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Medidas de actuacion en el Sector Agroalimentario derivado de las mesas de trabajo entre la Consejeria de
Agricultura y Pesca y la Organizaciones Agrarias (ASAJA, COAG y UPA) e incorporacion aportaciones FAECA
marzo 2010

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

En la reunion celebrada el 26 de Octubre de 2009 del Presidente de la Junta de Andalucia y la
Consejera de Agricultura y Pesca con las Organizaciones Profesionales Agrarias, ASAJA,
COAG y UPA, se acordé la constitucion de tres mesas de trabajo entre la Junta de Andalucia y
las citadas Organizaciones que serian organizadas y dirigidas por la Consejeria de Agricultura
y Pesca, por ser la mayoria de las materias a tratar competencia de dicha consejeria, sin
perjuicio de la participacién de otros departamentos de la Junta de Andalucia en aquellas
tematicas, que en el ambito general de la agricultura, medio ambiente, tecnologia
agroalimentaria, fiscalidad y desarrollo rural, pudieran estar afectadas.

Reunion celebrada el 26 de octubre de 2009, entre el Presidente de la Junta de Andalucia
y la Consejera de Agricultura y Pesca con las Organizaciones Profesionales Agrarias,
ASAJA, COAG y UPA

En la reunion citada se determinaron tres ambitos de actuacion que corresponderian con las
mesas de trabajo: formacion de precios y mercados, competitividad e infraestructura y
fiscalidad.

Con dicho mandato, la Consejeria de Agricultura y Pesca ha organizado y se han celebrado
varias reuniones con las Organizaciones Profesionales Agrarias en cada uno de los ambitos de
actuacion antes citados, de las que se han derivado las siguientes lineas de trabajo.

1.1. FORMACION DE PRECIOS Y MERCADOS

1. Competencia

a) Al objeto de permitir el establecimiento de precios minimos de referencia pagados al
agricultor que le permitan, al menos, cubrir sus costes de produccion, se solicitara a la
Comision Nacional de la Competencia que dicte una declaracién de inaplicabilidad las
prohibiciones del articulo 1.1 de la Ley de Defensa de la Competencia al sector agrario;
o alternativamente, al Gobierno que, mediante Real Decreto, dicte una exencién por
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b)

c)

d)

categorias, que exima al sector agrario estar sujetos a estas prohibiciones. Esta
peticion estara fundamentada y justificada por la especificidad del sector agrario.

Modificacion de la Ley de Contratos Tipo. Esta modificacion estara supeditada a la
aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior, y consistira en permitir a las
Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias fijar precios minimos referenciados
a los costes de produccion.

Apoyo a los trabajos que se estan realizando en el seno de Observatorio de Precios del
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino para establecer un codigo de
buenas practicas comerciales.

Modificacion de la Ley de Organizaciones Interprofesionales Agroalimentarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y el impulso de modificacion de la Estatal, que
dote de mayor contenido y funciones a las Interprofesionales, en particular, en lo
relativo a la posibilidad de fijar precios de referencia.

2. Redes de seguridad

a)

b)

Mecanismos de regulacion de la PAC: proponer a las instancias competentes la
activacion y recuperaciéon en su caso, de los mecanismos de regulacién del mercado
de la PAC, cuya eliminacién ponga en peligro a la agricultura andaluza.

Seguros agrarios: potenciar la red de seguros existente e implementarlo con seguros
agrarios de renta.

Para ello, se establecera un convenio entre la Consejeria de Agricultura y Pesca y
Agroseguro con el que desarrollar un estudio para implantar seguros de cobertura de
ingresos con caracter general y para los diversos sectores. La finalidad ultima sera la
difusion, implantacién y mejora de los seguros agrarios combinados.

Asimismo, tras los estudios pertinentes de los grupos de trabajo de las Comisiones
Territoriales se propondra a la Comisién General de ENESA la adaptacidon de los
seguros agrarios existentes en funcién de la estructura y tamafio de las explotaciones
andaluzas.

3. Ordenaciéon y concentracion de la oferta

a)

b)

Establecimiento de incentivos que fomenten la concentracién de la oferta en la Orden
de ayuda actual y futuras de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Implementacion de créditos preferenciales para fusiones relacionadas con la
concentracion de la oferta.

Apoyo a cooperativas y sociedades de agricultores: Se solicitara a la instancia
competente la implementacion de bonificaciones fiscales durante los primeros afios de
funcionamiento.

Igualmente se propondra la incorporacién, en la reforma de la Ley de cooperativas
andaluzas de un articulo que favorezca el apoyo publico para la concentracion de la
oferta en el sector agroalimentario.
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d) Fomento de acuerdos de comercializacién entre productores para concentrar la oferta y
venta en comun.

4. Observatorio de precios
El observatorio de precios de la Consejeria de Agricultura y Pesca se impulsara como una

herramienta dinamica que servira de referencia objetiva y actualizada de la formacién de los
precios agroalimentarios. En él se llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

a) Incorporar nuevos sectores al observatorio, asi como precios en nuevos eslabones de
la cadena para los sectores ya existentes, como son ganaderia, cereales y
oleaginosas.

b) Incorporar una seccion que analice los principales inputs agrarios.

¢) Incorporar costes medios de los principales cultivos con una actualizacién periédica de
datos por sectores, campafias y zonas.

d) Elaborar estudios de la cadena de valor de los productos incorporados al observatorio
de precios que seran actualizados anualmente.

e) Implementar la normativa adecuada para el funcionamiento del Observatorio de
Precios.
5. Marketing y promocion
En el ambito del marketing agroalimentario se fomentara las relaciones publico-privadas para la

promocion innovadora de productos andaluces. Para ello, se realizaran actuaciones tales
como:

a) Impulso de canales cortos de comercializacién, en especial agricultura ecoldgica,
produccion integrada y la promocién de los productos artesanos.

b) Reclamacion ante a las autoridades competentes del cumplimiento de la normativa
vigente sobre etiquetado de productos agroalimentarios, y en especial que en marcas
de distribuidor aparezca con claridad origen de las materias primas y datos del
fabricante o transformador.

¢) Solicitud de la implantacion del sistema de doble etiquetado, en origen y en destino de
los productos agrarios.

d) Realizacién de campafias de promocion continuadas en el tiempo que pongan en valor
al producto agroalimentario andaluz.

1.2. COMPETITIVIDAD

6. Acuerdos Preferenciales

Ademas de continuar con el seguimiento de los acuerdos en materia agraria y alimentaria de la
UE con Terceros Paises, se propondra a la instancia competente:
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a)

b)

c)

d)

Reciprocidad en las negociaciones para la renovacion de los Acuerdos Preferenciales
entre la UE y Terceros Paises, tanto desde el punto de vista econémico como de
calidad y seguridad alimentaria.

Mayor control en frontera de la entrada de los productos agrarios sensibles en la UE
relevantes para la agricultura andaluza, en cuanto a contingentes, calendarios, y
trazabilidad de estos.

Establecimiento de normas comunitarias de aplicacion para las transacciones con
terceros paises en materia de control sanitario y residuos en la entrada de los pasos
fronterizos para productos que no cumplan los requerimientos de calidad de los
productos agricolas europeos.

El cumplimiento de la preferencia comunitaria, como uno de los objetivos basicos de la
PAC.

7. Financiaciéon

a)

b)

c)

Facilitar la disponibilidad de liquidez al agricultor con lineas de financiacion y
refinanciacion a establecer entre la Consejeria de Agricultura y Pesca y las Entidades
Financieras (EEFF).

Para ello, se establecera un marco normativo como herramienta de acceso a
préstamos, de modo que, mediante resolucion administrativa se pueda fijar condiciones
especificas de préstamos y avales para sectores con especiales problemas financieros.
La posible situacion de crisis de los sectores vendra definida por un andlisis de
indicadores a determinar.

Promover la firma de un acuerdo marco con un conjunto de EEFF con objeto de facilitar
créditos al sector agroalimentario con unas condiciones mas ventajosas.

Solicitar a la autoridad competente el estudio de instrumentos normativos vigentes para
realizar un control administrativo de la morosidad.

8. Pérdida de productos fitosanitarios

a)

b)

d)

Solicitar al MARM la agilizacién de tramites de autorizacion de fitosanitarios para
cultivos y la simplificacion del procedimiento de aprobacion de nuevas sustancias
activas, facilitando la sustitucion de las prohibidas por otras que cumplan los criterios
cientificos y técnicos.

Firmar un convenio con AEPLA (Asociacion Empresarial para la Proteccién de las
Plantas) para la creacién de lineas de trabajo y asesoramiento obteniendo mayor
comunicacién y divulgacion de los resultados de los ensayos realizados.

Constituir grupos de trabajo para analizar la problematica fitosanitaria y las
necesidades del sector. Ademas, se instara al MARM a disefar estrategias para
conjugar los criterios de sanidad y de agricultura en la aprobacién de productos
fitosanitarios.

Fomentar las relaciones publico—privadas en el sector de los fitosanitarios para realizar
estudios de ensayos de residuos, viendo posibilidades de financiacién con el objeto de
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e)

facilitar la autorizacion de productos eficaces y respetuosos con el medio ambiente en
nuevos cultivos.

Solicitar apoyo al MARM para incentivar el uso de las técnicas de control bioldgico en
otros cultivos promoviendo asi sistemas de produccion mas sostenibles tal y como se
hace en cultivos horticolas protegidos mediante el RD de 27 de septiembre, donde se
establece el Programa Nacional de control de insectos vectores de los virus de los
cultivos horticolas.

9. Investigacion, transferencia y formacion

a)

b)

c)

Impulsar lineas de investigacion para aplicar métodos mas sostenibles de control de
plagas y enfermedades como el control biolégico en cultivos como citricos, olivar,
horticolas al aire libre y fresa. Para ello, se colaborara con el IFAPA y empresas
privadas.

Elaborar estudios de impacto medioambiental, de mercado y de garantia de seguridad
en su uso en la utilizacion de la biotecnologia, para conocer el grado de aceptacion y/o
rechazo de los consumidores.

Realizar un estudio agronémico y social de nuevos cultivos y variedades para su
implantacion en zonas de Andalucia en proceso de reconversion y de reestructuracion.

10. Plan de uso de la biomasa, cultivos energéticos y energias renovables

a)

b)

c)

Impulsar el Plan de Accién de la Produccién y Uso de la Biomasa Agraria y Forestal en
Andalucia 2009/2013, con estudios técnicos que permitan evaluar el potencial
productivo de biomasa andaluz, promover su aprovechamiento energético y difundir el
conocimiento generado. En este sentido, se desarrollardn planes de cultivos
energéticos que seran elaborados por DAP, IFAPA y Agencia Andaluza de la Energia
(AAE).

Proponer el establecimiento de un régimen contractual para cultivos energéticos entre
el sector agrario y la industria de transformacion que garantice la estabilidad de las
partes. Asimismo se estableceran lineas de apoyo ligados a compromisos
medioambientales y territoriales que mejoren la renta de los productores. Por otro lado,
se incentivara el uso de productos agroenergéticos para el suministro de materia prima
a la industria de carburantes.

Impulsar el uso de energias renovables proponiendo incluir el sector agrario en el
Programa de Incentivos para el Desarrollo Energético Sostenible de Andalucia 2009-
2014.

11. Relevo generacional

a)

b)

c)

Instar al MARM a modificar los conceptos subvencionables en jévenes agricultores,
incorporando la compra de la tierra en la ayuda para su incorporacion, con su inclusion
posterior en el Marco Nacional.

Agilizar los tramites para la solicitud y concesion de ayudas a jovenes agricultores.

Solicitar la incorporacion como preferentes para la concesién de ayudas a aquellos
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d)

jévenes que se instalen mediante arrendamientos rasticos de fincas y explotaciones en
la normativa reguladora de criterios de prioridad. Ademéas se solicitara al MARM
habilitar pagos anualizados de la ayuda de jévenes para dar cobertura a un maximo de
5 anualidades en el contrato de arrendamiento con su correspondiente inclusion en el
Marco Nacional.

Dotar de contenido practico y formativo la recién creada “escuela de pastores” en
Andalucia como medida de fomento del relevo generacional para la creacién de
profesionales ganaderos.

12. PAC

a)

b)

c)

Disefio de la futura PAC. Ya se esta trabajando, de manera que defienda, de la mejor
forma posible, los intereses de Andalucia, fundamentalmente en aspectos de la
Reforma de instrumentos de la PAC del primer y el segundo pilar (mecanismos de
gestion, Régimen de Pago Unico, ayudas especificas, modulacion, Condicionalidad y
PDR).

Instar al organismo competente en cada caso a reformar determinados mecanismos
del Régimen de Pago Unico que pueden perjudicar a los agricultores, entre ellos las
penalizaciones.

Consolidar las reuniones de trabajo actuales en el seguimiento de la PAC con
interlocucion preferente y permanente con las OPAs.

13. Tecnologia de la informacién en el medio rural

Impulsar los proyectos de ADSL y nuevas tecnologias en el mundo rural y en el sector agrario,
a través de los Grupos de Desarrollo Rural asi como de otros instrumentos de la Junta de
Andalucia que mejoren la disponibilidad de internet mediante las siguientes acciones:

Disefio de un Plan de actuacion para implantacion del ADSL en el medio rural.
Dotacion de infraestructuras y equipamientos rurales.

Fomento de nuevas tecnologias en la poblacion y el tejido empresarial del medio rural.
Adaptacion de los servicios para la economia y el tejido empresarial rural.

Adaptacion de los servicios para la calidad de vida de la poblacion mediante
acercamiento de las nuevas tecnologias.

Cooperacion en proyectos de caracter supracomarcal o interregional mediante las
nuevas tecnologias.

14. Ley de la Dehesa

Agilizar el desarrollo de la Ley de la Dehesa, aprobada por Consejo de Gobierno el 9 de
diciembre de 2009. Se constituira, en breve, la Comision Andaluza para la Dehesa, y se
procedera a la elaboracion del Plan Director de las Dehesas de Andalucia.

Ademas se desarrollaran, reglamentariamente las figuras de gestion, incluidas en la Ley, que
se estimen necesarias.
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1.3. INFRAESTRUCTURAY FISCALIDAD

15. Vias Pecuarias

a) Impulsar el desarrollo de un Plan de Vias Pecuarias mediante reuniones de la
Consejeria de Agricultura y Pesca y la Consejeria de Medio Ambiente, facilitando
mecanismos capaces de buscar soluciones y resolver problemas que pudieran surgir.

b) Proponer la utilizacion de la vias pecuarias como caminos rurales al servicio de las
explotaciones, salvaguardando su funcién medioambiental.

16. Apoyo a la agricultura desarrollada en Parques Naturales, Zonas Zepa...

Estudiar y establecer, en su caso, medidas compensatorias del sobrecoste que sufre el
agricultor de estas zonas mediante ayudas, asi como el desarrollo de actividades
complementarias al sector agrario.

17. Infraestructuras

Para fomentar la mejora de las infraestructuras rurales se llevaran a cabo las siguientes
actuaciones:

a) Plan de caminos Rurales Publicos: se incrementard la intensidad de la ayuda y se
propondrd la realizacién de obras de mejora de acceso a superficies agrarias.

b) Plan de Electrificacion Rural: se trabajara en la posibilidad de promover un sistema de
concesion de uso de las instalaciones sin transmitir la propiedad hasta que se superen
los 5 afios. Igualmente se apoyara la implantacién de instalaciones de generacién de
energias renovables de iniciativa local.

c¢) Plan de Modernizacion de Regadios en Explotaciones Agrarias: apoyo a la
modernizacion de las estructuras de riego mediante ayudas a la inversion que
permitan ahorro de agua y uso mas eficiente de los factores de produccién.

Estas ayudas se activaran en 2010, mediante nueva Orden en la que
fundamentalmente se exigira para su acceso, ser titular de una explotacion agraria. La
cuantia maxima de ayuda seria de 90.000 euros.

d) Elaboracion de un Plan de Construccion de pequefios embalses y balsas laterales

e) Fomentar la inclusién de la mejora de infraestructura rurales dentro de los Programas
de Fomento de Empleo Agrario y Mejora de la Competitividad y Plan Proteja (planes
anticrisis).

18. Modernizacién de explotaciones

Con el fin de fomentar la modernizacién de las explotaciones andaluzas, se establecera un plan
econdémico que incluya la financiacion preferente y medidas fiscales que favorezcan y permitan
aumentar el tamafio de las explotaciones.

Igualmente se estudiaran férmulas asociativas para la gestion comun de las explotaciones.
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19. Fiscalidad

a) IVA compensatorio / IVA de los inputs: solicitar al Ministerio de Economia y Hacienda el
incremento del IVA compensatorio y la reduccion del IVA de los inputs.

Asimismo se va a solicitar un reduccion del IVA en las tarifas eléctricas en los regadios.

b) Proponer la reduccion del IBI rastico, debido a la falta de rentabilidad actual de las
explotaciones agrarias y el aumento de los costes.

c) Proponer la reduccion de los moédulos del IRPF a la instancia competente por la caida
del beneficio de la actividad econémica.

Ademas, se propondra al MEH un incremento de “gastos dificilmente justificables”, en
el régimen de estimacion directa simplificada, y una amortizaciéon acelerada en el
régimen de estimacion directa.

20. Arrendamientos rusticos

a) Solicitar a las instancias competentes ventajas fiscales para los arrendamientos
rdsticos, tanto en los impuestos que gravan el negocio juridico como en los impuestos
directos para arrendador y arrendatario.

b) Analizar y aplicar, en su caso, las gestiones de los arrendamientos rusticos a través de
las Agencias de Fomento similares a las existentes para arrendamientos urbanos.

Se analizara, ademas, la posibilidad de resolver los conflictos a través del arbitraje.

¢) Impulsar las reformas legislativas oportunas que garanticen el reconocimiento de la
aparceria a los efectos del régimen de ayudas.

21. Seguimiento del PDR

Se va a llevar a cabo un seguimiento continuado del PDR, mediante reuniones con la
Consejeria de Agricultura y Pesca.

Asi mismo, se va a proceder a la creacién de un Comité Técnico de medidas agroambientales,
para su correcta interpretacion.

22. Titularidad Compartida de explotaciones

Instar a la administracion competente la inclusion de mejoras fiscales y de Seguridad Social,
asi como a estudiar su aplicacion a partir de los 40 afios.

Con fecha 26 de enero de 2010, se celebré la Gltima reunién de trabajo entre la Consejeria de
Agricultura y Pesca y las Organizaciones Profesionales Agrarias; COAG, UPA y ASAJA,
acordandose el texto definitivo que se acompafia. Dicho texto se aprueba con la misma fecha,
en la Mesa de Interlocucion Agraria, presidida por la Consejera de Agricultura y Pesca, Dofia
Clara Aguilera e integrada por las tres Organizaciones Profesionales Agrarias.
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Mesa de Interlocucion Agraria, celebrada en Sevilla el dia 26 de enero de 2010 en la sede
de la Consejeria de Agriculturay Pesca

Posteriormente y con fecha 15 de Marzo de 2010 se incorporan al Documento inicial las
propuestas realizadas por la Federacion Andaluza de Empresas Cooperativas Agrarias,
(FAECA) para cada una de las medidas que se han considerado pertinentes y que no estaban
incluidas en el documento base.
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2. RELACION DE MEDIDAS

Medida 1: Competencia

Andlisis de la situacién actual:

La labor de la promocion de la competencia hace referencia a todas aquellas actuaciones
orientadas al fomento de un entorno competitivo para el desarrollo de las actividades
econdmicas.

El fundamento econémico de la regulacion de la competencia se encuentra en que la libre
competencia es importante para estimular la capacidad emprendedora y los procesos de
dinamica empresarial. En este sentido, los Organos de Defensa de la Competencia entienden
que para que los mercados sean un instrumento adecuado para el bienestar y el progreso
econdmico, los operadores individuales no deben tener capacidad para influir en los precios ni
pueden generar barreras de entradas a otros competidores. No obstante, la propia norma de la
competencia recoge la posibilidad de excepciones a la misma.

Sin embargo, la aplicacion del derecho de la competencia en el contexto del mercado en origen
de los productos agrarios, en lugar de garantizar unas relaciones comerciales equilibradas y
una formacién de precios libre y justa, esta frustrando las iniciativas que tienden a equilibrar las
relaciones comerciales entre productores, industriales y distribuidores. Debido a esta situacién
se hace necesario que la administracién competente establezca la excepcién o inaplicabilidad
de dichas normas en los mercados agrarios.

Acciones:

A fin de paliar esta situacion, se proponen las siguientes actuaciones:

a) Solicitar al 6rgano competente que dicte una declaracion de inaplicabilidad o una exencion
por categorias fundamentada en la especificidad del sector agrario. Ambos mecanismos se
encuentran previstos tanto en la Ley de Defensa de la Competencia, 15/2007, como en la
normativa comunitaria, cuya regulacion basica se encuentra en los articulos 81 a 86 del
Tratado Constitutivo de la CE.

La declaracion de inaplicabilidad aparece en el articulo 6 de la Ley 15/2007 y establece que
cuando asi lo requiera el interés publico, la Comisién Nacional de la Competencia, mediante
decision adoptada de oficio, podra no aplicar algunas clausulas del derecho de la Competencia.

Por otra parte, cabe la posibilidad de que el Gobierno apruebe, mediante Real Decreto, una
exencion por categorias para aquellos acuerdos que no afecten al comercio entre miembros de
la UE. Esto supone poder eximir al sector agrario de estar sujetos a las prohibiciones
establecidas en la Ley.

Ambas solicitudes han de estar justificadas y fundamentadas en la especificidad del sector
agrario.

b) Moadificacién de la Ley de contratos tipo.

La principal modificacién consistiria en la posibilidad de permitir fijar precios minimos
referenciados a los costes medios de produccién. Esta modificacion estd vinculada y
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condicionada a la posibilidad de aplicar lo establecido en el apartado anterior, ya que si no se
exime a la agricultura de quedar afectada por las normas de la competencia no habra
posibilidad de fijar precios.

Asi mismo, es conveniente ampliar el contenido minimo obligatorio de los compromisos que
recoge la norma, con el objeto de mejorar la garantia de las partes.

c) Impulsar el establecimiento de un “Codigo de Buenas Practicas Comerciales”.

Este es un trabajo que se ha iniciado ya en el seno del Observatorio de Precios del Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, con la colaboracion activa de la Consejeria de
Agricultura y Pesca.

Este Cdédigo de Buenas Practicas debera ser consensuado por toda la cadena agroalimentaria
y debe ser un mecanismo de autorregulacién de las relaciones entre los distintos eslabones de
la misma, desde origen hasta destino, con el reconocimiento explicito de las practicas
comerciales correctas y justas. La adhesion a este cédigo es voluntaria, sin embargo, su
cumplimiento priorizara el apoyo publico de las diferentes administraciones a los eslabones de
la cadena.

Para que las relaciones comerciales sean justas, responsables y transparentes, el
cumplimiento de este cédigo debera estar avalado por un Sistema de Certificacién que pueda y
sea valorado en (ltima instancia por los consumidores.

d) Impulsar la modificacion de la Ley de Organizaciones Interprofesionales Agrarias Estatal y
modificar la Ley de Interprofesionales de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Con esta medida, se pretende dotar de mayor contenido y funciones a las Organizaciones Agrarias
Interprofesionales, siendo el fin Gltimo que puedan fijar precios minimos referenciados a los costes
medios de produccidn, asi como la gestién en situaciones de crisis. Asimismo se les deberia permitir
la eliminacién de producto en funcion de sus calidades y la creacion de stocks estratégicos.

Al igual que en el caso de la modificacion de la Ley de contratos tipo, ésta queda supeditada y
condicionada a la aplicacion de lo dispuesto en el apartado de la competencia.

Medida 2: Redes de seguridad

Andlisis de la situacién actual:

En el debate actual sobre el futuro de la PAC mas alla del 2013 el principio de preferencia
comunitaria se encuentra en discusién. Existen posturas en el seno de la Comisién que abogan
por la tendencia hacia la liberalizacion de los mercados frente a otras de diferentes paises de la
Unién Europea y de las Organizaciones Profesionales Agrarias que propugnan la defensa de
este principio. En este contexto, la relajacion -e incluso desaparicion- de muchos de los
mecanismos de intervencién y regulacion de mercados que formaban parte de la Politica
Agraria Europea, ha motivado que el sector agroalimentario comunitario se encuentre expuesto
a situaciones que pueden desestabilizar los mercados y generar una gran volatilidad en los
precios que contribuyan a la inestabilidad en el abastecimiento de determinados productos.

Para mitigar esta situacidn es necesario el establecimiento de medidas eficaces de gestién de
mercados, que logren estabilizar la renta de los productores y la seguridad alimentaria.
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Acciones:

Se proponen entre otras, las siguientes acciones:

a) Analizar los mecanismos de regulacién de la PAC, activos o eliminados, solicitando a la UE
la recuperacion de aquellos que se consideran necesarios y cuya eliminacién ponga en
peligro la agricultura de la Unién Europea y en especial de Andalucia. Se proponen las
siguientes medidas de actuacion:

Realizar estudios sectoriales en los que se analice la repercusion de la politica de la
UE con respecto a la entrada de productos de terceros paises, y en particular, a
volatilidad de precios y el impacto en el empleo.

Solicitar la instauracion de un sistema de retirada de Frutas y Hortalizas que se active
ante una situacion grave de crisis de mercados y creacion de stocks estratégicos de
productos no perecederos.

Proponer el mantenimiento de un régimen comercial en las fronteras exteriores de la
Unién Europea que proteja la producciéon comunitaria frente a producciones de terceros
paises en aplicacién del principio de preferencia comunitaria.

Solicitar la recuperacién de las ayudas al almacenamiento privado en determinados
sectores y actualizar los precios de referencia que activan las ayudas al
almacenamiento privado en los sectores que ya cuentan con dicho mecanismo.

Mejorar el almacenamiento privado de aceite de oliva agilizando el sistema de puesta
en marcha y subiendo el precio de desencadenamiento.

Estudiar otros sistemas de gestién de crisis 0 de estrategias comunitarias de gestion de
mercados.

b) Mejorar y adaptar los seguros existentes a las necesidades del sector agrario, con la
finalidad de que sean efectivos, asi como en la implementacién de los seguros de renta.

Con este objetivo se van a llevar a cabo las siguientes actuaciones:

Implantar el seguro agrario como red de seguridad de ingresos. Para ello es necesario
analizar previamente los sectores especialmente sensibles a las crisis y riesgos de
mercados.

Firmar un Convenio entre la Consejeria de Agricultura y Pesca y Agroseguro para
incorporar un seguro de cobertura de ingresos con caracter general y para todos los
sectores, siguiendo la experiencia iniciada en el sector de citricos.

Adaptar el seguro en funcion de la estructura y tamafio de las explotaciones andaluzas.
Analizar esta situacién en el seno de los grupos de trabajo de los respectivos sectores
dentro de las Comisiones Territoriales para su posterior traslado a la Comision General
de ENESA. Se comenzard a trabajar, principalmente, en los seguros de fresa, cultivos
protegidos, sequia en pastos, patata y cereales.
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Medida 3: Ordenacion y Concentracion de la Oferta

Analisis de la situacion actual:

La labor de la Ordenacién y Concentracion de la Oferta hace referencia a todas aquellas
actuaciones orientadas al fomento de una oferta de los productos agroalimentarios que resulte
mas competitiva, asi como al fortalecimiento de la misma a la hora de establecer relaciones
con los operadores economicos que intervienen en el proceso de comercializaciéon de los
distintos productos.

Al margen de las ayudas otorgadas por la Consejeria de Agricultura y Pesca destinadas
exclusivamente a la Concentracién de la Oferta y gestionadas por la Direccibn General de
Industrias y Calidad Agroalimentaria, y del apoyo que esta Consejeria ha manifestado en
numerosas ocasiones a todos los proyectos empresariales cuyo objetivo gire entorno a
favorecer la concentracion, esta medida tiene intencion de ir mas alla, estableciendo la
ordenacion y concentracién de la oferta como un objetivo horizontal, con apoyo de forma
dispositiva a la concentracion, asi como intermediando en la solicitud de mejoras fiscales y
econdmicas que la favorezcan.

Acciones:
A fin de abordar esta iniciativa se proponen las siguientes actuaciones:

a) Fomentar la concentracion de la oferta en las Ordenes de ayuda encaminadas a este fin,
actuales y futuras, de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Con esta medida se pretende incentivar a la hora de conceder las ayudas que otorgue la
Consejeria a todas las iniciativas de concentracion, estableciéndose este requisito de forma
horizontal en todas las disposiciones y comprobandose su aplicacion. Se priorizara las
fusiones e integraciones de cooperativas.

b) Facilitar que las cooperativas fruto de la integracién o fusion de otras, sigan teniendo la
consideracion de PYMES.

c¢) Fomentar la participacion de cooperativas en otras empresas agroalimentarias que
supongan una mejora para la actividad cooperativizada.

d) Exigir la comercializaciébn en comidn de los productos cooperativos en los procesos de
integracion con apoyo publico.
e) Impulsar un plan de apoyo al cooperativismo.

f) Promover la integracion del cooperativismo en grandes grupos cooperativos
agroindustriales.

g) Desarrollar El Plan Estratégico del Cooperativismo Andaluz.

h) Fomentar la constitucion de férmulas juridicas o civiles que garanticen la explotacién
conjunta de la tierra o la ganaderia haciendo explotaciones mas viables.

i) Establecer créditos preferenciales para las fusiones relacionadas con la concentracién de
la oferta: Se mediara para el establecimiento de un acuerdo con las entidades financieras
para la implementacion de créditos que favorezcan y apoyen las fusiones entre
cooperativas y otras formas de asociacionismo agrario, fomentando asi la concentracion de
la oferta.
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i) Apoyar a las cooperativas y sociedades de agricultores: mediante la implementacion de
bonificaciones fiscales durante los primeros afios de funcionamiento.

k) Fomentar los acuerdos de comercializacion entre productores para concentrar la oferta y la
venta en comdn.

I) Establecer formulas alternativas de comercializacion.
(Desarrollado en la Medida 5 “Marketing y Promocion.)

Necesidades:

e Son necesarias modificaciones fiscales como la revision del limite de 300.000 Euros de
ingresos en la explotacién, haciendo variable esta cantidad en funcién del nimero de
titulares de la explotacion.

e Igualmente se propondra la incorporacién, en la reforma de la Ley de cooperativas
andaluzas, de un articulo que favorezca el apoyo publico para la concentracion de la
oferta en el sector agroalimentario.

e Para la puesta en marcha de estos acuerdos de comercializacion se hara una labor de
formacién e informacién al sector de los proyectos piloto ya desarrollados en algunas
zonas de Andalucia para productos concretos, asi como de los resultados econémicos
de los mismos.

e En esta materia se podran establecer. “ Talleres de Intercambio de Experiencias” de
unos sectores con otros, para mayor conocimiento de la puesta en marcha de estos
proyectos, compartiendo los problemas de su implantacion y las posibles soluciones a
los mismos, asi como de los analisis de viabilidad necesarios para su funcionamiento.

Medida 4: Observatorio de Precios

Andlisis de la situacién actual:

El objetivo del Observatorio de precios sera llevar a cabo acciones que permitan un
seguimiento de los precios de los diferentes productos agrarios, con el fin de disponer de
informacion que faculte la toma de decisiones y el desarrollo de actuaciones en el sector
agrario. Con el cumplimiento de este objetivo se acata lo dispuesto en el Real Decreto
509/2000, de 14 de abril, que recoge, en su exposicion de motivos, que un Observatorio de
Precios debe tener funciones de consulta, asesoramiento, informacion y estudio en materia de
precios de los alimentos.

En esta linea, se impulsara el Observatorio de Precios de la Consejeria de Agricultura y Pesca
como referencia objetiva de la formacion de los precios agroalimentarios, siendo necesario
introducir en dicho Observatorio la resefia de los costes de produccién.

Acciones:

Para conseguir el objetivo citado, se proponen las siguientes actuaciones:
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a) Incluir, de manera sucesiva, el resto de los sectores no pertenecientes aun al observatorio, en
principio ganaderia, cereales y oleaginosas.

Necesidades:

Es necesario realizar un estudio de cada sector a fin de seleccionar las fuentes de informacién
y determinar los productos, las calidades y los formatos mas representativos.

Ademas se priorizara aquellos alimentos de mayor importancia en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

b) Incorporar al observatorio una seccién que analice los principales inputs agrarios.

Seria conveniente estudiar todos aquellos elementos que intervienen de manera directa e
indirecta en la formacion de precios de los diferentes productos, ya que su identificacion y
analisis ayudara a la toma de decisiones relacionadas con los mismos.

Necesidades:

Busqueda de fuentes que aporten una informacién sistematizada y periddica. Elaboracion de
informes de impacto de los inputs agrarios y de seguimiento en la evolucion de sus precios.

¢) Realizar estudios de costes medios, representativos y actualizados, por sectores, campafas y
zonas.

Necesidades:

Se buscaran fuentes de informacion, se establecera una metodologia que permita obtener
costes y se actualizardn con una periodicidad determinada. Asimismo, se incorporaran al
observatorio aquellos sectores de los que ya se dispone de informacion relativa a costes.

d) Incorporar nuevos estudios de la cadena de valor.

Necesidades:

Es fundamental realizar estudios de la cadena de valor de los nuevos productos incorporados
al observatorio de precios, que seran actualizados anualmente. Para ello, se elaborara una
metodologia de actualizacion que sera aplicable tanto a los estudios ya elaborados como a los
que se elaboren en el futuro y, al amparo de la nueva estructura del observatorio de precios, se
crearan grupos de trabajo para cada uno de los sectores en los que se aborden estudios de la
cadena de valor.

e) Incorporar precios de nuevos eslabones de la cadena para los sectores ya existentes.

Necesidades:

Identificacion de los distintos eslabones de la cadena de comercializacién que siguen los
distintos productos, seleccion de los mas representativos e incorporaciéon al observatorio de
precios. Una vez seleccionado el eslabén, se determinacion de fuentes de informacion,
formatos, calidades, etc, de forma que se disponga de toda la informacién necesaria para su
incorporacion al observatorio de precios.

f) Implementar la normativa adecuada para el funcionamiento del Observatorio de Precios.
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g) Analizar, los posibles casos de “ ventas en pérdidas” a los efectos de su comunicacion a la
Autoridad Competente.

Medida 5: Marketing y Promocién

Andlisis de la situacién actual:

Existe una evidente necesidad de ampliar los mercados de los productos agroalimentarios
andaluces, asi como de lograr la fidelizaciéon a los mismos, dotando de mayor informacién a
nuestros consumidores. La Ley General para la defensa de los consumidores, Ley 26/1984 de
19 de Julio, regula el derecho a la informacién del consumidor, concretando que los bienes o
productos adquiridos por estos deben incorporar una informaciéon veraz, eficaz y suficiente
sobre sus caracteristicas esenciales. Ademas la situacion actual evidencia en muchos de los
casos que la informacion aportada por las etiquetas de los productos agroalimentarios
andaluces es confusa e insuficiente, tanto en lo relativo al origen del producto como a la
composicion, cualidades nutritivas, etc. e identificacion de los productores y/o transformadores
del producto final. (Esta desinformacion es aun mas acuciada en el caso de las marcas de la
distribucion).

En los dltimos afos la Consejeria de Agricultura y Pesca viene realizando una importante labor
de promocion de los productos andaluces de calidad a través de “Calidad Certificada”. Esta
medida, al margen de mantener e impulsar la apuesta por la calidad de nuestros productos,
propone completarse con el desarrollo y puesta en marcha de actuaciones de promocion
genérica de los productos andaluces que pongan en valor junto a su calidad, los beneficios
medioambientales (por menor emisién de CO,) y socioeconémicos (por generacion de actividad
y empleo en el medio rural) que de su consumo puedan derivarse.

En el ambito del marketing agroalimentario se fomentaran las relaciones publico-privadas para
la promocién innovadora de productos andaluces. Para ello entre otras medidas, se impulsaran
los canales cortos de comercializacion en el sector agroalimentario.

Ademas, se exigira el cumplimiento de la normativa vigente sobre el etiquetado de productos
agroalimentarios, y en especial que en las marcas del distribuidor aparezca con claridad el
origen de las materias primas y los datos del fabricante o transformador.

Igualmente se solicitara la implantacién del sistema de doble etiquetado, en origen y en destino
de los productos agrarios. Apostando asi por dotar de mayor informacion al consumidor y
dando a conocer la importancia del origen productor en la identificacion del producto.

En el ambito de la promocidn, se apostara por la realizacién de campafas continuadas en el
tiempo que pongan en valor al producto agroalimentario andaluz.

Acciones:

A fin de abordar esta iniciativa se proponen las siguientes actuaciones:
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a) Marketing: Fomento del marketing entre las empresas e industrias agroalimentarias mediante
las siguientes iniciativas:

e Impulsar la necesidad de “saber vender” entre las empresas agroalimentarias y realizar
estudios de mercado sobre el conocimiento que tienen los consumidores vy
distribuidores en general de los productos andaluces.

e Exigir el cumplimiento de la normativa vigente sobre el etiquetado de productos
agroalimentarios y, en especial, que las marcas del distribuidor aparezcan con claridad
el origen de las materias primas y los datos del fabricante o transformador.

¢ Implantacion del sistema de doble etiquetado, en origen y destino de los productos
agrarios.

Necesidades:

En el ambito del Marketing agroalimentario se procederd inicialmente a la identificacién de las
necesidades concretas de formacion en marketing que tiene el sector.

b) Promocién: Estudio de formas de promocién innovadoras.

Se propone la realizacién de campafias de promocion continuadas en el tiempo que pongan en
valor al producto agroalimentario andaluz. Ademas de impulsar los canales cortos de
comercializacién en el sector agroalimentario, en especial para la agricultura ecolégica, la
produccién integrada y los productos artesanos.

Necesidades:

En cuanto a la promocién resultan necesarias las siguientes actuaciones para abordar las
iniciativas propuestas en este ambito:

e Valorizar las cualidades de los productos andaluces mediante politicas directas de
comunicacion al consumidor.

e Definir la direccion de promocion y la poblacion de destino, asi como los productos
principales a promocionar. Ademas de contar con la colaboracion de las
Interprofesionales.

e Contar con la colaboracion de las interprofesionales en cuanto a promocién.
e Apoyar la creacion de departamentos comerciales en cooperativas.
e Subvencionar estudios concretos de mercados y planes de accion en paises concretos.

e Apoyar la creaciéon de oficinas y plataformas comerciales en destino con mayor
incidencias en cooperativas.

e Promover la dimensiébn y ampliacion de productos en oficinas y plataformas
comerciales de origen y destino.

e Promover los cambios formativos necesarios para mejorar la informacion al consumidor
especialmente en sectores como el porcino ibérico, aceite de oliva, zumo de naranja ,
etc...
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¢) Fomento de formulas alternativas comercializadoras mediante las siguientes actuaciones:

e Creacion de un marco que permita la elaboracion de productos alimentarios a pequefia
escala (elaboracién en granja).

e Revitalizacion de los mercados locales.

e Impulso de otras iniciativas de comercializacién directa, desde el origen hasta el
destino, que permitan al agricultor incorporar un mayor valor afiadido y al consumidor
unos precios mas asequibles.

Medida 6: Acuerdos Preferenciales

Los Acuerdos Preferenciales son acuerdos comerciales bilaterales, fruto de una negociacion
voluntaria entre la UE y un pais o una organizacion externa, que son compatibles con la OMC.
Estos acuerdos generan derechos y obligaciones para la UE, pasando a formar parte de su
ordenamiento juridico y estan constituidos sobre la base del articulo 133 del Tratado de la UE.
Segun este articulo, la politica comercial comin se ha de basar en principios uniformes,
particularmente en lo que se refiere a las modificaciones arancelarias, a la celebracién de
acuerdos arancelarios y comerciales, a la consecucién de la uniformidad de las medidas de
liberalizacién, a la politica de exportacion, asi como a las medidas de protecciéon comercial, v,
entre ellas, las que deban adoptarse en caso de dumping y subvenciones.

El objetivo ultimo de esta politica comercial bilateral es facilitar los intercambios con el resto de
blogues comerciales internacionales y fortalecer la posicion comercial comunitaria en el
contexto internacional. Con este tipo de politicas se facilita que distintos paises se unan
formando blogues comerciales que, a su vez, se pueden integrar en bloques mas amplios.

Andlisis de la situacién actual:

La UE mantiene multitud de acuerdos preferenciales entre los que destacan los Acuerdos de
Asociacion con los paises del Mediterraneo. Recientemente se ha renovado el Acuerdo de
Asociacion Euromediterraneo de la UE con Egipto e Israel y ha finalizado el proceso de
negociacion para la renovacion del Acuerdo de Asociacién con Marruecos, quedando solo
pendiente la ratificacion del mismo. Ademas, han comenzado las negociaciones con Tunez.

Fuera del ambito Mediterraneo, la UE tiene acuerdos de Asociacién Econdmica con los paises
de la ACP (Estados de Africa, Caribe y Pacifico). Ademas, se alcanzaran diversos acuerdos en
la cumbre UE-ALC (América Latina y Caribe) bajo la presidencia espafiola de la UE, entre los
gue se podrian negociar se encuentra con MERCOSUR, Centroamérica y los Paises Andinos.

Acciones:

a) Exigir reciprocidad en las negociaciones.

Ante las Ultimas negociaciones para la renovacién de los acuerdos preferenciales entre la UE y
terceros paises, se debe plantear la necesidad de exigir reciprocidad, no solo desde el punto
de vista econdmico sino también desde el punto de vista de la calidad y la seguridad
alimentaria.

En este punto, hay que tener en cuenta que la OMC exige que los acuerdos preferenciales
cumplan unos determinados requisitos (articulo 47 del GATT), tales como que el acuerdo
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afecte a lo esencial de los intercambios comerciales (entendiéndose asi el hecho de que al
menos el 90% del comercio quede libre de aranceles y restricciones), que no suponga la
elevaciéon de la proteccion frente a terceros y que los terceros paises que se puedan ver
perjudicados puedan solicitar compensaciones.

Necesidades:

e Realizar un seguimiento de los diferentes procesos de negociacion, principalmente en
lo referente a productos agrarios catalogados como sensibles en estos acuerdos por su
representatividad en la agricultura andaluza.

Por ello, se debe exigir a la Comisiéon una mayor transparencia e informaciéon a los EEMM en
todo lo referente a los procesos de negociacion.

e Asimismo, se solicitara que la Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos
(MARM) esté presente cuando un producto agricola esté bloqueado o se utilice como
elemento de negociacion.

Se considera necesario realizar un seguimiento de todo estos procesos, principalmente en lo
referente a productos agrarios.

b) Control en fronteras de las importaciones

Instar a un control exhaustivo en las aduanas para vigilar la entrada de productos agrarios
sensibles en la UE, con especial atencion a los productos relevantes para la agricultura
andaluza. Para ello, se exigira un riguroso control en cuanto a cantidades, calendarios, recibos,
etc, y se pedira la ampliacion de la trazabilidad fuera de las fronteras.

Necesidades:

Realizar el seguimiento y control diario de los precios de entrada y del volumen de contingente
consumido de aquellos productos sensibles mas relevantes. Igualmente solicitar a la Comision
mayor transparencia en los procesos de asignacion de contingente, asi como una maodificacién
de los sistemas de calculo de los aranceles en los productos y la correcta aplicacion del
sistema de precios minimos de entrada, de forma que se simplifique el sistema y resulte mas
eficaz. Para ello, entre otras cosas, seria necesario un sistema que permitiera una correcta
trazabilidad de los productos que entran en la UE.

c) Proponer el establecimiento de normas comunitarias de aplicacion en materia de control
sanitario y residuos para las transacciones con terceros paises.

Controlar la entrada a través de los pasos fronterizos de productos agricolas que no cumplan
con los requerimientos minimos de seguridad alimentaria demandados a los productos
producidos dentro de la UE, siempre que esta regulacién sea compatible con la OMC.

Necesidades:

Analizar de forma pormenorizada las opciones de control que se establecen en la OMC, y en
base a ellas, desarrollar posibles normas de aplicacion en materia de control sanitario y
residuos para aquellos productos agroalimentarios que entren en la UE procedentes de paises
terceros.
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d) Proponer a la instancia competente el cumplimiento de la preferencia comunitaria como uno de
los objetivos basicos de la PAC

e) Establecer compensaciones en los productos afectados por los acuerdos preferenciales.

Medida 7: Financiacion

El crédito constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de la actividad
econdmica en el sector agrario. Las necesidades de financiacion ajena difieren mucho de un
sector a otro, asi, existen sectores con grandes necesidades de inversién, frente a otros que
precisan un elevado capital circulante, aunandose ambas necesidades en sectores estratégicos
como la agricultura protegida.

Analisis de la situacion actual:

La crisis general y, en particular, la crisis de mercado que esta sufriendo el sector agrario, esta
incidiendo negativamente en la rentabilidad de las explotaciones, hasta el punto de provocar la
desapariciéon de muchas de ellas.

La deuda agraria a fecha 30 de septiembre de 2009 ascendia a 23.576 millones de euros’, lo
que representa el 101,5% de la renta agraria estimada para el afio 2009.

A esta situacion se une la crisis del sector financiero, lo cual esta impidiendo el acceso al
crédito agrario de un elevado numero de explotaciones, repercutiendo negativamente en su
rentabilidad y abocando, a muchas de ellas, al abandono de la produccion.

Acciones:

a) Apoyo a la financiacion y/o refinanciacion de la deuda.
Facilitar la disponibilidad de liquidez a agricultores y ganaderos mediante apoyos a la
financiacion y/o refinanciacion de su deuda actual, a través de:

e La puesta en marcha de garantias para el acceso a la financiacion.

e Elimpulso de herramientas de financiacion a través de préstamos preferenciales.

e Lineas de financiacion para cooperativas.

En este apoyo se priorizaran las explotaciones agrarias segun criterios sociales y econémicos y
en funcién de los sectores en crisis que seran determinados por indicadores para tal fin.

Para esta medida se establecera en el afio 2010, una concreciéon econémica adecuada dentro
del Presupuesto de la Consejeria de Agricultura y Pesca destinado, fundamentalmente a
gastos circulantes o de inversion.

Necesidades:

! Boletin estadistico del Banco de Espafia. Diciembre de 2009. (www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/a0418.pdf)
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Cualquier instrumento financiero que comprometa a la CAP debe tener el visto bueno de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas. Con el objetivo de justificar ante dicha
Consejeria la necesidad de apoyar a un determinado sector, es necesario emprender las
siguientes acciones:

e Disefio de indicadores que permitan evaluar la necesidad asi como priorizar entre
sectores e individuos.

e Identificacion de los sectores con dificultades. La CAP junto con las Organizaciones
Profesionales Agrarias identificaran los sectores con dificultades financieras,
determinaran el tipo de deuda que requieran (circulante o deuda a medio-largo plazo) y
priorizaran la necesidad de actuar en dichos sectores; todo ello con el objeto de
cuantificar el coste de las acciones a emprender.

e Cuantificacion econémica de la situacion financiera. En aquellos sectores que se hayan
identificado como “sectores con dificultades”, se realizard un estudio que analice y
cuantifique econdmicamente su situacion. La elaboraciéon de este estudio correra a
cargo de la CAP con el apoyo y colaboracion de las organizaciones de cada uno de los
sectores en cuestion.

Asimismo se intensificara la colaboracion con la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Pulblicas para trasladar las demandas asi como los estudios justificativos realizados.

b) Acuerdos con entidades financieras.

Esta medida se abordara desde dos perspectivas diferentes:

1. Firmando un acuerdo marco con un conjunto de entidades financieras con el objeto de
facilitar créditos al sector agroalimentario en unas condiciones mas ventajosas.

2. -Facilitando préstamos y créditos con condiciones mas favorables que las del mercado
(en precio, garantia o tipos) para favorecer la concentracion de empresas y
explotaciones agrarias.

Necesidades:

e En cuanto a la firma de un acuerdo marco, es necesario que existan entidades
financieras interesadas y que se abra un proceso de didlogo entre la CAP y dichas
entidades que culmine con la firma del acuerdo.

¢ En cuanto al acceso a préstamos y créditos en condiciones favorables seria necesario
la participacién del ICO. A este respecto, el 6 de abril de 2009 se firm6 un convenio de
colaboracién entre el MARM y el ICO para el apoyo de los sectores agricola, ganadero
y de las industrias agroalimentarias; pudiendo acogerse a las lineas ICO-PYME, ICO
emprendedores, ICO crecimiento empresarial e ICO internacionalizaciéon, con una
bonificacion de 7,57 € por cada 1.000 euros de crédito, siendo garantizada la
bonificacion por el MARM.

c) Control administrativo de la morosidad en el pago a los proveedores.

Instar a la autoridad competente la aplicacion de la normativa vigente mediante una férmula de
control administrativo de la morosidad.

Se trata de acelerar el proceso de pago, evitando que las empresas utilicen la demora en el
pago como forma de financiacién.
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Necesidades:

La Ley 7/1996 de Comercio Minorista en su articulo 17 fija el plazo de pago por defecto en 30
dias, y en ningln caso permite que se demore mas de 60 dias salvo pacto en contra y
compensacion. Por otro lado, en el anteproyecto de Ley de Economia Sostenible se fija
también dicho plazo en 60 dias como maximo, tanto para las Administraciones Publicas, como
para las empresas privadas. Corresponde a los tribunales el enjuiciamiento de los
incumplimientos legales que existan, debiendo dictar la ejecucién de bienes correspondiente si
las demoras en el pago son superiores al plazo legal y se tiene dinero, y el concurso de
acreedores si no se puede pagar.La intervencion de la CAP en esta accion es restringida,
basicamente se limita a una posible labor de arbitraje entre las partes.

Para esta labor de arbitraje se deberian fijar criterios que decidan si se interviene o no, asi
como protocolo de actuacion.

d) Apoyo a la refinanciacién y/o aplazamiento de la deuda agraria en las siguientes materias:

Propiedad de la tierra; costes (IVA, IRPF,...).; uso de la tierra; deuda agraria por inversiones;
deuda agraria por modernizacion de explotaciones; deuda agraria por inversiones y
modernizacion no acogidas a ningun tipo de ayuda; deuda agraria contraida en los distintos
sectores agricolas y ganaderos o por razones objetivas y agilizacion de las distintas lineas de
ayuda FEAGA o FEADER asi como de la devolucion de los Impuestos.

e) Bonificacion tipos de interés de las lineas ICO incluidas en el Plan de Estimulo a la
Inversion en el Sector Agroalimentario.

Medida 8: Retirada de productos fitosanitarios

Analisis de la situacion actual:

El Parlamento Europeo aprobd recientemente la Directiva 2009/128/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece el marco de la
actuacion comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas, asi como el
Reglamento (CE) n° 1107/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, también de 21 de
octubre de 2009, relativo a la comercializacién de productos fitosanitarios y por el que se
derogan las anteriores Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo.

Ello supone un nuevo corpus normativo que regulara la comercializacion y el uso de los
plaguicidas en la UE en los proximos afios. Del reglamento (de aplicacion a partir de 14 de
junio de 2011) puede destacarse la inclusidén de nuevos criterios para la autorizacion de las
sustancias activas y los productos fitosanitarios, la armonizacién de la evaluacion de los
productos fitosanitarios a nivel europeo (a través de la evaluacién por zonas y la potenciacién
del reconocimiento mutuo de las autorizaciones) y la retirada progresiva en los proximos 10
afios de las sustancias con peor perfil toxicoldgico y medioambiental.

Por su parte, la Directiva dispone que cada Estado miembro deberd dotarse de un Plan
Nacional de Accidon que integrara medidas sobre formacion de los usuarios, venta y manejo de
plaguicidas, aplicaciones aéreas, inspeccion de los equipos de tratamiento, proteccion del
medio acuatico y proteccion de determinadas zonas sensibles.

En este contexto, la agricultura andaluza debe adaptarse a un marco normativo que pone aun
mayor énfasis en la coordinacién para el desarrollo de nuevos productos fitosanitarios (asi
como su forma de aplicacion) que permitan controlar plagas y enfermedades criticos en los
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rendimientos de determinados cultivos a la vez que se mejore en la proteccion de la salud de
las personas y del medio ambiente.

Esta tarea no implica en ningdn caso partir de cero, sino que ya desde las anteriores
normativas de aplicacion son evidentes los avances del sector en la busqueda de un modelo
productivo sostenible. No obstante, es preciso seguir profundizando en técnicas de control
respetuosas (donde Andalucia, por ejemplo, es claramente pionera en tratamientos de
produccion integrada y control biolégico) establecer mecanismos agiles de transferencia y
difusién del resultado de los ensayos de fitosanitarios realizados (sobre nuevas sustancia
activa, cantidades maximas aplicadas...) y una mayor coordinacién entre Administraciones,
tanto sectoriales (Sanidad y Agricultura) como territoriales (Autondmicas, Nacionales),
agricultores y el sector privado implicado.

Acciones:

Las acciones propuestas son:

a) Impulsar la agilizacion de los tramites de autorizacion de fitosanitarios en los cultivos, facilitando
la sustitucion de nuevas sustancias activas prohibidas por otras que cumplan los criterios
cientificos y técnicos vigentes en el momento.

Necesidades:

Solicitar al MARM la simplificacion de los tramites del procedimiento de aprobacion de nuevas
sustancias activas, puesto que el Estado Miembro ha de ser el ponente ante la UE, asi como
facilitar la sustitucion de nuevas sustancias activas prohibidas por otras que cumplan los
criterios cientificos y técnicos vigentes en el momento.

b) Disefiar estrategias de trabajo conjuntas que fomenten la equiparacion de los criterios de
sanidad y de agricultura a la hora de aprobar una sustancia activa.
Necesidades:

Es preciso establecer mecanismos de coordinacién entre las diferentes Administraciones.

¢) Crear una estructura agil que propicie la 1+D+i, el asesoramiento y la divulgacién de las
necesidades y soluciones concretas para cada uno de los sectores agricolas.
Necesidades:

e Promover desde el MARM la firma de un convenio con AEPLA para la creacion de
lineas de trabajo y asesoramiento conjunto.

e Retomar los grupos de trabajo para analizar la problematica de los cultivos y las
necesidades del sector.

e Propiciar vias de financiacion publico-privadas para llevar a cabo ensayos
destinados a la busqueda de sustancias activas alternativas y eficaces, tanto para
los cultivos de los sectores mas afectados como para otros cultivos menores.

e Difundir los resultados de los ensayos de fitosanitarios realizados.
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d) Fomentar la aplicaciéon de técnicas de produccién mas sostenibles en los cultivos andaluces
(produccion integrada y el control bioldgico de plagas y enfermedades), posicionando a la
agricultura andaluza en primera linea del rumbo que, claramente, propone Europa en materia
de gestion de los fitosanitarios.

Necesidades:

Solicitar el apoyo del MARM para incentivar el uso de las técnicas de control biolégico en otros
cultivos, al igual que se esta haciendo en los cultivos horticolas protegidos de acuerdo con Real
Decreto, de 27 de septiembre, por el que se establece el Programa Nacional de control de
insectos vectores de los virus de los cultivos horticolas.

e) Instar a las empresas propietarias de las materias activas que realicen los ensayos necesarios
para ampliacién de uso de sustancias activas autorizadas, de manera que cubran los cultivos
gue quedan sin alternativa eficaz.

f) Facilitar la autorizacién de fitosanitarios garantizando la proteccion de cultivos poco
representativos o de los productos mas econémicos.

g) Intentar evitar las situaciones de oligopolio por parte de los titulares de preparados fitosanitarios
manteniendo en el mercado mas de una materia activa por plaga.

h) Establecer excepciones parala utilizacion de determinados productos fitosanitarios en
situaciones criticas imprevistas.

i) Promover el asesoramiento a los agricultores optimizando el servicio de asesoramiento
contemplado en la reglamentacién comunitaria.

Medida 9: Investigacion, transferencia y formacién

Analisis de la situacion actual:

La aplicacién de la 1+D+i en el sector agrario y de la industria agroalimentaria constituye un
elemento clave a la hora de consolidar y proyectar al futuro un modelo de desarrollo sostenible,
capaz de afrontar los retos de competitividad y respeto ambiental a través de una eficaz gestion
del conocimiento por parte de un capital humano cualificado y abierto a las nuevas tecnologias.

En este aspecto, el complejo agroalimentario andaluz ha sido claramente un sector referente a
la hora de poner en marcha de una estructura consolidada de apoyo en I+D+i, materializada en
el Instituto Andaluz de Investigacién y Formacion Agraria y Pesquera, Alimentaria y de la
Produccion Ecologica (IFAPA).

No obstante, se hace preciso avanzar en la linea de promover un apoyo agil y ligado a las
necesidades y demandas del sector, que se encuentran en constante redefinicion y que,
ademas, se amplian necesariamente a areas tematicas transversales que abarcan aspectos
como el analisis y prospeccion de mercado, la gestion ambiental, las nuevas tecnologias, etc.

Acciones:
Las acciones propuestas son:

a) Estudiar, investigar y aplicar en su caso, la biotecnologia de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 199 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.




Medidas de actuacion en el Sector Agroalimentario derivado de las mesas de trabajo entre la Consejeria de
Agricultura y Pesca y la Organizaciones Agrarias (ASAJA, COAG y UPA) e incorporacion aportaciones FAECA
marzo 2010

Necesidades:

Realizacion de estudios econémicos, de impacto, medioambiental y de mercado, para saber el
grado de aceptacion y rechazo de los consumidores y que garanticen la seguridad en su uso.

b) Desarrollar alternativas mas sostenibles para el control de plagas y enfermedades (relacionado
con la medida 8, accién c).
Necesidades:

Desarrollar nuevas lineas de trabajo de investigacion para la aplicacion de métodos de control,
como el control biolégico en cultivos tales como citricos, olivar, horticolas al aire libre y fresa.

¢) Incrementar las colaboraciones publico-privadas en las acciones de investigacion, formacion y
transferencia de tecnologia agroalimentaria.

d) Estudiar y analizar posibles reconversiones o reestructuraciones de los distintos sectores
agrarios andaluces.
Necesidades:

Llevar a cabo estudios que analicen agronémica y socialmente el efecto de la implantacion de
nuevos cultivos para su implantacion (reconversion) y alternativas varietales a los cultivos
existentes (reestructuracion).

e) Promover el acceso a los fondos tecnolégicos por parte de Organizaciones representativas del
sector.

f) Potenciar la investigacion y transferencia de tecnologia en la mecanizacion.

g) Priorizar la I+D+i y la transferencia de tecnologia en la lucha contra la erosion y los elementos
correctores.

Necesidades (comunes atodas las acciones):

Es necesario definir cuales son las necesidades del sector. El IFAPA determinara las lineas de
I+D+i a seguir.

Medida 10: Plan de uso de la biomasa, cultivos energéticos y
energias renovables

La promocién de las energias renovables como estrategia de lucha contra el cambio climatico y
como modo de disminuir la dependencia energética de los combustibles fosiles constituye uno
de los objetivos prioritarios de las politicas energéticas y medioambientales nacionales e
internacionales.

La Comunidad Auténoma andaluza participa activamente de esta prioridad y la Consejeria de
Agricultura Pesca en concreto, establece como uno de sus objetivos destacados, el fomento de
la utilizacion de los recursos procedentes de la biomasa agraria asi como su adecuada gestion.
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Andlisis de la situacién actual:

La biomasa es la fuente energética que mas contribuye a la produccion y consumo de energia
primaria procedente de las energias renovables y una de las que posee mayor potencial de
desarrollo dado su grado de aprovechamiento actual. Por otra parte, Andalucia es la
Comunidad Autbnoma que registra mayor consumo de biomasa dentro del conjunto nacional y
una de las que posee mayor potencial de produccién de este recurso (ya sea biomasa residual
0 procedente de cultivos energéticos).

Aparte de la reduccion de la dependencia energética del exterior y de las emisiones de gases
efecto invernadero derivadas del uso de combustibles fosiles, es importante destacar el papel
gue puede generar el uso de esta fuente de energia renovable en la dinamizacién y generacion
de empleo especialmente en las areas rurales.

Acciones:

Las acciones que se proponen se dirigen a fomentar la valorizacién energética de la biomasa,
difundir sus ventajas y oportunidades y coordinar todas las medidas para su desarrollo que se
pongan en marcha desde los distintos organismos publicos, asi como los Planes de Cultivos
energéticos desarrollados por DAP, IFAPA, y AAE, y la utilizacién de las energias renovables
en el sector agroalimentario.

Las acciones propuestas son:

a) Relanzar el Plan de Accion para el Impulso de la Produccion y Uso de la Biomasa Agraria y
Forestal en Andalucia 2009/2013.

e Establecer un mapa de producciéon potencial de biomasa en Andalucia, con
identificacién de su tipologia, y estudio de la ubicacion idénea de los centros de acopio
y aprovechamiento de la biomasa.

e Desarrollar programas de formacién sobre la gestién de residuos agricolas y ganaderos
y su valorizacion.

b) Potenciar los Cultivos energéticos:

e Establecer un régimen contractual (contratos tipo) entre el sector agrario y la industria
de transformacion que garantice una estabilidad de las partes y un nivel de rentabilidad
adecuado.

e Establecer lineas de apoyo para mejorar las rentas de los productores de cultivos
energéticos ligadas a compromisos medioambientales y territoriales.

e Proponer a las autoridades competentes que incentiven el uso de productos
agroenergéticos como materia prima para la industria de carburantes.
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¢) Impulsar e incentivar el uso de energias renovables en el sector agrario y agroindustrial
mediante el Programa de Incentivos para el Desarrollo Energético Sostenible de Andalucia
2009- 2014.

d) Activar amplio proyecto de I+D+i de cultivos biogenéticos en las distintas condiciones de cultivo.

e) Realizar un proyecto de I+D+i en manejo de biomasa, especialmente de restos lefiosos
procedentes de la poda.

f) Fomentar proyectos bioenergéticos, fotovoltaicos, termosolares y edlicos, preferentemente a
cooperativas con amplia repercusién social. Ejemplo huertas solares.

La Consejeria de Economia e Innovacién tiene atribuidas las competencias de la Junta de
Andalucia en el régimen de produccién, transporte y distribucion de energia, asi como el
fomento de la utilizacion de las energias procedentes de fuentes renovables y el fomento del
ahorro y la eficiencia energética. En sucesivas 6rdenes® se han puesto las bases de la politica
de la Consejeria en materia de incentivos al ahorro y eficiencia energética y al fomento de las
energias renovables para alcanzar un desarrollo sostenible basado en la prosperidad
econdmica, la cohesién social y un nivel elevado de proteccibn ambiental, en linea con los
objetivos del Consejo Europeo.

El Programa de Incentivos mencionado tiene el objetivo de contribuir a la mejora de la
proteccion ambiental mediante el fomento del ahorro de energia, tanto en las nuevas
instalaciones que se proyecten como en las existentes, incidiendo en la mejora de la eficiencia
en el uso de la energia, en los centros principales de consumo, como es la industria, asi como
en sectores concretos en los que, progresivamente, estad aumentando el uso de la energia, y en
los servicios, especialmente comercio, asi como el transporte, en sus distintos ambitos.

Necesidades:

De manera general, y para lograr las acciones propuestas, se deben realizar los estudios
técnicos necesarios para evaluar el potencial andaluz de produccion de biomasa, de cultivos
energéticos y de energias renovables, que promuevan el aprovechamiento energético de estos
recursos. lgualmente se hace necesaria la puesta en marcha de acciones de difusion del
conocimiento generado.

Medida 11: Relevo generacional

Andlisis de la situacién actual:

Apenas un 7% de los titulares agrarios andaluces son menores de 35 afios, mientras
practicamente el 60% tienen mas de 55. Esta realidad condiciona de raiz la propia continuidad

2 Siendo la Gltima la ORDEN de 4 de febrero de 2009, por la que se establecen las bases reguladoras de un programa
de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia y se efectia su convocatoria para los afios 2009-
2014.
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del sector agrario, por lo que se hace preciso articular actuaciones que incentiven el relevo
generacional y hagan del sector agrario una alternativa econémica atractiva y factible para los
jévenes que deseen incorporarse y desarrollar iniciativas dentro del sector.

Asimismo, la importancia de articular una ayuda en este sentido queda reflejada en su inclusion
como una medida horizontal fijada en el Marco Nacional para su inclusion obligatoria en todos
los Programa de Desarrollo Rural autonémicos (medida 112 de los PDR).

Acciones:

Las acciones propuestas son:

a) Instar a la modificacion al alza del limite para la compra de tierras en las ayudas para la
incorporacién de jévenes agricultores.

Necesidades:

e Solicitar al MARM la inclusién de la ayuda a la compra de tierras en el Marco Nacional,
sin perjuicio de las gestiones que se deban realizar ante la Comision Europea dado el
marco juridico que se deriva del Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo, relativo a la
ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).

e Estudiar la necesidad justificativa y el posible sobrecoste de esta modificacion, segun
las previsiones del PDR, y siempre de acuerdo con el MARM.

b) Aumentar la agilidad en la resolucion de expendientes de esta linea de ayuda, coordinando en
su caso la ayuda a la primera instalacion con otras dirigidas al sector agrario.

Necesidades:

e Coordinacion entre diferentes centros directivos (por ejemplo, en la fecha de apertura
de las ventanillas de las diferentes lineas de ayuda).

e Aumento de las tramitaciones telematicas.

¢) Promover la ampliacion de incentivos al arrendamiento en las ayudas de incorporacion de
jovenes (a mas de 1 afio), incorporando en la norma reguladora criterios de prioridad que
establezcan como preferentes la concesion de ayudas a aquellos jévenes que se instalen
mediante arrendamientos rasticos de fincas o explotaciones, asi como la habilitacion de los
pagos anualizados de la prima, pudiendo dar cobertura hasta un maximo de 5 anualidades del
contrato de arrendamiento.

Necesidades:

Se necesita una modificacién del PDR andaluz, por cuanto la versién actual sélo contempla el
pago de una anualidad del arrendamiento.
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d) Potenciar la escuela de pastores de reciente creacién necesaria para fomentar el relevo
generacional con la creacion de nuevos profesionales ganaderos.

Necesidades:

Estudiar la viabilidad de esta iniciativa analizando los resultados de ayudas de este tipo ya
existentes en otras Comunidades Autbnomas.

Medida 12: Politica Agraria Comun

Analisis de la situacion actual:

Desde sus origenes, la Politica Agraria Comun se ha ido adaptando a los cambios
socioeconomicos y politicos que han acontecido tanto a nivel europeo como internacional.
Pese a ello, se encuentra con detractores que abogan por una reduccién de su presupuesto, lo
que podria implicar una futura renacionalizacion del gasto asi como la progresiva apertura de
los mercados agrarios europeos a las importaciones procedentes de terceros paises. En estas
circunstancia se pondria en peligro uno de los principios basicos del Mercado Comun: la
preferencia comunitaria.

En la cumbre europea de Bruselas de diciembre de 2005 en la que se aprobaron las
perspectivas financieras de la UE para el periodo 2007 — 2013, se acordé abrir el debate del
presupuesto agricola de cara a las siguientes perspectivas financieras. Este debate, ya
iniciado, se vera condicionado por diversos factores entre los que destacan las negociaciones
en el seno de la OMC, el nuevo protocolo de lucha contra el cambio climatico (en sustitucion
del de Kyoto), el fin del periodo transitorio para los nuevos EEMM y una situacién econémica
debilitada por la crisis econdmica que se esta viviendo a nivel global.

En este contexto, y en el ambito comunitario, la PAC va a ser reformada, por lo que desde
Andalucia se hace necesario redefinir un modelo de politica agraria que aborde los nuevos
retos y proporcione a la sociedad los servicios que de ella se esperan. Para lograrlo se requiere
una Optima identificacion de los objetivos deseados por la sociedad y una adecuada eleccion
de las medidas con que lograrlos.

Acciones:

a) Trabajar en el disefio de la futura PAC.

Es necesario (y de hecho se trabaja ya en esa linea) disefiar la PAC del futuro de manera que
defienda, de la mejor forma posible, los intereses de Andalucia en cuanto a la reforma de los
instrumentos del primer y segundo pilar, es decir, los mecanismos de gestion de mercados, el
Régimen de Pago Unico, las ayudas especificas, la modulacion, la condicionalidad o los
Programas de Desarrollo Rural.

Necesidades:

e Elaborar diferentes propuestas de reforma de los instrumentos a estudiar, simulando y
estudiando el impacto que podrian tener en Andalucia bajo distintos escenarios.

e Promover acuerdos con el MARM y otras CCAA.
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b) Promover la revision del Régimen de Pago Unico actual.

La existencia de determinados mecanismos que regulan el Régimen de Pago Unico puede
estar provocando perjuicios en los agricultores. Entre estos mecanismos destacan las
penalizaciones que se aplican bajo determinadas circunstancias en las transacciones de
derechos de pago unico.

Necesidades: Estudio que justifigue la necesidad y cuantifique el impacto de reformar este
instrumento. Necesidad de acuerdo con el MARM y otras CCAA.

¢) Consolidar las reuniones de trabajo actuales en el seguimiento de la PAC con interlocucion
preferente y permanente con las OPAS.

Medida 13: Tecnologia de la informacion en el medio rural

Andlisis de la situacién actual:

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia (PDR) cuenta con un eje tematico relativo a la
diversificacion y mejora de la calidad de vida de las zonas rurales (eje 3), donde la apuesta por
el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion en estas zonas tiene una concrecion
mas explicita en las medidas 321 (Prestacién de servicios basicos para la economia y la
poblacion rural) y 322 (Renovacion y desarrollo de poblaciones rurales), asi como en las
medidas de apoyo a la formacion, capacitacion y promocion por parte de los agentes
implicados en dichas actuaciones (331 y 341).

Asimismo, dado que los Grupos de Desarrollo Rural (GDR) gestionaran, mediante el enfoque
LEADER, mas del 90% del presupuesto asignado al eje 3, éstos se convierten en actores
claves de cara a la consecucion de este objetivo.

Esta medida pretenda impulsar los proyectos de ADSL y nuevas tecnologias en el mundo rural
y en el sector agrario en general, mediante los instrumentos con que cuenta la Junta de
Andalucia para ello, y en particular a través de los GDR, de manera que mejoren la
disponibilidad de internet en el medio rural. Para ello, se pretenden realizar las siguientes
acciones:

Acciones:

a) Disefiar un Plan de actuacion, a partir de la realizacién de estudios y diagnésticos de la
situacion de las nuevas tecnologias en el medio rural.

b) Impulsar la dotacién de infraestructuras y equipamientos rurales.

c) Fomentar el uso de las nuevas tecnologias entre la poblacion y el tejido empresarial del
medio rural y agrario.

d) Adaptar de los servicios para mejorar la calidad de vida de la poblacion rural y el desarrollo
econdmico del tejido empresarial rural y agrario.

e) Articular mecanismos de cooperacion en el ambito de las nuevas tecnologias.

f) Proponer lineas de financiacion de la UE fuera del presupuesto agrario, de apoyo a las
nuevas tecnologias en el medio rural.
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Necesidades:

Analizar y las zonas de nuestro territorio que actualmente presentan deficiencias y cuantificar el
coste de la puesta en marcha de las iniciativas de esta medida.

Medida 14: Ley de la dehesa

Andlisis de la situacién actual:

La dehesa constituye un sistema agrosilvopastoral caracteristico de las tierras del oeste-
suroeste peninsular. En Andalucia abarca mas de un millén de hectareas, extendidas en dos
grandes areas geograficas: al norte Sierra Morena, con un continuo desde Jaén a Huelva, y al
sur la zona de confluencia de las provincias de Cadiz, Sevilla y Malaga.

La ganaderia extensiva es la actividad agraria principal, desarrollandose, en general, sobre
terrenos pobres, accidentados y con climas poco benignos, que limitan el desarrollo de
actividades agricolas alternativas. El porcino ibérico, el vacuno (de carne y de lidia) y el ovino
(en menor medida el caprino) constituyen las principales especies ganaderas, siendo sus
producciones un referente de “calidad”, respeto al medio ambiente y bienestar animal. Por su
parte, el corcho es la principal produccién forestal (en alcornocales), teniendo menor relevancia
el aprovechamiento micoldgico, de lefia, picon, plantas aromaticas, etc.

Aparte de los elementos estrictamente “econémicos”, la dehesa es clave en la generacion de
bienes y servicios ambientales, como sistema que gestiona y conserva el suelo, el agua y la
biodiversidad, fija CO2 (contribuyendo con ello a la lucha contra el cambio climatico), y modela
a la vez paisajes singulares, siendo por ello marco idéneo para el desarrollo de actividades
recreativas y cinegéticas respetuosas con el entorno natural. En este sentido, puede citarse
como ejemplo de calidad ambiental la declaracion por parte de la UNESCO de la Reserva de la
Biosfera a las Dehesas de Sierra Morena, que con sus 424.000 hectareas se convierte en la
mayor de Espafia y en una de las mayores superficies protegidas del planeta.

En suma, la dehesa es un sistema rico y diverso, pero también complejo y fragil, precisamente
por esta propia diversidad. Por ello, debe ser abordada con actuaciones integrales que adnen
el compromiso activo de todos los agentes publicos y privados implicados en su conservaciéon y
viabilidad futura, como fuente generadora de riqueza. Consciente de ello, el Gobierno andaluz y
sus Administraciones, primero con el Pacto Andaluz por la Dehesa, y posteriormente con la Ley
(aprobada por el Consejo de Gobierno el dia 9 de diciembre), impulsan la apuesta firme y
decidida de Andalucia por la pervivencia de sistema Unico.

Acciones:
La accidn propuesta es:

a) Agilizar el desarrollo de la Ley de la Dehesa, para lo cual deben ser abordados los siguientes
aspectos que contempla la misma:
e Constitucidn de la Comision Andaluza para la Dehesa en el menor plazo posible.

e Elaboracién del Plan Director de las Dehesas de Andalucia.

e Desarrollo reglamentario de las figuras de gestidn, incluidas en la Ley, que se estimen
necesarias.
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e Concretar y desarrollar lineas especificas de financiacién, en el ambito del PDR y otras
fuentes de financiacion, de aquellas acciones que fomenten el desarrollo de actividades
sostenibles en este ecosistema.

e Poner en valor los productos ligados a la dehesa, desarrollando programas de
promocion de los mismos.

Medida 15: Vias Pecuarias

La red andaluza de vias pecuarias constituye un legado patrimonial e histérico de indudable
valor, en el que se recogen una diversidad de ambientes y paisajes con una potencialidad
hasta la fecha insuficientemente conocida y, en consecuencia, poco aprovechada.

El interés creciente que estan tomando las vias pecuarias, por sus multiples posibilidades como
corredores ecologicos o itinerarios de uso publico para el esparcimiento en contacto con la
naturaleza, obliga a cambiar los antiguos planteamientos para dar cabida a estas nuevas
demandas, potenciando una utilizacién mas completa y racional.

Andlisis de la situacién actual:

Las vias pecuarias conforman en el territorio nacional una red de recorridos ganaderos cuya
extension es de mas de 124.000 km, localizadndose mas del 24% (30.000 km) en Andalucia.

En la actualidad, estas vias han perdido casi en su totalidad su funcion inicial, y su Unica
actividad se basa en un transito de vehiculos agricolas y en un aprovechamiento ganadero
marginal que no agota ni da buen cumplimiento a la multifuncionalidad que este tipo de
infraestructuras ofrece. El declive de la ganaderia y la desaparicion de muchos modos de vida
tradicionales, han propiciado el deterioro paulatino de las rutas ganaderas trashumantes que,
poco a poco, han ido desapareciendo a favor de otros usos ajenos a lo que genuinamente
representan las vias pecuarias.

Ademas, junto a todo lo anterior, la intensificacion de la agricultura unido al retroceso
significativo de la ganaderia y a sus nuevos sistemas de manejo y conduccion, han provocado
el declive de estos caminos, e incluso su ocupacion rompiendo la posibilidad de transito y de
uso. Estas rutas por las que tradicionalmente ha transitado el ganado, presentan un gran
potencialidad de utilizacion como “red de transito agrario” sin perjuicio de su funcién
medioambiental.

La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Medio Ambiente, esta desarrollando
mediante el Plan de Ordenacion y Recuperacion de Vias Pecuarias de Andalucia la
recuperacién y puesta en uso de este patrimonio cultural, natural y social.
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Acciones:

a) Redefinir el desarrollo de un Plan de Vias Pecuarias.

Impulsar el desarrollo del Plan de Vias Pecuarias para la recuperacion de su uso original
mediante la coordinacion entre ka Consejeria de Medio Ambiente y la Consejeria de Agricultura
y Pesca.

b) Fomentar la utilizacion de la Red de Vias Pecuarias como Red de Caminos Rurales al servicio
de las explotaciones agricolas, ganaderas y de la ciudadania en general, sin perjuicio de su
funcion medioambiental.

Necesidades:

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, sera necesario articular un sistema adicional de
coordinacién entre consejerias para dichas acciones.

Medida 16: Apoyo a la agricultura desarrollada en Parques
Naturales, Zonas Zepa, ...

La Comunidad Autbnoma andaluza se configura como una de las regiones de mayor riqueza
natural de Europa. La gran diversidad de especies presentes en los diferentes ecosistemas
andaluces es un indicador del buen estado de conservacién de su medio natural, aunque
desgraciadamente, cada vez son mas las causas que afectan a la conservacion de las
diferentes especies.

Es por ello que existe la necesidad de conservar los importantes valores ambientales
andaluces y que ello exige el desarrollo de sistemas de manejo y gestion de los recursos, tanto
agrarios como forestales, que contribuyan al desarrollo sostenible y donde se coordinen las
diferentes medidas y actuaciones dentro de un enfoque territorial e integral. En este sentido, no
se puede perder de vista que un desarrollo sostenible no solo implica la vertiente
medioambiental, sino que ésta debe estar compensada con la econémica y con la social,
siendo necesario el desarrollo de las herramientas para conseguir este equilibrio entre los tres
ejes fundamentales.

Analisis de la situacion actual:

La gran biodiversidad del medio natural andaluz se manifiesta también en la importante
superficie andaluza incluida en la Red Natura 2000, la cual asciende a mas de 2,5 millones de
hectareas y representa en torno al 30% de la superficie andaluza. Una de las caracteristicas
mas destacables del territorio andaluz integrado en la Red Natura 2000 es el papel
fundamental de la agricultura y ganaderia como actividades configuradoras de estos espacios.
Asi, el 63% del territorio de la Red Natura 2000 se clasifica como superficie agraria, aunque
gran parte de esta actividad agraria, de caracter extensivo, se desarrolla en terrenos
agrosilvopastorales (dehesas) que, segun la legislacion estatal y autonémica, son considerados
forestales.

La superficie andaluza de la Red Natura 2000 se configura tomando como punto de partida la
Red de Espacios Protegidos de Andalucia (RENPA), integrada por 242 espacios que, en
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conjunto, abarcan una superficie del orden de 2,8 millones de hectareas, de las que 2,7
millones son terrestres (lo que representa aproximadamente el 30,5% de la superficie de
Andalucia) y el resto son maritimas. Es la red mas importante en superficie y en nidmero de
espacios protegidos de la UE, encontrandose en ella los ecosistemas mas representativos de
Andalucia.

Acciones:

a) Estudiar y Establecer medidas compensatorias del sobrecoste que sufre el agricultor que
produce en estas zonas.

Teniendo en cuenta la importancia que los espacios naturales tienen en Andalucia y siendo
conscientes de la necesidad de la interaccion y complementariedad que ha de existir entre la
agricultura y la proteccion de los diferentes espacios naturales integrados en la RENPA, se
considera fundamental apoyar el desarrollo de las actividades agrarias en algunos de los
espacios protegidos, ya sean regionales, nacionales o comunitarios, con objeto de alcanzar en
ellas un desarrollo sostenible.

Necesidades:

Estudiar las implicaciones y limitaciones de las zonas agrarias contempladas dentro de los
diferentes espacios protegidos de Andalucia y sus posibilidades de desarrollo, asi como
estudiar el desarrollo de potenciales actividades complementarias al sector agrario.

El PDR de Andalucia recoge diversas medidas (por ejemplo la medida 211 y la 212) en las que
se contempla un incremento de la financiacion para mantenimiento de la actividad agraria,
compensando, de esta forma, las limitaciones naturales, ademas de fomentar los sistemas
agrarios de especial interés para poblaciones de aves esteparias (medidas 214 y 215) con el
objetivo de conservar los cultivos herbaceos de secano como sistemas productivos de gestion
sostenible, consolidar la presencia de poblaciones estables de las aves mas representativas de
estos medios y fomentar la biodiversidad asociada a los cultivos de secano. Ademas, existen
otras medidas también incluidas en el PDR y otras vias de financiacién que podrian tenerse en
cuenta.

No obstante, es necesario abrir nuevas vias de financiacién con fondos adicionales al PDR,
dada la importancia y el volumen de hectareas a compensar.

b) Priorizar los apoyos a las cooperativas y otras formas de asociacionismo agrario en los Parques
Naturales y Zonas Zepa.

Medida 17: Infraestructuras

Analisis de la situacion actual:

La modernizacién y mantenimiento de las estructuras productivas se orienta, a través de la
diversificacion de las producciones, la calidad, y el avance hacia una agricultura mas
respetuosa con el medio ambiente, a asegurar el propio sostenimiento del sector y mantener un
esquema de desarrollo rural integrado, al tiempo que responde a la demanda de calidad,
seguridad alimentaria y bienestar de los animales.

La mejora de las infraestructuras agrarias favorece la cohesién del territorio y mejora la
rentabilidad de las explotaciones y por tanto la renta de agricultores y ganaderos. Las
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actuaciones en este ambito pueden contemplar la construcciéon y mejora de caminos rurales,
electrificaciones para uso exclusivo agrario, el saneamiento de terrenos agricolas, la
construccion de desagues y rectificacion de encauzamientos, abastecimientos de agua potable
a nucleos rurales diseminados y otras infraestructuras y equipamientos colectivos de apoyo a la
actividad agricola y ganadera, y la prevencion de los efectos de las catastrofes climatologicas
sobre las infraestructuras rurales.

En este ambito también se deben promover inversiones en modernizacién y consolidacién de
los regadios existentes, para favorecer el ahorro de agua y su uso racional. Igualmente se hace
necesario mejorar la gestién y planificacién del uso del agua en el regadio a través del apoyo a
la capacitacion tecnolégica de las Comunidades de Regantes y otras colectividades de riego,
instalaciones de medicion, control, gestion y automatizacion de redes.

Acciones:

a) Plan de Caminos Rurales Publicos

Este Plan estara dirigido a incrementar la intensidad de la ayuda en la nueva Orden y a agilizar
la tramitacion de expedientes y de las obras de construccion y mejora de los accesos a
superficies agrarias,.como colaboracion de la Consejeria de Agricultura y Pesca en las
competencias de los ayuntamientos y por tanto, su actuacién dependera de la demanda de los
mismos.

Necesidades:

Elaborar una nueva orden de ayuda que incremente el presupuesto hasta el 100% del coste de
las operaciones con el objeto de no depender de cofinanciacion local.

b) Plan de Electrificacién Rural

Promover un sistema de concesion para el uso y mantenimiento de las instalaciones por la
compafiia suministradora sin que haya obligatoriedad en la transmision de la propiedad hasta
que se supere un periodo de cinco afios.

Necesidades:

Realizar el estudio pertinente para determinar la viabilidad de la accion.

¢) Plan de Modernizacién de Regadios en Explotaciones Agrarias.

Mejora de regadios incluyendo la red terciaria, a través de ayudas a inversiones que permitan
el ahorro de agua y uso mas eficiente de los factores de produccion:

e Se activaran en 2010, mediante nueva Orden en la que se exigira como requisitos para
acceder a la ayuda, ser titular de una explotacion agraria y aquellos derivados
inexcusablemente del fondo que se use. La cuantia maxima de la ayuda seria de
90.000 euros.

e La intensidad maxima de ayuda es del 40%, concediéndose incrementos del 10%,
acumulables entre si para aquellas explotaciones cuya superficie se encuentre en mas
de un 50% en las zonas descritas en el articulo 36.a), incisos i), ii) e iii) del Reglamento
(CE) 1698/2005 y para aquellos titulares menores de 40 afios.
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Necesidades:

Elaborar una orden de ayudas de modernizacion de regadios para agricultores. Esta norma no
exigira la presentacion de un plan de empresa.

d) Plan de construccién de pequefios embalses y balsas laterales.
Elaboracion de un plan de construccion de pequefios embalses y balsas laterales donde
gqueden incluidos todos los agricultores.

Necesidades:

e Elaboracion del mencionado Plan que ofrezca cobertura financiera a todos los
regantes.

e Reunion de la CAP con la Agencia Andaluza del Agua para proponer una mayor
agilidad en las autorizaciones.

e Permitir y facilitar inversiones privadas que complementen de modo privado las
inversiones publicas para las balsas en explotaciones.

e) Planes anticrisis

Instar la inclusion de la mejora de infraestructuras rurales dentro de los programas de Fomento
de Empleo Agrario y Mejora de la Competitividad, y en el Plan Proteja.

f)  Promover actuaciones en infraestructuras que permitan el aprovechamiento del agua en los
momentos en que se dispone de esta.

g) Mejorar la eficiencia del agua mediante los sistemas mas adecuados de aportacion.
h) Primar el uso mas rentable del agua y que requiera de menores dotaciones.

i) Realizar un protocolo preestablecido de gestién del agua en situaciones de sequia.

Medida 18: Modernizacion de Explotaciones

Analisis de la situacion actual:

Los articulos 20, 22 y 26 del Reglamento (CE) nim 1968/2005 del Consejo, de 20 de
Septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural(FEADER), establece ayudas para la primera instalacién de jovenes
agricultores y la modernizacion de explotaciones agricolas. Las disposiciones de aplicacion de
las citadas ayudas se establecen en el Reglamento (CE) 1974/2006 de la Comisién de 15 de
Diciembre de 2006.

Estas ayudas, en cuanto a la modernizacién de explotaciones agrarias, estan recogidas como
medida 121 del eje 1 “Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal” del Programa
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de Desarrollo Rural de Andalucia, aprobado por la Decisién de la Comision C(2008) 3843 de 16
de Julio de 2008.

Las citadas ayudas se han regulado mediante la Orden de 15 de febrero de 2008 por la que se
regula el régimen de calificacion de explotaciones agrarias prioritarias y se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la mejora y modernizacion de las
estructuras de produccién de las explotaciones agrarias en el marco del PDR 2007-2013,
efectuandose en dicha orden la convocatoria para 2008.

Ademas el Reglamento CE numero 74/2009 del Consejo de 19 de enero de 2009 ha
modificado el Reglamento (CE) 1698/2005, introduciendo importantes cambios en materia del
cambio climatico, energias renovables, gestién de agua, biodiversidad, y reestructuracion del
sector lechero que ha supuesto una segunda modificacion del PDR de Andalucia para el 2007-
2013. Asi mismo, y para incentivar la asunciéon de estos retos y dada la situacion actual de
crisis econdmica existente, se ha considerado necesario el aumento de las cuantias de las
ayudas para las inversiones en modernizacion de explotaciones agrarias, introduciéndose
cambios significativos en cuanto a la gestion de estas ayudas, simplificacion de requisitos y
acreditacion de los mismos, y especialmente la resolucion a los expedientes de ayudas en los
que la concurrencia se haga en la modalidad competitiva. Esto ha llevado consigo la
derogacion de la Orden anteriormente citada y a la publicacion de la Orden de 31 de Julio de
2009, por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
dirigidas a la modernizacion de explotaciones agrarias e instalacion de jévenes agricultores y
agricultoras en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 y efectia
su convocatoria para el 2009.

Esta Orden establece en el articulo 8 referido a “Conceptos subvencionables”; en el apartado c)
“La construccion, adquisicion o mejora de inmuebles”. Indicando que “la adquisicion de
terrenos se podra apoyar, pero s6lo por una cuantia igual o inferior al 10% del total de los
gastos subvencionables incluidos en el plan empresarial.

Ademas de solicitar un incremento del porcentaje de los gastos subvencionables con el fin de
fomentar la adquisicion de tierras y el consecuente redimensionamiento de las explotaciones
andaluzas se hace necesario, al margen de la financiacion FEADER, y con el objetivo de
permitir el acceso al conjunto del sector agrario, el disefio de un plan econdmico que incluya la
financiacion preferente y nuevas medidas fiscales que favorezcan y permitan aumentar el
tamafio de las explotaciones mediante la compra o el arrendamiento. (La solicitud de aumentar
el porcentaje de gastos subvencionables también se incorpora en la medida 11 de relevo
generacional ya que favorece a la instalacion de jovenes agricultores.)

Igualmente, y dada la necesidad de modernizar la gestién de las explotaciones agrarias de
Andalucia, se pretende, mediante esta medida, instaurar nuevas posibilidades de gestion
mediante el estudio de modelos ya existentes en otras Comunidades Auténomas y que han
tenido resultados exitosos en su aplicacion. Por otra parte, se estudiara la viabilidad de su
aplicacién en nuestra Comunidad para sectores concretos y para determinados tipos de
explotaciones.

Se pretende el disefio de nuevos modelos de gestiéon innovadores para algunos sectores y
perfiles concretos de agricultores de mas de 50 afios de edad, y sin relevo generacional,
haciendo distincion de cada caso. Para ello se estudiardn de forma simultdnea férmulas
asociativas para la gestion comuan de las explotaciones.
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Acciones

A fin de abordar esta iniciativa se proponen, siempre teniendo presente criterios sociales,
econdmicos Y territoriales las siguientes actuaciones:

a) Elaboracién de un Plan de redimensionamiento de explotaciones agrarias.

b) Disefio e implementacion de nuevos modelos de gestion.

Necesidades:

Se debera de hacer un estudio econdémico del impacto de estas actuaciones, asi como solicitar
a la autoridad competente las mejoras fiscales pertinentes para favorecer el aumento del
tamafio de las explotaciones andaluzas.

Medida 19: Fiscalidad

La crisis general y la pérdida de rentabilidad en las explotaciones agrarias esta provocando
situaciones gravosas para los intereses del sector agrario, en particular en lo referido a las
tributaciones, que estan poniendo de manifiesto una mayor incidencia de la presién tributaria
sobre el sector agrario en particular. Estas situaciones gravosas se ponen de manifiesto
particularmente en las imposiciones del IRPF, el IVA y el IBI.

Analisis de la situacion actual:

En el caso del IRPF, se estd produciendo una situacion de desajuste principalmente en el
régimen de estimacion objetiva (médulos), al determinarse la renta al margen de la rentabilidad
real de la explotacién, lo cual esta afectando negativamente en la tributacion.

En el caso del IVA, existe un primer grupo de insumos que tributan segun el tipo reducido de
IVA del 7%, sin embargo, aun existe un segundo grupo que tributan segun en tipo general del
16% y que son de vital importancia para el agricultor y ganadero.

Ademas, para el segundo semestre del afio 2010 se produce un aumento en la tributacion del
IVA, pasando el tipo general al 18% vy el especial al 8%. Asimismo, también se ven modificados
los tipos aplicables al IVA compensatorio de la agricultura y ganaderia del régimen especial
agrario, los cuales pasan del 9 al 10% para explotaciones agricolas y ganaderas y del 7,5 al
8,5% en explotaciones ganaderas o pesqueras.

En cuanto al impuesto del IBI en el afio 2009 sufrié un aumento del 2%, mientras que en el
borrador de presupuestos para 2010 se vera gravado con un 1%, lo que supone mas de un 3%
de aumento en un contexto de pérdida de rentabilidad econdmica de las explotaciones
agrarias.

Por otra parte la Consejeria de Agricultura y Pesca pone a disposicién de los distintos sectores
y de las Organizaciones Profesionales Agrarias, la utilizacion del Observatorio de Precios como
herramienta de analisis de los distintos cultivos en materia de costes, precios por campafia y
margenes comerciales asi como de los estudios de cadena de valor que pudieran utilizarse
para respaldar los informes técnicos que han de acompafiar las posibles propuestas de
mejoras fiscales.
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Acciones:

Aunque el ambito de competencias estd en la Administracion General del Estado,
trabajaremos y trasladaremos la necesidad de llevar a cabo las siguientes acciones:

a) Aumento del IVA compensatorio y reduccion del IVA de los insumos

Solicitar al organismo correspondiente el incremento del IVA compensatorio y la reduccién del
IVA de los inputs. El primero seria una compensacion por el aumento de IVA sufrido en los
insumos, que no se recupera mediante el IVA compensatorio cobrado en las ventas o
deducido; mientras que el segundo seria una solicitud de ampliacion de la lista de insumos que
recoge el articulo 91 de la ley del IVA, por la que se le puede aplicar a estos un IVA reducido.

Necesidades:

La solicitud al Ministerio de Economia y Hacienda deberia de ir acompafiado de un documento
justificativo de la necesidad de incrementar o reducir tanto un tipo de IVA como el otro. Para
ello, es necesario realizar las siguientes acciones:

e Disponer de informacion fiable y contrastada de costes y rentabilidades de los
diferentes sectores.

e Identificar sectores en los que la aplicacion del IVA suponga perjuicio econémico como
consecuencia de no poder ser compensado en su totalidad.

e Determinar la situacion de estos sectores perjudicados seglin la nueva normativa
impositiva para el afio 2010.

Abordar estudios sectoriales particulares que aporten informacion sobre aquellos sectores cuyo
IVA no estd compensado y, por tanto, sea necesario modificarles los actuales tipos impositivos.

La modificacion del IVA solamente estaria justificado en aquellos sectores en los que el IVA
repercutido fuera inferior al soportado, ya que el IVA, por concepto, no debe ser una fuente de
financiacion del sector.

En relacion a esto, los estudios preliminares realizados en el sector del olivar y del vacuno de
leche no justifican un aumento del porcentaje, si Unicamente se pretende recuperar el IVA
soportado.

b) Reduccion del IVA en las tarifas eléctricas de los regadios

Solicitar al organismo competente la inclusién de las tarifas eléctricas de los regadios en el
articulo 91 de la ley del IVA, en el que se especifican los insumos a los que se les puede
aplicar un IVA reducido

Necesidades:

En linea con la propuesta anterior, se pondra especial énfasis en identificar aquellos sectores
del regadio andaluz a los que la actual ley del IVA supone un perjuicio econémico

¢) Reduccion del Impuesto de Bienes e Inmuebles de Rustica

Solicitar la reduccién del IBI de rustica como compensacion por la pérdida de renta de las
explotaciones agrarias y el aumento de costes.

Necesidades:

Estudio de costes que justifique y determine el grado de reduccién del IBI en funcién de la
caida de rentabilidad que haya sufrido el cultivo correspondiente. Asi, los indices aplicados a
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los distintos cultivos para el calculo del IBI se reducirian en funcion de la pérdida de
rentabilidad de dicho cultivo.

Cualquier otro tipo de modificacion deberia realizarse mediante disposicion con rango de ley.

d) Modificacion del IRPF

Solicitar la revision de los mddulos en estimacién objetiva, el incremento de los “gastos
dificilmente justificables” en estimacion simplificada y el aumento de las cuantias y plazos de
amortizacién en estimacion directa en la mesa de la Fiscalidad, constituida en cumplimiento del
Acuerdo suscrito en 2005 por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el Ministerio
de Economia y Hacienda y las organizaciones agrarias.

Necesidades:

Estudio de costes donde se verifique la disminucién de rentabilidades, y la falta de adecuacion
de los médulos e indices actualmente vigentes, para declaraciones realizadas en estimacion
objetiva frente a las realizadas en estimacién directa a la hora de calcular el beneficio. Las
estimaciones provisionales de caida de recaudacion en el método de estimacioén directa son de
un 20,1%, pudiendo ser esta cifra un indicativo de la reduccién que deberian sufrir los médulos.

En los Presupuestos Generales del Estado para 2010, en su disposicion transitoria cuarta, se
prevé que en el plazo maximo de un mes desde la aprobaciéon de éstos, se publique la
correspondiente Orden Ministerial de desarrollo del método de estimacion objetiva del IRPF, en
la que especificamente menciona que se tendra en cuenta la situacion econémica del sector
ganadero.

e) Apoyar la implantacion del gasoleo profesional.
Necesidades:

Resulta necesario por ser uno de los insumos que mas encarecen los costes de produccion del
sector agrario y en coordinacién con la solicitud a nivel nacional en el marco de la mesa de
fiscalidad establecida con el MARM.

f) Considerar para facilitar la agricultura asociativa, el nimero de titulares de la explotacion de estas
caracteristicas en la normativa existente en el Régimen de Estimacion Objetiva de IRPF (Mddulos)
y en el Régimen Especial Agrario de IVA.

Medida 20: Arrendamientos rusticos

Analisis de la situacion actual:

El arrendamiento de tierras agrarias representa la Gnica opcion que tienen muchos agricultores
para poder llevar a cabo su actividad. Para quienes tienen poca o insuficiente tierra para sus
necesidades o un poder adquisitivo tal que no permite la compra de la tierra, su adquisicion a
través del arrendamiento representa un gran avance para determinar su seguridad futura. Por
su parte, los propietarios de tierra pueden obtener ingresos o productos adicionales arrendando
la tierra a otros a cambio de dinero en efectivo o de una parte de la cosecha.

En el ndcleo de los acuerdos de arrendamiento de la tierra existen tres cuestiones que afectan
tanto a los arrendatarios como a los propietarios: riesgo, seguridad y confianza. El éxito de la
relacién entre ambas partes depende del nivel de confianza que se pueda establecer entre
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ellas. Un acuerdo bien concebido puede servir de base para conseguir esta confianza, ya que
ofrece flexibilidad al propietario y seguridad al arrendatario, evitandose, de esta manera,
muchos posibles problemas o conflictos.

La puesta en marcha de determinadas acciones puede facilitar alin mas esta forma de tenencia
de la tierra.

Acciones:

a) Solicitar ventajas fiscales mediante bonificaciones para los arrendamientos rdsticos
(IRPF, ITPAJD (Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados)), tanto para el arrendador como para el arrendatario.

Necesidades: Estudiar el coste que supondria conceder dichas ventajas fiscales asi como el
posible aumento de ingresos para la Hacienda Publica que se podria producir por aumento de
los contratos.

b) Estudiar la posibilidad de gestionar los arrendamientos rusticos a través de Agencias de
Fomento similares a las existentes para arrendamientos urbanos.

Trasladar la experiencia de la Junta de Andalucia como intermediaria en los arrendamientos
urbanos a los arrendamientos rusticos, englobando ademés la resolucién de conflictos
mediante el arbitraje. La labor de mediacion requeriria personal mas especializado que en el
arrendamiento urbano, con conocimientos del mundo agrario, para entender las caracteristicas
de las explotaciones arrendadas y las necesidades de arrendador y arrendatario.

Necesidades: Estudiar el coste que supondria esta accién y determinar la Direccién General
que deberia encargarse de las homologaciones para poder intermediar en este tipo de
arrendamientos.

¢) Impulsar las reformas legislativas oportunas que garanticen el reconocimiento de la
aparceria a los efectos del régimen de ayudas.

Medida 21: Seguimiento del PDR

Analisis de la situacion actual:

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia (PDR) fue aprobado por el Comité de Desarrollo
Rural el 20 de Febrero de 2008, constituyendo desde entonces el elemento programatico
fundamental para el desarrollo en nuestra Comunidad Auténoma de las actuaciones de
desarrollo rural establecidas en el Reglamento (CE) 1698/2005. Estas actuaciones se articulan
en tres grandes ejes tematicos: aumento de la competitividad agraria, forestal y agroindustrial
(eje 1), mejora del medioambiente (eje 2), y diversificacion y mejora de la calidad de vida de las
zonas rurales (eje 3), permitiéndose ademas llevar a cabo actuaciones en cualquiera de estos
tres ejes a través de la metodologia ascendente y participativa LEADER.

Desde su aprobacion en 2008, diferentes lineas de ayudas han sido derivadas del PDR por los
diferentes centros gestores, estando sujeto el Programa, a su vez, a un proceso de revision y
modificaciébn como consecuencia del llamado “Chequeo Médico” (que pone el énfasis en los
llamados nuevos “retos” de la PAC: cambio climatico, energias renovables, gestiéon del agua,
biodiversidad, reestructuracién del sector lacteo e innovacion), asi como de la dotacién de

42



Medidas de actuacion en el Sector Agroalimentario derivado de las mesas de trabajo entre la Consejeria de
Agricultura y Pesca y la Organizaciones Agrarias (ASAJA, COAG y UPA) e incorporacion aportaciones FAECA
marzo 2010

nuevos importes financieros, por incremento de la modulacién y otros fondos adicionales (Plan
Europeo de Recuperacion Econémica, OCM del vino, reajustes entre centros gestores).

Igualmente, el PDR contempla un gasto publico de 3.986 millones de €, a partir de fondos
comunitarios (del fondo FEADER), autonémicos, y nacionales (MARM) y se espera movilizar,
ademas, un gasto privado de 1.884,8 millones de €.

Por todo ello, tanto por la variedad de lineas de ayuda disponibles, como por las dotaciones
presupuestarias con las que cuentan, se hace necesario un andlisis y seguimiento continuado
del PDR de cara a aprovechar de forma eficaz y eficiente las mdultiples posibilidades de
desarrollo que éste ofrece.

Acciones:

Las acciones propuestas son:

a) Seguimiento continuado del PDR.

EL PDR contempla diferentes estructuras de seguimiento y evaluacion, constituidas por los
agentes clave implicados en su desarrollo. Sobre todas ellas destaca el “Comité de
Seguimiento™, del que forman parte diferentes representantes de organismos gestores del
PDR asi como de la sociedad civil (organizaciones agrarias, organizaciones ambientales,
empresarios y sindicatos, etc.); entre otros cometidos, el Comité analiza los avances del
Programa, y examina y aprueba posibles propuestas de modificacion del mismo, siempre
en estrecho contacto con la Autoridad de Gestion del PDR® cuyo director preside
igualmente este Comité.

No obstante lo anterior, el importante nimero de integrantes del Comité, asi como el
enfoque de caracter mas general y de planificacion que, necesariamente, debe adoptar en
sus reuniones, hacen necesario dotar al seguimiento del PDR de una estructura mas agil
de interlocucién permanente con las organizaciones agrarias, y adaptada a la realidad de
los continuos cambios a los que se ve sometido su desarrollo, tanto por las continuas
modificaciones del propio Programa (por cambios en la normativa comunitaria o nacional)
como por la puesta en marcha (con su normativa de desarrollo y dotacidn financiera) de las
diferentes lineas de ayudas que surgen del mismo.

b) Seguimiento de las medidas agroambientales.

Dentro del paquete de medidas que comprende el PDR, las ayudas agroambientales
(medida 214), reciben el 16,79% del gasto publico total del Programa, sélo ligeramente por
detras en financiacion del paquete de ayuda destinadas al complejo agroindustrial .

Aparte de la magnitud de estos fondos que se destinan a las ayudas agroambientales, la
complejidad de las mismas, tanto en su disefio, como en su puesta en marcha real sobre el
terreno, motivan la necesidad de crear un Comité Técnico que ayude a interpretar
correctamente estas medidas y, con ello, a alcanzar los objetivos agroambientales que se
pretenden.

% Asimismo, el PDR también contempla la creacién de una “Comisién Técnica de Coordinacién” en cada una las
Consejerias implicadas, formada por representantes de sus centros directivos, y se ha constituido ademas un grupo de
coordinacion de los controles FEADER.

* Consejeria de Economia y Administraciones Publicas.
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c) Constitucion de un comité técnico de seguimiento en materia de infraestructuras.

d) Impulso de la participacion de las cooperativas en los grupos de desarrollo rural.

e) Optimizacién de los recursos disponibles en el PDR para el asesoramiento mediante un
sistema de facil ejecucion, pero que llegue a la mayor cantidad posible de explotaciones
andaluzas, utilizando la sinergia de otras acciones similares como las APIS, ADSG, etc...

Medida 22: Titularidad compartida

Analisis de la situacion actual:

La mayor parte de las mujeres que trabajan en la explotacion familiar agraria desarrollan su
trabajo sin ningln reconocimiento ni derecho. Estas mujeres desarrollan un trabajo invisible,
fundamentalmente en las explotaciones familiares, sin reconocimiento ni visualizacién en las
estadisticas. Una de las razones de este hecho es la baja rentabilidad que sufren en la
actualidad las explotaciones agrarias y que dificulta seriamente hacer frente a las cuotas de los
sistemas de la Seguridad Social.

La Ley 45/2007 de 13 de diciembre para el desarrollo sostenible del medio rural, establece que
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el Gobierno promovera y desarrollara el
régimen de titularidad compartida de bienes, derechos y obligaciones del sector agrario y la
correspondiente proteccion a la Seguridad Social.

En cumplimiento de los mandatos legales se dicta el Real Decreto 297/2009 de 6 de marzo,
sobre titularidad compartida en las explotaciones agrarias.

No obstante, este Real Decreto es solo la primera de las medidas destinadas a dar
cumplimiento al mandato de promocion y desarrollo de la titularidad compartida de
explotaciones, siendo pues, de alcance limitado, debido a la necesidad de operar dentro de los
limites que para emitir reglamentos tiene el Gobierno. Esta primera medida ira acompafiada en
el futuro de otras que hardn necesaria 0 conveniente la promulgacion de leyes civiles,
mercantiles fiscales y laborales.

El Real Decreto opera en el campo de la regularizacion meramente administrativa de las
explotaciones agrarias, creando una figura adicional preferencial a las previstas en la Ley
19/1995 de 4 de julio, de Modernizacién de Explotaciones Agrarias, y ampliando el régimen de
reduccién de cuotas a favor de determinados familiares del titular de la explotacion agraria
establecido en la ley 18/2007 de 4 de julio.

Este Real Decreto establece en su articulo 7 apartado 3 que el conyuge del titular de una
explotacion agraria a que se refiere la disposicidn adicional primera de la ley 18/2007 de 4 de
julio, (por la que se procede a la integracion de los trabajadores por cuenta propia del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos), que se constituya como cotitular de una explotacion, tendra derecho a
los beneficios en la cotizacién a la Seguridad Social a los que se refiere la citada disposicion,
siempre y cuando cumpla las condiciones en ella establecidas.

Por otra parte la disposicién adicional 49 de la Ley 30/2005 de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006 y con posterioridad la Ley 18/2007 de 4
de julio por la que se procede a la integracién de los trabajadores por cuenta propia del
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Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, en la Disposicion Adicional
Primera, establece una reduccién durante 5 afios, del 30% de cuota por contingencias
comunes de cobertura obligatoria, a favor de los cotitulares de explotaciones agrarias, siempre
que se trate de personas menores de 40 afios y que su conyuge, cotitular de la explotacion
agraria, esté en alta en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

En Andalucia el intervalo de edad predominante de mujeres que trabajan en la explotacion
familiar agraria supera los 40 afios, con lo cual buena parte de las afectadas queda fuera del
actual sistema de bonificaciones.

Esta medida pretende favorecer la promocion de la titularidad compartida de las explotaciones
agrarias andaluzas, en aras a conseguir la igualdad efectiva entre hombres y mujeres titulares
de nuestras explotaciones, que fundamente la atribucion de derechos y obligaciones, derivados
de la actividad agraria y en su caso de las actividades complementarias.

Acciones:
A fin de abordar esta iniciativa se proponen la siguiente actuacion:

a) Elaborar un estudio econémico de las posibles mejoras fiscales y de la Seguridad
Social, asi como solicitar la ampliacién de la reduccion existente de las contingencias
comunes para aquellas mujeres cotitulares de mas de 40 afos

b) Fomento de la figura de la titularidad compartida de las explotaciones agrarias

Necesidades:

Cuantificar las posibles mejoras fiscales a solicitar, asi como las de Seguridad Social, para
apoyar la posible solicitud de las mismas a la autoridad competente.




