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En la ciudad de Sevilla, a 14 de octubre de 2011, reunidos la Federacién Andaluza de
Cofradias de Pescadores {(FACOPE), la Federaciéon Andaluza de Asoclaciones Pesqueras
(FAAPE), la Asociacion Nacional de Armadores de Buques Congeladores de Pesca de
Marisco (ANAMAR), 1a Asociacion de Empresas de Acuicultura Marina de Andalucia
{(ASEMA) y la Consejerfa de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucfa, se posicionan
en los términos que se recogen a continuacién acerca de la Reforma de la Politica’
Pesquera Comiin (PPC) propuesta por la Comisién Europea. '

1. ASPECTOS GENERALES.

En 2011, la Comision Europea ha impulsado una Reforma de la Politica Pesquera Comiin
(PPC) que culminari en 2013. Dicho proceso de reforma tiene el objetivo de afrontar y resolver
los problemas estructurales que, a juicio de la CE, afectan a este sector productivo: las poblaciones
de peces estin sobreexplotadas, la situacion econdmica de determinados segmentos de la flota es
fragil, los puestos de trabajo en el sector pesquero carecen de atractivo y [a sltuacidén de muchas
comunidades costeras dependientes de la pesca es precaria.

" El paquete legisiativo de [a Reforma de 1a PPC presentado el pasado mes de julic consta de
siguientes elementos: .

una propuesta legislativa de Reglamento de base

‘una propuesta legislativa de Politica de mercado

una Comunicacién sobre la Dimensién Exterior de la PPC

un Informe sobre el Reglamento (CE) n® 2371/2002 del Consejo, en relacién
con los capitulos Conservacién y Sostenibilidad y Ajuste de la Capacidad Pesquera,
y sobre las restricciones del acceso de las flotas hasta las 12 millas nduticas.

En el contexto del marco financlero plurianual y de las perspectivas financieras, la
Comisién a la fecha de emision de este documento atin no ha presentado una propuesta legislativa
para un futuro instrumento financiero 2014-2020, ya que la viabifidad de la Reforma PPC
depende en gran medida del nuevo marce comunitario financiero.

Cualquier avance en los planteamientos de {a Reforma de la PPC tiene una importantisima
repercusion en nuestra regién. Conscientes de ello, las Organizaclones y Federaclones del sector
pesquero andaluz acuerdan los argumentos que se recogen en este documento en relacién con I3
propuesta legistativa de Reforma de la PPC presentada por la Comision Europea.

Para Andalucfa, la propuesta de Reforma de la PPC no mejora el nivel de vida de las
comunidades que dependen de Ja pesca y no garantiza la viabilidad del sector pesquero, que es
estratégico no solo para el abastecimiento alimentario en la Comunidad Auténoma, sino también
en Europa y vital en ténminos de cohesién econdmica y social en esta region europea.

Andalucia considera que hay una urgente necesidad de combinar la sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental, pero siempre mantenfendo el equilibrio entre esos tres
enfoques, hecho que no se contempla en la Reforma propuesta, ya que consideramos que los tres
enfoques llevan distinta velocidad de actuacion. La Comisién Europea con la Reforma presentada le.

. ha dado mis velocidad e impulso 3 la sostenibilidad medioamblental, dejando atrds la sostenibilidad

social y econdmica.
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Por otro lado, la Pesca Costera Artesanal, el Marlsqueo y fas Almadrabas, de enorme
significacién econémica y social para Andalucfa y ajenas a los desequilibrios provocados por algunas
flotas industriales, no se ven reflejadas en las propuestas legislativas.

El apoyo al desarrolio y diversificacion de las zonas que viven de la pesca, la adecuacién de
los barcos para una pesca compatlble con {a conservacion de los recursos, la continuidad de planes
de gestion de las distintas pesquerias, deben constituir tamblén los objetivos fundamentales a ser
considerados en la toma de las decisiones finales.

Con relacidn a 1a Acuicultura, en principio, Andalucia se muestra favorable a la propuesta
realizada por la Comisidén Europea, aunque considera que debe ser presentada como una propuesta
legislativa con rango de reglamento independiente de la propuesta relativa a [a pesca extractiva, a
fin de otorgar a la acuicultura comunitaria un marco legislativo claro y estable,

En lo que respecta a la propuesta de Organizacién Comin de Mercados, Andalucfa se
posiciona a favor de garantizar unas condiciones equitativas para todos los productos
comerclalizados en la Unién Europea, mediante la promocién de una explotacién sostenible de los
recursos pesqueros, la existencia de una organizacién del sector que incluya medidas de
estabilizacién del mercado y la existencia de normas comunes de comercializacién,

2. ASPECTOS PARTICULARES SOBRE EL REGLAMENTO BASE.

1.Pesca Costera Artesanal, Marisqueo y Almadrabas.

En la propuesta de Reglamento Base de la Comisién no aparece referencia alguna al
concepto de pesca costera artesanal limitindose a establecer tan sélo una distincion entre buques
con una eslora total mayor o menor a 12 metros.

La distincidn de flotas por esfora que realiza la Comisidn en su propuesta de Reglamento se

aleja de la realidad pesquera de Andalucia, no 3justindose a la flota pesquera y marisquera
0‘ andaluza y consecuentemente a sus necesidades presentes y de fuguro.
‘}'L Andalucla rechaza esta distincién basada en esa medlda de [a eslora y propone diferenclar a

ia flota costera artesanal en base a criterios de la frescura de sus productos, la cercania de los
caladeros, ejercer la pesca en un periodo corto de tiempo, la dependencia socioecondmica de los
municipios donde se ubican los puertos pesqueros, el caricter de microempresas y empresas
familiares que tienen los operadores.

No obstante, como alternativa s hay que tener en cuenta una diferenclacién de flotas por
el criterio de la eslora, este debe ser lo mds amplio posible, y en ese sentido Andalucia propone
una diferenciacion que venga marcada por 1a eslora de entre 20 y 24 metros, teniendo en cuenta
que los barcos con esas esloras realizan una marea de varlos dias, disponen de mecanismos de

refrigeracion de la pesca capturada, asi como dispositivos eflcaces para su control.

Por otro Jado actividades pesqueras muy relacionadas con [a pesca costera artesanal y que
no han tenido cabida en 1a anterior Reforma de 2002 como son el marisqueo y la actividad
pesquera desarrollada por las aimadrabas, de nuevo no son tenidas en cuenta por la Comisién

Europea, a pesar que constituyen una gran generacion de riqueza econdmica y de empleo en
muchos municiplos costeros andaluces.
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2.2.Rendimiento Maximo Sostenible.

Consideramos que si bien hay que conseguir que las poblaciones de especies objeto de
pesca se mantengan por encima de niveles que produzcan el Rendimiento Miximo Sostenible
(RMS), este debe alcanzarse de manera flexible y gradual, y no traumdtica proponiéndose como
objetivo alcanzaro en 2020, a fin de conseguir un menor impacto socloeconémico en el sector
pesquero, ya que ese objetivo temporal de 2014 lieva implicite un fuerte ajuste de la flota
pesquera a corto plazo. :

Para alcanzar el objetivo de RMS es necesario previamente disponer de una evaluacidn
precisa y completa del impacto socioeconémico que su aplicacidn, aun slendo gradual, produciria
sobre el sector pesquero, pudiéndose completar con la reafizacién de actuaciones piloto que
permitiera escalonar los impactos econémicos.

En el caso de pesquerfas multiespecificas, dada su complefidad, es necesario disponer de un
andlisis mis pormenorizado y especifico que permita valorar como se implantaria el objetivo del
RMS.

Por otro jado para alcanzar este objetivo de RMS la Comisiéon Europea debe poner en
marcha las medidas necesarias que permita obtener una informacién clentifica veraz y contrastada
de la sltuacién de los stocks de pesca europeos.

2.3.Eliminacién de fos Descartes.

Andalucia rechaza la propuesta de la Comision Europea de la eliminacién de los descartes,

edlante una obligacién de desembarque de todas las capturas en el plazo de tiempo marcado que

comenzara en 2014, considerando que es necesario una mejor gestion gue ayude a reducirio de

manera progresiva y gradual a largo plazo, teniendo 3 su vez en cuenta el impacto socioeconémico

que esta medida causard en el sector pesquero y el posible desequilibrio que causard en los
mercados.

Por otro lado, la Reforma de la PPC debe aclarar el destine que tendrin las capturas no
deseadas por no tener un valor comercial rentable para la flota al llegar a puerto, la repercusion
que ello tendra sobre la rentabilldad de un barco, que infraestructuras deberdn introducirse para
tales almacenamientos, tanto a bordo como en los puertos pesqueros, asl como las consecuenclas

¥
sobre las condiciones de vida a bordo y en {a seguridad de los barcos pesqueros.
f Consideramos que 1a venta de las capturas de las poblaciones de peces por debajo de las
tallas minimas de referencia para la conservacién, es decir talla minima bioldgica, que se dedicard a

la fabricacidn de harinas de pescado o piensos para la alimentacién animal, contribuird a mermar la
clase de edad mds sensible, los juveniles, de los stocks pesqueras, contribuyendo de manera muy
negativa al objetivo de la sostenibilidad de los stocks y del RMS.

2.4.Conceslones de Pesca Transferibles.

La asignaclén de concesiones de pesca transferibles propuesta en la Reforma de la PPC
producirdn una concentraclén de riqueza en pocas manos, pudiendo provocar impactos en el tejido
social de las comunidades pesqueras, ademdas de no tener en cuenta el dumping soclal, econémico
y medioambiental de las importaciones,

La propuesta establece un Incentivo de mercado a través de las concesiones de pesca
transferibles al objeto de reducir 1a capacidad pesquera, incentivo proclive a la especulacién e
inducida por el propio sector pesquero, considerando pues que ya no serd necesaria una
financiacion ptiblica que favorezca ese ajuste de flota.
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Andalucla rechaza esta propuesta ya que e] sistema de concesiones transferibles de pesca
(ITQs) solo debe establecerse para [a flota de altura v en ningiin caso para la flota costera
artesanal.

3.ASPECTOS PARTICULARES SOBRE LA DIMENSION EXTERIOR DE LA PPC.

El sector pesquero andaluz precisa del mantenimiento de los acuerdos pesqueros con
terceros paises, sobre la base de una pesca rentable, sostenible y respetuosa con [a explotacién de
los recursos.

Los Acuerdos deben ofrecer condiciones que permitan la viabilidad y rentabilidad de todas
las operaciones necesarias para el ejercicio de una pesca responsable y deben ofrecer respuestas a
los armadores que por falta de acuerdo o limitaciones técnicas no puedan mantener los buques en
operatividad.

En ese sentido, las organizaciones representativas del sector deben participar tanto en las
negoclaciones de las condiciones técnicas de pesca como en el seguimiento de los acuerdos.

Por otro lado, 1a Reforma debe conseguir armonizar las condiclones higiénico-sanitarias
entre la Unidn Europea y Terceros Paises a fin de dar respuesta a los intereses comerciales de las
empresas congeladoras europeas.

4.ASPECTOS PARTICULARES SOBRE LA REFORMA DELAOCM.

Las condiciones de comercializacion constituyen hoy dia un factor clave para dotar a los
productos alimentarios de un valor adecuado, tanto en los mercados de origen como en los de
destino. Los avances en el campo de las tecnologias de la informacion, el creciente grado de
concienciacion del consumidor o la Importancia de las transacciones comerclales internacionales,

estan modelando un mercado cada vez mas dindmico en el que los margenes de rentabilidad de los
profesionales del sector dependen cada vez mds de la calidad e imagen final de los productos en el
mercado.

\f Asimismo, el proceso de Integracién europea ha supuesto un importante impacto para las
'\) economias regionales que, como la andaluza, se han adaptado a un entomo competitivo mds
‘J exigente en términos de eficiencla productiva e Innovacién.

Las exigencias de profesionalidad, informacién y tecnologla en el sector comerclal han
aumentado sustancialmente, generando nuevos retos de competitividad a numerosas empresas
comerciales pequefias y medianas de Andalucia.

En este escenario adquiere especial importancia la intervencién de las lonjas pesqueras
como mercados de primera venta modernos transparentes y favorecedores de la concurrencia entre
compradores, el ejercicio de los controles sanitarios, el cumplimiento de tallas minimas de las
capturas comerciallzadas, control estadistlco, etc.

Asimismo, el sector pesquero andaluz debe autorregularse para desarrollar una gestion
integral de la produccién pesquera andaluza mediante la coordinacién de las actividades extractivas-
productivas, transformadoras y de comercializacién que supongan mayor control de la oferta y los

. canales de distribucién y, en consecuencia una generacién de mayor valor afiadido.

Todos los productos pesqueros y acuicolas deben comerclalizarse en las mejores
condiciones sanitarias. Por tanto la normalizacién de l1a calidad sanltaria de las instalaciones de
manlpulacién ha de abordarse en sentido amplio, desde la elaboracion de gulas de buenas practicas
para el mantenimiento de pardmetros adecuados de calidad e higiene de los productos pesqueros a
bordo hasta la implantacién de planes generales de higiene y anilisis de laboratorio para los
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diferentes procesos productivos, estrategias que permitirdn alcanzar las mayores cotas de seguridad
alimentaria para los productos pesqueros y acuicolas.

4.1.Organlzaclones de Productores,

La propuesta de la Comisién Europea reafirma la relevancia de las Organizaclones de
Productores en la nueva Organizacién Comtin de Mercados.

Debe quedar claro que las Organizaciones de Productores estdn excluldas de las normas de
{a competencia si su dmbito de trabajo estd dentro de este reglamento; es decir, si trabajan en {a
puesta en marcha de acciones que vienen a satisfacer los objetivos marcados por el reglamento no
pueden estar sometidas a normas sobre competencia.

4.2 Planificacién de Ia oferta.

Las OPPs deben trabajar para adaptar la produccién a la demanda presente y a la
previsible. La planificacién de 1a produccidn debe servir para prevenir {as alteraciones en el
equilibrio de Ja oferta y la demanda causadas por el proplo sector. Los instrumentos para esta
coordinacion deben ser el compartir Informacidn y la coordinacién en la programacion de las
siembras de juveniles.

Las OPPs deben disponer de herramientas para coordinar las producciones de sus
miembros ya sea a través de una coordinacién real de las ventas o mediante el compartir
informacion que conduzca indirectamente a su adaptacion a {a demanda.

4.3 .Precios de referendia.

La propuesta de la Comisidon Europea explica la Importancia de contar con precios de
referencia, sin embargo excluye a los productos de fa acuicultura de poder contar con ellos.

\,

{ GJ El objetivo de los precios de referencia es prevenir que distorsiones excepcionales del
mercado que afecten a los precios puedan comprometer la viabilidad de los productores de
acuicultura. Estas situaciones pueden sobrevenir por circunstancias inesperadas fuera del control de
las propias OPPs, tales como alarmas alimentarias, mala publicidad, importaciones excepcionales
desde terceros paises, etc. Estas situaciones pueden convertir en no rentable [a venta de una
preduccion bien planificada desde varfos afios atrds.

Los productores acufcolas andaluces estin de acuerdo con ese principio, pues debe existir
un precio de referencia en la UE que haga activar algiin tipo de medida. Una vez alcanzado ese
“precio umbral” deben establecerse los adecuados mecanismos de intervencidn.

4.4.Mecanlsmos de Intervencién.

Los mecanismos de intervencién deben tener el objetivo de recuperar el mercado de
condiciones excepcionales que afecten muy negativamente a 1os preclos. Sin embargo, la propuesta
de Reglamento de OCM no otorga a las OPP de acuicultura ningtin mecanismo de intervencion.

Los mecanismos de intervencion para los productos de la acuicultura deben centrarse en

permitir [a financiacion temporal del stock de peces vivos del que disponen las empresas, al igual
que ocurre en otros sectores productivos primarios.
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4.5.Extensién de normas.

£1 articulo 26 hace referencia a la posibilidad de extender normas acordadas en el seno de
la OP a terceros, y desde Andalucia consideramos gue deben definirse bien las condiciones en las
que {as OPPs de acuicultura pueden aplicar este concepto.

4.6.Fondo Colectivo.

La posibllidad de disponer/crear un fondo colectivo para determinadas actuaclones en lo
relativo a la acuicultura debe hacer referencia al stock de peces vivos.

5.ASPECTOS PARTICULARES SOBRE LA ACUICULTURA,

La propuesta de nuevo Reglamento para la PPC describe la dimension europea de la
politica de la acuicultura, siendo fa primera vez en la que la Comisién Europea reconoce la
dimensién comn de la polftica acuécola.

En Ja Reforma de la PPC la acuicultura debe contemplar la necesidad de mejorar los niveles
de productividad, mediante el apoyo a 1a implantacién de procesos productivos innovadores en los
dmbitos de los cultivos marinos y la adopcidn de sistemas novedosos de produccién, manipulacién,
conservacién, identificacién, gestién comercial, distribucién y venta de los productos acuicolas.

Por ello desde Andalucia consideramos necesario la publicacién de un Reglamento
Especifico que regule la acuicultura y proporcione la seguridad legal necesaria para los acuicultores
andaluces,

Ese Reglamento debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

5.1.Acuicultura sostenible.

El nuevo Reglamento debe establecer los mecanismos que proporcicnen una acuicultura
sostenible y socialmente justa. Para ello debe conceder una mayor Importancia estratégica al sector
de fa acuicultura sostenible, teniendo en cuenta que la alta tecnologia que precisa implica a menudo
grandes inversiones por parte de las empresas, independientemente de su tamafio.

5.2.Polftica de investigacién e innovaclén tecnolégica,

La competitividad y sostenibilidad en ia acuicultura debe ser reforzada mediante un apoyo
especifico y continuo a la Investigacién y al desarrollc tecnolégico mediante mayores
contribuciones financieras a la investigacion dentifica, la innovaclén y la transferencia de tecnologia
en el smbito de fa acuicultura sostenible, asi como a la potenclacién de los centros de investigacion
ligados directamente con el sector productivo,

5.3.Politica de calidad y trazabilidad.

El desarrolio sostenible de la acuicultura debe ir acompafiado de una politica de calidad
extremadamente rigurosa, con unos métodes de produccion respetuosos del medio ambiente y con
el bienestar de los animales que se cultivan y con unas normas sanitarias estrictas y de un nivel
elevado de proteccion a los consumidores, ademds de un mayor y claro apoyo financiero a
asociaciones y/o entidades cuyos fines sean la mejora sanitaria de las poblaciones y de las

: instalaciones.
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La Reforma de 1a PPC debe establecer un sistema de certificacion fiable para los productos
acuicolas, por ello resuita del todo Indispensable establecer y reforzar los criterios en materia de
calidad y trazabilidad de los productos acuicolas comunitarios.

Consideramos que la creaclén de una etigueta comunitaria especffica de calidad para los
productos de la acuicultura, asi como una etiqueta de calidad destinada a los productos de la
acuicultura ecoldgica.

Asimismo, {a Reforma de la PPC debe facilltar fa creacién de organismos especializados

para [a promocién de los productos acuicolas, fomentando [as acciones de promocién en el dmbito
comunitario y en los mercados extranjeros.

5.4.Politica de importaciones.

Andaiucia pide a la Reforma de la PPC que garantice las medidas oportunas a fin de que
cualquier producto acuicola importade en la Unidn procedente de terceros paises cumpla
plenamente las mismas normas en materia de salud publica y seguridad alimentaria que los
productos comunitarios equivalentes.

5.5.Politica de ordenacién,

Consideramos que ia puesta en marcha de la oblgacién por todos los Estados Miembros de
un plan de ordenacién especifico a escala nacional o regional que regule la construccion de
instalaciones acuicolas evitard el sobredimensionamiento de la acuicuitura en unos pafses frente a
otros. :

5.6.Funcién complementaria a la pesca extractiva.

La acuicultura debe verse como un sector de actividad que realiza una funcidn
complementaria a la de] sector extractivo, tanto en el abastecimiento de la demanda de los
mercados como en términos de empleo.

6.FINANCIACION DE LA REFORMA DE LA PPC

Los nuevos instrumentos financleros deben apoyar la realizaclon de planes de gestidn o de
ajuste que conlleven la adecuacién de la flota a las posibitidades del recurso.

E! objetivo de esta financiacién debe seguir siendo la adecuaclon de la capacidad extractiva |
de la flota a la explotacion sostenible de los recursos pesqueros mediante paralizaciones definitivas y
paralizaciones temporales, y el fomento de una acuicultura sostenible.

Asi como la existencia de medidas socioecondmicas y de proteccién social
complementarias a aquellas establecldas en los planes de ajuste del esfuerzo pesquero, a fin de
garantizar los niveles de renta y salvaguardar las condiciones de trabajo dignas de las tripulaciones
(primas Individuales, jubilaclones anticipadas, acciones formativas, ayudas a jévenes pescadores,
salidas anticipadas para dejar [a pesca definitivamente y primas de reconversion).

Finalmente deben de mantener la financiacién de las acciones colectivas desarrolladas por
operadores y entidades asociativas del sector pesquero orlentadas a la mejora de la competitividad
y a la descentralizacién de la gestién pesquera llevando la tarea de la decision mds cerca del

pescador.

Ademis ese futuro Fondo debe prestar mayor atencién financiera a las empresas del sector
que sean PYMEs y a las empresas familiares, teniendo en consideracion su contribucién al
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desarrollo social y econémico de las zonas costeras, que en Andalucia son zonas altamente
dependientes de la actividad de pesca y de [a aculcultura,

Por lltimo, la Reforma de 1a PPC debe dotar al sector pesquero y acufcola comunitario de
un verdadero instrumento para situaciones de crisis econémica y que defina sistemas de apoyo que
permitan hacer frente a catistrofes naturales bioldgicas (proliferacion de fitoplancton tdxico), a
catistrofes de origen humano (vertidos) o a acontecimientos meteorolégicos extremos
{inundaciones) y situaciones de mercado excepcionales.

En Sevilla, a 14 de octubre de 2011.

Clara E. JAguilera Garcia.

Consejera/de Agricultura y Pesca.

M o Fuentes.

Presidente de,FACOPE.

ngel Muriel Moreno. Antonio Condepcién Toscano.
Presidente de ANAMAR. Presidente de ASEMA.
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