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| ACOSiLGE

de 1978

a Constitucion de 1978 es el marco que define nuestro actual
sistema politico, asi como el régimen de derechos y libertades que
disfrutamos todos los espafioles. Su amplitud y su caracter consen-
suado han hecho de ella uno de los pilares de la estabilidad de

nuestro régimen democratico.

LagestacondelaConstitucion

La Constitucion de 1978 se ha con-
vertido ya en la segunda de mayor
duracion de la historia contempora-
nea espafola, solo superada por la de
1876, que estuvo vigente durante 47
anos. La elaboracion de la Constitu-
cion actual duré casi quince meses,
entre agosto de 1976 y octubre de
1977, y en su redaccion definitiva se
emplearon més de cuatrocientas ho-
ras de debates parlamentarios.

Htrabejo de la Comison

El trabajo de redaccién del borrador
inicial del proyecto constitucional fue
encargado a una comision de siete
representantes de los partidos politi-
cos mayoritarios elegidos en las elec-
ciones constituyentes de junio de
1977. Esta comision la integraron tres
miembros de la Union de Centro De-
mocratico (José Pedro Pérez-Llorca,
Miguel Herrero y Rodriguez de Mi-
fion y Gabriel Cisneros), uno del Par-
tido Socialista Obrero Espariol (Gre-
gorio Peces-Barba), uno del Partido
Comunista (Jordi Solé Tura), un na-
cionalista (Miquel Roca) y uno de
Alianza Popular (Manuel Fraga Iribar-
ne). La comision trabajé tanto dentro
del Parlamento como fuera del mis-
mo, en reuniones secretas, con el fin
de agilizar su confeccion mediante
acuerdos consensuados entre todos
los comisionados.

El primer tema debatido fue el de la ex-
tension del articulado de la Constitu-
cion. Los representantes de la UCD pre-
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Ponentes de la Constitucién. De pie, Gabriel Cisneros, José Pedro Pérez-Llorca
y Miguel Herrero (UCD); sentados, Miquel Roca (CiU), Manuel Fraga (AP) ,
Gregorio Peces-Barba (PSOE) y Jordi Solé Tura (PCE).

ferian un texto corto, mientras que los
del PSOE, PCE y nacionalistas desea-
ban un texto que hiciese explicitas las
libertades y los derechos individuales,
dado que el régimen franquista los ha-
bia reprimido. Los representantes de
AP se mostraban inicialmente partida-
rios de reformar sélo las Leyes Funda-
mentales del franquismo, de las que al-
gunos de ellos habian sido redactores.
Al rechazarse su posicion, aceptaron el
planteamiento constituyente mayori-
tario.

En los primeros meses de trabajo se
creé entre los comisionados un am-
biente de cordialidad y de «consen-
so», excepcion hecha de los temas
considerados mas delicados. De entre
estos Ultimos destacaron los de las
«nacionalidades» (actual articulo 2),
cuyo texto tuvo que ser renegociado
en distintas ocasiones para que pro-
vocase el menor malestar posible en-
tre las Fuerzas Armadas, y el de la
proporcionalidad del sistema electo-
ral, que los representantes de UCD y



AP no deseaban incluir dentro de la
Constitucion. La jerarquia eclesiastica
también exigi6é la inclusién de la fi-
nanciacion publica de la ensefianza
privada (articulo 27), fundamental-
mente en manos de las instituciones
religiosas, y el reconocimiento del pe-
so especifico que tenia la religion ca-
télica dentro de la sociedad espafiola
(articulo 16.3). La organizacién de los
empresarios espafioles también logré
que se eliminase un articulo del bo-
rrador constitucional en el que se ha-
cia mencién a que «los poderes publi-
cos podran intervenir, conforme a la
ley, en la direccién, coordinacién y
explotacion de las empresas cuando
asi lo exigieren los intereses genera-
les».

Entre marzo y mayo de 1978, el ante-
riormente conseguido «consenso»
comenz6 a resquebrajarse y se produ-
jo momentaneamente una polariza-
cion de las votaciones: UCD y AP,
con el apoyo puntual de los naciona-
listas, por una parte, y los votos de
PSOE y PCE, por la otra. Gregorio Pe-
ces-Barba, representante del PSOE
lleg6 a abandonar la comision. Las di-
ferencias surgidas posteriormente en-
tre UCD-AP y los nacionalistas, en re-
lacion con la mayoria de edad y la
abolicion de la pena de muerte, hizo
que la anterior situacion de ruptura
fuese replanteada y que se intentase
recuperar el primitivo «consenso.
Los acuerdos alcanzados fuera de la
comision constitucional entre los ma-
ximos dirigentes de la UCD y del
PSOE, a los que se unieron posterior-
mente el resto de partidos, evitaron
que la ruptura se consumase y que la
Constitucién pudiese ser aceptada

Carteles sobre la Constitucion.

por las principales fuerzas parlamen-
tarias. Fruto de estos pactos extra-
parlamentarios fue la retirada de la
mayor parte de las enmiendas pre-
sentadas a la hora de ser debatidas en
el pleno del Congreso.

Laaprobacion
delaConsitucdn

La votacion final del texto constitu-
cional en el Congreso de los Diputa-
dos, el 31 de octubre de 1978, fue
contundente: 325 votos favorables, 6
en contra y 14 abstenciones, entre
ellas las de los diputados del Partido
Nacionalista Vasco, que mostraban su
desacuerdo porque la Constitucién
no restauraba los Fueros Vascos.

Los debates y la votacion final en el
Senado no presentaron grandes dife-
rencias respecto de los del Congreso:
226 votos a favor, 5 en contra y 8
abstenciones.

Los parlamentarios espafioles, a pesar
de su falta de experiencia en estas li-
des, habjan demostrado, pese a las
dificultades surgidas a lo largo de
aquellos quince meses de redaccion
del texto constitucional, su capacidad
de entendimiento.

El 6 de diciembre de 1978, los electo-
res espafioles refrendaron la Constitu-
cion, y por eso esta fecha se ha con-
vertido en fiesta nacional. Del conjunto
del censo de votantes, un 59% la
aceptaron, un 8% la rechazaron y un
33 % optaron por la abstencion.

OCEANO

ATLANTICO

MAR CANTABRICO

P

MEDITERRANEO

VOTANTES A FAVOR SOBRE
EL TOTAL DE VOTANTES

[ ] Del60% al 70%
[ ] Del 70% al 80%
| [ Del 80% al 90%

[ mas del 90%

- \ O Abstencién superior al 40%

Resultados del referéndum constitucional.
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Losprincpales contendos dela Constitucon

Caracteristicas
generales

El texto constitucional de 1978 consta
de 11 titulos y de 169 articulos. Es
una Constitucion bastante extensa
por cuanto nacié para consagrar un
cambio radical de régimen politico,
devolviendo la soberania al pueblo y
asegurando las libertades. Los mode-
los que influyeron en su redaccion
fueron los de las constituciones de los
paises de nuestro entorno (Alemania,
Francia, Italia y Portugal), asi como
las corrientes ideoldgicas predomi-
nantes en los mismos (liberalismo, so-
cialismo democratico y humanismo
cristiano).

El liberalismo ha sido la base del cons-
titucionalismo moderno y desde su
concepcion se establecen, principal-
mente, los derechos individuales (ar-
ticulos 10-29), a los que se considera
anteriores al Estado y son, por tanto,
inviolables e irrenunciables. Del socia-
lismo democratico se asume su defini-
cion del Estado de caracter social y
los derechos sociales (el llamado Es-
tado del bienestar), en cumplimiento
de los cuales los poderes publicos se
obligan a «promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas» (ar-
ticulo 9. 2).

La dedaracion de
derechos

LA CONSTITUCION DE

PODER EJECUTIVO

MINISTROS |

PODER LEGISLATIVO

PARLAMENTO |

1978

PODER JUDICIAL

JUECES (independientes) I

elige

PRESIDENTE nombra

eligen cada cuatro afios
por sufragio universal

CIUDADANOS

formado por dos camaras

CONGRESO DE
LOS DIPUTADOS

©300-400 miembros

SENADO
O representacion territorial

0 cuatro senadores
por provincia

OPOSICION
(concurso publico)

El sistema politico espafiol segun la Constitucion de 1978.

Una aportacion singular y afortunada
de nuestra Constitucién es la remision
a la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos y a los tratados inter-
nacionales a la hora de interpretar los
derechos fundamentales y las liberta-
des establecidos en ella (articulo 10).

En el Titulo | Espafia se define como
un Estado social y democratico de
Derecho en el que no solo se postulan
las libertades, sino que se garantiza su
defensa y puesta en préctica por el
ordenamiento juridico.

Los principales derechos, libertades y
deberes fundamentales, tanto indivi-
duales como sociales y economicos,
estan recogidos en el Titulo I: derecho
a la vida y a la integridad fisica; a la
intimidad personal y familiar; a la pro-
pia imagen y al honor; a la inviolabili-

El rey Juan Carlos | firma la Constitucion de 1978.
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dad del domicilio; a la libertad de
conciencia y de ensefianza; a la liber-
tad de residencia y de circulacion; a la
libertad y secreto de las comunicacio-
nes; a la libertad de informacién y de
expresion.

Lo mismo ocurre con los derechos de
reunion, de asociacion y de sindica-
cion; el derecho a una educacion libre
y gratuita; y el derecho de proteccion
de la familia.

Se reconocen igualmente derechos
economicos tales como el de propie-
dad y de herencia; los derechos de
huelga, negociacion colectiva, sindi-
cacion, libertad de circulacién de bie-
nes, la libertad de empresa y el dere-
cho a un trabajo remunerado.

Para la defensa de todos los derechos
fundamentales reconocidos por la
Constitucion se cre6 la figura del De-
fensor del Pueblo y el recurso de am-
paro ante el Tribunal Constitucional
(articulos 53 y 54).

Ladefndondel Esiado

Segun la Constitucion Espafia es una
Monarquia parlamentaria. Esto signi-
fica que el poder ejecutivo es ejercido
por un gobierno responsable ante las
Cortes, que son los organismos en-
cargados de hacer las leyes, de acuer-
do con la Constitucion y como expre-
sion de la soberania popular «que
reside en el pueblo espafiol, del que
emanan los poderes del Estado» (ar-
ticulo 2). EI monarca no es soberano,
en cuanto que en él no reside la auto-
ridad suprema, sino que es el titular
de la Corona. La Monarquia no es un
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poder, sino un érgano del Estado, con
un papel moderador y de representa-
cion del Estado.

La Constitucion sanciona la division
en tres poderes. El poder legislativo,
es decir, el poder de aprobar las leyes,
recae en el Parlamento o Cortes, divi-
didas en dos camaras: el Congreso de
los Diputados y el Senado, ambos de
eleccion popular. En algunos casos se
prevé la celebracion de referéndum,
pero s6lo con caracter consultivo y no
decisorio.

El poder ejecutivo recae en el gobier-
no, formado por el presidente y sus
ministros. El presidente es elegido por
el Congreso de los Diputados a pro-
puesta del monarca, que debe aten-
der a los resultados electorales, pero
los ministros son elegidos por el pre-
sidente. El gobierno puede ser susti-
tuido mediante una mocion de cen-
sura «constructiva», esto es, cuando
se presente un candidato alternativo
al jefe del Gobierno y consiga la ma-
yoria absoluta de los votos parlamen-
tarios (articulo 113).

Los encargados de aplicar las leyes
son los jueces, que constituyen el po-
der judicial, el poder de la justicia,
que, a su vez, «emana del pueblo y
se administra en nombre del Rey»
(articulo 117). La méaxima institucion
judicial es el Tribunal Supremo y el
6rgano encargado de supervisar el
correcto ejercicio de los jueces en sus
funciones propias es el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial.

El Tribunal Constitucional es el en-
cargado de determinar si las leyes

parlamentarias se adecuan o no a la
Constitucion, que es el punto de refe-
rencia principal.

La
aid
El aspecto mas original de la Consti-
tucion espafiola es el tratamiento de
los nacionalismos a través del régi-
men de las autonomias (Titulo VIII:
«De la organizacion territorial del Es-
tado»). Esta era, en el afio 1978 y si-
gue siéndolo actualmente, una cues-
tion especificamente espafiola, que
requeria un planteamiento también
particularizado.

El caracter consensuado de la Consti-
tucién hizo que este apartado fuese
redactado con una calculada vague-
dad, de forma que todos pudieran
aceptarlo. Esto es especialmente pa-
tente a la hora de referirse a las regio-
nes con tradiciéon nacionalista («na-
cionalidades») y a las que no la tenian
(«regiones»).

Cada una de las diecisiete Comunida-
des Autondmas que integran el Esta-
do espafiol tendra su propio Estatuto
—que nunca podra vulnerar la Consti-
tucion, pues es la norma suprema- y
sus propios organos politicos.

Su organizacion es bastante similar a
la del conjunto del Estado: Asamblea
legislativa (siempre monocameral en
este caso), Consejo de gobierno y Tri-
bunal Superior de Justicia (excepto
para los casos propios del Tribunal
Supremo).

R ropuesta de trabajo

El Tribunal Constitucional

a) Busca en el texto de la Constitu-
cion los articulos correspondien-
tes al Tribunal Constitucional.
Explica para qué sirve esta insti-
tucion, cuales son sus compe-
tencias, como esta formado y
como se eligen sus miembros.

b) Investiga quiénes son en la ac-
tualidad los miembros del Tribu-
nal Constitucional.

c) Recorta en los periddicos noticias
sobre conflictos que se dirimen
en el Tribunal Constitucional.
¢Cudles son los temas plantea-
dos? ¢(Qué tipo de temas son
mas recurrentes? (A qué lo
achacas? ¢Quiénes plantean el
recurso?

d) ¢Qué articulos de la Constitu-
cion consultarias para tomar una
decision en cada caso?

Tribunal Constitucional.

El Defensor del Pueblo

a) Busca en el texto de la Constitu-
cion de 1978 los articulos co-
rrespondientes a la institucion
del Defensor del Pueblo. Explica
para qué sirve esta institucion,
cudles son sus competencias y
como se elige.

b) Investiga quién ostenta el cargo
en la actualidad.

c) Recoge noticias periodisticas so-
bre las actuaciones del Defensor
del Pueblo. ¢Quiénes se han
dirigido a él? ¢ Qué tipos de pro-
blemas plantean? ;Qué articu-
los de la Constitucion se vulne-
ran en cada caso?
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