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I. Introduccion

Desde la implantacion de la escuela moderna en Europa, hace algo mas de
un siglo, los responsables politicos han intentado adaptar los sistemas
educativos a las nuevas necesidades y a la evoluciéon de los conocimientos.
Como consecuencia de los cambios tecnoldgicos, sociales y econdmicos, las
expectativas de innovacion en el contexto educativo se han multiplicado muy
rapidamente en las tres Ultimas décadas, influyendo en la organizacién de los
sistemas educativos y, muy especialmente, en sus actores. Para un futuro
inmediato, los cambios esperados atafien a las orientaciones pedagdgicas, los
curriculos y la gestion de los centros docentes. El primer decenio del siglo XXI
constituira, pues, un importante hito en materia de politica educativa.

Por otra parte, el desarrollo de la sociedad del conocimiento subraya la
importancia de garantizar a toda la ciudadania una educacion de calidad. Las
conclusiones de la Cumbre de Lisboa (marzo 2000) pusieron claramente de
manifiesto que “...los sistemas europeos de educacidon y formaciéon deben adaptarse
tanto a las necesidades de la sociedad del conocimiento como a la necesidad de
incrementar el nivel de empleo y de mejorar su calidad”. Por ello, reforzar la
eficacia y la igualdad de los sistemas educativos constituye el objetivo
prioritario de las administraciones publicas.

Asimismo, el fendmeno de la mundializacidon experimentado por la sociedad
ha traido aparejadas multiples consecuencias socioecondémicas, politicas vy
culturales a una escala extraordinaria. Sin duda la historia nos demuestra que el
cambio es lo Unico permanente, pero quizas la novedad de nuestro tiempo no sea
otra que la velocidad con que estos cambios se traducen en un proceso de
globalizacion sin precedentes en la historia de la humanidad. Un proceso
irreversible que requiere de un gran esfuerzo de adaptacion a las nuevas realidades
para el conjunto de la sociedad y sitUa a los gobiernos y a las administraciones ante
nuevos retos que afrontar con soluciones imaginativas. Un esfuerzo de adaptacién
que la Junta de Andalucia ha denominado Segunda Modernizacion de Andalucia
y conforma el conjunto de iniciativas del Gobierno Andaluz para la presente
legislatura.

En este marco se ubica el Plan de Fomento del Plurilingiiismo que
responde a una necesidad de la sociedad andaluza ante los nuevos tiempos. De
hecho el documento Estrategias y propuestas para la segunda modernizacion de
Andalucia, senala expresamente que en Andalucia “debemos plantearnos de
manera rotunda el reto educativo del conocimiento de otras lenguas en el marco de
un mundo global, como instrumento fundamental, para asegurar las posibilidades
de éxito y de compartir un futuro mejor”. Y es que como senala el propio
documento la lengua es un elemento clave de nuestras vidas: “"Somos seres que
sabemos pensar y expresarnos e intercambiar ideas, gracias al uso de la lengua, de
ahi que cualquier debate que impliqgue imaginar como tenemos que estar en una
nueva o renovada sociedad o civilizacién, se tiene que hacer necesariamente
conociendo en qué lengua nos vamos a expresar, cual va a ser la lengua comun vy
de qué modo se utilizaran las lenguas de origen, cuya diversidad es fuente de
rigueza y un patrimonio de la humanidad”.

Pero, el proceso de mundializacion ha generado en el ambito lingtistico una
idea, fomentada desde algunos sectores, que sostiene la necesidad de unificar las
lenguas vy, por ende, las culturas, en una Unica “lingua franca” que dé respuestas a
las exigencias que impone esta nueva realidad social. Ideas reduccionistas que
ignoran la riqueza que aportan el plurilingliismo y el propio proceso de ensefianza /
aprendizaje de una lengua. Y es que, ademas de que el aprendizaje de un idioma
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supone el desarrollo de competencias linglisticas, textuales, discursivas vy
culturales, otorgando a las lenguas el caracter de vehiculos culturales por
excelencia, este proceso de ensefianza / aprendizaje permite lo que se ha llamado,
con razén, el “didlogo de culturas”, pues la clase de lenguas extranjeras es el
primer espacio de encuentro y donde el profesor o profesora pasa a ser un
“mediador” entre la cultura materna y la extranjera, situandose entre el universo
conocido y lo exterior y remoto.

Desde esta perspectiva se llega a la conclusién de que cuantas mas lenguas
aprenda el ciudadano o la ciudadana, mas se afirmard en su propia lengua, al
permitirle comprender con lucidez la lengua propia, comunicarse en las demas
desde un plano de igualdad y, lo que es mas importante, aprehender las otras
culturas como estadio fundamental para el respeto hacia las mismas.

El Consejo de Europa, atento a la situacidn que en el ambito linglistico vy
cultural se vive en el Viejo Continente, ha mostrado un abierto interés por el
enfoque que se da al proceso de ensefianza / aprendizaje de lenguas. Y asi, se ha
decantado por potenciar el concepto de plurilingtiismo frente al de multilinglismo,
entendido éste Ultimo como el conocimiento o la coexistencia de varias lenguas en
una sociedad determinada.

El enfoque plurilinglie pretende ir mas alld y asi fue recogido en el Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: aprendizaje, ensefianza,
evaluacion, elaborado por el Departamento de Politica LingUistica del Consejo de
Europa. En dicho documento se exponen con claridad las pretensiones del
plurilingtiismo, al afirmar que gracias a él se “enfatiza el hecho de que conforme se
expande la experiencia linglistica de un individuo en los entornos culturales de una
lengua, desde el lenguaje familiar hasta el de la sociedad en general, y después
hasta las lenguas de otros pueblos (ya sean aprendidas en la escuela o en la
universidad, o por experiencia directa), el individuo no guarda estas lenguas y
culturas en compartimentos mentales estrictamente separados, sino que desarrolla
una competencia comunicativa a la que contribuyen todos los conocimientos y las
experiencias linglisticas y en la que las lenguas se relacionan entre si e
interactian. En situaciones distintas, una persona puede recurrir con flexibilidad a
partes diferentes de esta competencia para conseguir una comunicacion eficaz con
un interlocutor concreto.”

A todas estas razones obedece el Plan de Fomento del Plurilingliismo que se
pone en marcha en nuestra Comunidad Auténoma, un Plan que se recoge en el
programa electoral del PSOE y fue concretado por el Presidente de la Junta de
Andalucia en su discurso de investidura.

El programa sefiala expresamente: “Elaboraremos un plan integral para
conseguir la implantacién paulatina de un bilingtiismo funcional”. El propio
programa apunta ya algunas lineas generales tales como completar la red de
Escuelas Oficiales de Ensefianzas de Idiomas; desarrollar e impulsar un sistema
puntero de ensefianza de idiomas en red; e incentivar al profesorado, ampliar sus
licencias por estudios y favorecer las estancias formativas en el extranjero y el
intercambio con el profesorado de otros paises de la Union Europea, con el objetivo
de que contribuyan a impulsar el conocimiento y uso de las lenguas y su aplicacion
en la docencia.

Ademas, el discurso de investidura concreté estas lineas generales en dos
acciones: ampliar el nuimero de horas dedicadas al estudio de las lenguas
extranjeras e implantar la ensefianza de asignaturas y materias del curriculo en
idiomas en una red de 400 Centros Bilinglies en la presente legislatura.

Plan de Fomento del Plurilingiiismo 3
Consejeria de Educacion



En consecuencia, la decidida voluntad de la Junta de Andalucia por elaborar un
plan integral para la promocién del plurilinglismo entre la ciudadania andaluza
obedece al disefio de una nueva politica linglistica en nuestra Comunidad
Auténoma, en el marco de los objetivos europeos en esta materia. Con ello, se
persigue que los andaluces y las andaluzas, ademas de dominar su lengua materna,
logren expresarse en otros idiomas y consigan conocer las culturas de nuestro
entorno.

La politica linglistica que la Junta de Andalucia se propone desarrollar se
sustenta en unas claras finalidades que han de ser promovidas por la escuela y que
se hallan explicitadas por el Consejo de Europa, cuando afirma que la ciudadania
democratica, impulsada por la escuela, fomentard la participacion activa, la
cohesion social, la equidad y la solidaridad. Ademas, propiciara la insercién, la
participacion, la cultura y los valores, asumiendo sus responsabilidades y ejerciendo
sus derechos dentro de la sociedad.

Las principales lineas que esta politica linguistica incorporard vienen marcadas
por la aptitud a convivir con los demas, a cooperar, a construir y a implantar
proyectos comunes, a tomar responsabilidades. La formacion plurilinglie vy
pluricultural los facultard para aceptar las diferencias, establecer relaciones
constructivas con los demas, resolver de manera no violenta los conflictos, asumir
responsabilidades, participar en la toma de decisiones y utilizar mecanismos de
proteccién de los derechos de las mujeres y de los hombres.

Por otra parte, las cuestiones relativas a la lengua, la identidad y la
participacion son compartidas por las politicas adoptadas por los Estados Miembros
de la Unién Europea, tanto en materia linglistica, como en el desarrollo de la
ciudadania, y ello hay que relacionarlo, asimismo, con las diferentes
Comunicaciones y Recomendaciones de la Comision de las Comunidades
Europeas al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdomico y Social y al
Comité de las Regiones, especialmente con las contenidas en el documento
Promover el aprendizaje de idiomas y la diversidad lingiiistica, un Plan de
accion 2004/2006. En consecuencia, son ejes fundamentales de estas politicas
educativas la toma de conciencia y el respeto a los derechos del hombre y de la
mujer, como base juridica y ética de la ciudadania y de la educacién, pues la lengua
constituye la marca de identidad social y cultural mas importante y la colectividad
internacional es esencialmente multilingle. Asi pues, la educacién para el
plurilingtiismo linglistico y cultural y para la tolerancia removeran los obstaculos
para que el alumnado andaluz participe activamente en un contexto cada vez mas
mundializado.

Al mismo tiempo, el conocimiento y la practica de otras lenguas distintas a la
materna, constituirdn un poderoso instrumento contra el racismo y la xenofobia. Es
obvio que la mejor proteccién contra estas amenazas queda garantizada por el
conocimiento y la experiencia directa de la realidad del otro y por el incremento de
las capacidades comunicativas. Por otro lado, la necesidad de movilidad y el acceso
a la informacién hacen que las competencias reales para comunicarse, mas alla de
las fronteras linglisticas, sean un elemento indispensable para que el ciudadano y
la ciudadana del mafiana puedan enfrentarse con garantias de éxito a los desafios y
a las posibilidades que ofrece una nueva sociedad.

Por todo ello, ademas de los contenidos linglisticos que han de figurar en los
curriculos de lenguas, se han de afadir otras competencias cognitivas relacionadas
con la ciudadania: el conocimiento de los sistemas juridicos y politicos del mundo
actual y los principios y valores relacionados con los derechos del hombre y de la
ciudadania democratica. Asimismo, como recoge el documento ya citado, Promover
el aprendizaje de idiomas y la diversidad linglistica, se emplearan las lenguas
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extranjeras en la ensenanza de areas del conocimiento no lingtisticas, que incluyen
entre sus contenidos las competencias citadas y que ofrecen materiales vy
documentos valiosos para el aprendizaje integrado de la lengua, la cultura y otras
materias.

Las instituciones educativas, ya se trate de Escuelas, Colegios, Institutos,
Universidades, Centros de Formacién para las personas adultas o centros virtuales
de ensefianza, constituyen importantes lugares para el desarrollo de la igualdad
politica y estructural. Estas instituciones han de apoyarse en los derechos del
hombre, en la igualdad de la dignidad entre los individuos y en las libertades
individuales fundamentales, como son la libertad de expresion y de asociacion,
reproduciendo asi los modelos de una sociedad democratica. Las competencias
linglisticas relacionadas con la argumentacion, la discusion, la negociacion o el
tratamiento critico de la compresidon escrita, son de una gran importancia y a su
desarrollo contribuird poderosamente la ensefianza y el aprendizaje de las lenguas.

En esta linea, se han desarrollado proyectos internacionales, entre los que
destaca Linguapax, promovido por la UNESCO en 1987 para la ensefianza de las
lenguas vy literaturas extranjeras, y que aboga por la promocién de una cultura de
paz gracias a la educacién plurilinglie, a la proteccion del patrimonio linglistico y a
la ayuda al entendimiento y a la cooperacion entre los pueblos. De él se desprende
que la escuela juega un papel esencial en la creacién de un clima pacifico en las
relaciones entre los individuos y entre las comunidades, y que la lengua esta
estrechamente ligada a los aspectos culturales de las comunidades y su estudio es
capaz de demostrar la relatividad de los esquemas de interpretacion de cada
comunidad.

La Junta de Andalucia hace suya, pues, la intencién de mejorar el estatus de
las diferentes lenguas. Una ardua tarea la que ahora se acomete con el Plan de
Fomento del Plurilingliismo, que tiene su asiento en poderosas razones y para la
que no se parte de cero, de hecho se considera el momento actual el adecuado
para su puesta en marcha:

= Porque a lo largo de estos anos, desde 1998, la Consejeria de Educacion ha
puesto en marcha, en todas las provincias andaluzas, centros o secciones
bilinglies con caracter experimental. La experiencia acumulada ha creado las
bases necesarias para iniciar el Plan de Fomento del Plurilingliismo con una
mayor dimensidén. No se parte, en consecuencia, sélo de ideas o proyectos,
sino de realidades contrastadas, que se han ido mejorando con la reflexion,
la autoevaluacién y el analisis permanente.

= Porque Andalucia cuenta con una red de Escuelas Oficiales de Idiomas
importante y estda previsto aumentarla. Estas Escuelas van a servir de
elemento de apoyo y de desarrollo del Plurilingliismo. Seran centros que
colaboren en la formacién del profesorado, que canalicen la ensefianza a
distancia de los idiomas, que, en suma, a través de planes especificos de
formacion, acudan con prontitud al colectivo o grupos humanos que las
requiera o las necesite.

= Porque, ademas de haber otorgado al segundo idioma en la Educacion
Secundaria Obligatoria un caracter privilegiado y obligatorio en todas las
modalidades del Bachillerato, la Consejeria de Educacion anticipé con
caracter experimental, en el afio 2000, la ensenanza de la primera lengua
extranjera desde el 2° ciclo de la Educacién Infantil o el 1° ciclo de la
Educacion Primaria.
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= Porque el profesorado en general, y especialmente el de idiomas, manifiesta
un gran interés por introducir cambios sustanciales en el aprendizaje de las
lenguas extranjeras, tanto curriculares como metodoldgicos. Este colectivo
es consciente de que el futuro y el desarrollo del pueblo andaluz pasa,
necesariamente, por mejorar las capacidades intelectuales y culturales de
sus gentes, de sus hombres y mujeres, de sus nifios y nifias, de sus jovenes
Yy, en este proceso de mejora cultural, los idiomas son un elemento clave.

= Porque la mejora de la lengua materna y el conocimiento de las lenguas
extranjeras es un elemento bdsico en la Segunda Modernizacién de
Andalucia y necesitamos mujeres y hombres emprendedores que desarrollen
nuestros recursos naturales, creen empresas, pero que, al mismo tiempo,
sean capaces de dirigirlas profesional y adecuadamente. El conocimiento de
idiomas es fundamental para nuestro desarrollo econédmico. Debemos, por
tanto, allanar el camino a la generacidon que en estos momentos estd en
proceso de formacidn, porque en ellos y en ellas se esta labrando el futuro
de nuestra tierra.

= Porque Andalucia tiene un potencial econdmico y humano que debe salir de
nuestras fronteras y ser un referente para otros pueblos de Espafia y de
Europa. Ello requiere que los andaluces y las andaluzas que dirijan el futuro
de nuestra Comunidad se formen, aprendan las lenguas de otros pueblos y
exporten los valores que ancestralmente estdn arraigados en nuestra
sociedad: la convivencia entre los pueblos, la aceptacion del otro, la
tolerancia, la concordia, el sentimiento ante la vida, la solidaridad, la paz,
etc.

= Porque es necesario para nuestra convivencia social. Andalucia, cada dia
mas, se encuentra habitada por hombres y mujeres con otras lenguas, de
otras razas, con otras religiones. La diversidad comienza a ser una
caracteristica de nuestra sociedad. Aceptar y respetar otras etnias, otras
lenguas, otras religiones, otros modelos de sociedad puede ser una
preocupacion en el presente, pero sera una realidad en el inmediato devenir.

La salud de nuestro futuro como Comunidad requiere aceptar, en suma, que
Andalucia es y sera multiétnica, pluricultural y plurilinglie y debemos acercarnos a
la nueva realidad, conociendo sus lenguas, sus culturas, etc. Andalucia ha de seguir
dando ejemplos a la humanidad de lo que siempre fue: un pueblo abierto a las
culturas y a los hombres y a las mujeres de todo el mundo.
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II1. El Plan de Fomento del Plurilingiiismo en Andalucia

Objetivos generales del Plan

Mejorar las competencias linguisticas de la poblacion andaluza en la lengua
materna y, a la vez, dotarla de competencias plurilingiies y pluriculturales
seran los ejes sobre los que transitara el Plan de Plurilingiismo.

Con relacion al alumnado andaluz, el objetivo es alcanzar la competencia
plurilingte y pluricultural, secuenciando los contenidos de cada etapa educativa y
adecuando los criterios de evaluacion a los establecidos en el citado Marco Comun
Europeo de Referencia para las Lenguas: aprendizaje, ensefianza, evaluacion. De
hecho, en algunas de las secciones bilinglies existentes, ya se ha partido de los
niveles descritos en el referido Marco para elaborar las adaptaciones curriculares y
para fijar los criterios de evaluacion. Para ello, la escuela ha de crear en el
alumnado la necesidad de emplear la lengua para comunicarse y usarla en un
contexto lo mas realista posible, de manera que le permita tomar conciencia de que
es un instrumento valido para descubrir y para estructurar una vision del mundo.

Con este objetivo de mejorar las competencias en lenguas del alumnado
andaluz se pretenden llevar a cabo medidas de anticipacién de la primera lengua
extranjera a los centros de Educacién Infantil y Primaria, y se aplicara
progresivamente la flexibilizacion del horario escolar para posibilitar una
exposicion del alumnado de Educacién Secundaria a la lengua extranjera durante
todos los dias lectivos, en concordancia con las nuevas tendencias pedagodgicas.

Asimismo, se tendrd en cuenta, necesariamente, la atencion a la
diversidad de nuestros alumnos y alumnas, por ser el mecanismo de ajuste, por
excelencia, de la oferta pedagdgica a las capacidades, intereses y necesidades de
los nifos y niflas que lo requieren y por actuar como elemento corrector de
desigualdades en las condiciones de acceso al aprendizaje de las lenguas. Desde
esta perspectiva, la atencién a la diversidad se contempla como un imperativo de
justicia social para la escuela democratica y se hace necesario adecuar el curriculo
a las diferentes situaciones individuales, con objeto de hacerlo asequible a todos los
alumnos y las alumnas, no sdélo por razones éticas, que son, sin duda, importantes,
sino también por razones de eficacia del proceso de ensefianza / aprendizaje. En
este sentido, se contempla la elaboracion de adaptaciones curriculares para el
alumnado con necesidades educativas especiales, especialmente en Centros
Bilinglies y el apoyo a los centros que desarrollan programas bilinglies para
personas sordas y la extensién del lenguaje de signos a la comunidad escolar de
otros centros.

La puesta en marcha de la Enseiianza Secundaria a distancia con el
alumnado discapacitado, ofrece la oportunidad de acercar las ensefianzas
plurilinglies al alumnado adulto o con necesidades educativas especiales. La
evidente funcion social de esta oferta educativa en la modalidad a distancia viene
avalada por el Plan Andaluz de Atencion al Alumnado Inmigrante y se ve reforzada
con la atencién al alumnado discapacitado. Las personas discapacitadas o que se
encuentran en las Aulas Hospitalarias, podran acceder a esta formacion tan
enriquecedora y Util para su integracién, mientras que el alumnado inmigrante
tiene la oportunidad de reciclar su dominio de la lengua extranjera y de continuar
desarrollando las destrezas comunicativas, al tiempo que éstas adquieren un valor
esencial en su formacion. Ademas, al poder utilizar la lengua propia en algunas de
las areas del curriculo, consigue avanzar mas rapidamente, valora su lengua
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materna como elemento esencial de su formacién y percibe con satisfaccion el
reconocimiento de ésta como instrumento valido de formacion en la sociedad de
acogida. Por ultimo, la oferta de esta ensefanza en la modalidad a distancia
permitird al alumnado con sobredotacién intelectual el acceso a una formacién en
lenguas extranjeras acorde con sus capacidades y expectativas, e
independientemente del centro en el que esté cursando sus estudios.

Por otra parte, se incrementaran los intercambios del alumnado andaluz,
especialmente del alumnado de Bachillerato y Formacién Profesional, con el de
otros paises extranjeros, con objeto de establecer asociaciones pedagdgicas que
fomenten el aprendizaje de idiomas y el didlogo intercultural. Estas actuaciones se
encauzaran a través del hermanamiento de los centros escolares andaluces con
los europeos; de los intercambios de alumnos y alumnas con los centros
educativos de otros paises europeos; y de las estancias formativas en diferentes
ciudades europeas, en general, para el aprendizaje de idiomas y, en particular,
para la realizacion de practicas en empresas de otros paises europeos para el
alumnado especifico de Formacién Profesional.

En este sentido, se darda un nuevo impulso al programa “Idiomas vy
Juventud”, mediante el incremento del alumnado que participe en el mismo, hasta
alcanzar la cifra de 30.000 jévenes andaluces a lo largo del programa. De la misma
manera, se potenciaran los programas de campamentos de verano de idiomas,
especialmente para el alumnado de Educacion Primaria y Educaciéon Secundaria
Obligatoria, hasta alcanzar los 5.000 alumnos y alumnas al final de la presente
legislatura, contando con la participacién de las Residencias Escolares de Andalucia.

Ademas de las referidas acciones, debemos sefialar que, en lo que respecta
a los intercambios, los Programas de la Unién Europea, S6crates en el ambito de la
Educacion Primaria y Secundaria y Leonardo da Vinci para la Formacion
Profesional, contemplan la realizacién de proyectos educativos europeos que unen a
centros andaluces con los de otros paises de Europa.

En el marco del Programa Socrates, se impulsara la participacion de los
centros educativos en el programa Comenius para mejorar la calidad de la
educacién escolar y reforzar su dimensién europea, fomentando la cooperacion
transnacional entre centros escolares y contribuyendo a la mejora del desarrollo
profesional del sector de la ensefianza, y para promover el aprendizaje de lenguas
y el conocimiento intercultural. También se fomentard la Acciéon Lingua para
estimular la diversidad linglistica, contribuir a la mejora de la ensefianza y el
aprendizaje de lenguas y facilitar el acceso al aprendizaje permanente de lenguas,
adecuandolo a las necesidades de cada persona. La Accién Grundtvig apoyara la
labor de las Escuelas Oficiales de Idiomas y los Institutos Provinciales de Formacién
de las Personas Adultas, potenciando la calidad, la dimensién europea, la
disponibilidad y la accesibilidad del aprendizaje a lo largo de toda la vida, con el fin
de fomentar unas mejores oportunidades educativas para quienes abandonaron los
estudios y promover la innovacién mediante itinerarios de educacion alternativa.
Para estos Centros de Adultos, se estimulard también su participacién en el
Programa Minerva que fomenta la cooperacién europea en el ambito de Ia
educacion abierta y a distancia y las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en el ambito de la educacién.

En este mismo marco del Programa Socrates, la Consejeria de Educacion
participara en el Programa de Observacion e Innovacion en los sistemas y
politicas educativas, contribuyendo a aumentar la calidad y la transparencia de
los sistemas educativos y a avanzar en el proceso de innovacion educativa en
Andalucia. Se intercambiardn informaciones y experiencias, se identificaran las
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buenas practicas, se analizaran las politicas y sistemas educativos y se estudiaran
los temas de interés comln en materia de politica educativa.

En el marco del Programa Leonardo da Vinci, que promueve un espacio
europeo en materia de educacion y formacion profesional, se apoyara a las
personas desfavorecidas en el mercado laboral, potenciando las practicas que
faciliten el acceso de los andaluces y las andaluzas a la formacién, el fomento de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y la lucha contra Ia
discriminacion. Concretamente, se desarrollardn Proyectos de Movilidad de
Apoyo mediante los intercambios transnacionales destinados a los estudiantes de
Formacién Profesional y a los formadores y formadoras. También se ampliaran los
Proyectos de Competencias Lingiiisticas dirigidos al disefio, experimentacion,
validacion, evaluacion y difusion de material didactico y métodos pedagdgicos
innovadores adaptados a las necesidades especificas de cada ambito profesional y
econdmico. El principio fundamental de esta medida sera reforzar la comunicacion
multilingtie y multicultural en la Formacion Profesional y en el entorno laboral.

Todas estas actividades, ademas de ser muy motivadoras para el alumnado,
daran un sentido concreto al aprendizaje de las lenguas y aportaran elementos
culturales inalcanzables de otra forma.

En lo que respecta al profesorado andaluz, por tratarse de los
protagonistas esenciales en la implantacién del Plan, su adecuada formacién en
lenguas sera una prioridad de la Consejeria de Educacion. Con este objetivo se
proyectaran actividades formativas para los docentes, que se ajustaran a las
modalidades de presencial, a distancia y a objetivos linglisticos globales o
parciales, segun las necesidades que se detecten. Las instituciones que se ocuparan
de la preparacién del profesorado seran variadas, pues se contara con las Escuelas
Oficiales de Idiomas, Centros de Profesorado y la colaboracién de distintas
instituciones formativas nacionales y extranjeras.

Independientemente del aprendizaje o de la mejora de las lenguas, las
acciones formativas para el profesorado contemplaran la inclusion de técnicas
pedagdgicas innovadoras en el campo de la ensefianza de las lenguas o de la
ensefianza de otros contenidos a través de las lenguas. A tal fin se fomentaran el
intercambio de experiencias de las buenas practicas docentes en este campo con
profesores y profesoras de otros paises y la elaboracién de materiales; se apoyara
la formacion del profesorado y el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en el aula para atender los diferentes Programas del Plan; se
realizaran estancias en el extranjero, necesarias para completar la formacién del
profesorado, a través de los Programas Europeos y los intercambios “puesto a
puesto” organizados por el Ministerio de Educacion, como ya se viene llevando
acabo en el Programa de las “secciones bilinglies francesas”, etc.

El objetivo de mejorar las competencias en lenguas del conjunto de la
sociedad andaluza es un compromiso del Gobierno Andaluz que parte de la
realidad plurilingtie y pluricultural de nuestra Comunidad Auténoma, determinada
por el gran nimero de personas que acoge, ya de sea de forma permanente o
puntual, y que requiere de un considerable esfuerzo encaminado a formar a la
ciudadania en el plurilingliismo. Para ello, se facilitara la escolarizacion en el
régimen ordinario, especifico o a distancia; se fomentard que el aprendizaje de las
lenguas tenga el caracter de formacion permanente y estara orientado a colectivos
profesionales que lo demandan para que puedan desempefiar mejor su actividad
profesional, a los nifios y niflas como apoyo en los estudios o a facilitar la
integracion plena de los inmigrantes.
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Tan diferentes tipos de ensefianza e intereses formativos en el ambito
linglistico requieren respuestas muy variadas, por lo que se contard con las
Escuelas Oficiales de Idiomas para el desarrollo de cursos de especializacién con
fines profesionales, de comprension de la lengua de los trabajadores inmigrantes o
del espafiol para extranjeros; con los medios de comunicacién para escuchar, very
leer noticias, documentales, programas radiofdnicos, peliculas, etc. en varias
lenguas, despertando la conciencia de la utilidad de saber idiomas en una sociedad
cada vez mas mundializada; y con las Escuelas de Padres y Madres, para promover,
como se viene haciendo en las secciones bilinglies ya implantadas en nuestra
Comunidad Auténoma, cursos de idiomas dirigidos al conjunto de las familias,
contribuyendo a la implicacién de éstas en la vida del centro educativo y, a la vez,
al fomento del plurilingldismo en la sociedad andaluza.

Asimismo, cabe sefialar la necesidad de llevar a cabo el disefio de nuevos
curriculos en el ambito lingiiistico. Unos nuevos curriculos que partan del
principio de que un individuo no tiene competencias diferenciadas y separadas para
comunicarse dependiendo de las lenguas que conoce, sino que, por el contrario,
posee una competencia plurilingie y pluricultural, que incluye el conjunto de esas
lenguas, aceptado, también, el hecho de que la adquisicion de una o varias lenguas
extranjeras incide en la reflexién sobre la propia lengua materna.

En este sentido, los nuevos curriculos tendran un caracter integrado, se
adecuaran al Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: aprendizaje,
ensefianza, evaluacion y se alejaran del rigido esquema lengua materna / lengua
extranjera 1 / lengua extranjera 2, haciendo mds hincapié en la adquisicién de
competencias plurilinglies que den respuesta a la nueva realidad multicultural que
se vive en la Comunidad Andaluza. El Plan de Plurilingliismo, pues, esta dirigido
tanto al alumnado, como al profesorado y a la sociedad andaluza en su conjunto vy,
desde este punto de vista, tiene un caracter globalizador.

El curriculo integrado se centrard en el alumnado como nucleo de la
actividad ensefianza / aprendizaje y responsable de este proceso como individuo
que comunica y desarrolla sus propias estrategias de aprendizaje, luego aprende a
aprender, como ser social al que hay que facilitar su integracién y como persona
que desarrolla y afirma su personalidad. Las destrezas orales y escritas en la
lengua materna y en la(s) lengua(s), tanto receptivas como productivas, se
presentaran y trabajaran de forma integrada, tratando de simular los procesos de
comunicacién en la vida real. Se seguird estimulando el desarrollo de estrategias
comunicativas que compensen la falta de competencia en la lengua extranjera y se
fomentara la transferencia de las que ya se han desarrollado en lengua materna. Se
considera que la comunicacion oral dentro del aula es la comln a todos y todas,
aparte de auténtica y, por ello, las lenguas se utilizardan como vehiculo esencial de
comunicacién. En la(s) lengua(s) extranjera(s), el contexto aula debe utilizarse
también para hacer simulaciones que se acerquen a situaciones relacionadas con el
mundo exterior.

Finalmente, se abrirda una linea de investigacion para la experimentacion e
implantacién del Portfolio Europeo de las Lenguas en todo el ambito educativo.
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III. Programa: Centros Bilingiies

Nos proponemos la creacion de una red de centros, mediante la seleccidn
y autorizacién de 400 Centros bilinglies en la presente legislatura. En dichos
Colegios de Educacion Infantil y Primaria e Institutos de Educacién Secundaria se
usaran las lenguas maternas y no maternas para la ensefianza de areas y materias
del curriculo y se ampliard el nimero de horas dedicadas a los idiomas. Teniendo
en cuenta las recomendaciones europeas, estos centros tenderan a la pluralidad
linglistica y cultural.

Por medio de una convocatoria publica, donde se estableceran los
requisitos minimos que deberadn cumplir los centros en relacion con el modelo
organizativo y curricular, se procederd a la seleccion de aquellos centros que
participaran experimentalmente en el programa. Estos contaran con el profesorado
suficiente para la ensefianza de las lenguas, horas de actividad docente no lectivas
para el profesorado que imparta el curriculo en lenguas extranjeras, incorporacion
de auxiliares de conversaciéon, un plan de formacién especifico para el profesorado
del centro, equipamiento didactico y materiales curriculares especificos,
equipamiento tecnoldgico, plan de formacidn para padres y madres, etc.

Para contribuir a un Optimo desarrollo del programa bilingiie, en estos
Centros se incrementara el nimero del profesorado especializado en la ensefianza
de idiomas, se incorporardn ayudantes linglisticos (auxiliares de conversacion)
mediante becas, se introducira la primera lengua extranjera desde el primer
ciclo de la Educacién Primaria y la segunda lengua extranjera desde el tercer
ciclo de la misma; se tenderd hacia la progresiva implantacion del desdoble de
grupos en las asignaturas de lenguas en la Educaciéon Secundaria (contemplados
en el documento a debate del Ministerio de Educacion, Una Educacion de Calidad
para Todos y entre Todos) que podrian paliar la dificultad que entrana la
priorizacion de la comunicaciéon en la clase de lenguas; vy, al igual que ya se hizo en
el caso de las secciones bilinglies franco-espafiolas y germano-espafiolas, se
contempla la firma de convenios con instituciones extranjeras dedicadas a la
difusion linguistica y cultural.

Asimismo, se dotara a estos Centros con un equipamiento apropiado (aula
especializada de idiomas, cableado del centro, etc.).

Definicion del programa

Dada la experiencia con la que cuenta la Consejeria de Educacién de la Junta
de Andalucia en relacion con las secciones bilingles franco-espafiolas y germano-
espafiolas que se encuentran ya implantadas, y considerando el buen
funcionamiento, en general, del programa, parece razonable que sea esta
experiencia la que defina basicamente el marco en el que se circunscribiran los
nuevos Centros Bilingles. Las finalidades sobre las que se sustentara seran las
siguientes:

= Los Centros Bilinglies han de servir para que los andaluces y las andaluzas,
en el conjunto de la ciudadania europea, desarrollen el derecho a adquirir un
nivel de competencia comunicativa en lenguas, y esto, a lo largo de toda la
vida y en funcién de sus necesidades.

= Los Centros Bilinglies han de promocionar la diversidad linguistica, ya que
Europa es un continente multilinglie y todas las lenguas tienen el mismo
valor en términos de medios de comunicacién y de expresién de una
identidad.
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= Los Centros Bilinglies han de promover el desarrollo de la comprension
mutua porque la comunicacion intercultural y la aceptacion de las diferencias
culturales descansan sobre la posibilidad de aprender otras lenguas.

= Los Centros Bilingies han de fomentar la idea de una ciudadania
democratica que reconozca la diferencia y aspire a la igualdad.

*= Los Centros Bilinglies han de propiciar la cohesidn social ya que la igualdad
de oportunidades en el desarrollo personal, educativo, profesional, de acceso
a la informacion y de enriquecimiento cultural depende de la posibilidad de
aprender lenguas a lo largo de toda la vida.

Objetivos especificos

Los Centros Bilingles, seleccionados mediante convocatoria por Ia
Consejeria de Educacion, han de estar abiertos al plurilingliismo y a la
pluriculturalidad. Implantardn el concepto de Seccion Bilingie en la que
determinadas areas o materias del curriculo se impartiran en una lengua
distinta a la lengua materna, especialmente de las mas extendidas en la Union
Europea.

En consecuencia, se promovera la ensefianza y el aprendizaje de
determinadas areas del conocimiento en al menos dos lenguas y no soélo se
establecerad un incremento del horario de las lenguas. En este sentido, la segunda
lengua es una lengua instrumental, una lengua de aprendizaje junto con la primera
lengua (lengua materna). Ademas, a lo largo de la escolarizacién, el alumnado
tendra contactos con otras lenguas que se ensefien en el centro educativo. Tanto
en la Educacidon Primaria como en la Secundaria, el método utilizado estara basado
en la comunicacion, la interaccién y en la priorizacién del cédigo oral, sin obviar en
su momento el cédigo escrito. Se trata del llamado “método natural de bafio de
lengua”

Desde el punto de vista lingiiistico, se pretende lograr una mejora de las
competencias tanto en la primera lengua como en la segunda, y posteriormente en
la tercera lengua, lo cual conlleva el desarrollo de una conciencia lingUistica
diferente. El alumnado se vera confrontado a cédigos diferentes que le induciran a
reflexionar sobre el comportamiento de las lenguas, fundamentalmente por la
mediacién de sus profesores y profesoras de lenguas (incluida la materna), pero
también por la intervencidon del profesorado de otras areas que imparte su materia
parcialmente en lengua extranjera. Estas reflexiones obligaran al alumnado a
establecer comparaciones, a percatarse de las similitudes y oposiciones que
presentan las lenguas y le permitirdn transferir las normas de un idioma al otro.
Ese movimiento de una lengua a la otra u otras incrementara las capacidades
metalinglisticas del alumnado. El desarrollo de esta conciencia linguistica lograra
gue el alumnado se distancie de las formas linglisticas que emplea o que escucha.
El alumnado manipulara una gran diversidad de documentos que abarcan multiples
campos semanticos, con lo cual su comprensién y su produccién linglisticas se
veran incrementadas. Su valoracion critica aumentara al disponer de muchas
fuentes de informacion diferentes y logrard ser mas creativo y mejor lector y
traductor.

Desde el punto de vista cultural, el alumnado de los Centros Bilinglies
entrard en contacto con otras realidades a una edad temprana y podra establecer
muy pronto comparaciones con su propio entorno, despertandose asi su interés por
conocer otras culturas diferentes con distintas creencias, costumbres, instituciones
y técnicas. Se fomentaran pues la libertad, la tolerancia, la solidaridad y el respeto
al pluralismo como valores fundamentales de la Educacion y se preparara a la
futura ciudadania europea a conformar una sociedad democratica, plural y
moderna, libre de prejuicios y estereotipos.
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Por ultimo, y desde el punto de vista cognitivo, la ensefianza /
aprendizaje de los idiomas acrecentara las capacidades generales de aprendizaje.
Cuando, ademas, el alumnado se vea confrontado a varios cddigos linglisticos para
“hacer cosas” desarrollara una gran flexibilidad cognitiva que favorecera el analisis
y la observacion de las operaciones utilizadas en los propios procesos de
aprendizaje. El alumnado reflexionard sobre el funcionamiento linglistico y
comunicativo de las lenguas, lo cual regulara el aprendizaje de éstas y mejorara
sus producciones linglisticas. Se ha constatado que, generalmente, las personas
bilinglies presentan una maleabilidad y flexibilidad cognitivas superiores a las que
poseen los unilingles (Bain, 1974). Esto puede explicar los mejores resultados que
presentan en diversas pruebas (inteligencia verbal, formacién conceptual,
razonamiento global, descubrimiento de reglas subyacentes a la solucion del
problema), asi como las tareas que conllevan la toma de distancia respecto a la
lengua vy la reflexion sobre ésta. (Cummins, 1978).

El nuevo modelo organizativo

El modelo organizativo de los Centros Bilinglies habra de tener en cuenta
determinadas medidas relacionadas con la “Seccidén Bilinglie” como la explicitacién
de un proyecto linglistico en el marco del Proyecto de Centro con los objetivos
que se persiguen. Es primordial que el Equipo Directivo haga participe de todo el
proceso de implantacién del Programa al claustro de profesores y profesoras y al
Consejo Escolar para obtener un buen funcionamiento del mismo. La informacion
brindada a las familias deberd ser precisa e inequivoca. Recogera la organizaciéon
de actividades culturales e intercambios del alumnado y del profesorado.
Contemplara la inclusion de acciones bilinglies en las actividades extraescolares
del Centro, introduciendo actividades de idiomas dirigidas tanto al alumnado, como
al profesorado y a las familias. Analizara la necesidad de incrementar las horas
lectivas dedicadas al estudio de las lenguas. Nombrard a un Coordinador o
Coordinadora de la "“Seccion Bilinglie”. Explicitard un plan especifico de
formacion del profesorado que contemple este nuevo modelo de ensefianza /
aprendizaje y que incluird estancias de inmersion linguistica. Apoyara la creacion de
la mediateca multilinglie en la que se recojan manuales, trabajos bilingles, videos,
CD Rom, DVD, etc, y, a tal fin, la Administracion Educativa Andaluza promovera
ayudas para la elaboracion de materiales didacticos y curriculares especificos,
mediante convocatorias de premios para trabajos ya elaborados y subvenciones
para proyectos nuevos.

Las funciones del Coordinador o Coordinadora de la Secciéon Bilingiie
seran las de organizar y supervisar la elaboracion del proyecto linguistico y del
curriculo integrado en el marco del Proyecto de Centro, organizar las reuniones del
equipo docente de la seccién con el objeto de adoptar el curriculo integrado de las
lenguas y las areas no linguisticas, racionalizar el horario lectivo del auxiliar de
conversacion que deberd apoyar la labor de todo el profesorado directamente
involucrado, y, en definitiva, coordinar, bajo la supervision del Equipo Directivo, las
distintas acciones que se desarrollen en el Centro en relaciéon con su participacién
en el Plan de Fomento del Plurilingliismo.

Los departamentos de las distintas lenguas y de las areas no
lingliisticas impartidas en la segunda lengua tendran que tener en cuenta los
contenidos especificos de las areas de lengua vy literatura castellana, de las areas de
idiomas y el progreso linglistico del alumnado en el drea no lingUistica.
Proporcionaran los elementos linglisticos necesarios para la progresion de los
contenidos del area no linglistica impartidos en la lengua extranjera, participaran
en la elaboracion de la programacion de aula del area no linglistica. También
elegiran las unidades didacticas que se impartiran en la lengua extranjera y que
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han de ser reflexivamente escogidas en funcidén del enriquecimiento cognitivo vy
cultural que suponga para el alumnado y favoreceran con la metodologia propia de
las lenguas extranjeras la rapida adquisicion por parte del alumnado de estrategias
comunicativas y discursivas que apoyen las actividades disefiadas por el
profesorado de areas no linglisticas.

Asimismo, el profesorado de lenguas velara por la correcta pronunciacion
y la adecuada expresion del alumnado en las clases de areas no linguisticas. Se
coordinara con el profesorado de areas no linglisticas para introducir desde el
primer momento el lenguaje escrito y participard en la creacion de trabajos por
proyectos pedagdgicos bilinglies sobre temas transversales con predominio cultural.
Cooperara con el profesorado de las otras materias en la seleccion de los textos y
otros documentos que se ajusten a las competencias linglisticas del alumnado,
apoyara la eleccién, adaptacion y / o produccion de materiales del area no
linglistica, velando por introducir en la clase de idiomas aquellos elementos
gramaticales que sean imprescindibles para el desarrollo de los contenidos no
linguisticos y, por ultimo, contribuird a la evaluacién de la comprensiéon y expresiéon
tanto orales como escritas de las areas no linglisticas. Siempre que pueda, el
profesorado de areas no linglisticas se expresara en la lengua extranjera, siempre
que sea necesario lo hard en espafiol. Esto es imprescindible para garantizar la
terminologia y el discurso especificos en ambas lenguas.

Con objeto de reforzar la tarea docente del profesorado de lenguas, los
centros bilinglies contaran con la figura del colaborador nativo para la ensefianza
de lenguas extranjeras y veran reforzados sus recursos econdémicos en funcion del
numero de unidades que formen parte de la seccion.

El nuevo modelo curricular

El Programa de Centros Bilinglies fomentara un nuevo modelo curricular. Es
necesario que el modelo englobe todas las lenguas que se puedan llegar a
estudiar, asi como todas las etapas educativas. La finalidad ultima es
proporcionar al conjunto de la Comunidad Escolar un curriculo integrado de
lenguas y de areas no lingiiisticas que pueda ser homologado por las
administraciones educativas de los paises vecinos. Para ello, los centros que se
presenten a la convocatoria habran de acreditar en sus curriculos una educacién
linglistica global que haga especial hincapié en el desarrollo de la propia lengua
materna del alumnado, sin menoscabo de la practica de las otras lenguas.

Es necesario integrar las lenguas en el curriculo reconociéndoles un
estatus singular ya que son sistemas de comunicacion mediante los que se
expresan los individuos y todas las materias escolares se ensefian a través de la
lengua. La lengua es pues la materia de todas las materias y hay que crear un
marco especifico para su ensefianza y aprendizaje. Por lo general, en el area de
lengua materna las interrelaciones suelen ser orales, luego lo mismo ha de suceder
en las clases de las demas lenguas. Baruk (1985) nos recuerda que la lengua,
“materia de ninguna disciplina, es en realidad la “disciplina de toda materia, de
todo material y de todo procedimiento de ensefianza”. No perdemos de vista que la
lengua es una herramienta que posibilita y favorece la estructuracion propia del
conocimiento, a la vez que colabora al descubrimiento de otra cultura, de otra
forma de ver el mundo y de vivir. Pero ademas, debe otorgar la capacidad de hacer
cosas como ensefiar a aprender, a descubrir, a ser.

Los nuevos curriculos tendran en cuenta que el principio fundamental que
debe presidir la anticipacion de la ensefianza / aprendizaje de las lenguas
extranjeras en edades tempranas es la globalizacién y la coherencia. La nifia o nino
construye en estos momentos las bases de sus futuros aprendizajes y la variedad y
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rigueza de las experiencias que le puedan aportar la escuela le permitirdn
prepararse para su insercion en la sociedad plural en la que estamos inmersos. Las
actividades propuestas tienen como finalidad el desarrollo de sus capacidades
motrices, afectivas, sociales e intelectuales. El alumnado sera llevado a comprender
y expresarse mediante diferentes medios de comunicaciéon (y no nos referimos
Unicamente al lenguaje verbal) y poco a poco serd capaz de adaptar su lenguaje al
interlocutor y al contexto para hacerse entender.

Son numerosos los autores que han investigado la sorprendente precocidad
auditiva de los nifios y nifias. El numero de sonidos que el nifio es capaz de
discriminar es muy superior al que puede discernir una persona adulta o incluso un
adolescente. Sin embargo, esta cualidad se desvanece muy rapidamente. La edad
critica para una perdida dificilmente recuperable es la de los once afios, el llamado
umbral de la fonética (Hagege, 1996). A partir de esta edad los ninos y nifias
experimentan serias dificultades para percibir claramente los sonidos desconocidos
en su lengua materna y por ende para producirlos. (Dalgalian, 1980). Estas
premisas nos llevan a abogar por una ensefianza precoz de la primera lengua
extranjera.

El principio de Ronjat (1913) que recomienda “una persona - una lengua”
es aun hoy considerado como muy benéfico para la enseifianza de las lenguas al
alumnado mas pequeno. Para éste, es mas normal ver aparecer al tutor o tutora
del curso que habla su lengua materna y cambiar de cddigo linglistico cuando el
especialista de idiomas es el que toma las riendas en el aula. Esto evita la confusion
que obliga, en algunas escuelas europeas que no tiene maestros o maestras
especialistas en lenguas extranjeras, a emplear un juguete o una marioneta que
habla otro idioma cuando el tutor o tutora imparte la clase de lengua no materna.

En los nifios y nifias, el aprendizaje de las palabras es previo al de las
frases. Este aprendizaje en las primeras etapas de la ensefianza de una lengua no
materna viene dado por la reproduccién del mismo modelo mediante el cual
aprenden la lengua materna (Hagege, 1996). Ciertamente al principio, es obvio que
la capacidad de usar la lengua depende directamente de la cantidad de palabras
conocidas. Posteriormente, el conocimiento del contenido de las palabras sera el
motivo para una mayor fluidez linglistica. La ensefianza de las palabras mas
frecuentes de su entorno y la repeticién, que constituye un arma contra la
dificultad, seran, pues, dos pautas metodoldgicas de suma importancia en el 2°
ciclo de la Educaciéon Infantil y en el 1° ciclo de la Educacién Primaria. Los
elementos de la lengua que el alumnado aprende con menor dificultad son aquellas
palabras que designan objetos de su entorno. El incremento del vocabulario estd
estrechamente ligado al conocimiento del mundo que tiene el nifio o nifa.

Estd demostrado que el alumnado se habitla rapidamente al lenguaje de
formulas o de rutinas. Las expresiones que sirven para saludar, las férmulas
usadas para iniciar o terminar una actividad, un juego, las llamadas de atencion,
son aprehendidas como un bloque Unico y sin embargo sustentan toda una carga
social y cultural propias de esa lengua que, posteriormente, el alumnado sera capaz
de desglosar e interiorizar. Es innegable que este conocimiento pasivo, que supone
la comprension, aflorarda bajo forma de expresion, cuando él mismo lo considere
necesario, apropiandose de pequefias frases en lengua extranjera de forma natural,
voluntaria y gratificante. Hagege (1996) recomienda que en vez de acentuar la
importancia de la gramatica, como es lo habitual, el profesorado deberia cefiirse a
las reglas indispensables e insistir en las particularidades del Iéxico. Argumenta que
un buen conocimiento de la gramatica permite producir frases, pero, si no se posee
una competencia léxica importante, no se puede decidir qué expresion es
refrendada por el uso.
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Todavia en el primer ciclo de la Educacién Primaria, carece de sentido la
imparticion sistematica de nociones gramaticales, por escasas que sean. Lo que si
es interesante es abordar determinados contenidos del area de Conocimiento
del Medio para seguir empleando la lengua como una herramienta al servicio del
descubrimiento del mundo. El alumnado serad capaz de reconocer frases enteras,
aun cuando no las emplee ya que es mas dificil producir que expresarse, lo cual no
significa que el cerebro del alumnado sea incapaz de grabar y de tratar, con una
creciente precision, enunciados enteros. La organizacion de actividades debera
evitar el tratamiento fragmentado y disperso de aspectos que, en la experiencia de
los niflos y nifias, aparecen unidos. De ahi la necesaria coordinacion entre la
tutora o tutor del grupo y el especialista en lengua extranjera. Se trata de
que el alumnado tome conciencia de que la lengua puede usarse en contextos
reales de ensenanza / aprendizaje, relacionados con otras areas de manera que la
estructuracion del idioma sea mas intensa y su interiorizacion mas adecuada.

Durante la Educacion Primaria, y ademas de las actividades ya propuestas,
la coordinacion entre el profesorado permitira, por un lado, la creacion de pequefios
proyectos bilingiies que refuercen y enriquezcan las competencias adquiridas en
las areas del curriculo parece imprescindible. Pero ademas, es conveniente la
pronta introduccién de la lengua escrita como sostiene Jean Duverger (1996).
Este ultimo hace una distincion entre el recorrido que hace la nifla o el nifio para
aprender su lengua materna y la no-materna. Las situaciones de aprendizaje no
son idénticas. El alumnado no tendrd que esperar para iniciarse en el codigo
escrito, es posible, y desde luego beneficioso, que se vaya introduciendo poco a
poco.

Pero sobre lo que no necesitamos incidir, por razones obvias, es sobre el
innegable e incuestionable desarrollo de habilidades lingiiisticas generales,
como describir, explicar, descubrir, argumentar, justificar, razonar, relatar,
proyectar, dirigir, interactuar, autoafirmarse que permite la ensefanza /
aprendizaje de otra lengua, de otra cultura. El dominio de otra lengua para el
alumnado de estas edades pasa por contar cosas de su mundo: como hacen las
cosas en el colegio (dibujar, cantar, contar, recortar, jugar, construir, leer,
escribir), cdbmo es la gente de su entorno, cémo viven, cudles son sus historias y
costumbres. La rigueza que debemos propiciar es la apertura de esa visidén, que
hard de ellos ciudadanos plurilingiies lo que favorecerd notablemente la
comunicacién europea e internacional.

A partir del segundo ciclo de la Educacién Primaria, ademas de la
sistematizacién de las clases de idiomas, se ha de consolidar el aprendizaje de
otras areas del conocimiento en la lengua no materna. En cuanto a las clases de
lengua, que tendran un caracter mas técnico, es ineludible que el profesorado haga
ver al alumnado que las frases no estan aisladas y que se entroncan en unidades
de rango superior. El alumnado debera ser capaz de adaptar las frases que ha de
emplear al contexto linglistico de una interaccién real, asi como a la situacién en la
gue la interaccion tiene lugar. Conviene pues sumergir al nifio o nifla en una
comunicacion integral, en una verdadera relacion social a través de las lenguas.
El debate sobre la ensefianza de la gramatica o del Iéxico queda superado por el
esfuerzo pedagdgico que conduce a la adquisicion de una competencia
comunicativa amplia y real.

Estudiar una lengua en un Centro Bilinglie supone asimilar contenidos
culturales y saberes que despertaran la curiosidad y el interés de un alumnado, que
aun no tiene ideas preconcebidas sobre otras sociedades. Esta modalidad de
ensefianza abrirda el espiritu del alumnado a la tolerancia y constituird un
enriquecimiento. No se han de incluir los contenidos socioculturales de forma
artificial, sino como bienes culturales y sociales sobre los que se fundamenta la vida
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cotidiana de una poblacion real. Para ello, se puede recurrir al analisis de
documentales relacionados con los contenidos del Conocimiento del Medio,
programas radiofénicos, canciones, correspondencias con el alumnado de otros
paises, uso de la videoconferencia, etc.

En sintesis, los cambios que implica una educacion bilinglie en la Educacién
Primaria estan en relacidon con los procedimientos que han de aplicarse en la
segunda lengua, como lengua vehicular. De igual forma, es necesario fomentar el
desarrollo de las actitudes y de los temas transversales ya que se pueden
perfeccionar los que tiene relacién con las lenguas, pero también con los que tienen
que ver con las otras areas. Pero el cambio que subyace en este Programa es la
adaptacién del curriculo para lograr un curriculo integrado de todas las lenguas
estudiadas en la escuela y para aquellas areas del conocimiento que se
impartan parcialmente en una lengua distinta a la espafiola. Para ello, no sélo es
imprescindible que el profesorado esté dispuesto a elaborar los materiales para
adecuarlos a la educacioén plurilinglie, sino que ha de asumir la coordinacién con los
tutores y tutoras.

En la Educacién Secundaria Obligatoria y Post-Obligatoria, se hace
mas imprescindible, si cabe, la necesidad de un curriculo que integre todas las
lenguas ensenadas en el Instituto de Educacion Secundaria y las areas del
conocimiento directamente vinculadas al Programa de Centros Bilinglies. En efecto,
éstos habran de superar la delimitacion de programaciones por
Departamentos Didacticos para elaborar un curriculo integrado. Estas
programaciones se incardinaran en el Proyecto Curricular de Centro que hara suya
la especificidad de la Educacién Bilinglie y que fomentaran la apertura del Centro
en el plano internacional, que desarrollard actividades extraescolares
relacionadas con otras culturas y que dinamizara los intercambios del alumnado
y del profesorado con otros paises vecinos.

Dicho curriculo integrado de lenguas y areas no linglisticas recogera el
desarrollo de las capacidades del alumnado en relacion con la reflexion sobre las
lenguas, con la familiarizacion con las culturas que las lenguas vehiculan y con
el empleo de la comunicacién de las lenguas, materna y no maternas, para la
adquisiciéon de contenidos. Asimismo, el documento acometerd la eleccion de los
contenidos de las diferentes materias y su secuenciacion, favoreceran el desarrollo
de una dimensién europea en la educacién y un trabajo comparativo acerca de los
fendmenos culturales y cientificos en los paises del entorno. Esto contribuira al
desarrollo del sentido critico, del rechazo de los estereotipos y, por ende, a la
creacién de una ciudadania democratica europea.

Todo el profesorado implicado en la seccidn bilingle insistird en el empleo y
en la reformulaciéon para impartir los contenidos y para construir la competencia
lingiiistica. En efecto, no se trata de recurrir a la mera traduccidn cuando se
impartan otros contenidos en la lengua no materna, sino que, por ejemplo, si se
han expuesto unos contenidos en la lengua materna, habra que realizar una bateria
de ejercicios, una toma de nota, un resumen, etc. en la otra lengua. Esta lengua,
en estas etapas, ha de ser lo suficientemente rica como para poder tratar temas de
las areas no lingUlisticas. En la clase de las areas no linguisticas, el alumnado puede
percibir una mayor permisividad en la comisién de errores lingiiisticos y, en
numerosas ocasiones, esta prerrogativa disipa sus inhibiciones, lo cual es positivo
ya que estara mas dispuesto a tomar la palabra. Sin embargo, es importante que el
equipo docente de la seccién bilinglie defina los umbrales de tolerancia y concrete
medidas correctivas no coercitivas.

La educacion bilingie, por un lado, aspira a lograr un objetivo
perfeccionamiento linglistico y, por otro, lleva a una reflexion de la nociéon de
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comunicaciéon. Desde el punto de vista linglistico, se busca la mejora de la
comunicacion oral y el aprendizaje del Iéxico del area no linguistica. Desde el punto
de vista comunicativo, es necesario tomar conciencia de que al cambiar de lengua,
se cambia de sentido y esto permitird que el alumnado vaya al encuentro del otro y
tenga una vision del mundo distinta, mas rica. El alumnado tendra acceso a
nuevos contenidos y a puntos de vista diferentes sobre esos contenidos.

Para desarrollar los contenidos, hay que trabajar en primer lugar sobre el
sentido en todas las areas. La evocacién, o representacién interior que depende de
cada persona, es la fuente a un trabajo intelectual posterior. Los contenidos
deberan abordar un “problema” que habra que resolver. El alumnado podra
comparar y desarrollar el pensamiento inductivo. Las tareas elegidas por el
profesorado haran que su pensamiento esté en constante movimiento, llevando a
cabo idas y vueltas entre diversas situaciones y diversos problemas, por lo que
extraerda las similitudes y las diferencias. Un trabajo sistematico sobre la
comparacion tiene consecuencias sobre la capacidad de induccion, de abstraccion
y de memorizacion.

La ensefianza de la lengua, cualquiera que sea ésta, lograra el desarrollo de
la capacidad comunicativa, tanto de la comprensiéon oral y escrita como de la
expresion oral y escrita. Por lo tanto, hay que entrenar al alumnado a comprender,
leer y escribir en la lengua objeto del estudio de la clase. Pero esta ensefianza
contribuye asimismo a formar su conciencia, a enriquecer su cultura
poniéndolo en contacto con realidades sociales diferentes y a desarrollar su
autonomia y su capacidad conceptual. La practica de la lengua, materia primera
de la comunicacién, y del pensamiento, desempefiard un papel en la formacion de
la conciencia.

En el curriculo integrado, la unidad tematica dard coherencia a distintos
aprendizajes que incluyen estrategias interdisciplinares yuxtapuestas y reunidas en
diferentes actividades de aprendizaje. La forma mas corriente de
interdisciplinariedad estd en relacidon con la integracion de las areas. Con la
ayuda de las tareas, las estrategias interdisciplinares acercan los aprendizajes
proximos de dos materias. Son, a partir de ahi, los procedimientos, o las
operaciones que el alumnado realiza, las que sirven de nexo de unién. Esta es la
nocién que retendremos para la integracion del aprendizaje.

Es evidente que el profesorado de areas no linglisticas habra de adecuar
los niveles de aprendizaje en funcion de la lengua empleada en cada
momento de la clase y en relacién con los contenidos de la materia. El material no
verbal deberd ser empleado desde el principio: dibujos, esquemas, croquis,
graficos, estadisticas, caricaturas, etc. al principio, para pasar a textos mas largo a
posteriori. El léxico, en principio, no presenta demasiadas dificultades, pero hay
que ser consciente de que comporta una manera diferente de ver el mundo, segin
la lengua. Hay que afinar el dominio del vocabulario porque contribuird a un mejor
conocimiento de la cultura extranjera. El empleo de documentos constituye un
elemento esencial para este tipo de ensefanza. En un primer momento, sera
necesario adecuarlo al nivel linglistico del alumnado fabricando textos,
adaptandolos o empleando un documento auténtico anotado. Por ultimo, es
imprescindible habituar cuanto antes al alumnado en las técnicas del relato,
pidiéndole que elabore resimenes, que tome apuntes, que redacte informes, etc.

El beneficio que reportara el curriculo integrado de las lenguas y las areas no
linglisticas es que el vinculo que se establece entre las diferentes areas del
conocimiento, ademas de aportar coherencia metodoldgica a la ensefanza vy
aprendizaje, eliminara las duplicaciones y las redundancias y permitird el
refuerzo entre las diferentes materias. Las reuniones de coordinacién entre
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docentes de diferentes areas lograran que todos los miembros del equipo docente
de la seccion bilinglie conozcan los contenidos a impartir en las demas areas y con
las competencias que el alumnado ha de alcanzar a través de estos contenidos.
Como consecuencia de estas comparaciones, serd mas viable la elaboracién de
proyectos pluriculturales y multidisciplinares. El papel del profesorado de las
lenguas se vera modificado por la incorporacion del estudio comparativo
lingliistico, la anticipacion de determinados contenidos gramaticales y el avance
en técnicas y procedimientos que el alumnado trabajara en otras areas.

El profesorado de las areas incorporadas en las secciones bilinglies, ademas
de tomar contacto con las técnicas empleadas en la ensefianza de las lenguas,
deberd priorizar los contenidos mas relevantes para que el alumnado adquiera una
competencia pluricultural. Como se usa las lenguas como vehiculo para transmitir
los contenidos elegidos, ha de estar alerta a las connotaciones que el léxico
empleado comporta. La coordinacidn con el resto del profesorado permitira
estructurar el aprendizaje del alumnado para que tome conciencia de lo que ha
aprendido y para que dicha estructuracion evite la dispersion y el fraccionamiento
de los conocimientos. Se estableceran pasarelas entre las distintas areas, se
pondra el acento en los temas transversales y en el uso interdisciplinar de las
lenguas como herramientas para acceder al saber.
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IV. FINANCIACION DEL PLAN.

El Plan de Fomento del Plurilingliismo contempla una inversién econdémica de
140.764.799 euros en el periodo 2005-2008.

De la cantidad anteriormente resefiada se destinaran 41.461.882 euros a
gastos de personal, de los que 35.718.844 euros corresponden a incrementos de la
plantilla docente y 1.802.530 euros a incrementos del personal de administracion y
servicios.

Por su parte, el coste de las actuaciones especificas en los 400 centros
bilinglies y las Escuelas Oficiales de Idiomas asciende a 62.200.373 euros, cantidad
en la que se incluye la dotacion tecnoldgica y el equipamiento didactico y curricular,
asi como las dotaciones de colaboradores nativos y estudiantes en practicas.

Por lo que se refiere a formacion del profesorado, la cuantia de la inversidon
asciende a 6.612.944 euros y las acciones especificas para los programas de idioma
y juventud, campamentos de verano y formacion de padres y madres suman un
montante total de 30.489.600 euros.

e El resumen del gasto, por tanto, es el siguiente:

Gastos de personal......cccvvcrvrrernri i re s s 41.461.882 €
- Incremento de la plantilla docente ............ 35.718.844 €
- Incremento de la plantilla de PAS .............. 1.802.530 €
- Otros conNCeptos ..ccrveervumrvinmssenrsnssansnnnssnnnns 3.940.508 €
Centros bilinglies y E.O.L. .....c.ccvarimiemimramsesnmsansasansns 62.200.373 €
Formacion del Profesorado .......ccccveirereurarasesrasasnanas 6.612.944 €

Idioma y Juventud, Campamentos de Verano y
Formacion de padres y madres .....c.corvrurerararasannnnnns 30.489.600 €

e La prevision de incremento total del gasto por anualidades es la siguiente:
Ao 2005: 12.690.411 euros
Ao 2006: 32.513.062 euros
Afo 2007: 44.656.898 euros

Afo 2008: 50.904.428 euros

TOTAL: 140.764.799 €
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