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1. Disposiciones generales

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 3 de septiembre de 1997,
por la que se ordena la publicacién del Informe
de Fiscalizacién de la Contratacién Administrativa
de las Consejerias de Obras Publicas y Transportes
y Economia y Hacienda, ejercicios 1990, 1991 y
1992.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas
por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo,
de la Cémara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo

adoptado por el Pleno de esta Institucién, en la sesién
del dia 13 de marzo de 1997,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12.1 de la citada Ley 1/88,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizaciéon de la
Contratacién Administrativa de las Consejerias de Obras
Piblicas y Transportes y Economia y Hacienda, ejercicios

1990, 1991y 1992.

Sevilla, 3 de septiembre de 1997 .- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vézquez.
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I. INTRODUCCION, OBJETIVO, ALCANCE Y
LIMITACIONES.

En desarrolio de lo establecido en el art. 29.3
de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, el Pleno
de esa [Institucién acordé fiscalizar la  contratacidn
adminisirativa de las Consejerias de Obras Pablicas y
Transportes y Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia,
durante los afios 1990, 1991 y 1992, y solicitar a la Camara de
Cuentas de Andalucia la realizacidn del correspondiente
Informe de liscalizacién.

E! Pleno de la Camara de Cuentas, en su sesién
celebrada ¢l 30 de enero de 1995, adopto el acuerdo de efectuar
un I[nforme relativo a la fiscalizacion de la contratacién
administrativa tramitada por las Consgjerias mencionadas, en
atencion a lo solicitado por el Tribunal de Cuentas.

La finalidad perseguida con esta fiscalizacion
consiste en obtener una opinién sobre el grado de
cumplimiento de las normas juridicas a las que estdn sujetas los
contratos administrativos formalizados por las Conscjerias
resefladas.

El alcance de la fiscalizacion se ha extendido a:

a) Contratos de obra superiores a 100 MP.

b) Contratos de Asistencia Técnica superiores a 25 MP.

¢) Contratos relativos a modificaciones o proyectos
reformados, asi come a obras complementarias de otras
principales.

De estos contralos se analizan las distintas
fases en que se desarrolla la actividad contractual: actuaciones
administrativas  preparatorias, formas de  adjudicacion,
formalizacién, modificacion y ejecucion.

Para conocer el nimero iotal de contratos que
cumplian los requisitos seftalados, ha sido necesario dirigirse a
cada una de las Consejerias a fin de que facilitasen una relacién
de los mismos. La informacién suministrada por los Centros
gestores se ha comparado con los datos obranies en esta
Institucidn procedentes, de un lado, de la facilitada en su
momento por las mismas Consgjerfas y que permitid la
realizacion de los Informes Anuales de Contratacién
Administrativa de los gjercicios 1990, 1991 v 1992, asi como
para ¢l informe especifico realizado sobre la Exposicion
Universal de Sevilla92, v, de otro, de la base de informacién
propia de esta Institucion. El resultado del andlisis comparativo
realizado en la Consejeria de Obras Pablicas y Transporles, que
se tecoge en el siguiente cuadro, pone de manifiesto la
discrepancia existente en relacion al ndmero de expedientes
segiin la fuente de informacion a la que se acuda.

DATOS OBRANTES EN LA CAMARA | DATOS FACILITADOS PARA LA
DE CUENTAS DE ANDALUCIA. REALIZACION DEL PRESENTE
INFORME.

1990 [ 1991 | 1992 | Total | 1990 | 1991 | 1992 | Total

OBRAS 273 37 59 369 158 | 145 114 417
MODIF./COMPL. 205 131 138 474 1381 101 | 116 355
ASIST. TEC. 18 12 3 33 17 13 6 36
TOTAL 496 180 200 876 3131 259 236 | 808

La principal diferencia radica en el nim@ro de
expedientes de modificados y complementarios de otros
principales. En todo caso, se debe tener en cuenta que la
informacién obrante en esta Institucion sobre los modificados y
complementarios, proviene  integramente  del  antiguo
REGISCON (Registro de Contratos, cteado por Orden de 5 de
eneto de 1987) cuya operatividad se ha demostrado bastante
escasa ¢ insuficiente, ¥ que dio lugar a su sustitucién por et
actual Registro de Contratos creado por Orden de 23 de enero
de 1995,

Por lo que se refiere a los contratos de obras y
asistencias técnicas la diferencia habria que encontrarla en que
inicialmente esta Institucidn solicitaba relaciones de los
contratos tramitados por los Centros gestores y a partir de 1991
se empezd a pedir solamente los contratos adjudicados dentro
del gjercicio econdmico; por otro fado hay que tener en cuenta
que el el aflo 1992 la entonces recientemente creada Direccion
General de Infracstructura y Servicio del Transporte, no envic
a la Camara de Cuentas ninguna informacion.

En todo caso esta situacién se traduce en una
incertidumbre sobre el objeto de la fiscalizacion, al no tener un
absoluta seguridad sobre el nimero total de expedientes de
contratacion formatizados por las Consejerias fiscalizadas.

Para realizar Ta muestra objeto de fiscalizacion
s¢ ha partido de la dltima informacién suministrada por los
Centros gestores, si bien se ha tenido en cuenta la discrepancia
anteriormente apuntada para incluir contratos que no aparecian
en esta Ullima; por otro lado no se ha seleccienado ningln
contrato que ya hubiese sido fiscalizado, en su momento, por
esta Institucion, toda vez que las conclusiones sobre éstos se
encuentra recogidas en los correspondientes Informes de
Fiscalizacidn ya aprobados.

La Miscalizacién se ha cfectuado teniendo en
cuenta los Principios y Normas de Auditoria del Sector
Publico, y los trabajos de campo han concluido el 24 de julic
de 1996.

La lectura adecuada de este Informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del mismo. Cualquier
ahstraccion hecha sobre un epigrafe o parrafo pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

Limitaciones

Mo ha sido posible fiscalizar en la Direccion
General de Obras Hidréulicas los siguientes expedientes,
incluidos en la muestra objete de examen, al no haber sido

facilitados a la Camara de Cuentas: * Abastecimiento de agua a
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Valverde del Camino. Tramo: Trigueros-Los Pinos y *
Proyecto de efecucion de abras del colector Huerta del

Diputado en Vaiverde del Camino. No obstante, una vez
terminados ios trabajos de campo y antes de la realizacion del
presente Informe han sido puestos a disposicion de esta
Institucién para que, en su caso, pudieran ser fiscalizados

En la Direccién General de Arquitectura y
Vivienda no se han analizado los criterios basicos tenidos en
cuenta para seleccicnar al contralista en los contratos
adjudicados por concurso y, tampaco, el acta de la Mesa de

Contratacion en ¢l expediente Edificacion de 24 viviendas en

Coripe, Sevilla, al no constar estos documentos en los
expedientes administrativos de contratacion fiscalizados.

II. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

I.- La Consgjeria de Obras Publicas y
Transportes utiliza, con bastante frecuencia, ¢l procedimiento
de urgencia para [a tramitacion de los expedientes {art. 26
LCE), sin que efectivamente se consiga una auténtica
reduccion de los plazos; es mas en ocasiones, s¢ produce una
mayor dilacion en la tramitacion del expediente por urgencia
que por el procedimiento ordinario. (Apart. IV.1.1.4; IV.2.12 ¥
IV.3.1.3).

Se hace conveniente reservar el procedimiento
de urgencia solamente pura los casos en que sea estrictamente
Recesaric.

2.- 3¢ acude a la contratacién directa en base a
la reconocida urgencia para hacer frente a situaciones que eran
conocidas con antelacién suficiente como para permitir la
utilizacién de procedimientos que garantizan la publicidad, la
concurrencia ¢ igualdad. (Apart. IV.223y1V32.32)

Por otro lado, en los contratos adjudicados
directamenle no constan las actuacioncs realizadas por los
Centros gestores para fijar ¢! precio juslo del contrato. (Apart.
IV3s53yV.1.22)

En el procedimiento de adjudicacion directa el
organo de contratacion debe fijar el precio justo del contrato
con la empresa seleccionada, siendo conveniente que se defe
constancia, en el expediente administrative, de las actuaciones
llevadas a cabo para la consecucion de dicho objetivo; ademds
se garantizaria, asl, la necesaria transparencia que debe
presidir toda la actuacion de la Administracion.

3- Con cardcter general las Consejerias
fiscalizadas utilizan la via de la modificacion del contrato sin
que en muchos supuestos se justifique adecuadamente las
razones de interés piiblico que permiten dicha alteracion, asi
como tampoco las necesidades nuevas o causas técnicamente
imprevistas al tiempo de elaborar el proyecto.

Se considera conveniente que los provecios de
obras se elaboren de la manera mds meticulosa posible para
intentar evitar las frecuentes alteraciones de los mismos. En tal
sentido, se recomienda a las Consejerias fiscalizadas que
refuercen el papel de las oficinas técnicas de supervision de
provectos, cuyva finalidad principal es comprobar que en la
elaboracion de los proyectos de obras se han cumplido todos
los requisitos exigidos en la legislacion de contratos,
dotdndolas de los medios técnicos v personales necesarios
para poder reafizar adecuadamente estos cometidos. Ademds,
se debe procurar conseguir la independencia funcional de
estas oficinas, tal y como viene manieniendo esia Institucion en
anteriores Informes.

4.- Se han detectado supuestos en los que los
modificados de los contratos de obra encuentran su causa en
omisiones o imprevisiones de los proyectos originarios e,
incluso, en la necesidad de adaptar el proyecto a circunstancias
no tenidas en cuenta inicialmente.

Se recomienda se dedigue una especial
atencion al replamteo previo de la obra, a fin de poder
detectar, en este momento inicial de la tramitacion del
expediente, determinadas circunstancias o hechos que a la
postre acaban desembocando en la alteracidn o modificacion
del provecto original Asi, se deben poner a disposicion del
personal técnico los medios necesarios para comprobar la
realidad geométrica de las obras v la de cuantos supuesios
sean basicos para la celebracion del contrato y exigir,
igualmente, la efectiva realizacion de tales actividades,
evitdndose que se convierta en una mera formalidad mds del
expediente administrativa.

Por otro lado, se debe acreditar la plena
posesion y disponibilidad de los terrenos necesarios para la
normal gfecucion del contrato. Aungue la Ley 5/1983, de 29 de
Junio, dispensa del requisito previo de la disponibilidad, se
debe recomendar a la Administracion la efectiva disposicion
de los mismos, evitdndose, asi, determinadas modificaciones
de los proyectos estrechamente relacionadas con la anterior
dispensa.

Cuando la modificacion de los proyvectos de
obras pudiera ser debida a defectos o imprevisiones
imputables a sus autores, se recomienda la exigencia de las
correspondientes responsabilidades de conformidad con el art.
154 del RCE y la Lev 3171990, de 27 de diciembre, de
Presupuesios Generales del Estado para 1991.

5.- En algunas obras se emiten favorablemente
actas de comprobacion de replanteo (art. 127 D. RCE) v,
posteriormente, se constata que no se daban todos los requisitos
cstablecidos en la legislacidn. (Apart. 1V.1.5.1; IV.2.5.1 ¥
IV.35.1).

6.- La adjudicacién de los contratos a finales
del gjercicio econdémico hace mas proclive la alteracién del
principio de equilibrio financiero (art. 12 LCE) que debe existir
entre la disponibilidad de los créditos y el ritmo de gjecucion
de la obra. (Apart. [V.3.5.2.2).

Es conveniente, pues, que los contratos se
adjudiquen dentro del primer semestre del ejercicio para evitar
asi las consecuencias descritas en el Informe v facilitar el
equilibrio enire los créditos presupuestarios y el ritmo real de
efecucion.

7.- Se incumple el plazo de tres meses previsto
en ¢l art. 144 del RCE para abonar el importe de las
certificaciones de obras a los contratistas, naciendo el derecho a
teclamar intereses, {Apart. I1V.1.5.2.2; IV.2.3.22yIV.3.5.2.2).

8.- Se¢ ha comparado el precio final de los
contratos con el presupuesto de adjudicacion, teniendo en
cuenta, en su caso, ja aprobacion de modificados ¥
complementarios, las revisiones de precios, las actualizaciones
de [VA y las liquidaciones efectuadas. En la Direccién general
de Obras Hidréulicas el incremento producido ha sido de un
7.8%, en la Direccién General de Arquitectura y Vivienda de
uh 14%, en Carreteras ha supuesto un 23%, y en la Consgjeria
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de Fconomia y Hacienda un 10,6%. (Apart. IV.1.5.2.1,
V23521yIV3iS521).

Se recomienda. fundumentalmente a la
Dirgecion  General de  Carveteras, adopten las medidas
necesarias para evitar este importante aumento en el precio
Jinal de los contratos.

9.- Por regla general se incumplen los plazos
previstos en los arts. 170 y 173 del RCE para la recepeion
provisional y definitiva de las obras. {(Apart. [V.1.5.1; [V.2.5.]
¥y IV.3.5.0)

11.- En la Consejeria de Economfa y Hacienda
se¢ ha detectado un fraccionamiento de un proyecte de obra,
evitindose asf la pablica licitacion.

I11. OPINION.

En opinién de esta Institucién, y excepto por
las salvedades antcriormente expuestas, los contratos
administrativos objeto de analisis de las Consgjerias de Obras
Piblicas y Transportes ¥ Ecenomia y Hacienda cumplen, por
regla general, la normativa juridica aplicable.

IV. CONTRATOS DE LA CONSEJERIA DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES.

IV.I. DIRECCION GENERAL DE  OBRAS
HIDRAULICAS

La muestra seleccionada en esa Direccidn

(Apart, V.1.2.2). General ha sido de 18 expedientes de obra distribuidos de la
siguiente forma:
Subastas Concursos Emergencias Total
1990 2 (945 MP.) 2(3.541 MP.) 2215 MP) 6 (4.701 MP.)
1991 . 7(4.658 MP.) 3 (629 MP.) 10 (5.287 MP.)
1992 - 2(755MP.) - 2(755MP)
Total 2 (945 MP.) 11 (8.954 MP.) 5 (844 MP.) 18 (10.743 MP.)

El presupuesto total de licitacion asciende a
11.788 MP. habiéndose producido una baja media del 16%.

IV.1.1. ACTUACIONES
PREPARATORIAS.

ADMINISTRATIVAS

L. Los proyectos de obras y su supervision.

Los proyectos de obra de todos 19s contratos
examinados han sido realizados por empresas consultoras
externas a la Administracion. En estos supuestos cobra una
mayor imporlancia el papel que deben jupar las oficinas
técnicas de supervision, cuya finalidad principal es comprobar
que en la claboracion de los proyectos de obras se han
cumplido lodos los requisitos exigidos por la legislacion de
contratos.

Por regla general se debe destacar como los
informes analizados son sumamente parcos, si bien se ajustan
al tenor literal del art. 76 del RCE. No obstante, seria deseable
una mayor profundidad en dichos informes de forma que se
puedan detectar, en estos momentos iniciales de la tramitacién
del expediente, determinadas circunstancias o hechos que a la
postre acaban desembocando en la alteracion o modificacidn
del proyecto original.

2. El replanteo de la obra.

Con el replanteo previo de la obra se pretende,
fundamentalmente, comprobar la realidad geoméirica de
aquélla y la de cuantos supuestos sean bésicos para la
celebracion del contrato, Esta actuacion requiere 1a realizacion
de determinadas operacioncs "in situ" que se plasmaran en
planos o bien en el mismo terreno mediante sefiales, ete., para
asi poder definir la obra proyectada, y evitar que
posteriommente se detecten situaciones que perfectamente se
hubiesen podido revelar en este momento inicial de la
tramnitacion del expediente administrativo.

En ocho de los expedientes analizados el lugar
reflejado en el acta no coincide con el de las obras, como ha
quedado  sobradamente justificado. Sin  perjuicioc de las
circunstancias que puedan amparar esta forma de proceder, se

debe insistir en la importancia de esta actuacion, y ello en
evitacidn, como va se ha sefialado, de ulteriores sorpresas que,
en general, van a incrementar los presupuestos otiginarios y a
producir  cambios  sustanciales sobre lo  proycctado
inicialmente.] (N.R.)

3. Orden de iniciacién.

Redactado el provecto v efectuado el replanteo
previo de la obra se iniciard el expediente por acuerdo del
Organo de contratacién. El expediente de contratacidn
terminard mediante resolucion motivada de aquél, aprobando el
proyecto, el PCAP v ordenando la apertura del procedimiento
de adjudicacion (art. 24 LCE). Por consiguiente, es necesario
diferenciar ambos acuerdos - de iniciacion y de aprobacion -
sin que se puedan confundir. En esta Direccion General en la
orden de inicio se incluye el presupucsto de contrata, la
clasificacién, plazo, sistema de contratacion y la revision de
precios. Como consecuencia de esta situacion, y al reunirse en
dicho tramite todas las actuaciones mencionadas, no s¢ ha
podido constatar la existencia de la resolucidn motivada del
organo de contratacion aprobandoe el expediente, tal y como
prevé el art. 24 de la LCE, y que se entiende como paso
obligado y previo a la apertura del procedimiento de
adjudicacion.

4. Los expedientes de contratacion.

De los trece expedientes analizados, excluidas
las obras de emergencia, nueve se¢ han tramitado por el
procedimiento ordinario y cuatro por el procedimiento de
urgencia previsto en los arts, 25 y 26 de la LCE. Hay que
destacar como ¢l tiempo medio transcurtido entre la iniciacién
del expediente y la firma de! contrato es de cince meses cuando
se utiliza la tramitacion ordinaria y ocho meses y medio cuando
se hacen por urgencia,

{N.R.) Nueva redaccion teniendo en cuenta las alegaciones de la Junta
de Andalucia.
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Concurso Subasta
URGENTE 8,5 Meses -
ORDINARIA 4,5 Meses 5,5 Meses

Llama poderosamente la atencidn que casi se
duplique ¢l tiempo de tramitacion en los supuestos en los que
aparentemente debia haber mayor prisa, maxime cuando la
tramitacion urgente conlleva la preferencia en el despacho de
las distintas actuaciones, la reduccion de los plazos a la mitad -
salvo la publicacién de anuncios en el DOCE- ¥ que las obras
podran comenzar a partir de la aprobacidn del contrato (art. 26
LCE).

5. Obras de emergencia.

Se analizan en este apartado cinco obras
tramitadas por el procedimiento excepeional de emergencia, de
las cuales dos tienen su causa en ¢l abastecimiento de agua
potable a la poblacién v las otras tres en la mejora en el
saneamiento de playas.

En relacién a estas Ultimas se trata de tres
expedientes adjudicados el primero en el afio 1990 por 130
MP. y los dos restantes en el afio 1991 por importe de 80 y 204

MP. respectivamente. La necesidad de acudir a este
procedimiento excepcional encuentra su causa en ¢l alto indice
de contaminacién bacteriolégica surgido en la playa de
Matalascanas, durante ¢l mes de junio de 1990, que hacia
necesario adoptar medidas para optimizar los pardmetros de
calidad de los vertidos de aguas residuales a fin de preservar la
salud pablica y el ecosistema maritime.

Este procedimiento excepcional permite
realizar solamente las actuaciones que sean estrictamente
imprescindibles para evitar la situacién de calamidad, teniendo
en cuenta que "¢l Testo de obras que puedan ser necesarias se
contratard de conformidad con lo establecido en esta Ley" (art.
27.3 LCE). Como ya se ha sefialado, en ¢l gjercicio siguiente
(1991), s¢ wvuclven a adjudicar dos contratos por este
procedimiento, esgrimiendo la misma causa. Con el primero se
pretende la mejora y adaptacién del tratamiento [isico-quimico
en el sancamiento de Matalascaias, adjudicindose a una
empresa la obra civil (40 MP.) y a otra, que resulta ser la
misma adjudicataria del afio 90, los equipos mecénicos para
dicho saneamiento (40 MP.); el segunde es una ampliacion del
presupuesto del expediente anterior, pues al iniciarse los
estudios de los pardmetros contaminantes se detecta la
necesidad de incrementar el importe de 1a obra en 204 MP. mds
(70 MP. para la obra civil; ¥ 134 MP. para los equipos).

IV.1.2. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS,

Subastas Concursos Total
1960 2 (945 MP.) 2(3.541 MP.) 4 (4.486 MP.)
1991 - 7(4.658 MP.) 7(4.658 MP.)
1992 - 2 (755 MP.) 2(755 MP.)
Total 2 (945 MP.) 11 (8.954 MP.) 13 (9.899 MP.)

De los 13 expedientes analizados 11 se han
adjudicado por concurso y 2 por el sistema de subasta. En
relacién a los adjudicados por concurse se deben hacer las
siguientes consideraciones:

- La LCE permitia utilizar el sistema de
concutso cuando se diese alguna de las circunstancias
cnumcradas en el art. 35, que ademas debfan justificarse
debidamente en el expediente. La Ley 4/1990), de 4 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 1990, modificé la
anterior redaccién permitiendo a los drganos de contratacion
utilizar indistintamente la subasta v el concurso como formas
de adjudicacion de los contratos.

Hecha Ia anterior matizacidn, se debe destacar
como ¢l nico expediente adjudicado con anterioridad a la
reforma de 1990, no justifica la circunstancia que permitio
utilizar este sistema de adjudicacion.

- Por lo que se refiere al resto de los contratos
analizados, para los cuales rige la nueva redaccién -que permite
utilizar el concurso cuando la seleccidn no se efectie
exclusivamente en atencion a la oferta econdmica asl como en
los casos contemplados en la Ley-, se debe resefiar como no se
suele especificar ¢l apartado concreto del articulo sino que se
menciona el art. 35 de forma genérica entendiéndose, por tanto,
que se pone en prictica la regla general. En los demas casos es
necesario deducir que se trata de las rubricas 1° y 2* del citado
articulo (concursos de proyecto v obra; concursos con variante;
presupuestos estimativos).

El drgano de contratacion debe concretar
claramente ¢l apartado del precepto que permite utilizar este

sistemna de adjudicacidn y evitar formulas estereotipadas que en
nada favorecen la correcta aplicacion de la legislacion de
contratos.

El sistema de concurso se caracteriza porque
los PCAP aplicables prevén la existencia de una comisidn
técnica que estudiard pormenorizadamente las distintas ofertas
v realizard una memotia o informe teniendo en cuenta los
criterios recogidos en el Pliego. En esta Direccién General no
se constituye formalmente una comision, sino que, por ei
contrario, actia como tal la oficina de supervision de
proyectos. En el caso de obras relativas a estaciones
depuradoras colabora ¢l Centro de Estudios y Experimentacién
de Obras Piblicas (CEDEX), centro dependiente del MOPU.
Los informes técnicos realizados en colaboracién con el
CEDEX se caracterizan por ser sumamente permenorizados,
extensos y complejos, siendo ¢llo debido a la envergadura de
las obras que contemplan (EDAR Y ETAP). Por el contrario,
los demis son en general parcos, escuetos y sucintos, y en
ocasiongs, parecen atender mas a subastas que a concursos,
pues se limitan a calcular 1a baja de las empresas y proponer las
ofertas no incursas en temeridad. Esta situacién se produce, por
ejemplo, en los expedicntes Saneamiento de Mojdcar y
Saneamiento fntegral del Aljarafe, Red de colectores y

emisarios de la agrupacion de vertidos Aljarafe I, 1° fase.

En cuanto a la valoracién de las ofertas se
deben resaltar los siguientes supuestos:

* Colector bdsico de saneamiento calle Ancha

en Pumta Umbria, Huelva. El informe técnico, realizado
durante ¢l mes de mayo, propone como adjudicataria la oferta
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que presentaba el menor plazo de gjecucion (3 meses) aun
cuando era la mas cara econdimicamente, frenie a otras méas
econdmicas pero de mayor plazo de ejecucién (6 y 8 meses), lo
que permitia, segan consta en el informe, que Ia obra estuviese
terminada en la segunda quincena de agosto. Légicamente fa
obra se tiene que suspender durante los meses de julio y agosto
como consecuencia de la enomme afluencia de pablico y
vehiculos durante la época estival, dandose la circunstancia de
que la cjecucion real de la obra duplica el plazo inicialmente
ofertado. En suma, uno de los criterios fundamentales tenido ¢n
cuenta por la memoria técnica -reduccion det plazo de
gjecucion aunque la oferta fuera mis cara- deviene
intrascendente como consecuencia de una realidad que de sobra
debia ser conocida en el momento de la valoracidn de las
ofertas.

* [nfraestructura sanitaria del subsistema
Piedras, Huelva. Con un plazo inicial de ejecucion de 18 meses
la Comisidn valora muy positivamente las ofertas que reducian
dicho plazo, proponiendo, finalmente, una empresa que lo
acortaba a 12 meses. No obstante, en ¢l documento de
formalizacién del contrato se¢ mantiene como plazo de
ejecucion el inicial de 18 meses y el plazo final de realizacién
de la obra se extiende a 34 meses, lo que representa un
incremento det §8%.

Por tltimo, en lo referente a las propuestas
contenidas en los informes técnicos, éstas suelen realizarse
mediante una tema ordenada por orden de priotidad o
idoneidad, En todos los casos analizados ¢l Organc de
contratacion eligid a la empresa situada en primer lugar de la
terna, salvo en las obras de Embocaduras, canalizacion y
entrega al mar de los caudales laminados por los digues de
retencion de la Rambla de Belén, Almeria, donde se propone
una terna ordenada por mero orden alfabético. No obstante, y a
pesar de que no se adjudica a la oferta mis econdmica, de la
memoria técnica se desprende que la empresa seleccionada era
la que habia presentado la oferta técnicamenie mas correcia,

IV.1.3. FORMALIZACION DEL CONTRATO.

- Existen dos expedientes Colector bdsico de
saneamiento calle Ancha en Punta Umbria, Huebva,
Saneamiento de Maojécar en los que la firma del contrato es
anterior a la contabilizacion e intervencién del documento
contable "D", contraviniendo la regla 10° de la Orden de 10 de
enero de 1991 y las disposiciones que la  desarrollan
(Instruceién de 11 de septiembre de 1991 dictada por el
Viceconsejero de Obras Publicas y Transportes).

- Por lo que se refiere a la fianza definitiva en
¢l expediente Elevacién de la Rambla de Molvizar, Granada se
constituye con anierioridad a que se realice la adjudicacion
definitiva v en los expedientes Embocaduras, canalizacion y
entrega al mar de los caudales laminados por los diques de
retencion de la Rambla de Belén, Almeriay Colector bésico de
saneamiento calle Ancha en Punta Umbria, Huelva la fianza se

constituye despuds de la firma del contrato; en tales casos se
incumple el apartado 8° del PCAP.

IV.1.4. MODIFICACION DEL CONTRATO.

Se analizan en este apartado 11 expedientes de
modificacion que afectan a 9 contratos de obras, teniendo en
cuenta que un contrato ha sufrido dos modificaciones del
ptovecto y otro ha padecido una modificacion y una obra
complementaria. Los reformados de obras analizados,
excluyendo los que no tienen repercusion econdmica, se
agrupan en atencion a las causas esgrimidas como se refleja en
¢l siguiente cuadro:

Causas Técnicas Necesidades Complementario
Imprevistas Nuevas
5 (208 MP) 1(25MP) 1 {189 MP)

En todo caso se debe recordar que el érgano
gestor debe dejar constancia en el expediente administrativo de
las verdaderas causas que han originade el reformado,
evitindose la utilizacién de férmulas vagas, genéricas o
imprecisas que impiden concretar con claridad ta verdadera
justificactdn de la modificacion del proyecto original.

- En cuante a las modificaciones aprobadas a
peticion de los ayuntamientos, ¥ que se califican, por parte de
esta Direccion General como "causas técnicas imprevistas”,
destaca fundamentalmente ¢l expediente Modificado al de
embocaduras, canalizacion y entrega al mar de los caudales
laminados por los diques de refencidn Rambla de Belén,
Almeria. Esta obra se adjudica por concurse por importe de
1.034 MP. (baja 32,47%), en la que a su vez se aprueba un
primer modificade por 90 MP, (8,7%) cuyo origen s un Plan
especial de ordenacion, que, segin se desprende de los datos
obrantes en el expediente, no se encontraba definitivamente
aprobado en ese momento. Posteriormente, ¥ una vez recaida
dicha aprobacién, se vuelven a solicitar por el Ayuntamiento
ciertos cambios derivados del mencionade Plan especial
aprobéindose un complementario por 189 MP.{representativo
del 18,3%).

Se trata pues de una obra en la que confluyen,
por un lado, la Administracion autendmica, que pone en
practica el provecto originario, y por otro la Local, que a través
de instrumentos dc planecamiento, requiere a aquélla al objeto
de introducir novaciones sobre lo proyectado inicialmente.

Llegados a este punto, lo que si parece claro es
que no se trata de causas técnicas imprevistas al tiempo de
claborar el proyecto, pues los cambios propuestos tras las
reuniones celebradas con el Ayuntamiento, responden a una
decisién que evidentemente escapa de las previsiones técnicas
para encuadrarse en las de oportunidad.

Por tanto, sélo cabria configurar el supuesto
como necesidad nueva, si bien no puede olvidarse que tales
necesidades debian ya ser percibidas desde el momento de la
redaccion del prayecto primitivo, habida cuenta de que la obra
se encontraba incluida en un Convenio-Marco de cooperacion
entre la Consejeria ¥ el Ayuntamiento, siendo financiada al
100% por la primera.

Por otro lado, y en cuanto al complementario,
pese a ser calificado como tal, se debe entender que se trata de
una nueva modificacion del proyecto originario, pues las obras
complementarias se caracterizan por no ser necesarias para el
buen fin del proyecto primitivo y por tanto, consisten en
afiadidos no esenciales al mismo, aunque pueden resultar muy
convenientes. De este modo, y segun reza el informe del
Gabinete Juridico que obra en el expediente: "se encuenira
justificada la necesidad del mismo, como consecuencia de las
siguienies circunstancias: obras no incluidas en el proyecto
principal que se estima necesario gjecutas”.

- Por lo que se refiere al resto de
modificaciones analizadas en esta Direccidn General, se puede
afirmar que en la generalidad de los casos podrian reconducirse
a imprevisiones que tienen su origen en la propia redaccién de
los proyectos originarios encargados, como se sabe, a
consultoras externas. Al respecto, se deben tener en cuenta las
recomendaciones contenidas en el presente Informe.
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IV.1.5. EJECUCION DEL CONTRATO.,

Se ha analizado la ejecucién de los trece
expedientes de obras scleccionados —excluidas las emergencias-
con un presupuesto global de licitacién de 11.788 MP. y una
baja de adjudicacion del 16%, siendo el presupuesto resultante
de 9.899 MP.

N* Presupuesto Presupuesto Baja
Exptes. Licitacion Adjudicacién | Adjudicacién

13 11.788 MP. 5.869 MP. 16 %

1. Cumplimiento de los trantites previstos en ia LCE.

La gjecucion del contrato comienza con ¢l acto
de comprobacitn del replantco. Si fa comprobacién demuestra
la disponibilidad de tos terrenos y la viabilidad del proyecto sin
oposicion del contratista, comenzara el plazo de gjecucion; en
caso contrario quedard en suspenso ¢l inicio de las obras.

En esta Direccion General s¢ han detectado
supuestos en los que a pesar de emitirse favorablemente ¢l acta
de comprobacién de replanteo, con posterioridad se demuestra
que no se daban todos los requisitos establecidos en la
legislacion. Asi, en el expedienie Abasiecimiento a la comarca
de la Contraviesa. 1" fase, transcurridos tres meses desde la
comprobacion del replanteo, los terrenos necesarios para la
realizacion de las obras todavia estaban pendientes de
ocupacion; en el expediente Estacidn depuradora de aguas
residulaes del "Ll Puerto de Santa Maria, Cadiz después de up
afle desde que se realizd la comprobacion citada no se disponia
del permiso de paso por determinados terrenos, no teniendo
todavia el trazado definitivo del colector; en el expediente
Infraestructura  sanitaria  subsistema de  Pledras, Huelva
Proyecto de ETAP, las obras comienzan con diez meses de
retraso pues no ha finalizado el procedimiento expropiatorio ni
se ha procedido a la ocupacion de los terrenos, etc.

Estas circunstancias en nada favorecen la
buena marcha de la ejecucidn de la obra, sino que por el
contrario facilita o, al menos, hace mas proclibe posibles
alteraciones de los proyectos originales, intentando por la via
de los modificados la posible subsanacién de las anteriores
circunstancias. Asf, en el expedieale Abastecimiento a la
comarca de la Contraviesa. 1° fase, fue necesaria un prérroga
inicial de 12 meses y posteriormente, ejecutado todo ¢l
presupuesto, se conceden dos nuevas prorrogas de seis meses
cada una, todo ello a la espera del consabido modificado con el
que se resolverd esta situacién; en el expediente Esracion
depuradora de aguas residuales de "El Puerto de Sania
Maria" Cadiz, se aumenta el plazo en cinco meses siendo
necesario, ademas, un reajuste de las anualidades; y en el
expediente [nfraestructura sanitaria  subsistema Piedras.
Provecto ETAP el plazo de ejecucion se extiende a 34 meses
que suponc un incremento del 188%, precisindose, a su vez, la
realizacion de tres reajustes.

El art. 170 del RCE prevé que la recepcién
provisional de las obras sc deberd realizar dentro del mes
siguiente a sy terminacion, Sélo en dos  casos
Acondicionamiento y sustitucidn de tramos de abastecimiento
de agua a los pueblos del condado, Jaén y Colector bdsico de
saneamiento calle Ancha en Punta Umbria, Huelva consta en
el expediente administrativo la recepeién provisional de las
obras, incumpliéndose, ademds con creces, el plazo establecido
en la LCE.

2, Grado de ejecucion de los eréditos.
2.1. Presupuesto de los contratos,

Se analiza en este apartado ¢l incremento del
presupuesto total de adjudicacitn, teniendo en cuenta que tres
expedientes todavia no habian concluido ¥ que solamente en
dos supuestos s¢ habia producido la liquidacién provisional.

N° Presupuesto Incremento Presupuesto
Exptes. Adjudicacion Final
13 9.899 MP. T69 MP. (7.8%) 10.668 MP.

El incremento de 769 MP, que representa un
7,8% sobre ¢l presupuesto de adjudicacién, se desglosa de la
siguiente manera:

- 422 MP. por la aprobacién de proyectos
reformados de obras y obras complementarias

- 117 MP. de actualizacion de IVA

- 188 MP. de revision de precios

- 42 MP. de liquidacién provisional

2.2. Ejecucion de los créditos.
2.2.1. Abonos al contratista.

El contratista ticne el derecho al abono de la
obra que realmente ejecuta con arregio al precio convenido
{art. 47 LCE). Para ello se confeccionardn las llamadas
certificaciones de obras, documento administrativo de
naturaleza contable donde se acredita el montante de la cbra
cuya existencia la Adminisiracion ha verificado y mesurado.
Las certificaciones constituyen el antecedente inmediato al
pago, acreditando entregas provisionales a cuenta del precio
definitivo (art. 142 RCE).

Sobre un presupuesto total de 10.668 MP, se
ha certificado obra por valor de 9.332 MP., lo que representa
un 87,5% sobre ¢l montante total,

Una vez emitidas las cormespondientes
certificaciones la Administracién debera proceder a su pago en
el plazo de tres meses. Del total certificado se ha procedido al
abone de 8.401 MP,, que representa ¢l 0% de lo certificado.
El plazo medio transcurrido desde la emision de la certificacion
hasta el pago al contratista ha sido de seis meses, habi¢ndose
solicitado por los contratistas en todos los expedientes
fiscalizados las correspondientes reclamaciones de intereses
(art. 47 LCE).

Presupuesto Certificado Abonado Plazo de
Total Pago

10.668 MP. 9332MP. | 840IMP. | 6 meses
(87,5%) (90%)

2.2.2. Reajustes de anualidades.

Cuando por alguna cavsa justificada se
produjese desajuste entre las anualidades previstas y las
necesidades reales del contrato, la Administracidn procederd a
reajustar las citadas anualidades. En la préctica totalidad de los
expedientes analizados ha sido necesario proceder al reajuste
de las anualidades, poniéndose de manifiesto la importante
incidencia de los créditos presupuestarios sobre el desarmrollo
real de las obras. Se debe destacar o siguiente:
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- Abastecimiento a lo comarca de la
Contraviesa, 17 fase. En noviembre de 1991 se aprueba y se
interviene ¢l siguiente reajuste que conlieva una detraccion de
500 MP. de la anualidad de 1991 y su incorporacién al
gjercicio siguiente

Anunalidad | Tmporte |Reajuste| Resultante | Ejecutado
(MP.} (MP.) (MP) (MP.}
1690 504 500 289
1591 600 <500> 100 i
1992 446 +500+ 246 -

A pesar del reajuste realizado la ejecucion de
los créditos se mantiene tal y como estaba establecida antes de

Igualmente ocurre  con el  expediente
Saneamiento Integral del Aljarafe. Red de colectores y
emisarios de la agrupacion de vertidos Aljarafe I 17 fase.
Sevifla pues al no tenerse en cuenta, a la hora de redactar el
proyecto, unas chras que se estaban acometicndo en la zona
por la Direccion General de Carreteras, es necesario suspender
el inicio de los trabajos, practicindose tres reajustes
consecutivos asf como una modificacidn del proyecto original
para solventar todas esas incidencias.

2.3, Cumplimiento del plazo de ejecucion.
Las diferencias entre €] plazo de ejecucion

intcialmente previsto y el plazo final, de los expedientes que a
la fecha de los trabajos habian concluido, es la siguiente:

efectuarlo. Clave Plazo Plazo | Incremento
Posteriormente en octubre de 1992 se realiza inicial Final
uno nuevo que deberia partir de lo efectivamente ejecutado, (Meses) | (Meses)
pero, por ¢k contrario, se siguen mantenicndo las amaalidades N
iniciales y se incorporan, a su vez, 595 MP. a una nueva A6318.605/2111 (*) 2 -
anualidad (1993).
idad (1993) A5.323.6632111 18 19 -
4,
Anualidad | Importe | Reajuste | Resultante | Ejecutadoe AS31163872111 . i A%
(MP.) (MP.) (MP.) {MP) AS427.60472111 (%) 24 - .
1950 500 289 289 A4.321.68412111 3 i 267%
1951 100 3t 31 A43216782110 18 34 88%
1992 946 <595> 351 331 A5.341.709/2111 7 20 186%
1993 +595+ 595 595 A6490.603/2111 18 32 78%
- Saneamiento de Huelva, Cuenca del rio A5.323.693/2111 (%) 20 - -
Odigl. 2° fase. En el mes de noviembre de 1993 se aprobé un .
reajuste de anualidades que incorpora 102 MP. del gjercicio de A6218.60172111 10 12 20%
1994 al gjercicio corriente
A6304.706/2111 8 31 287%
Anualidad Importe Reajuste | Resultante | Ejecutado Ad321 711211 18 15 .
(MP.) (MP,)) (MP.) (MP.) AS5323.716/0411 (*%) 12 -
1992 2 22 22
(*)  Alafecha de realizacion de los trabajos no se habian terminado las obras.
1993 253 +102+ 355 253 {(**}  Alafecha de realizacidn de los trabajos no s¢ habia iniciade la cbra.
1994 104 <102> 2 104 El 56% de expedientes suften un incremento

No obstante la realizacion det correspondiente
reajuste, los créditos se ejecutan como inicialmente estaba
previsto.

Por lo que se refiere a las causas de los
regjustes de anualidades, se puede afirmar que, por regla
general, obedecen a que las obras no pueden comenzarse
cuando se tenia previsto, circunstancias que, como s¢ viene
manteniendo a o largo del Informe, se podian haber evitado
con un mayor detenimiento en la comprobacion del replanteo
previo, informes de supervision, actas de comprobacion del
replanteo, etc. En concreto en el expediente Estacion
depuradora de aguas residuales de "El Puerto de Sania
Maria", Cddiz se produce un "bajo ritmo de ejecucion de los
trabajos motivado por el exceso lluvias y principalmente por no
tenerse permiso de conduccidn de aguas en los terrenos
gestionados por la Agencia de Medio Ambiente”. Esla
situacién no aparece recogida ni en el replanteo previo ni en el
acta de comprobacidn del replanteo.

en ¢l plazo de ejecucién superior al 50% del inicial. El 22%
cumplimentan ¢l plazo establecido y el 22% restante tienen un
aumento que no rebasa el 50%.

Por ultimo, y en cuanto a las obras que a la
fecha de realizacién de los trabajos de campo ain no habian
concluido, debe hacerse especial referencia al siguiente
expediente:

- Defensa contra inundaciones en Castro del
Rio. 1" fase, Cérdoba. La formalizacion del contrato se realizo
el 4 de diciembre de 1990, por importe de 566 MP, y un plazo
de ejecucion de 24 meses, debiendo finalizar las obras el 7 de
diciembre de 1992.
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En enero de 1991 las obras sufren una
suspension temporal parcial de todas las unidades de ejecucion,
a excepeidn de la modificacion hidriulica del encauzamiento y
el plan de obra que tienen un plazo de realizacion de 2 meses.
Esta suspension se debe a que en cl proyecto original se preve
la realizacidn de un modelo a escala reducida del canal a
construir para la comprobacién de la idoneidad de la obra
proyectada, dependiendo del resultado del mismo la solucién
final & adoptar, En el mes de diciembre de 1991 se certifica la
totalidad del crédito previsto para la anualidad, no
expidiéndose certificaciones durante los meses en los que no se
gjecuto obra,

Una vez realizado el modelo tematico vy
definido el encauzamiento, en septiembre de 1992 se resuelve
levantar la suspensién temporal parcial autorizando la
redaccién de un proyecto modificado n° | sin repercusion
econdmica. Se ejecuta la totalidad del crédito para cse ejercicio
y sc concede una promoga del plazo de jecucion de las obras
hasta julio de 1994 habida cuenta de las suspensiones sufridas.

El proyecto modificado n® 1 se aprueba en
abril de 1993 y la empresa solicita la suspension temporal total
de las obras, debido a que, durante su desarrollo, se ha puesto
de manifiesto la no disponibilidad de diversas zonas de obra,
Posteriormente, en noviembre del mismo afio la adjudicataria
requiere a la Administracién: 1°) Que se le reconozca el abono
de los dafios y perjuicios que fegalmente sc establecen; 2°) Que

dado el alto grado de terminacion de las obras se les exima de
1a realizacion de las obras que al dia de la fecha (casi tres afos
desde su coniratacion) ain imposibilita su gjecucion; y 3°) Que
s¢ le recepeionen y liquiden las obras realizadas,

Al iniciarse 1994 se concede a la empresa una
nueva prorroga al estar en tramitacién el proyecto modificado
1° 2, por importe de 36 MP. Durante este ¢jercicio econoémico
sélo se certifica obra en el mes de noviembre y por importe de
4 MP.

A principios del afio 1995 se oforga ofra
prorroga y posteriormente en junio de dicho afio se acuerda la
suspension temporal y total de las obras.

A la fecha de realizacion de los trabajos de
campo, habiendo transcurrido cinco afios desde el inicio de las
obras, ¢n el expediente analizado no constaba si se habia
autorizado la redaccion del proyecto modificado o si éste se
habia aprobado.

IV.2. DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA Y
VIVIENDA

L.a muestra seleccionada en esta Direccion
General ha sido de 13 expedientes distribuidos, en atencién al
gjercicio cconémico y al sistema de adjudicacidn, de la
siguiente forma:

Subastas Concursos Directas Total
1990 6 (1.407 MP.) - 1{132MP.) 7 (1.539 MP.)
1991 1(126 MP.) 3(1.347 MP.) 1 (156 MP.) 5(1.629 MP.)
1992 - - 1 (793 MP.) 1(793 MP.)
Total 7 (1.533 MP.) 3(1.347MP.) 3 (1.081 MP.) 13 (3.961 MP.)

El presupuesto total de adjudicacidn de los
contratos fiscalizados, ha sido de 3.961 MP., produciéndose
una baja media del 8% sobre un presupuesto global de
licitacion de 4.295 MP.

Iv.2.1. ACTUACIONES
PREPARATORIAS.

ADMINISTRATIVAS

1. Los informes de supervisién y el replantec de la obra.

La importancia de los informes de supervisién
de proyectos para la buena marcha de las obras y la evitacion,
en estos momentos iniciales de la tramitacién del expediente,
de ulteriores sorpresas, ya ha sido destacada en la anterior
Direccién General, Solamente se debe resaltar cdmo de los 13
contratos de obras examinados ¢n 10 ha sido necesario
maodificar el proyecto original.

En cuanto al replanteo previo de la obra, a
diferencia de lo que ocurre en las otras Direcciones Generales
fiscatizadas, la certificacién acreditativa de la plena posesion,
disposicion real de los terrenos y viabilidad del proyecto, no se
elabora de forma independiente como tal certificacion, sino que
se realiza en el mismo documento del replanteo, actuacién esia
que se entiende no cotrecta, pues tal y como establece et art.
81.3 RCE "sin la unién de dicha certificacién, no podré en
manera alguna continuar la tramitacién del expediente”,

En definitiva, las dos actuaciones previstas en
el RCE se refunden en una sola y de hecho el documento
administrativo en que se formalizan, se denomina por la propia
Direccion General “acta de replanteo previo y viabilidad del
proyecto”.

2. Los expedientes de contratacién.

De los trece expedientes fiscalizados solamente
en un supuesto Reparacion en el grupo de 509 viviendas en el
Poligono El Tinte de Utrera, Sevilla se ha utilizado la
{rarnitacién ordinaria, en fos doce restantes se ha acudido a la
tramitacién por urgencia prevista en el art. 26 de la LCE.

E! tiempo medio transcuirido entre la
iniciacién del expediente y la firma del contrato es el siguiente:

Concurso Subasta Directa
URGENTE 5 Meses 5 Meses 7 Meses
ORDINARIA - 5 Meses -

$e debe resaltar el tiempo bastante elevado que
se tarda en tramitar los expedientes adjudicados directamente
en relacion a las otras Direcciones Generales, méixime cuando
se utiliza este sistema de adjudicacién por necesidades
apremiantes que demandan una pronta gjecucion. Asi, en la
tramitacion del expediente Reparacicn de foriados, cublertas e
instalaciones en grupa de 500 viviendas "Caudille Franco" en
Almeria adjudicado directamente por los motivos anteriores
resefiados, se tarda el mismo tiempo que en realizar una subasta
por tramitacién ordinaria Reparacion en el grupo 309
viviendas en el Poligono "El Tinte"de Utrera, Sevilla.
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[V.2.2. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

Se han analizado confratos en los que no
consta en ¢l expediente adminisirativo la publicacion en el
DOCE (Reparacion en el grupo 509 viviendas en el Poligono
*El Tinte" de Utrera, Sevilla; Edificacion 104 viviendas en La
Linea de la Concepcion, Cddiz; Terminacidn de 50 viviendas
en el Valle de Zalabi, Granada y Edificacion de 40 viviendas
en Aliciin de Ortega, Granada); en otros casos no obra en el
expediente la publicacion de la licitacion en el BOJA
(Terminacion de 50 viviendas en el Vaile de Zalabi, Granada y
Edificacion de 40 viviendas en Alictin de Ortega, Granada).

1. Subasta.

En ninguna de las subastas analizadas consta el
certificado del registro, que a tenor de lo dispuesto en el art.
100.3 del RCE debe expedir el jefe de la oficina receptora
rclacionando las proposiciones recibidas. Esta circunstancia ¢s,
sin duda, contraproducente a la necesaria buena gestidn que
debe presidir la contratacion administrativa.

Por tltimo, se debe tener en cuenta cémo en el
expediente Edificacion de 24 viviendas en Coripe, Sevilla, no
se ha podido fiscalizar el acta de la Mesa de contratacion, de
manera que no s¢ ha podido obiener uwn pronunciamiento
global sobre este procedimiento de adjudicacion.

2. Concurso,

En los tres expedientes adjudicados por
concurso con importe de 1.347 MP. no se han podido analizar
los criterios basicos que han debido de ser tenidos en cuenta
para la seleccion del contratista, al no constar en los
expedientes fiscalizados los correspondientes Informes de la
Comision Téenica.

3. Contratacion directa.

Se han examinado 3 expedientes adjudicados
por este sistema excepcional. En dos supuestos al amparo del
art. 117.6 del RCE al haberse declarado desiertas, en su
momento, una subasta y un concurso. El tercer expediente en
base al art. 117.2 del RCE por "la reconocida urgencia surgida
como consecuencia de neccsidades apremiantes...".

En relacion a  este  ultimo  expediente
(Reparacion de forjados, cubierias e instalaciones erel grupe
de S00 viviendas "Caudillo Franco” en Almeria), y partiendo
de que las necesidades parecen verdaderamente apremiantes (se
trata de inmuebles del afio 1962 que han sulrido una prave
degradacion fisica siendo necesario, incluso, apuntalar
determinadas viviendas dado el peligro existente), se debe
valver a insistir en ¢l hecho del uso restrictivo que ha de
hacerse de esta forma de contratacién, y por ende deben
preverse con la antelacion suficiente estas situaciones, al objeto
de que simplemente con la tramitacién urgente se pueda lograr
¢l mismo objetive final, pero claro estd, sin la omision de la
publica licitacion. Se debe destacar cémo desde la denuncia de
un vecino del mal estado de las viviendas hasta el inicio del
expediente transcurren cinco meses y hasta que se adjudica el
contrato cuatro meses mas. En total pasan nueve meses desde
¢l conocimiento de la situacién de peligro, tiempo mds que
suficiente para utilizar un procedimiento que respete los
principios de publicidad y concurrencia.

Por otro lado, se debe resefiar que se elabord
un pequeno informe por los servicios técnices, valorando tanto
las medidas propuestas para el realojo de los vecinos, como las
ofertas econdémicas y medios técnicos, en el que se estiman
como mas favorables 4 ofertas relacionadas por orden de
preferencia. Pues bien, a fa hora de adjudicar, la Direccidn
General opta por la propuesta en tercer lugar al ser la
proposicion econdémica mas baja.

IV.2.3. FORMALIZACION DEL CONTRATO.

- S¢ han detectado casos en los que la firma del
contrato es anterior a la contabilizacidn y fiscalizacidn del
documento "D" incumpliéndose, también en esta Direccidn
general, la regla 10" de fa Orden de 10 de enero de 1991 y las
disposiciones que la desarrollan (Edificacicn de 104 viviendas
en La Linea de la Concepcion, Cadiz, Edificacidn de 70
viviendas en la calle Amor, Sevilla).

- En los expedientes Construccién de 50
viviendas, locales y wrbanizacion en Ubrique, Cadiz,
Terminacion de 50 viviendas en el Valle de Zalabl, Granada y
Edificacion de 40 viviendas en Alicin de Ortega, Granada, no
coinciden el drgano competente de contratacion con la persona
que realmente firma el contrato.

- Por ultimo se ha constatado en las obras de
Construccion de 95 viviendas y locales en Lucena, Cordoba;
Edificacion de 40 viviendas en Alicin de Ortega, Granada y
Acondicionamiento de la Avenida de la Hisparidad en Santa
Fé Granada como la fianza definitiva (art. 113 LCE), se
constituye antes de la adjudicacion del contrato, en contra del
apartado 8° del PCAP.

1V.2.4. MODIFICACION DEL CONTRATO.

En este apartado sc analizan los modificados
correspondientes a 10 contratos por importe de 436 MP. En
total se han fiscalizado 10 expedientes de modificacion que sc
pueden agrupar, atendiendo a las causas que los originan y
excluyendo uno que no tiene repercusidn econdmica, de la
siguiente forma:

Necesidades | Causas Técnicas y/o
Necesidades Nuevas

Causas Técnicas
Imprevistas Nuevas

6 (197 MP) 1 {157 MP.) 2(82MP)

1) De las modificaciones justificadas en base a
necesidades nuevas, surgidas con posterioridad a la redaccion
del proyecto primitivo, se ha fiscalizado el expediente
Modificado n° | al de reparacion de forjados, cubiertas e
instalaciones en el grupo de 300 viviendas *Caudillo Franco™
en Almeria. (157 MP. 19,74%). La obra principal se¢ adjudicé
por contratacion directa (art. 117.2 RCE) por importe de 793
MP v una baja del 17,32%. 5i bien, en principio, pudiera ser
comprensible que surjan necesidades nuevas no previsibles a la
hora de redactar el proyecto principal, habida cuenta de que,
como ya s ha dicho, se rata de viviendas de 1962 y que han
sufrido un importante deterioro, se detectan partidas (llave de
corte gencral de abastecimiento de agua, colocacion de llaves
en armarios de los contadores del agua, tubos de ventilacidn de
gases en las terrazas lavadero, salida de humos de las cocinas...)
que, en modo alguno, pueden considerarse como necesidades
nuevas, sino mas bien deben ser reconducidas a omisiones o
deficiencias del proyecto originario o a mejoras que se
pretenden realizar sobre la marcha, pero, en todo caso,
dificilmente subsumibles en las necesidades de interés piblico
que pueden justificar la alteracion del proyecto primitivo,

2) De los expedientes afectados por
modificaciones justificadas en bhase a causas téenicas
imprevistas s¢ deben destacar los siguientes:
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- Modificado al de acondicionamiento de la

Avenida de la Hispanidad en Santa Fé, Granada. El contrato
principal se adjudico directamente (art. 117.6 RCE), por
importe de 132 MP., y el modificado asciende a2 64 MP. que
representa un 48,27%.

Segin consta en el expediente, las causas
técnicas imprevistas obedecen a ta necesidad de armonizar el
proyecto con las ordenanzas y anexos de las normas
subsidiarias de! planeamiento de Santa Fé, siendo preciso
efectuar ajustes al proyecto aprobado relativos a instaiaciones
de saneamiento, red de abastecimiento, pavimento ¢
instalaciones de alumbrade publico. Estas circunstancias,
logicamente, debian de haber sido tenidas en cuenta en el
momento de redaccién del proyecto y se podian haber
detectado con una adecuada supervision del mismo.

En todo caso, et la peticion de autorizacion del
modificado se expresa textualmente que obedece bien a
omisiones o bien a cambios solicitados por el Ayuntamiento,
de donde se desprende que no sdlo se trata de exigencias
municipales, sino que la propia Delegacion Provincial de la
Consgjeria esta reconociendo que se han obviado unidades que
son precisas para llevar a cabo la obra, lo cual, evidentemenie
cs injustificable y escapa a los conceptos reglamentarios
previstos en el art. 149 del RCE.

- Modificado n° 1 al de terminacicn de 30

viviendas en el Valle de Zalabi, Granada. La obra principal se
adjudico por subasta en 179 MP., el modificado del proyecto
asciende a 36 MP. lo que representa un 20% sobre el
presupuesto inicial.

Segln consta en la solicitud del modificado,
debido al tiempo transcurrido desde 1a elaboracién det proyecto
y hasta su adjudicacién y comienzo de las obras, las viviendas
han sufrido un considerable deterioro, originando la necesidad
de aumentar las reparaciones proyectadas, y proceder a realizar
algunas que el proyecto no contemplaba inicialmente. De la
solicitud del proyecto modificado se desprenden las siguientes
circunstancias que originan la alteracion: a) diferencia de nivel
entre las rasantes de las calles y las cotas de las viviendas, b)
nivelacién y protecciones no previstas en los planos
topograficos y que a simple vista pasaron desapercibidos en la
toma de datos sobre el terreno, ¢} inclusion de nuevas unidades
no coniempladas en ¢! provecto inicial por erdnea
interpretacion del sistema de medicién del Banco de Precios,
etc. Todas estas circunstancias dificilmente se pueden
reconducir & causas iécnicas imprevistas en ¢l momento de
redaccién del proyecto y, por el contrario, si constituyen
omisiones y defectos del mismo que podian haber sido
detectadas en €] momento inicial del expediente administrativo
con una adecuada supervisién del proyecto y un replanteo
previo del misma.

- Modificade al de 40 viviendas en Alicin de

Ortega, Granada. El modificado asciende a 21 MP.
representando un 10,5%, sobre el presupuesto de adjudicacion
de 200 MP.

En este expediente, destaca el hecho de que
llevindose ya ejecutado el 56% de la obra principal, se solicita
el modificado argumentandose que, a pesar de la existencia de
un estudio geotéenico del solar que describe el terreno, una vez
comenzadas las excavaciones aparecen grandes bolos de piedra
siendo necesario, 16gicamente, modificar el proyecto primitivo.
Al respecto se debe argumentar c6mo si bien es recomendable
la existencia de estudios geotéenicos previos tal ¥ como aqui
sucede, no es menos cierto que dichos estudios han de ser
buenos y rigurosos, & fin de detectar en ese momento la
existencia de piedras u ofro tipo de materiales que
posteriormente van a repercutir en la gjecucion de la obra. En
cualquier caso, y estando ya gjecutado algo mds de la mitad del
proyecto, no parece real que se aluda la citada causa, siendo

evidente que el problema se habrd debido solucionar al
comienzo de las obras, pues de ofro modo ni tan siquiera se
habrian podido iniciar.

A su vez, el modificado se justifica en la
necesidad de dotar de fregaderos a las viviendas al no estar
prevista dicha partida en el proyecto; tampoco se incluyen los
sumideros de los patios interiores, etc. En tales supuestos, una
vez més nos encontramos ante mejoras que se pretenden
realizar no contempladas en el proyecto inicial.

- Modificado al de 78 viviendas en sector la
Milagrosa de Morén de la Frontera, Sevilla.- (18 MP., 4,1%).
La obra principal se adjudica por concurso (438 MP.; baja
6,27%)

Las pretendidas causas técnicas imprevistas,
vuelven a incidir, al igual que en el caso anterior en problemas
del subsuelo por lo que se requiere un nuevo ensayo
geotécnico, micropilotaje y eliminacién de 9 viviendas en una
de las parcelas, ello debido a los citados problemas.

Se ha de insistit por tanto, una vez mas, en el
hecho de que se extreme la calidad de [os estudios geotéenicos
previos, con el fin de que los proyectos puedan llevarse & cabo
tal y como se aprueban originariamente.

3) Por altimo, se debe hacer referencia 2 un
expediente en el que la modificacién es consecuencia de
causas técnicas imprevistas y necesidades nuevas.

- Modificado al de edificacion de 104
viviendas en la Linea de la Concepcion, Cddiz (35 MP,
12,4%). La obra principal también se adjudica por concurse en
44} MP. con una baja del 7,1%.

En cuante a las causas, ni son imprevistas, ni
obedecen al concepio de necesidades nuevas. No puede
justificarse el acudir ai art. 149 RCE aduciendo que, debido a la
fuerte humedad de la zona, se precisa cambiar la pintura
exterior prevista en cal, por pintura contra la humedad; no se ha
considerado el enfoscado interior de las cAmara exteriores, con
el riesgo de filtraciones...; se ha omitido la medicidn de vigas
en el proyecto primitivo, llaves de paso, canalizaciones
telefonicas...

En conclusion se puede afirmar que el
modificado en cuestin obedece a claras omisiones asi como
imprevisiones del provecto principal.

IV.2.5. EIECUCION DEL CONTRATO.

La e¢jecucidn del contrato de obra se
perfecciona a medida que se van realizando las prestaciones
reciprocas de las paries, hasta alcanzar el momento en el que el
empresario  contratista entrega la  obra  completamente
terminada y la Administracién paga el precio convenido en un
acto de liquidacién final,

En esta Direccitn general s¢ ha analizado la
gjecucibn de todos los contratos de obras y sus
correspondientes modificados

IN° Exptes. Presupuesto Presupuesto Baja
Licitacién Adjudicacién | Adjudicacion
13 4.295 MP. 3961 MP, 8%

1. Cumplimiento de los trimites previstos en la LCE.

El acta de comprobacion del replanteo, que s&
debera expedir dentro del mes siguiente a la firma del contrato,
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determina el momento a partir del cual se empieza a computar
el plazo de ejecucion de la obra. Se ha analizado un expediente
Construccién de 50 viviendas, locales y urbanizacion en
Ubrique, Cédiz donde transcurren cuatro meses entre la firma
del contrato y el acta de comprobacitn, sin que conste razén
alguna para justificar dicho retraso. Posteriormente, y tras
sucesivas prérrogas, hasta un total de 19 meses, se aprueba el
correspondiente modificado, con ¢l que se resuelve la situacion
planteada.

Por otro lado, se han detectado dos expedientes
Edificacion de 104 viviendas en La Linea de la Concepcién,
Cddiz y Edificacién de 70 viviendas en la calle Amor, Sevilla
en los que las obras se retrasan dos meses ya que no se tiene la
correspondiente licencia para comenzar sl trabajo. Esta licencia
otorgada por la Administracién municipal, deberfa oblenerse
antes de la adjudicacion del contrato para evitar, precisamente,
gstas situaciones que inciden negativamente en la buena
marcha de los trabajos.

A su vez, se debe reseflar ¢l expediente de
Edificacién de 34 viviendas en Palos de la Frontera, Huelva
donde es necesario suspender €} inicio de las obras, con las
consiguientes consecuencias perjudiciales tanto para la
Administracién como para el coniratista, debido a la
"existencia de scrvidumbres que afectan a la obra ¥ no se
habian contemplado en el proyecto”. Estas circunstancias se
podian haber evitado, sin duda, con una adecuada supervision
del proyecto v un replanteo previo. Hay que tener en cuenta
como el certificado de viabilidad y de disponibilidad de
terrenos se emitio, en su dia, de forma favorable, sin recoger la
existencia de impedimentos a la iniciacion de las obras.

Una vez terminada o ¢jecutada la obra se debe
recepcionar provisionalmente en el plazo de un mes (art. 170
RCE). Exclusivamente dos expedientes cumplimentan este
plazo, en tanto que en los demas se rebasa sobradamente. En
todo caso, se debe dejar constancia de que en ciertos supuestos
estos incumplimientos son consecuencia de la tardanza por
parte de algungs Ayuntamientos en el gjercicio de sus propias
competencias. 2(NR)

La recepeidn definitiva de las obras, una vez
transcurrido el plazo de garantia {ar. 173 RCE), s¢ ha llevado a
cabo solamente en cinco expedientes incumpliéndose en todos
los casos el plazo establecido para ello.

2. Grado de ejecucion de los créditos.
2.1. Presupuesto de los contratos.
En este apartado se expone el incremento

global que se ha producido en los expedientes de obras
analizados:

N° Presupuesto Incremento Presupuesto
Exptes. Adjudicacién Final
13 3.961 MP, 558 MP. (14%) 4519 MP.

El aumento de 558 MP. que representa un 14%
sobre el presupuesto de adjudicacion se distribuye de la
siguiente forma:

- 436 MP. por aprobacion de complementarios
y modificados
- 120 MP. por liguidacion provisional

{N.R.) Nueva redacci6n teniendo en cuenta las alegaciones de la Junta
de¢ Andalucta,

- 2 MP. por actualizacion del IVA

Del total de expedientes fiscalizados, nueve -
que representan el 69% de los analizados- han sufrido
incremento en sus presupuestos motivado por fa aprobacion de
proyectos reformados de obra, aumentando ¢l importe de
adjudicacién en 436 MP. (11%). Mercce especial mencién el
expediente Modificado al de acondicionamientc de la Avenida
de la Hispanidad en Samta Fé, Granada que con un
presupuesto de adjudicacion de 132 MP, sufre un reformado de
64 MP. que representa un 48,4% sobre el proyecto primitivo.

Por su parte el aumento de 120 MP. en
liquidaciones provisionales solamente s¢ refiere a sicte
expedientcs en los que se ha practicado esta actuacion,
quedando a la fecha de los trabajos de campo seis obras
pendientes de recepcidn provisional y. logicamente, de
recepcion definitiva.

2.2. Ejecucitn de los créditos.

Sobre un presupuesto total de 4.519 MP. se ha
certificado obra por valor de 4.282 MP. que representa un 95%
sobre el montante total, estando pendiente de certificar 237
MP,

Del total certificado se ha procedido al pago de
4,167 MP. que significa ¢l 97%. El tiempo medio transcurrido
entre la expidicion de las certificaciones y su abono, ha sido de
siete meses, rebasandose el plazo de tres meses recogido en el
art. 144 del RCE, por o que nace el derecho a reclamar
intereses de demora.

Presupuesto Certificado Abonado Plazo de Pago
Total
4519 MP. 4282 MP, 4.167 MP. 7 Meses
(95%5) (97%})

Como esta Institucion viene reiterande en
anteriores Informes, la adjudicacién de los contratos, en los
nltimos meses del afio, trac consigo ciertas alteraciones
presupuestarias que inciden sobre el necesario equilibrio
financiero que debe presidir la contratacién publica. Asi, s¢ han
detectado las siguientes situaciones:

- En ¢l expediente Acondicionamiento de la
Avenida de la Hispanidad en Santa Fé, Granada la
adjudicacién se produce en ¢l mes de noviembre, no
formalizdndose el contrato hasta la anualidad siguiente con ¢l
consiguiente incumplimiento del art. 39 de la LGHP.

- En las obras de Edificacion de 63 viviendas
unifamiliares en Cazorla, Jaén y Reparacion de forjados,
cubiertas e instalaciones en el grupo 300 viviendas “Caudillo
Franco” en Almeria, ¢l contrato s formaliza en el (ltimo mes
del afio, asi como la primera certificacion de obra, si bien se
expiden a cero pesetas pues, como s¢ pone de manifiesto en
ambos casos, "ne se ejecuta ninguna unidad de obra, ante las
inminentes fechas navidefias”.

Se ha acudido frecuentemente a la realizacion
de reajustes de anualidades conforme al art. 152 del RCE "...
cuando se¢ produjese desajuste entre las anualidades
establecidas en el contrato y las necesidades reales en ¢l orden
econdmico que ¢l normal desarroflo de los trabajos exija la
Administracién procederd a reajustar...".

Reajustes de anualidades que no siempre
obedecen a la realidad como se deduce de las circustancias
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acontecidas en el expediente Reparacion de forjados, cubiertas - "
¢ instalaciones en el grupa 500 viviendas "Cauditlo Franco” Clave Plazo Inicial | Plazo Final Incremento
en Almeria. En octubre de 1993 se solicila un reajuste (Meses) (Meses)
incorporando al gjercicio siguiente la cantidad de 75 MP.
CQO-89/040 24 23 -
Anualidad | Importe | Reajuste [ Resultante | Ejecutado CA-84/240 18 44 144%
(MP.} (MP) (MF.) {MP.)
SE-86/030 20 27 35%
1992 12 - 12 -
GR-84/330 12 18 50%
1993 286 <75> 211 223
GR-89/120V 18 40 122%
1994 286 +75+ 361
I-897271V 24 41 %
1995 209 - 209
GR-85/05V 10 20 100%
' Este reajuste, coma se ha dicho, no obedece a SE-89/235V 18 34 89%
la realidad pues se siguen mantenicndo para el ejercicio 1992
los 12 MP. inicialmente previstos; si bien, como s¢ deduce del CA-89/220V * 24 - -
expediente, en ese gjercicio no se realiza obra zlguna
certificandose a cero pesetas. Posteriormente, en el afio 1993 se SE-89/340V 24 35 46%,
gjecuta la anualidad resultante tras el reajuste mas los 12 MP.
correspondientes a 1992, H-89/780V 16 26 63%
En octubre de 1994 se solicita nuevo reajuste SE-91/06V 12 14 17%
que incorpora 165 MP. a una nueva anualidad como
consecucncia de la ampliacion del plazo de ¢jecucidn, AL-92/04V * 36 - -

guedando como sigue:

Anualidad | Importe | Reajuste | Resultante| Ejecutado
(MP,) (MP.) (MP.) (MP.}
1992 12 - 12 -
1993 211 - 211 223
1994 361 <165> 196 269
1995 209 - 209
1996 - +165+ 165

No obstante en el ejercicio de 1994 se gjecutan
269 MP. superdndose los 196 MP. del reajuste, aunque no se
rebasa la cantidad inicialmente prevista de 361 MP.

3. Cumplimiento del plazo de ejecucion.

La necesidad de ecstablecer un plazo de
gjecucioén para la obra es consustancial al contrato de obra
pliblica, pues siendo este un contrato de resultado, el contratista
ha de contar necesariamente con el tiempo determinado para
poder realizar la obra; igualmente el interés pablico al que esth
vinculada aquélla reclama también su puntual realizacidn. Para
la Administracién el ritmo de la obra debe ser el 6ptimo, de
forma que permita obtener una rentabilidad adecuada de la
inversion publica que con la obra se realiza. La conexién entre
la financiacidn de la obra y su ejecucion aparcce reguiada
comeo principio en los arts. 12 de la LCE y 30 del RCE, donde
se nos dice "la financiacién de los contratos por la
Administracién se ajustara al ritmo dptimo de la ejecucion de la
prestacion adoptindose a este fin las medidas que sean
necesarias al tiempo de la programacién de las anualidades,
durante el periodo de ejecucion, de conformidad con la Ley de
Presupuesto”.

Como en las demas Direcciones Generales se
ha comparado ¢l plazo inicialmente previsto de ejecucion con
el definitivo segin la documentacién obrante en los
expedientes administrativos analizados. El resultado se muestra
en el siguiente cuadro:

(*) Obras no terminadas a la fecha de realizacion de los rabajos de campo.

E! 55% de los expedientes examinados ticnen
un incremento en el plazo de gjecucion que rebasa el 50%
sobre ¢l inicial. Del resto de expedientes solo uno de ellos
aleanza un ritmo éptimo, pues con un plazo de ejecucion de 24
meses finaliza la obra en 23 mensualidades.

El 36% restanle sufre un incrementc no
supcrior al 50% sobre ¢l inicial.

IV.3. DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS
En esta Direccién General se han seleccionado

18 expedientes distribuidos, segin el gjercicio econémico y
sistema de adjudicacion, de la siguiente forma:

Subastas Concurses Directas Total

1990 | 3(841MP) | 5(9.185MP) - 8{10.026 MP)

1991 1{119 MP.) 2(269TMP) | 5(5930 MP.) B(8.746 MP)

1962 1 (305 MP.) 1 (448 MP) - 2(753 MP)

Total | S(L2SMP) | 8(12330MP.) | 5(5.930MP) | 18 (19.525MP.)

Se debe tener en cuenta que por Decreto de 8
de septiembre de 1992 esta Direccién General pasé a refundirse
en una nueva denominada Direccién General de Infraestructura
y Servicios del Transporte; no obstante, en el presente Informe
se mantiene la denominaci6n inicial.
Vil ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
PREPARATORIAS.

1. Los proyectos de obras y su supervisién.

En esta Direccion General también todos los
proyectos de obra examinados han sido realizados por
empresas consultoras externas a la Administracion. La
importancia que en estos casos tiencn las oficinas téenicas de
supervisién de proyectos ya ha sido resaltada anteriormente.
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Por regla general se debe destacar como los
informes analizados son sumaments parcos, st bien s¢ ajustan
al tenor literal del art. 76 del RCE. No obstante, seria deseable
una mayer profundidad en dichos informes de forma que se
puedan detectar, en estos momentos iniciales de la tramitacion
del expediente, determinadas circunstancias o hechos que a la
postre acaban desembocando cn el consabide modificado del
proyecto original.

Asi, se¢ considera que una adecuada
supervisidn podia evitar situaciones como las acontecidas en
las  Actualizacion, modificacion y  acondicionamiento
acondicionamiento C-323 de Villacarrillo a Huercal-Overa.
Tramo: limite provincia de Granada-Tijola donde se hace
necesario modificar el proyecto como consecuencia de errores
en la cubicacién del proyecto original y en los calculos
hidrdulicos y de estructuras; en el expediene Nuevo FPuente
sobre el rio Odiel en Huelva la alteracidn obedece a la
necesidad de modificar el trazado en planta y alzado, asi como
mejorar los aspectos estéticos del puente, circunstancias estas
que se podian haber detectado en el momento de 1a supervision
y evitar asi el modificado.

En este sentido seria recomendable que estas
oficinas técnicas cuenten con los medios materiales y
personales adecuados para el cumplimiento de los cometidos
alribuidos por la Ley o, en su caso, se pueda coniratar con
empresas privadas en los supuestos que fuese estrictamente
necesario, dicha supervision.

2. El replanteo de la obra.

Con et replanteo previo de la obra se pretende,
fundamentalmente, comprobar la realidad geométrica de la
obra y la de cuantos supuestos scan basicos para la celebracion
del contrato. Esta actuacion realizada también en un momento
inicial de la tramitacion del expediente, tiene especial
frascendencia para detectar situaciones que aparecen con
posterioridad v que, sin duda, se hublesen podido evitar con un
adecuado replanteo de la obra. Asi, en la Actualizacion,
modificacion y acondicionamients C-323 de Villacarrillo a
Huercal Overa. Trameo. limite provincia de Granada-Tifola se
hace necesario modificar el trazado de la carrelera a fin de
“evitar una hilera de drboles"; en las Obras de duplicacidn de
calzada CN-32} de Ubeda a Milaga por Jaén. PK 589 al 72,
Tramo: Jaén-Torredonjimeno, se requiere una modificacidn
del proyecto pues se aprecian "diferencias enire la cartografia
del mismo y la realidad del terreno”; en las Obras de la
variante Sanlucar de Barrameda (CC-441 de Sevilla a
Chipiona PK 56,8 al 63,4, 1a modificacién encuentra su causa
en la necesidad de adaptar el longitudinal del proyecto a la
realidad del terreno, asi como construir pasos de ganado para
comunicar las fincas que han quedado partidas como
consecuencia de la nueva traza; en ¢l expediente
Acondicionamiento y mejora de la C-337. Tramo: Ojén-
Marbella es necesario reformar el proyecte original al no
prever la existencia de un cementerio, una planta industrial y
una vivienda, efc.

Todas estas situaciones se¢ hubiesen podido
evitar simplemente verificando la realidad geométrica de la
obra. En tal sentido se recomienda a la Administracién que esta
actuacion sea realizada con el mayor detenimiento posible y se
pongan todos los medios al alcance del personal técnico
responsable para poder efectuarlas.

Al acta de replanteo se unird certificacion
expedida por ¢l Jefe de Servicio de la plena disposicién de los
terrenos y la viabilidad del proyecto. En los expedientes
Ampliacion carril Avenida Andalucia-Ronda Tamarguillo-
Carretera Sueminencia y Viaducto San Juan de Aznalfarache a
Tomares y construccion nuevo puente y accesos a Sevilla, no
se hace referencia a dicha disponibilidad. A su vez, en el
expediente Nueva carretera de conexion N-334, N-IV por el

borde sur de Palmete y Poligono el Piro, se detecta una gran
contradiccion entre [a certificacion emitida, segin la cual "la
disponibilidad de los terrenos es plena no siendo necesarias
expropiaciones”, y el informe de supervision y el acta de
replanteo previo que establecen claramente la necesidad de
realizartas. Se ha de tener en cuenla que si bien la Ley 5/1983,
de 29 de junio, dispensa del requisito previo de disponibilidad
de los terrenos, no son de recibo este tipo de contradicciones
que ponen de manifiesto cl caracter de mero formalismo en el
que se convicrten determinadas actuaciones administrativas,
Por el contrario, la total disponibilidad de los terrenos precisos
para llevar a cabo las carreteras proyectadas maniendria el
necesario cquilibrio de fuerzas propio de todo contrato, y
colocaria a la Administracién en una posicion ventajosa frente
a los contrafistas evitdndose, con toda seguridad, posibles
modificaciones de los provectos de obras estrechamente
relacionadas, en algunos ¢asos, con la no disponibilidad ya
citada.

3. Los expedientes de contratacidn.

Los expedientes de contratacion se pueden
tramitar por el procedimiento ordinario o por ¢l de urgencia
(art. 25 LCE). La tramitacion urgente conlleva la preferencia en
el despacho de las distintas actuaciones, la reduccién de los
plazos 2 la mitad -salvo la publicacidn de anuncios en el
DOCE- y que las obras podrdn comenzar a partir de fa
aprobacion del contrato (art. 26 LCE).

Los expedienies fiscalizados se distribuyen,
segun ¢l sistema de adjudicacion y el procedimiento utilizado,
de la siguiente manera

Concurso Subasta Directa

URGENTE 6 meses 6 meses 4 meses

ORDINARIA -

Llama poderosamente la atencion que ningin
expedicnte se haya tramitado por el procedimiento ordinario y
normal, y que, por el contrario, todos los analizados sigan el de
urgencia

Se debe recomendar a esta Direccién General
que la tramitacién urgente se utilice solamente en aquellos
supuestos donde verdaderamente sea necesario una pronta
ejecucion, evitdndose, de este modo, que un procedimiento, en
principio excepcional ¥ que debe ser acordado por Orden del
Consejero, se convierta en 1a regla general, con la consecuencia
que ello tiene, como después se verd, sobre el sistema de
adjudicacion directa.

IV.3.2. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

1. Concurse,
Se han analizado 8 expedientes adjudicados
por concurso con un importe de 12.330 MP.

El concurso se carecterize porque los PCAP
aplicables prevén la existencia de una comision técnica que
estudiark pormenorizadamente las distintas ofertas y realizard
una memoria o informe teniendo en cuenta los criterios
recogidos en el Pliego. Aun cuando el PCAP recoge como
parametros para la adjudicacion los mismos que el art. 36 de la
LCE (precio, plazo de ejecucion, coste de ufilizacién,
rentabilidad, valor (écnico u ofros semejantes), la comision
técnica solamente valora los siguientes:
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-OFERTA TECNICA: 0-10
-PRESUNCION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO: 0- 10
-OFERTA ECONOMICA: 0- 10

Esta Institucidn ha venido aflo tras afio
insistiendo en la necesidad de que las empresas ofertantes
conozcan de antemano cudles van a ser los criterios que la
Administracién va a tener en cuenta para la selecci6n,
facilitando de este modo las distintas propuestas de los posibles
contratistas y garantizando la necesaria transparencia que debe
presidir toda la actuacién de aquélla,

Por otro lado, es igvalmente fundamenial
conocer como se van a puntuar o ponderar los distintos
aspectos técnicos. En las actas de las comisiones analizadas no
siempre constan cudles han sido los criterios de valoracidn que
se han utilizado para emitir el correspondiente informe, siendo
dificil, por consiguiente, pronunciarse sobre el resultado
propuesto por el drgano de asesoramiento técnico.

En todo caso, ¢s importante resefiar como por
regla general la comision técnica propone una terna de ofertas
que cumplen los criterios técnicos, siendo el drgano de
contratacién el que elige dentro de esta terna. A este respecto es
necesario recordar cémo cuando sean varias empresas las que
cumplen dichos requisitos, la racionalidad de los principios de
buena administracién (art. 3 LCE) exigen que ¢l drgano de
contrataci6n elija la oferta ccondmica més ventajosa Por
consiguiente, cuando la comisién proponga varias empresas sin
orden de puntuacién, necesariamente sc¢ deberia haber
adjudicado el contrato a la més ventajosa econdmicamente.

En el cuadro siguiente se recogen las ternas
sugeridas por la comisi6n téenica y la finalmente elegida por el
organo de contratacion.

Ternz Propuesta Adjudicataria

Comisiéa

Expediente

1.053.839.167
1.049.798.721
1.050.300.000

C-51002-ON2-0A 1.050.300.000

3.651.391.081
3.871.354.399
3.998.933.124

C-51027-ON4-OH 3.651.391.081

1.573.611.000
1.657.094.934
1.539.194.6%91

C-51037-0N1-0) 1.573.611.000

894.110.000
876.123.306
90%.788.000

C-51003-ON1-18 909.788.000

2.068.383.508
1.999.789.157
2.044.638.000

C-51047-0N2-OM 1.999.789.157

1.894.397.347
1.836.709.681
1.543.923.541
1.723.516.825

C-51013-ON1-OK 1.836.709.681

447.512.415
433.063.528
448.005.856

C-51009-ON1-2) 447.512.415

Se puede apreciar que de los siete supuestos
analizados solamente en dos casos el érgano de contratacién

opté por la oferta econémica més ventajosa, en los demds
supuestos se decanté por la més cara, resaltando el expediente
C-51013-ON1-0K por la considerable diferencia, casi 300 MP,,
entre la oferta mas baja econdmicamente de las propuestas por
la comisién (1.543.923.541 ptas) y la finalmente elegida
(1.836.709.681 ptas).

2, Contratacién directa.

Son ¢inco los expedientes adjudicados
directamente destacando, a primera vista, ¢l importe bastante
elevado de alguno dec ellos (1.429 MP,, 1472 MP. y 1.873
MP.}. En todos los casos la justificacion esgrimida para acudir
a este procedimiento excepcional es la reconocida urgencia,
surgida como consecuencia de necesidades apremiantes que
demanden una pronta gjecucidn, que no pueda lograrse por
medic de la tramitacién urgente regulada en esta Ley (art. 37.2
LCE). Estas necesidades apremiantes son, en lodos los casos
analizados, la celebracidn de la Exposicidn Universal que se
debia inaugurar en abril de 1992. No obstante, se debe tener en
cuenta que el momento de la inauguracidn de la Expo'92 era
conocido con la suficiente antelacién como para permitir fa
utilizacibn de los procedimientos de adjudicacién que
garantizan la publicidad, la concurrencia y la igualdad. En tal
sentido, s¢ debe recordar la Sentencia de 18 de marzo de 1992
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, que
condena al Reino de Espafia por contratar directamente en base
a la imperiesa urgencia cuando se podian haber respetado los
principios de publicidad y concurrencia,

Estas circunstancias cobran mayor importancia
pues, como se ha dicho anteriormente, todos los expedientes
analizados en esta Direccion General se tramitan urgentemente
(art. 26 LCE), de manera que, si las actuaciones se iniciaran a
priicipios de afio v con aplicacién de las preferencias,
reducciones de plazo ¢ incluso comienzo de obras antes de
formalizar los contratos, no seria necesario ulilizar el art, 37.2
de la LCE, que tienen un carcter excepcional y exige un uso
restrictivo pues, por un lado, supone una excepcion & 1os
principios de publicidad y concurrencia, y por otro, ¢l propio
precepto condiciona el uso de esta forma de contratacion, a que
la pronta ejecucién no pueda lograrse por la tramitacion
urgente prevista en el art. 26 de la LCE.

En suma, si la tramitacién urgente se convierte
en la regla general, en los supuestos donde sea necesaria una
mayor prontitud forzosamente se deberd utilizar el sistema de
adjudicacion directa. Si por el contrario, la norma general fuese
la  tramitaciéon ordinaria, antes de acudir a adjudicar
directamente el contrato se podria utilizar la tramitacién de
urgencia prevista en el art, 26 de 1a LCE.

En los expediente adjudicados directamente, €l
tiempo medio transcurrido en la tramitacion es de cuatro meses
(el plazo medio de los expedientes analizados es de cinco
meses y medio), destacando el expediente Ampliacidn carril
Avenida  Andalucia-Ronda  del  Tamarguillo-Carretera

Sueminencia donde entre la orden de inicio y la formalizacidn
del contrato transcurren casi siete meses.

IV.3.3. FORMALIZACION DEL CONTRATO.

- Existen varios supuestos {Ampliacion carril
Avenida Andalucia-Ronda Tamarguillo-Carretera
Sueminencia; Nueva carretera de conexion N-334, N-IV por el
borde sur de Palmete y Poligono el Pino; Ampliacion tercer
carril en sentido de circulacion y veforma autovia 92 CN-334.
Mercasevilla @ Montecarmelo), en los que Ia firma del contrato
es anterior a la contabilizacion ¢ intervencién del documento
contable "D". Se contraviene asi, 1a regla 10* de la Orden de 10
de encro de 1991 y las disposiciones que la desarrollan
{Instruccién de 11 de septiembre de 1991 dictada por el
Viceconsejero de Obras Publicas y Transportes).
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- En las obras de Ampliacion carril Avenida
Andalucia-Ronda Tamarguillo-carretera Sueminencia, se ha
constatado cémo la fianza definitiva se constituye antes de la
adjudicacién provisional al contratista.

- En el Provecto duplicacion de calzada en la
CN-321 de Ubeda a Mdlaga por Jaén. PK 38,9 al 72. Tramo:
Jaén-Torredonjimeno, la fianza definitiva se constituye antes

de la adjudicacién definitiva del contrato, incumpliéndose el
apartado 8° del PCAP.

1V.3.4. MODIFICACION DEL CONTRATO

Se analizan en este apartado los modificados y
complementarios que afectan a 13 de los contratos de obra
analizados, cuya cuantia asciende a 3.106 MP. El nimero total
de expedientes fiscalizados se eleva a 16, pues algunos
contratos sufren mas de una reforma del proyecto originario.

La posibilidad de modificar los proyectos de
obras constituye una excepcion al principio general de
inalterabilidad del contrato (ant. 44 LCE); debe estar
debidamente justificada por razones de interés pablico (art. 18
LCE) y, ademds, solamente estard permitida cuando se
produzcan necesidades nuevas o causas técnicamente
imprevistas al tiempo de elaborar ¢l proyecto (art. 149 RCE).

Todas estas circunstancias deberan quedar
debidamente justificadas en el expediente administrativo, Pues
bien, con cardcter general se puede afirmar que se utilizan
términos ambiguos ¢ imprecisos para  acreditar  las
modificaciones de los proyectos iniciales. Debiéndose exigir a
la Administracion que del expediente se puedan deducir las
razones de interés general que permiten operar las
comrespondientes reformas.

En esta Direccidn General los expedientes que
han alterado los proyectos primitivos, excluyendo los que no
tienen repercusién econdtuica, se distribuyen de la siguiente
manera

Causas Técnicas Necesidades Complementarios
Imprevistas Nuevas
5( 1.407 MP.) 6 (1.406 MP) 2(293 MP.}

Se debe tener en cuenta que en el expediente
Modificado n® | al de desdoblamiento de la variante de San
Juan de Aznalfarache y la autovia de Coria, no se ha podide
precisar si las causas del modificado obedecen a necesidades
nuevas o técnicamente imprevistas, por falta de documentacién
obrante en ¢l expediente.

1). De las modificaciones justificadas en base a
necesidades nuevas surgidas con posterioridad a la redaccion
del proyecto primitivo, destacaremos las siguientes:

- Provecto modificado n° I al de las obras de
actualizacion, modificacidn y acondicionamiento C-323 de
Villacarrillo o Huercal-Overa Tramo: limite provincia de
Granada-Tiiola. El contrato originario se adjudicd por
concurso por un importe de 1,050 MP, Durante 1a gjecucién de
Tas obras se hace precisa la modificacién del proyecto con una
repercusion de 216 MP. {20,5%), como consccuencia de las
siguientes necesidades nuevas: cambiar el trazado de la
carretera para salvar una hilera de arboles, aumentar el capitulo
de movimientos de tierras debido a errores en las cubicaciones
del proyecto original, recalcular las estructuras al existir erroras

en el proyecto, etc.

- Modificado af de acondicionamiento y
mejora de la C-337. Tramo: Qjen-Marbella. Adjudicado por
concurse en 2.000 MP. en el que se aprueba un modificado de
397 MP. que representa el 19,8%. Las pretendidas necesidades
nuevas son las siguientes: desdoblamiento de un tramo como
consecuencia de la construccion del nueve cementerio de
Marbella; modificar el trazado entre ciertos puntes kilométricos
a fin de evitar afecciones a ventas y pozos, etc.

- Modificado ol de variante Sarlucar CC-441

de Sevilla a Chipiona, PK 56,8 al 65,4, por importe de 115
MP. representando un 2(% sobre ¢l presupuesto inicial. En este
caso las necesidades nuevas son; adaptar el longitudinal del
proyecto a la realidad del terreno; construir mas caminos para
dar salida a colindantes; construir pasos de ganado para
cormunicar {as fincas que han sido partidas por la nueva traza,
etc.

A la vista de las causas mencionadas, se puede
afirmar que los motivos en los que se pretenden justificar las
modificaciones carecen de la novedad que se exige en el art.
149 del RCE, utilizando la via del modificado para intentar
subsanar, en definitiva, imprevisiones, omisiones y defectos del
proyecto originario. Estos motivos hubieran podido preverse de
antemano si, como ya se ha seffalado, la supervision y el
replanteo previo se efectuaran con un mayor detenimiento,
pues no cabe duda de que es en estos dos pasos previos donde
s¢ pueden detectar determinadas situaciones gue con
posterioridad van 2 originar las modificaciones.

2). Dentro de las modificaciones justificadas en
base a eausas técnicas imprevistas, destaca;

- Madificado n° | al de proyecto duplicacion
de ealzada en ia CN-321de Ubeda a Mélaga por Jaén. PK
38,9 al 72. Tramo: Jaén-Torredonjimeno. El contrato principal
se adjudicd por concurso por un importe de 1.574 MP. Se
aptueba un primer modificade por 321 MP. (20,37%) basado,
entre otras, en las siguientes causas téchicas imprevistas: una
vez replanteado el proyecto se aprecian diferencias entre la
cartografia del mismo v la realidad del terreno que, junto a un
conocimiento mas aproximado de las caracteristicas
geotéenicas de los terrenos ¥ al no tener ticrra de préstamos
préximas a la traza, hace necesario modificar la rasanie.

Pues bien toda esta operacion supone 208 MP.
Vistas las causas, la conclusidn es clara, no pudiendo ser otra
que la de recomendar que con cardcter previo a ta redaccion de
los proyectos, se lleven a cabo los estudios geoldgicos,
geotéenicos y de materiales necesarios para evitar, en lo
posible, las posteriores modificaciones de obra, que de uno u
otro modo afectan siempre desfavorablemente al principio
general de libre concurrencia en la contratacién administrativa.

La anterior recomendacidén deberia haberse
puesto en prictica, y con cardeter previo, en este expediente,
pues tras el modificado sefialado, s¢ aprobd un 2° modificade
por 306 MP. (19.4%), en el que, tomando como base
justificativa la necesidad nueva, sc sefialaba como causa el
tomar medidas cormrectoras de acwerdo con el estudio
geotécnico realizado en la zona, a fin de corregir fas
deformaciones producidas en la base de los terraplenes.

- Modificado n° ! al de Nuevo Puente sobre el
Rio Odiel en Huelva. El contrato inicial se adjudico por
concurso en 3.651 MP v el modificado asciende a 745 MP.
(20,4%6). Las causas de 1a modificacién se recogen inicialmente
en el acta de comprobacién del replanteo derivadas de
omisiones del proyecto (el nivel de pleamar y bajamar ¢s un
metro mds alto al contemplado en el proyecto, existencia de
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una tuberia de la Confederacién Hidrografica tampoco prevista
y problemas en la cimentacion de los pilotes). Como
consecuencia de estas circunstancias se hace necesario
modificar el trazado del puente, realizar sondeos geotécnicos
en el 80% de las pilas, disminuir ¢l niimero de encepados, etc.,
& su vez se aprovecha para mejorar la estética del puente,
posibilitar la iluminacion de la calzada, consiruir una nueva
calle, etc. Todas estas alieraciones son, en definitiva,
consecuencia de los defectos u omisiones contenidos en el
proyecto original y que dificilmente sc pueden reconducir a
causas técnicas imprevistas.

En suma, se puede concluir cémo las
maodificaciones de los proyectos de obras se llevan a cabo con
bastante méas frecuencia de la que serfa  deseable,
convirtiéndose en algo ordinario, en vez de excepeional (de 18
expedientes analizados en 13 se predujeron alteraciones de los
proyectos originales). En ningiin  caso se justifica
adecuadamente las causas de interés pablico que hacen
aconsejables estas variaciones, y del andlisis de los motivos que
se esgrimen para proceder a las mismas {art. 149 RCE} en los
casgs antetiormente sefalados, dificilmente se¢  pueden
reconducir a los presupuestos de hecho contemplados ¢en la
legislacién de contratos.

En tal sentido, se debe recordar el art. 154 del
RCE que establece "Cuando s¢ hiciera precisa la modificacién
de un proyecto y resultaran indicios de que cllo se debe a
defecto 0 imprevisién imputable a sus autores o supervisores,
podra ordenarse la practica de una investigacion...". A su vez la
Ley 31/90, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1991 establecid el mecanismo para poder exigir las
correspondientes  responsabilidades derivadas de defectos,
ervores materiales, omisiones, etc., en los proyectos, cuando
sean realizados por consultores externos. Las sucesivas Leyes
de Presupuestos de nuestra Comunidad han recogido esta
posibilidad en parecidos términos. Estos mecanismos recogidos
en la legislacion deberian ser utilizados por la Administracién
de la Junta para evitar, en lo posible, las situaciones
manifestadas anteriormente.

[v.3.5. EJECUCION DEL CONTRATO.

Se han fiscalizado un total de 17 expedientes
en esta fase de ejecucion excluyende el expediente
Remodelacidn del enlace.de conexion entre la variante de San
Juan de Aznalfarache y la autovia de Coria por importe de 354
MP., que no estaba incluido inicialmente en la relacion de
contratos 2 fiscalizar. En total el andlisis se ha extendido a:

N° Presupuesto Presupuesto Baja
Exptes. Licitacifn Adjudication Adjudicacion
17 19229 MP. 18.655 MP. 2,93%

1. Cumplimiento de los tridmites previstos en la LCE.

La gjecucion del contrato comienza con el acto
de comprobacion del replanteo. Si la comprobacion demuestra
la disponibilidad de los terrenos v la viabilidad del proyecto sin
oposicion del contratista, comenzard el plaze de ejecucién; en
caso contrario quedar en suspenso el inicie de las obras.

Ei acta de comprobacién del replantco se
debera expedir en ¢l plazo de un mes desde la formalizacion
del contrate (art. 127. A RCE). En los expedientes

Actualizacion, modificacion y acondicionamiento C-323 de
Villacarrille a Huercal-Overa. Tramo: limite provincia de
Granada-Tijola; Provecto duplicacion de calzada en la CN-
321 de Ubeda a Maiaga por Jaén. PK 58,9 al 72. Tramo:
Jaén-Torredonfimeno; Acondicionamiento y mejora de la C-

337. Tramo: Ojén-Marbella y Variante de Bogarre en la

carretera local de Enalloz a la CN-324 se incumple dicho
plazo, desconociéndose en todos ellos el motivo del retraso.

Por otro lado, se han analizado supuestos en
los que a pesar de emitirse favorablemente el acta de
comprobacién del replanteo (art. 127 D RCE), posteriormente
se constata que no se daban todos los requisitos exigidos en la
Ley. Asi, la Variante Sanlicar de Barrameda CC-441, Sevilla
a Chipiona, PK 56,8 al 65,4 no obstante afirmar en ¢l acta que
se tiene la posesion y disposicién de los terrenos, las mismas se
inician con un retraso de més de seis meses al no poder acceder
a las fincas expropiadas y no haber hecho efectivos los
depésitos de las expropiaciones,

En otros casos el acta de comprobacion se
emite con salvedades, que sin duda, pedian haberse detectado
inicialmente si s¢ hubiese efectuado correctamente el replanteo
previo y la supervisién, Esta situacion se produce en los
siguientes supuestos:

- Nuevo Puente sobre el Rio Odiel en Huelva.
El acta deja constancia de que "se han detectado una serie de
realidades no previstas inicialmente en el proyecto las cuales
serin necesarias resolver técnicamente que no supondrén un
mayor coste adicional”, comprobéndose posteriormente que
dichas imprevisiones del proyecto se¢ subsanan con la
aprobaciéon de un reformado de obra, con las siguientes
consecuencias; a) incremento del plazo de ejecucidn de 25 a 43
mensualidades; b) aumento del presupueste en 745 MP.
(20,4%).

- Acondicionamiento y mejora de fa C-337.
Tramo: Ojen-Marbella. El acta pone de manifiesto cémo el
Ayuntamiento de Marbella ha construido un nuevo cementerio
con posterioridad a la aprobacion definitiva del proyecto y que,
por ofro lado, no se contempld en aquél la expropiacion de
viviendas y de una planta industrial. El efecto de todo ello es la
suspension del inicio de las obras en la parte afectada y
comenzar los trimites formales para el correspondiente
modificado.

- Nueva carretera de conexion N-334, N-IV
por el borde sur de Palmete y Poligono el Pino. El acta de
comprobacidn del replanteo afirma que los datos coinciden
sensiblemente con el proyecto con algunas excepciones: se
atraviesa una conduccidn de gas no prevista en el proyecto, ei
ovoide de aguas residuales esta incorrectamente ubicado y, por
otro lado, no se hatlan aiin todos los terrenos disponibles, etc..
El resultado de todo ello se traduce en un ritmo lento en fa
cjecucion mientras se resuelven esas cuestiones, duplicindose
el plazo previsto de realizacion de la obra

Dentro del mismo mes que se emite el acta de
comptobacién de replanteo se debe expedir la 1* certificacion
de obra, no cumplimentindose este plazo en cinco expedientes,
siendo significativo el contrato de Acondicionamiento CC 3217
de La Carolina a Ubeda, PK. 39 al 51. Tramo: Giribaile a
Ubeda, donde transcurren tres meses hasta que se expide fa
primera certificacidn, desconociéndose la causa de este retraso.

Una vez terminadas las obras se procedera en
el plazo de un mes a su recepeion provisional (art. 170 RCE).
A pesar de que todas las obras analizadas estaban concluidas en
el momento de realizacién de los trabajos de campo, solamente
doce habian sido recepcionadas provisionalmente, teniendo en
cuenta, ademds, que s6lo en dos supuestos se ha cumplido el
plazo previsto en ¢l citado articulo, siendo significativo que [as
obras de la Variante de Bogarre en la carretera local de
Enalloz a la CN-324, se recepcionen pasados 28 meses desde
su ferminacion; en las obras de la Nueva carrelera de conexion
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N-334, N-IV por el borde sur de Palmete y Poligona el Pino
transcurren 18 meses y en la Ampliacion tercer carril en
sentido de circulacion y reforma autovia 92 CN-334.
Mercasevilla a Montecarmelo pasan 21 meses,

Una vez recepcionada provisionalmente la
obra, en el plazo de nueve meses se aprobard la liquidacion
provisional de las realmente ejecutadas y se abomara al
contratista el saldo, en su caso, resultante por el resto de la obra
(art. 172 RCE). De los doce expedientes recepeionados
provisionalmente s¢ ha procedido a confeccionar y aprobar la
liquidacién provisional en siete supuestos, de los que
exclusivamente tres lo realizan en el plazo legalmente
cstablecido, debiéndose resaltar el expedienle Ampliacion
carril Avenida Andalucia-Ronda del Tamarguillo-Carreteva
Sueminencia donde transcurren 20 meses,

Por tiltimo, solamenie en dos supuestos se ha
realizado la recepcion definitiva de las obras.

2. Grado de ejecucion de los créditos.
2.1, Presupuesto de los contratos.

Se analiza dentro de este apartado, en primer
lugar, ¢l incremento global suftido por los 17 expedientes

analizados en la fase de ejecucion por un montante global de
18.665 MP,

N® Presupuesto lacremento Presupuesto
Exptes.| Adjudicacion Final
17 18.665 MP. 4.384 MP. (23%) 23.049 MP.

El aumento producido de 4.384 MP., que
representa un 23% en relacion al presupuesto de adjudicacidn,
se distribuye de la siguiente manera:

- 3.106 MP. por aprobacion de modificados y
complementarios

- 1.268 MP. de liquidacion provisional

- 10 MP. por actualizaciones de IVA

Se debe destacar que més de la mitad de tos
expedientes fiscalizados {58%,), sufren incremento en sus
presupuestos motivado por la aprobacidén de proyectos
reformados de obra v obras complementarias. E] montante total
de 3.106 MP. representa el 17% sobrz el presupuesto global de
adjudicacién. Destacando el Proyecto duplicacidn de calzada
en la C-321 de Ubeda a Mdlaga por Jaén. PK 58% af 72.
Tramo: Jaén-Torredomjimeno que, con un presupucsto de
1.574 MP., sufre un primer reformado de obra de 321 MP.
(20,4%) ¥ en un proyecto compiementario que asciende a 306
MP. (19,4%). En total se produce un incremento de 627 MP.
que representa casi un 40% sobre el presupuesto de
adjudicacién, También se debe resaltar la situacion del
expediente Fiaducto San Juan de Aznalforache a Tomares y
construccion nuevo puente y accesos a Sevilla, que con un
presupuesto de 1.473 MP. es objeto de un medificado por valor
de 301 MP. (204%), posieriormente un  primer
complementario de 116 MP. (7.8%) ¥y un segundo proyecto
complementario por valor de 179 MP. (12,1% sobre
adjudicacién). En conclusién sufre un incremento de 596 MP.
(40,4% sobre ¢l presupuesto de adjudicacion).

En cuanto a los 1.268 MP. de liquidacién
provisional se debe advertir que solamente estn referidos a los
7 expedientes, de los 17 analizados, en los que se ha producido
dicha actuacidn administrativa.

2.2. Ejecucion de fos créditos.

Del presupuesto global de 23.049 MP. s¢ ha
practicado certificacidn de obra por valor de 22.874 MP.
(99%), estando pendiente por certificar 175 MP,

Del total certificado se ha procedido al pago de
21.046 MP, (92%), transcurriende un plazo medio de 6 meses
desde que se expidieron las certificaciones de obra. Se rebasa,
asi, el plazo de tres meses que establece el art. 144 RCE, por lo
que nace el derecho a reclamar intereses de demora por parte
det contratista (art. 47 LCE).

Presupuesto Certificado Abonado | Plazo de pago
Total
23.049 MP. 22.874 MP. 21.046 MP, 6 meses

(99%) (92%)

El art. 12 de la LCE determina que la
financiacién de los contratos se ajustara al ritmo 6ptimo de la
gjecucion de la prestacién. Se recoge asi el principio de
equilibric que debe existic entre la disponibilidad de los
créditos y el ritmo de ejecucidn de la obra. De la fiscalizacion
efectuada se desprenden fas enormes dificultades existentes
para conseguir este equilibrio, debiéndose destacar aquellos
expedientes en fos que desde el inicio del mismo ya se aprecia
un desfase entre las anualidades y el plazo de ejecucion. Asi, en
las Obras de actualizacion, modificacidn y acondicionamiento
de la (323 de Villacarrillo a Huercal-Overa. Tramo: limite
provincia de  Granada-Tijola se produce una errdnea
imputacion presupuestatia de las anualidades, remediada
posteriormente  durante el transcurso de la obra con el
consiguiente reajuste de anualidades; en las de dAmpliacion
tercer carril en sentido de circulacidn y reforma autovia 92
CN-334, Mercasevilla a Montecarmelo se imputa crédito para
una anualidad a la que no alcanza el plazo de gjecucién,

Otra de las alteraciones presupuesiarias
detectadas es el incumplimiento del art. 39.2 LGHP que exige
comenzar la ejecucion de las obras en el mismo ejercicio que se
autoriza el crédito. Asi, en la Qbra de fibrica. Puente sobre la
Rambla de Morales en la carretera ALP-202 de Ia CN-344 a
San José. Almerfa, al adjudicarse en el dltimo mes del
ejercicio, ¥ dada la imposibilidad de ejecutar la anualidad
prevista, se expide una primera certificacién a cero ptas.
incorporando todo el crédito de la anualidad al ejercicio
siguiente; en el mismo sentido el expediente
Acondicionamiento CC-3217 de la Carolina Ubeda, PK. 39 al
51, Tramo: Giribaile a Ubeda., ya que, si bien la adjudicacion
provisional s¢ produce en la anualidad que se esti gestionando
el expediente y concretamente cuando se autoriza el gasto, la
adjudicacién definitiva se lleva a cabo en el gjercicio siguiente,
manteniéndose la imputacion presupuestaria primitiva.

Por altimo, resaltar cdmo en esta Direccion
General se han practicado innumerables reajustes de
anualidades, motivados, principalmente, por las siguientes
causas: a) al adjudicar los contratos en los tltimos meses del
gjercicio econdmico, cualquier retraso que se produzca en el
inicioc de las obras conlleva la alteracion del equilibric
financiero anteriormente resefiado, b) la existencia de actas de
comprobacién de replanteo con salvedades cuya consecuencia
es la suspension temporal o parcial de las obras, c) la frecuente
realizacion de modificados del proyecto original que, en
algunos supuestos, también originan la suspensién de las obras
mientras se desarrolla s tramitacion administrativa, etc.



Padgina nom. 11.314

BOJA nim.

106 Sevilla, 11 de septiembre 1997

3. Cumplimiento del plazo de ejecucion.

Se ha procedido a comparar el plazo de
¢jecucion de las obras inicialmente previsto con el plazo
finalmente resultante segtn la documentacidn obrante en los
expedientes administrativos. El resultado ¢s ¢l siguiente:

Clave Plazo Inicial | Plazo Final | Incremento
(Meses) (Meses)

C-51002-0N2-M-0A 30 30 66%
C-51027-0N4-OH 25 43 2%
C-51037-0N1-0J 24 44 83%
C-51003-0ON1-18 14 15 -
C-51047-ON2-CH 24 49 104%
C-51023-ON1-0G 12 13 -
C-51009-ON2-0K 18 28 55%
C-51021-ON3-OC 12 48 300%
C-51084-ON41A 12 20 66%
C-51044-ONs51S 4 7 75%
C-51052-0N218 18 it 72%
C-51051-0N2-18 1% 3t 72%
C-51022-0N2-18 12 23 92%
C-51023-0ON1-18 1% 21 16%
C-31011-0N2-2§ 24 26 8%
C-51005-1-1-154 24 3 38%
C-51013-ON1-0K 24 29 21%

Solamente cuatro de los contratos examinados
cumpten aproximadamente €l plazo de gjecucién inicialmente
previsto, liegandose incluso a producir retrases de hasta un
300%.

El cumplimiente del plazo de ejecucion estd

estrechamente relacionade con la adecuada distribucion de los
créditos presupuestarios y logicamente con la disponibilidad de
los mismos. Se pone asi de manifiesto la importante
repercusion que los recursos financieros tienen sobre €l ritmo
dptimo de gjecucidn de la obra.
Igualmente, el plazo de ejecucion se ve fuertemenle
mediatizado como consecuencia de fas suspensiones de obras
que encuentran su causa en la  tramitacion de los
correspondientes reformados del proyecto original. Al respecto
s¢ debe destacar como es bastante frecuente que una vez
aprobado el reformado, y apesar de haber estado suspendidas
las obras, s¢ ejecute e crédito presupuestario en una sola
certificacion, lo que supone un claro indicic para pensar que
efectivamente las obras del modificade estaban totalmente
realizadas, quedando pendiente solamente de su formalizacién
en los correspondientes documentos administratives.

El retraso producido en la gjecucién de los
contratos es consecuencia, fundamentalmente, de las siguientes
circunstancias puestas de manifiesto en el presente Informe de
fiscalizacidn: a) imprevisiones u omisiones de los proyectos
primitivos que hacen necesario tramitar los correspondientes
modificades, produciéndose un aumento del plazo de ejecucion
v del precio del contrato, y b) disfunciones que se producen

entrc fa disponibilidad de los créditos previstos y el ritmo
adecuado de la obra, siendo necesario reajustar aquéllos y
alargar ¢l plazo de ¢jecucion en exceso.

De los expedientes fiscalizados, merecen
especial consideracion Jos siguientes:

1. Actuaciones de infraestructura derivadas del convenio de
colaboracién entre la Consejeria, la Sociedad Estatal
Expo'92 y el Ayuntamiento de Mairena del Aljarafe.

Dentro del conjunto de actuaciones de
infraestruciura realizadas en el entorno del Complejo
Residencial destinado a alojamiento de los participantes en la
Exposicién Universal, derivadas del convenio de colaboracion
mencionado, s¢ debe resefar lo siguiente:

El 7 de marzo de 1991 se adjudica el contrato
de Desdoblamiento de la variante de San Juan de
Aznalfarache y la autovia de Coria, con un plazo de ejecucion
de 12 meses, Ef importe de adjudicacion fue. de 860 MP.
siendo necesario posteriormente la  aprobacién de un
modificado de 172 MP. Se debe destacar que sc trata de un
concurso de proyecto y obra y que es el Onico expediente
tramitado por concurso en el que la comisién téenica no eleva
al organo de coniratacion una terna, como es habitual en esta
Direccidn General, sino, por el contrario, propone a la empresa
que posteriormente seria la adjudicataria como la mas ventajosa
técnico-economica.

A raiz del mencionado expediente y en base a
la "reconocida urgencia” (art. 37.2 LCE) se adjudican a esta
misma empresa los siguientes contratos:

1°).- Remodelacion del enlace de conexidn
entre la varignte de San Juan de Aznalfarache y la Awtovia de
Coria. Estas obras s¢ adjudican directamente ¢l 4 de octubre de
1991 por importe de 954 MP. La razdn justificativa de acudir a
este procedimiento es bisicamente que las obras debian entrar
en funcionamienic con motivo de la Exposicién Universal de
1992,

Cuando se acude a la adjudicacidn directa €l
drgano de contratacion debe consultar al menos con tres
empresas capacitadas para la ejecucion y fijar con la
seleccionada el precio justo del contrato, dejando constancia de
todo ello en el expediente. Al respecto, se ha de sefialar que si
bien dicha formalidad ha sido cumplimentada, por el contrario
no se ha reflgjado debidamente en ¢l registro 1a contestacién de
las empresas invitadas. Sorprende cuando menos, que la
invitacion tenga registro de salida de 16 de septiembre y las
ofertas de las tres empresas tengan fecha del dia siguiente (17
de septiembre).

[gualmente llama poderosamente la atencion
como la comprobacién del replanteo -momento en el que
comienza la ejecucién del contrato- se¢ realiza en noviembre de
1991 y ¢l plazo de ejecucién se extiende a 18 meses. Parece
dificil que cumpliendo lo establecido en el contrato las obras
pudieran estar terminadas antes de la inauguracion de la
Exposicién Universal. A su vez, se debe resaltar que en la
primera certificacion de cada una de la anualidades se incluye
casi el 100% del crédito previsto para el correspondiente
ejercicio econdmico.

Posteriormente, s¢ hace necesario aprobar un
Modificado al de Remodelacion del enlace de conexidn entre
la variante de San Juan de Aznalfarache y la autovia de Coria,
por importe de 195 MP. que representa un 20,4%. Las causas
técnicas imprevistas, pucden reconducirse, una vez mas, a
imprevisiones en la redaccion del proyecto originario y que no
fueron detectadas en su debido momento; entre otras se pueden
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destacar; aumentar la longitud de las obras para poder
conectarlas con un viaducto, construir el ramal de acceso a una
barriada o construir una pasarcla peatonal que una unas
viviendas que han quedado aisladas del municipio.

La obra se recepciona en noviembre de 1994 y
la liquidacion provisional se cfectia en noviembre del affo
signicnte, incumpliéndosc ¢l plazo de nueve meses previsto en
ta legislacion. El presupuesto final de la obra asciende a 1.322
MP. (954 MP. del contrato original, 195 MP. del modificado y
173 MP. de la liguidacion).

2°).- Viaducto de San Juan de Aznalfarache a
Tomares y construccion del nuevo puente y accesos a Sevilla.
Adjudicado por contratacion directa, de nuevo a Ja misma
empresa, con importe de 1.473 MP. A su vez, y tomando como
base para su justificacion fas necesidades nuevas, s¢ aprucha
un modificado por 301 MP. (20,4%), asi, como dos
complementarios de 116 MP. (7.8%) y 179 MP. (12%)
respectivamente,

Se da la circunstancia de que la tramitacion de
eslas figuras modificativas es casi paralela, coincidiendo la
autorizacién de redaccién en la misma fecha, llegdndose
incluso a firmar los contratos det modificado y complementario
1° en marzo de 1994,

Analizadas fas causas que originan el
medificade ¥ el 1° complementario se puede afimmar que
recaen sobre las mismas necesidades, que debian haberse
previsto al realizar el proyecto (fundamentalmente, el
encauzariento de un arroyo, en un principio hasta un colector
y, posteriormente, como consecuencia del exceso de caudal,
directamente hasta el 1io). A través del complementario 1° se
pretenden, pues, subsanar las imprevisiones y omisiones, no ya
del proyecto inicial, sino del proyecte modificado que, a su
vez, habja alterado la obra original. Teniendo en cuenta,
ademas, que no se trata de obras accesorias sino, por el
contrario, obras indispensables para la buena marcha del
proyecto originario.

Hecha la anterior matizacion, se puede afirmar que,
una vez mas se estd empleando el concepto de mecesidad
nueva, de forma inadecuada, pues en modo alguno se trata de
necesidades que no hubieran podido preverse, ¥y en
consecuencia carecen de -la "novedad” que se exige en el art.
149.

En tal sentido, es conveniente recordar, por
fltimo, ¢émo la regulacidén pare la modificacion de los
contratos administrativos es de "ius cogens”, con el fin de
evitar que a través de sucesivas modificaciones se rompan los
principios de piblica licitacion y de inalicrabilidad del
contrato,

En cuanto al complementario n°2, consiste en
icluir las obras de iluminacién no contempladas en el proyecto
original. Cuando menos resulta estrafio no prever inicialmente
la iluminacién cuando se trataba de comunicar, vial y
peatonalmente, dos municipios.

2. Terminacion de la obra de acondicionamiente y variante
de Olvera, CN-342, Algodonales-Olvera. Cidiz.

Este obra tiene como punto de partida un
contrato anterior que fue resuelto ante la imposibilidad de
adecuade cumplimiento. El expediente ahora fiscalizado
pretende finalizar las obras, realizando un tinel y ol afirmado
de la calzada. El procedimiento de adjudicacién es ¢l concurse
de proyecto y obra con admisién previa, siendo adjudicado en
1.836 MP. con un plazo de ejecucion de 24 meses.

La seleceion de la empresa adjudicataria se
realiza por el 6rgano de contratacion entre las mejores ofertas
propuestas por la comisién técnica. Si bien como s¢ ha
mantenido en ef apartado dedicado a los concursos, los
principios de buena Administracion exigfan adjudicar el
contrato a la oferta, de fas propuestas por la comisién, mds
economica, existe, sin embargo, un diferencia de casi 300 MP.
entre |a m4s barala y la elegida como adjudicataria

Transcurridos seis meses desde el inicio de las
obras la empresa adjudicataria reconoce que, ak parecer, existen
errotes en ¢l proyecio que ellos mismos habian realizado,
querendo solucionar el problema con la redaccion de un
reformado. La primera consecuencia es la modificacion del
cambio de firme, aunque sin repercusion en el precio del
contrato. Poco antes de la finalizacion del plazo de gjecucidn,
se solicita una nueva modificacién por importe de 145 MP.
(7,9%) como consecuencia de necesidades nuevas tales como:
reposicion de las vias de servicio para garantizar el acceso de
los caminos existentes sin 10s que no se puede abrir la carretera
al trafico, construccion de pasos de ganado y peatones, efc.
Con independencia de que el Interventor General al amparo del
art. 7.2 del RIJA formule las siguientes observaciones "...se
incluyen obtas que quizd deblan ser objeto de un proyecto de
obras complementarias, no se actualiza el Estudio de Seguridad
¢ Higiene en el Trabajo, no se incluye &l 1% de aportacion al
Presupuesto para ia conservacion del patrimonio historico
andaluz, etc”, la tramitacion del expediente modificado es
bastante confusa, pues a veces s¢ habla de obras
complementarias a la principal, en otros documentos se afirma
que se han llevado a cabo determinadas alteraciones aunque no
consta la autorizacidn, y, en otros €asos, se reconoce que no
esta solucionado el tema de los accesos a las vias de servicio,
etc, En definitiva, s¢ detecian actuaciones que en nada
favorecen la necesaria transparencia que debe presidir toda la
actuacion de la Administracién, en especial cuando se manejan
fondos pablicos.

1V.3.6. ASISTENCIAS TECNICAS,

Se analizan en este apartado cinco expedientes
de asistencia técnica, adjudicados mediante el sistema de
concurso por un importe total de 2.042 MP.

El objeto de estos expedientes es ¢l control ¥
vigilancia de obras, la conservacidn de diversos tramos dela A-
92 y la direccion y control de obras.

Los aspectos mas significatives son los
siguientes:

- Segin se establece en el plicgo de cléusulas
administrativas particulares, aprobado por Orden de 14 de abril
de 1987, los licitadores presentardn 3 sobres, conteniendo el
primero la documentacion administrativa (cldusula 6.1.1), el
segundo la documentacion a aportar para la admision previa
(clausula 6.1.2), y el tercero la proposicidn econdmica (6.1.3).
La falta de presentacién de cualguiera de los documentos a
incluir en el sobre n® 2 serd por si sola causa de exclusi6n de la
licitacion (cléusula 6.1.2). De igual medo, la cldusula 6.2.a
confirma la exclusion por el motivo sefialado.

Se hace la anterior matizacion porque ¢n las
mesas de contratacidn de los expedientes objeto de analisis se
detecta una cierta confusion al respecto, en el sentido de que se
procede a excluir empresas por falta del algin tipo de
documentacién de la sefialada para el sobre |, sin ni tan
siquiera conceder una plazo de subsanacién (art. 101.2 RCE).
En cualquier caso, y dado que ¢l concedetlo o no, no es
obligatorio para el érgano de contratacion, lo que es evidente
es que segan el plicgo, la exclusion automética sélo procede
por la falta de aportacion de datos en el sobre 2.
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- Por lo que se refiere a los criterios de
adjudicacién, diremos que et PCAP en su clausula 6.3, se
limita 2 sefalar que "la Mesa pasard el expedientc al equipo
técnico... teniendo en cuenta el precio, plazo de ejecucion,
coste de utilizacion rentabilidad, valor iécnico y otros
semcjantes...”.

Pues bien, a [a hora de elaborarse los informes
por la comisién técnica, y que segun sefiala &l propio pliego, se
han de llevar z cabo a través de un estudio "pormenorizado” de
las ofertas, aquéllos son sumamenle parcos, limitindose &
relacionar las proposiciones con su correspondiente importe y
estableciendo un simple cuadro de puntuaciones, en funcion de
unas baremaciones que los licitadores ignoran al completo. Los
critetios empleados han sido, entre otros, los siguientes:
valoracion econdmica, programa de obra, oferta técnica de
medios humanos, oferla de medios de laboratorio, experiencia,
metodologia, trabajos similares, instalaciones, etc.

En los expedicntes Control y vigilancia de
obras con centro de trabajo en Campanillas y Vélez Mdlaga,

Control y vigilancia de obras con ceniro de trabajo en
Cordoba y Direccicn de control de las obras de acceso o
Sierra Nevada, 1a Comisién considera como més idénea a una
sola empresa. En el resto de los casos se propone a las tres
ofertas que se entiende estin en mejores condiciones de realizar
los trabajos, adjudicando el organo competente ¢l contrato
siempre a la oferta de mayor puntuacion total.

V. CONTRATOS DE LA CONSEJERIA DE ECONOMiA
Y HACIENDA

V.1, CONTRATOS DE OBRAS

En la Consejeria de Economia ¥ Hacienda de
1a Junta de Andalucia se han fiscalizado ocho obras principales
con sus correspondientes  modificados  y  obras
complementarias, asf como cinco modificados de los que no se
ha analizado el contrato principal. Los expedientes, segin el
sistema de adjudicacion y el gjercicio econdmico, se pueden
distribuir de la siguiente manera;

Concursos Directas Modificados Complementarios Totat
1950 3(525MP) 5 (359 MF ) 1 (27 MP.} - 9911 MP.)
1991 - - 3247 MP) 1 {45 MP.) 4 (292 MP.)
1992 - - 7 (T3MP) - 7 (73 MP.)
Totat 3(523MP) 5 (359 MP.) 11 (347 MP.) 1 (45 MP.) 20 (1.276 MP.)
V.11 ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Andalucia, no es posible el inicio de las obras al carecer de la
PREPARATORIAS. correspondiente licencia de obras. En tal sentide, s¢ debe

1. La supervisidn y el replanteo de la obra.

La importancia de los informes de supervision
ha sido destacada a lo largo del presente Informe,
fundamentalmente cuando fos proyectos de obras se realizan
por empresas ajenas a la Administracién. En este momento
incial del expediente administrativo sz pueden detectar
circunstancias  que  posteriormente  desembocan en  la
correspondiente  alteracién  del  proyecto original,
Concretamente, de los ocho expedientes de obra principal
analizados, siete tienen su correspondiente modificado, lo que
representa el 87,5%. Se debe insistir en la conveniencia de
dotar a las oficinas de supervision de proyectos de los medios
convenicntes para ¢l desarrollo de estos importantes cometidos
v, @ su vez, de la necesaria independencia que les permita
gjercitar adecuadamente las funciones encomendadas por la
LCE.

En intima relacin con lo expuesto se
encuentra ¢l replanteo previo de fa obra cuye objeto es,
fundamentalmente, comprobar la realidad geométrica y la de
cuantos supuestos sean basicos para la celebracion del contrato.
Esta actuacién, realizada también en un momento inicial de ta
tramitacion del expedicnte, tiene especial trascendencia para
detectar situaciones que aparecen con posterioridad y que, sin
duda, se hubiesen podido evitar con un adecnado replanteo de
la abra. Asi, en el expediente Construccion edificio calfe San
Feline Neri, 5 para Delegacion Provincial de Gobernacion en
Cérdoba, es necesario suspender el inicio de las obras pues "el
solar se encuentra ocupado por una edificacion (farmacia) que
hay que demoler siendo imposible la realizacion de las obras
proyectadas”. La consecuencia es la tramitacién de un proyecto
modificado, una de cuyas partidas se referia precisamente a la
adaptacién de dicha farmacia para oficinas.

En otros supuestos, Rehabilitacion parciai del
Hospital de la Sangre para sede del archivo general de

recordar la necesidad de obtener aquélia antes de proceder a la
adjudicacion del contrato evitindose asi situaciones como la
mencionada.

V.1.2. ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS.

De los ocho expedientes de obra analizados
tres se han adjudicado por concurso y cince directamente, si
bien, como se verd posteriormente, de estos ultimos en dos
supuestos se intentd previamente el sistema de concurso.

1. Concurso.

Los contratos adjudicades por concurso y sus
correspondientes modificaciones se encuentran distribuidos, en
atencidn al gjercicio econdmico, de la siguiente forma:

Concursos Modificados Total
1990 | 3(525MP.} - 3 (525 MP)
1991 - 1 (11 MP) 1 (11 MP)
1992 - 1 25 MP.) 1 (25 MP)}
Total | 3{(525 MP.) 2 (36 MP) 5 (561 MP.)

Este sistema de adjudicacion permite a la
Administracién seleccionar al contratisia sin tener en cuenta
solamente lz oferta econdmica. En la clausula 107 del pliego,
aprobado por Orden de 8 de marzo de 1988 (BOJA n° 23 de 13
de marzo) se recogen los criterios a considerar ¢n la eleccion de
la oferta mas ventajosa para la Administracién (expertencia en
la gjecucidn de obras similares, menor plazo de gjecucion,
viabilidad técnica, solvencia economica y técnica de la
empresa, conocimiento del proyecto y mejor oferta
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econdmicay, ahora bien, no consta en los expedientes
analizados la valoracién que en los informes técnicos s¢ ha
otorgado a cada uno de los mencionados criterios.

Aunque ¢l pliego de clausulas administrativas
particulares no prevé expresamente la existencia de una
comision técnica, en todos los contratos analizados adjudicados
POT cOncurso interviene un equipo técnico para el estudio de las
ofertas presentadas. El andlisis de los informes permite afirmar
fue son sumamente parcos y escuetos, Asi, en los casos en que
se han presentado varios licitadores Remodelacion de edificio
en Avenida Repiblica Argentina, 34 para sede Delegacion
Provincial de Salud. Cordoba, el mencionado informe se limita
a relacionar las empresas -sin especificar ¢l importe de cada
una-, transcribe los criterios establecidos en la cliusula 10° v
concluye sefialando que "de acuerdo con dichos criterios, la
Comisidén hace constar la buena calidad de la memoria
justificativa presentada por una determinada empresa,
acordando por unanimidad proponer a aquélla”.

En otros casos, Reforma y adaptacion edificio
calle Marqués de Nervidn, 40 de Sevilla para sede Instituto
Andaluz de Estadistica, se sigue la misma tonica general, si
bien se considera que dos de las ofertas son las mas idoneas,
propeniendo por tanto 2 éstas pero ordenadas por mero orden
alfabético. En este supuesto el organo de contratacidn optd por
la més cara y en este sentido es necesario precisar que, a
igualdad de condiciones técnicas los principios de buena
administracién (art. 3 LCE} exigen que se elija la oferta
econdmica mas ventajosa.

Por tltimo, destacar con respecto a las Actas
dec las Mesas de Contratacion que en los expedientes
Remodelacion de edificio en Avenida Repiblica Argentina, 34
para sede Delegacion Provincial de Salud Cérdoba, y
Construceién de edificio en calle Montero Moya, 13 de Jaén
para sede Delegaciones Provinciales de las Consejerias de la
Junta de Andalucia, figuran firmadas tan sélo por el Secretario
incumpliendose el art. 13.3 de la Ley de 17 de julio de 1938 de
Procedimiento Administrativo, aplicable para los contratos
objeto de examen, y segin el cual "las Actas seran firmadas por
el Secretario con el visto bueno del Presidente...".

2. Contratacién Directa.

Se analizan en este apartado, por un lado, tres expedientes cuyo
sisterna inicial de adjudicacion ha sido la contratacion directa, y
por otro, dos tramitados inicialmente por concurse, pero
adjudicados en altima instancia directamente al ser, en un caso,
declarado desierto el concurso por falta de liciladores (art.
117.6 RCE,} y, en otro, haberse resuelto la adjudicacién en
aplicacién del art. 392 de la LCE (cuando por causas
imputables al empresario no pudiese formalizarse ¢l contrato).

Directas Modificados Total
1990 S(359MP) - 5 (359 MP )
1991 - - -
1992 - 5* (28 MP.) 5 (28 MP.)
Total 5(359MP) 5 (28 MP.} 10 (387 MP.)

(*} Uno de los modificados decrementa el presupuesto de la obra principal en <8
MP.>

Con respecto a los contratos tramitados desde
el principio por el procedimiento de contratacion directa, se ha
de partir de los arts. 21 de la LCE y 58 y 59 del RCE que
establecen, "los proyectos deberdn referirse necesariamente a

cbras completas..." "cuando una obra admita fraccionamiento,
podrin redactarse proyectos independientes relativos a cada
una de sus partes, siempre que éstas sean susceptibles de
utilizacién  independiente... ¥  preceda  autorizacion
administrativa que funde la conveniencia del referido
fraccionamiento... Ng¢ podra fraccionarse una obra con chjeto
de disminuir la cuantia del contrato a efectos de soslayar los
requisitos de concurrencia”,

En los tres expedientes ohjeto de examen, se
aprecia que se ha verificado el mencionado fraccionamiento,
con el (nico objetivo de obviar la piblica licitacién. Las obras
se localizan en un edificio situado en la calle Albareda n® 20 de
Sevilla, para sede de la Delegacion Provincial de la Consejeria
de Economia y Hacienda. Sus denominaciones e importe de
licitacion son los siguientes:

* Obras de redistribucion interior en edificio
calle Albareda, 20 de Sevilla sede de la Delegacion Provincial
de la Consejeria de Fconomia y Hacienda, (24.923.382 pts.)

* Adaptacidn instalaciones en edificio calle
Albareda, 20 de Sevilla sede de la Delegacion Provincial de la
Consejerta de Economia y Hacienda, {24.882.016 pts.)

* Reforma cublertas y medianera en edificio
calle Albareda, 20 de Sevilla sede de la Delegacién Provincial
de la Consejeria de Economia y Hacienda (24,986.386 pts.)

A simple vista, se puede observar que se trata
de una (mica obra que se divide en tres at objeto de disminuir la
cuantia del contrato, y evitar superar el umbral de la
contratacion directa, siendo evidente gue de no fraccionarse la
obra el importe hubiera excedido del tope legalmente
permitido,

A mayor abundamiento, sefialar que los tres
expedientes son tramitados de forma totalmente paralela,
siendo las fechas idénticas.

Con caracter general a todos los contratos
adjudicados directamente, se debe manifestar que no constan
en los expedientes analizados las actuaciones llevadas a cabo
por la Consgjeria para invitar al menos a tres empresas
capacitadas para ka gjecucién del contrato (art. 37 in fine LCE);
as{ mismo, tampoco queda constancia de la recepcién de las
ofertas presentadas por los posibles contratistas. Se debe
insistir, tal v como se ha hecho en la Consgjeria de Obras
Puiblicas, que la finalidad pretendida con Ja contratacion directa
es permitir a la Administracién fijar el precio justo del
contrato, no cumplir formalmente con el requisito de aportar al
expediente las consabidas tres ofertas. Por consiguiente,
deberian quedar reflejadas en el expediente administrativo las
actuaciones llevadas a cabo para la consecucion del precio
justo, garantizando asi la necesaria transparencia que debe
presidir toda la actuacion de la Administracién,

V.1.3. FORMALIZACION DEL CONTRATO.

- Se ha de destacar el excesivo lapso de tiempo
transcurrido, en algunos expedientes (Obras de redistribucion
interior, adapiacion instalaciones y de reforma de cublertas y
medianera, en edificio calle Albareda, 20 de Sevilla sede de la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Ecomomia y
Hacienda), enire la adjudicacion definitiva y la formalizacion
del contrato v la constitucién de la fianza, concretamente 6
meses. Situacién motivada porque el edificio se enconiraba
fuera de ordenacion, al superar el nimero maximo de plantas
permitidas. Circunstancia que se hubiese podido evitar
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solicitando, ¥ en su caso obteniendo, antes de la adjudicacion
del contrato 1a correspondiente licencia municipal de obras.

- Asimismo, y en los concursos, s¢ observan
también considerables dilaciones, destacando, sobremanera, ¢l
expediente Construccion de edificio en calle Montero Moya,
13 de Jaén para sede Delegaciones Provinciales de los
Consejerias de la Junta de Andalucia, en el cual transcurren
pricticamente 6 meses desde que se adjudica y hasta que se
firma el contrato. A su vez en el acta de comprobacién del
replanteo se hizo constar "la suspensién de la iniciacion de las
obras, debido a que las dependencias objeto del contrato, se
encontraban afectas por personas y mobiliario..". El acta se
firmé el 30/5/91, y hasta el 19/12/92 no se procede por parte
de! Director General de Patrimonio a levantar la suspension,
una vez desaparecida la causa que la motivd, comunicindosclo
ala empresa el 24/2/92,

El adjudicatario, en aplicacidn del art. 127.F
del RCE, solicitd, con fecha 19/12/91 (dentro del mes siguiente
a la expiracion del plazo de 6 mescs que prevé ¢l mencionado
articule), la resofucién del contrate y la consiguiente
percepcién de la indemnizacién del 3% del precio de
adjudicacion. No obstante, s¢ reiteran los cscritos dirigidos a la
empresa conmindndola a que a la mayor brevedad proceda a
iniciar 1as obras, contestdndose por ésta que su interés sigue
siendo c! de resolver el contrgto, tal y como ya puso de
manifiesto.

Sorprendentemente, y tras una entrevista con la
Administracion "sc brinda a resolver el contrato de mutuo
acuerdo v con renuncia a la indemnizacién solicitada, siempre
dentro del animo de colaborar™.

V.1.4. MODIFICACION DEL CONTRATOQ.

Se analizan en este apartado los 7 expedientes
de modificaciones derivados de las obras anteriormente
analizadas, asi como 5 medificados de los que no se ha
fiscalizado el contrato principal. En total, pues, se trata de 11
modificaciones de obra, asi como | complementario. Los
expedientes no analizados en los apartados anteriores se¢
distribuyen, segin el ejercicio econdmico, de la siguiente
manera

Modificados | Complementarios Total
1990 1 27TMP)* - 1 27MP)
1991 2{236 MP) 1 (45 MP} 3 (281 MP.)
1992 1 (20 MP)* - 1 (20 MP.)
Total 4 (283 MP.) 1 {45 MP.) 5{328 MP.)

(*) Estos dos modificados derivan deb mismo expediente principal,

De los modificados fiscalizados se pueden
destacar los siguientes:

- Modificados al de redistribucion interior, al
de adaptacién instalaciones y al de reforma cubiertas y
medianera, en edificio calle Albareda, 20 de Sevilla sede de la
Delegacidn Provincial de la Consejeria de Economia y
Hacienda. Se puede afirmar como en modo alguno se trata de
necesidades nuevas surgidas con posterioridad a la redaccion
del proyecto primitive, sino mas bien de un facil recurso para
dotar a la obra en ¢jecucidn de los medios econbémicos
necesarios para poder levarla a buen fin. A su vez, se incumple
el principio de inalterabilidad del contrato que debe presidir la

actuacion de la Administracion, pues se adjudican inicialmente
por importes inferiores al limite de lz adjudicacion directa y,
posteriormente, se aprueba una reforma del proyecto inicial,
sobrepaséndose de esta manera el umbral de la contratacién
directa.

- Modificado ol de Rehabilitacion de la casa
natal de Miguel de Mafiara para sede de la Conseferia de
Culinra. Se ha de destacar el hecho de que el modificado
represcnta el 26,03% con respecto al importe de adjudicacién,
recogiéndose en el mismo hasta un total de 26 causas que
pretenden justificarse en "los descubrimientos realizados
durante los trabajos arqueol6gicos y de investigacidn que
paralelamente a las obras se estdn llevando a cabo”, y que a la
hora de elaborar el proyecto se desconocian. Si bien es cierto
que algunos de los citados descubrimientos son tales y por
tanto imprevisibles, no cabe duda de que no todas las causas
son merecedoras del mencionado calificativo; asi, se pueden
citar las siguientes causas que quizd se podian haber tenido en
cuenias desde un principio; "demolicion de cornisas no
previstas en el proyecto, transporte de escombros en carretitlas
y a mano, debido a no poder colocar gnias en el edificio...".

De forma préacticamente paralela al modificado
objeto de examen, s¢ tramita y aprucba un complementario por
45 MP, cuyas causas no obran en el expediente ¥,
consecuentemente, impiden un pronunciamiento al respecto.

- Modificado al de construccion edificio calle
San Felipe Neri, 5 para Delegacion Provincial de
Gobernacion en Cordoba. El porcentaje de incremento con
respecto al presupuesto de adjudicacion, representa el 19,45%.
Los molivos obedecen fundamentalmente al
acondicionamiento de una farmacia existente en el solar para
uso como oficinas, asi como la adecuacion de necesidades
planteadas en el uso del edificio (acometida de alcantarillado,
instalacién eléctrica, red informdtica, aire acondicionado,
adaptacién de ascensores a la normativa vigente).

En primer lugar, hemos de remitimos a lo
expuesto  en ef apartado V.1.1.  ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS PREPARATORIAS insistiendo, una
vez més, en la importancia que se ha de dar al acta de replanteo
previo al objeto de evitar sorpresas, tales come la planteada en
este expediente. Es de todo punto injustificable el certificar "la
disponibilidad de los terrenos”, cuando de antemano se sabe,
con toda certeza, que en los mismos existe una farmacia y que
en tanto no se solucione el problema no podran iniciarse las
obras.

En cuanto al resto de causas, dificilmente se
pueden encuadrar dentro de causas técnicas imprevistas, ni
necesidades nuevas, que ne hubieran podido preverse al tiempo
de redactar el proyecto.

- Modificado al de reforma y adaptacion
edificio calle Marqués de Nervidn, 40 de Sevilla para sede
Instituto Andaluz de Estadistica. En este caso, y al referirse fa
obra principal a la reforma y adaptacién del edificio para ubicar
en ¢l mismo al Instito Andaluz de Estadistica, carece de toda
justificacion, y por ende escapa a las previsiones del art. 149
RCE, el que para instalar la red informitica sea preciso
teconsiderar las partes relativas a las mdquinas de aire
acondicionado, deteccion de incendios y por extensidn la
reorganizacion de los cuadros eléctricos.

Es obvio, que antes de acometer la obra
principal de reforma, deberfan haberse tenido en cuenta todos
los detalles que pudieran afectar a la mencionada red.



Sevilla, 11 de septiembre 1997

BOJA nim. 106

Pagina nim. 11.319

V.1.5. EJECUCION DEL CONTRATO.

Se ha analizado la ejecucién de cuatro
expedientes de obra, con los sigujentes presupuestos y baja de
adjudicacion:

N° Exptes. || Presupuesto | Presupuesto Baja
Licitacion | Adjudicacién Adjudicacién

4 648 MP. 640 MP. 1,23%

1. Cumplimiento de los tramites previstos en la LCE.

En todos los expedientes objeto de analisis la
comprobacién del replanteo se ha efectuado dentro del plazo
previsto en la legislacién, si bien sélo en uno de los casos se ha
emitido sin ningin tipo de reserva, mientras que cn los demds
se han formulado algin tipo de circunstancias negativas:

- En las obras de Remodelacion de edificio en
Avenida Repiiblica, 34 para sede Delegacion Provincial de
Salud. Cordoba, se emite una primera acta de comprobacion
del replanteo (31/10/30) en la que se afirma "Las dependencias
incluidas en la obra se encuentran afectadas por personas y
mobiliario... manifestando Iz imposibilidad de realizar las
obras... quedando suspendida la iniciacion...”. Posteriormente,
se realiza una segunda acta (14/02/91) donde se mantiene que
"parte dc las dependencias se encuentran afectadas... al no
haberse producido el desalojo... por lo que manifiesta que se
verdn paralizadas en el plazo aproximado de 20 dias de no ser
desalojada la zona requerida”.

- En la Rehabilitacion parcial del Hospital de

la Sangre para sede del Archivo General de Andalucia, se
emiten hasta tres actas de comprobacidn debido a que "No se
dispone de la preceptiva licencia municipal de obras...
quedando suspendido el inicio hasta que se dicte resolucion...";
posteriormente "las obras definidas son viables.. sin embargo
no es posible ejecutar en la situacién actual del cerramiento
previsto en el proyecto, dada la existencia de construcciones en
usc que tienen acceso al interior de la zona de obra...", y por
tiltimo, se realiza una tercera acta concluyendo que "las obras
previstas en el proyectd no es posible ejecutarlas en su
totatidad...". Ertre la primera acta v esta dltima transcurren seis
meses, sin que se hayan podido iniciar las obras.

- Construccion edificio calle San Felipe Neri, 5
para Delegacién Provincial de Gobernacién en Cordoba, 1a
primera acta de comprobacion del replanteo se expide el
10/08/91 afirmando que "el solar s¢ encuentra ocupado por una
edificacion {farmacia} que hay que demoler..", con
posterioridad, se emite una segunda (10/10/91} donde se afirma

“Desaparecida la cansa que ha motivado la reserva...”.

No cabe duda de que las situaciones
mencionadas, en nada benefician al buen ritmo de ejecucion de
las obras y, en ocasiones, la consecuencia no es otra que la
aprobacién de las consabidas modificaciones de los proyectos
originales, con el fin de dar una salida airosa a las reservas
planteadas por los contratistas y que estdn de tode punto
justificadas.

2. Grado de ejecucién de los créditos.

El incremento global producido en los
expedientes objeto de andlisis ha side el siguiente:

N°® Exptes. Presupuesto Incremento | Presupuesto
) Adjudicacién Final

4 640 MP. 68 MP. (10,6%)| 708 MP,

El aumento de 68 MP., que representa el
10,6% sobre ¢l presupuesto de adjudicacion, se distribuye de la
siguiente manera:

- 52 MP. por aprobacién de modificado.
- 14 MP. por liquidacion provisional.
- 2 MP. por actualizacion de IVA.

£l grado de ejecucion de cada uno de los
contratos fiscalizados se manifiesta seguidamente;

- Remodelacién de edificio en Avenida
Reptiblica, 34 para seds Delegacion Provincial de Salud,
Cdrdoba. El contrato se firma en octubre del 1990. Por los
motives ya expuestos anteriormente, la obra no comienza hasta
febrero de 1991, de forma que la anualidad prevista para el
gjercicio de 1990 (150 MP.) se incorpora al siguiente.

El plazo de gjecucion era de 8 mescs, estando
prevista la finalizacién para octubre del 1991. A esta fecha, el
importe certificado es de 179 MP. (91,32%), quedando
pendiente ain 17 MP. En estc momento, se deberia haber
concedido promoga de | mes, a la espera del modificado, pero
ésta no consta. En la certificacion del mes de noviembre se
certifican los 17 MP. y parte de! modificado, el cual resulto
aptobado el 30/10/21, y cuyo importe erade 11 MP.

Se puede afirmar que el ritmo de gjecucién,
salvando los obsticulos iniciales planteados en las distintas
actas de comprobacion del replanteo, ha sido muy aceptable, si
bien, por lo que se refiere al abono al contratista, ¢ste se
produce en una media de 7 meses desde que sc expiden las
certificaciones, lo que excede ampliamente, el plazo
establecido en el art. 144 RCE.

Por Io que se refiere al acta de recepeion
provisional y definitiva, se llevan a cabo fuera de los plazos
previstos en los arts. 170 y 173 del RCE como s¢ manifiesta en
el siguiente cuadro:

Ultima Acta de recepeién | Actz de recepeitn
certificacién provisional definitiva
Diciembre 1994 29/4/92 11/11/93

- Construccion edificio cafle San Felipe Neri, 5
para Delegacion Provincial de Gobernacidn en Cordoba. El
contrato se firma en julic de 1991. Tras dos actas de
comprobacién de replanteo, se inician las obras en octubre del
citado afio, siendo el plazo de gjecucion de 12 meses.

La anualidad prevista para el gjercicio del 91 se
certifica integramente, Hasta la fecha de finalizacion prevista
{octubre de 1992) se certifican 81 MP. (la anualidad preveia 85
MP.), quedando pendientes 4 MP. que s¢ incluyen dentro de
las certificaciones n° 14 ¥ 15 (noviembre y diciembre) junto
con el importe det modificado.

El abono de certificaciones al contratista se
produce en una media de 8,8 meses (incumpliéndose el art. 144
RCE).

Tanto del acta de recepeidn provisional, como
definitiva se producen fuera de los plazos previstos en la
legislacién:
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Ultima certificacién | Acta de recepcion | Acta de recepeion
provisional definitiva

V.2. ASISTENCIAS TECNICAS.

Dicicmbre 1992 20/04/93 04/04/95

- Reforma y adaptacion edificio calle Margués
de Newvicn, 40 de Sevilla pava sede Institulo Andaluz de

Estadistica. E} importe del contrato asciende a 160 MP. y s¢
formaliza en enero de 1991

El plazo de ejecucién es de 6 meses, debiendo
finalizar en el mes de junio, si bien se soficita en esa misma
fecha una prorroga de cuatro meses. Hasta la certificacion n® 10
(de octubre de 1991), el total certificado es de [39 MP.,
restando pues todavia I MP. En este momento se deberia haber
concedido una nueva prarroga, pero no hay ninguna consiancia
documental en el expediente. En noviembre de 1991 se solicita
una modificacién del provecto (25 MP.), que no es aprobada
hasta octubre del afio siguiente y firmada en noviembre de
1992, Pues bien, desde octubre de 1991 hasta noviembre de
1992, fecha en que se emite la certificacidn n® 11 por importe
de 26 MP. {1 MP. que restaba de la obra principal mds los 25
MP. del modificado), no se expiden certificaciones a cero
pesetas, desconociéndose si fa obra se suspendid, En definitiva
hay un afio completo sin justificacion documental de ningin
tipo.

Por lo que se refiere al actz de recepcion
provisional, asi como definitiva se llevan a cabo fuera de los
plazos previstos en los arts. 170 y 173 respectivamente:

Ultima certificacion | Acta de recepcién | Acta de recepeidn
provisional definitiva

Noviembre [992 30/06/93 26/09/95

Por (ltimo, el pago de las cerificaciones se
produce en una media de 9,6 meses.

- Rehabilitacion parcial del Hospital de la
Sangre para sede del Archive General de Andalucia. El
contrato se formaliza en noviembre de 1990 con un plazo de
ejecucion de 11 meses,

Después de dos actas de comprobacion
negativas, se llega a mayo de 1991, fecha en la que por fin se
autoriza ef inicio de las obras, “excepto el cerramiento
previsto..."

Durante el gjercicio 1991 se certifican 153 MP.
representativos del $4,4% de! crédito previsto iniciaimente.

La obra, debia terminar en abril de 1992; sin
embargo, a partic de enero comienzan a emitirse
certificaciones a cero pesetas que continan hasta |a
certificacion n° 18 (octubre de 1992). No constan ¢n ¢l
expediente las razones justificativas de esta situacidn, si bien en
mayo de 1992 se autorizé la redaccin de un modificado,
siendo firmado el contrato en noviembre dei mismo afio. Dicho
modificado decrementa el presupuesto de la obra en 8 MP. Al
haberse certificado a esa fecha 133 MP. solamente quedaba por
certificar 1 MP., sin que conste en ¢l expediente ningin dato
mas al respecto,

Por lo que hace al tiempo medio de pago al
contratista, se produce en 7,7 meses,

Concursos Directas Total
1990 - 3 (313 MP) J(313MP)
1991 1273 MP) - 1 (273 MP)
Total 1(273MP.) 3(313MP.) 4 (586 MF.,)

v.2,1. CONTRATACION DIRECTA.

Dentro de los contratos adjudicados
directamente se debe resaltar €l expediente Contratacion del
servicio de dos helicdpteros con destino a proteccion civil por
importe de 60 MP., que encuentra su justificacion en el
apartado ¢} del art. 9 del D. 1005/74, "los de reconocida
urgencia surgida como consecuencia de mecesidades
apremiantes que demandaran una pronta gjecucion..."

Segun se desprende de la memoria justificativa
incluida en el expediente administrativo, la Junta de Andalucia
(Proteccion Civil) convocé concurso plblico en orden a la
contratacién de dos helicdpteros para la prestacion de diversos
servicios, siendo adjudicado a una empresa a la que
posteriormente  Aviacion Civil suspendié cautelarmente la
autorizacion.

Esta circunstancia llevé irremisiblemente a la
cancelacién del contrato con la adjudicataria, debiéndose por
tanto hacer frente a las diversas necesidades con los dos
helicépteros que posee la Junta de Andalucia. Al ser éstos
insuficientes, habida cuenta del compromiso adquiride con el
SAS relativo al teléfono de urgencias médicas "061" (proximo
a inaugurar), asi como la necesidad de arender el Plan Previmet
90 (prevencion meteorologica), se decide la contratacion
temporal de una asistencia técnica con el fin de poder cubrir los
mencionades servicios, hasta tanto se publique y resuelva
definitivamente un préximo concurso.

En todo caso se debe destacar como no consta
en ¢l expediente el certificado del registro de ofertas
presentadas y, por otro lado, se firma el contrato con
anterioridad a la constitucion de la fianza. Valgan al respecto,
fas recomendacionmes realizadas a lo largo del presente
Informe.

Vv.2.2, CONCURSO,

Se ha fiscalizado un expediente adjudicado por
concurso estrechamente relacionado con el anterior. Partiendo
de la base de lo ya expuesto, se ha de sefialar que al concurso
s¢ presentan dos empresas, resultando seleccionada la misma
que lo habia sido en el contrato adjudicado directamente.

Se desconocen absolutamente cuales han sido
los criterios para efectuar la adjudicacién, pues, por un lado, cl
pliego en su cldusula 5° sc limita a establecer que "la
documentacion del sobre B junto con las proposiciones
econdmicas, se pasardn al equipo téenico para que elabore
informe de las distintas proposiciones”, y por otro no obra en &l
cxpediente dicho informe.

VI. RELACION DE CONTRATOS FISCALIZADOS
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VIL. ALEGACIONES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES

Remitido con fecha 2 de Diciembre de 1,996 por
parte de la Camara de Cuentas de Andalucia ¢l Informe de
Fiscalizacion Provisional de la Contratacién Administrativa de
la Consejeria de Obras Pablicas y Transportes durante los
glercicios 1.990, 1.991 y 1992, al objeto de que por la misma
se realicen los reparos o recomendaciones que estime oportuno,
una vez analizado el mencionado Informe Provisional y
consultadas las Direcciones Generales de esta Consejeria que
han gestionado los expedientes que han sido objeto de
fiscalizacion, deben realizarse las siguientes alegaciones,
diferenciadas segin los apartados establecidos en el referido
Informe:

I1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Respecto a las conclusiones establecidas. En las
péginas 7 y siguientes del Informe, debe informarse que en esta
Consejeria siempre que se ha acudido para la tramitacién de los
expedientes de coniratacién al procedimiento de urgencia ha
habido alguna causa que lo ha justificado, asi se ha hacho
constar en el expediente administrative mediante declaracion
razonada, dando con ello cumplimiento a lo establecido por el
articulo 26 de la Ley de Contratos del Estado { vigente en aquel
momento). Clertamente no siempre se ha conseguido Ia
celeridad que hubiera sido deseable, pero ello ha sido debido,
la mayoria de las veces a circunstancias extraordinarias o
andmalas ajenas a la volunlad administrativa o al propio
expediente: imprevistos surgidos por la propia urgencia,
conflictos de intereses con otras administraciones o con
terceras personas, efc. Pi¢nsese cual hubiera sido la duracion de
la tramitacién de tales expedientes si  las dilaciones impuestas
por las referidas circunstancias hubiera de sumdrsele los plazos
del procedimiento ordinario, con contratacion mediante subasta
0 concurse, segin los casos.

En la Direccién General de Arquitectura y Vivienda,
se utilizo en las fechas a que se refiere el informe provisional
de la Camara de Cuentas, fa reconocida urgencia en la
contratacién de obras de reparaciones de viviendas y en ningun
caso, en supuestos de obras nuevas. Al tratarse de patologias en
viviendas ocupadas, en ocasiones no puede demorarse el inicio
de as obras ante la situacion de los vecinos afectados, por lo
que se recurrla, a este {rdmite en el procedimiento de
adjudicacion.

En cuanto a la fijacion del precio con la empresa
seleccionada en el procedimiento de adjudicacion directa, al
tratarse de obras que estin perfectamente definidas con un
proyecto aprobado, la seleccion de la empresa se limita al
aspecto econoémico de la propuesta, por lo que en esa fase del
expedicnte no constan mas que las proposiciones econdmicas
de al menos tres empresas invitadas.

Y es precisamente la urgencia en la tramitacién la
que hace inevitable modificaciones de los contratos que, si bien
es cierto que algunas veces han tenido su origen en
imprevisiones de los proyectos originarios, en otras ocasiones
las modificaciones se han visto justificadas por los principios
de cficacia y economia que deben presidir toda actuacion
administrativa.

Se coincide con la Cémara de Cuentas en la
necesidad de reforzar e papel de las oficinas téenicas de
supervision de proyectos. La supervision de los proyectos no
puede realizarse nunca de forma tan exhaustiva que excluya en
todo caso, la modificacién del proyecto por defectos del
mismo. Supervisar las cAlculos de estructuras, de instalaciones,
el esiado de mediciones, etc, supone dedicar a la supervisidn

casi tanto tiempe comeo el empleade en la redaccion de los
proyectos, pero lo que en ningin caso es asumible es que los
errores de supervision tengan su causa en la falta de
especializacién o competencia de los técnicos supervisores,
sino al método de trabajo que ha de ser necesariamente
empleado.

Sobre el replanteo previo de las obras, la casuistica
gue origina modificaciones en los proyectos es muy amplia,
desde los errores de fos técnicos en el replanteo, a alteraciones
de los terrenos que se producen en ef tiempo que media entre el
acta a formalizar y cl inicio de las obras, ¢ incluso la aparicién
de servidumbres 1 obsticulos no apreciables en una inspeccién
ocular( lineas enterradas, sancamientos, galerias, oquedades,
etc.) Por tanto la correcta ejecucion y Ia especial atencion en la
elaboracion del acta de replanteo previo no garantiza la
aparicién de circunstancias que obliguen a modificaciones de
los proyectos.

Lo mismo que lo anterior debe argumcntarse
respecto al acta de comprobacién de replanteo, en el caso de
aparicién de obstaculos no perceptibles con la mera inspeceion
visual v comprobacion de la geometria de los terrenos.

Igualmente las razones que justifican la urgencia son
{as gue impiden esperar al primer semestre del proxime
gjercicio parz adjudicar el contrato. Si el interés péblico
requiere celeridad, la adjudicacion ha de hacerse tan pronto
como sea posible v si ello ocurre en los tltimos meses del
gjercicio econdémico parece contrario a toda idea de urgencia
paralizar ¢l expediente y esperar al inicio del praximo para
proceder a la adjudicacion,

Sobre el abono de las certificaciones de obras, ¢l
retraso mayor a tres meses origina el derecho a percibir
intereses de demora por las empresas adjudicatarias, lo que
representa un sobre coste de la obra. El retraso se viene siempre
produciendo en la fase de abono efectivo de las cantidades, lo
cual es ajeno al drgano administrativo gestor de las obras, que
sin embargo debe asurnir ese sobre coste.

En cuanto al aumento en el precio final de los
contratos, ha de tenerse en cuenta que ¢l incremento del tipo
impositivo del VA es algo que escapa del conirol de esta
Administracién y que viene impuesto por fa Administracion
del Estado sin que en el momento de presupuestar el contrato
se pueda prever la fijacion de nueves tipes. La revisién de
precios, al operar por aplicacidn de formas polindmicas en las
que juegan un destacable papel indices objetivos futuros que
tampoco dependen, ni son fijados por esta Administracién, si
bien permiten presumir que supondri un incremento del
presupuesto inicial, impiden precisar el “cuantum” final.

No obstante lo anteriot la Conscjeria de Obras
Publicas y Transpories, desde el momento de las transferencias
de competencias a la Junta de Andalucia, ha venido
esforzandose en bajar los porcentajes de incremento en el
precio final de las obras, teniendo que romper una inercia de
anteriores Administraciones donde a media de incrementos era
superior al 35%. Este proceso de ajuste es lento pero se estd
produciendo de forma continuada. En estos momentos, por
ejemplo en la Direccién General de Arquitecturay Vivienda el
porcentajc estd por debajo del 10%, cuando el informe
provisional de la Cimara de Cuentas, referido a los aflos 1990,
1991 y 1992, establecia el 14% como media de esos aflos. Y
como es logico, esa disminucién de los incrementos es
consecuencia de fos esfuerzes en la mejor gestion en los
terrenos, los proyectos técnicos ¥ la propia gjecucion de las
obras.

Por lo que se refiere al incumplimiento de plazos en
las recepciones, en materia de vivienda el retraso de la
recepeion  vieme derivado, en muchos ecasos, de la no
disposicién en ticmpo de las listas de adjudicatarios de las
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viviendas, {abor de competencia fundamentalmente municipal.
Recibir las obras ¢n esas condiciones, sin poder darlas de forma
inmediata puede conducir al asalto y/o ocupacién de las
viviendas por vecines no adjudicatarios, con actos de violencia
y bandalismo que desgraciadamente se han llegado a producir,
con el retraso que supone ¢l lanzamiento judicial de los
ocupantes ilegales. Esa es la causa de que se opte en muchas
ocasiones por recibir las obras més tarde, pero con la garantia
de que los usuarios de las viviendas sean los que legalmente
hayan sido designados como adjudicatarios.

IV. CONTRATOS DE LA CONSEJERIA DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES.

IV.1. DIRECCION GENERAL DE OBRAS HIDRAULICAS.

- En la pagina 12, apartado 2% al citarse que * en
cinco expedientes el replanteo previo se preduce, segln consta
en ¢l documento, en lugar distinto al de [a obra proyectada™,
debe sefialarse que el acto de comprobacion geométrica del
proyecto a contratar se efectia *in situ”, con cuantos medios
téonicos y personales se disponen, bien mediante los propios
y/o contratados al efecto, y siempre contaitdo con la autorfa del
proyecto. Otra cosa es que visualizade ¢l lugar, comprobados
cuantos extremos se estitnen opottunos, posteriormente en jos
despachos de la Administracion y siempre para facilitar la labor
de redaccién y mecanografia, se redacta el documento y se
suscribe. Por tanto, tGnicamente habriz que especificar
formalmente en el documento que se ha inspeccionado el lugar,
pero nunca se realiza un acto de replanteo previo sin haber
inapeccionado [os tetrenos.

- En la pagina 12, apartado 4%, se pone de manifiesto
la mayor lardanza en la tramitacién de algin expediente
administrativo cuando es por la via de urgencia, comparado
con otros en los que se ha seguido la tramitacién ordinaria.
Evidentemente no debe ser asi, pero pueden existir
motivaciones externas al propio expediente que motiven la
citada demora. El andlisis realizado no debe levar a
conclusiones de tipo genérico ya que es necesario analizar en
cada caso el motivo del refraso en la tramitacién del
expediente, puesto que si se sigue la linea argumental operada
por la Camara de Cuentas también podria concluirse que si
efectivamente ha existido una demora sustancial del expediente
tramitade por la via de urgencia, posiblemente la demora
hubiera sido mayor si la tramitacién del mismo expediente se
hubiere realizado por la via ordinaria.

- En la pagina 13, apartade 5°, se scfiala la
contratacion de tres obras de emergencia en Matalascaias: una
en el afio 1.990 y dos en 1.991. Se estima como inadecuado el
haber utilizado el procedimiento excepcional de emergencia,
respecto a los dos expedientes tramitados en el afio 1.991, En
relacion con lo anterior, ¢s necesario sefialar que las situaciones
o presupuestos de hecho hay que analizarios en el momento en
que se producen o si su anlisis se producen con posterioridad
en ¢l tiempo, tener presentes todos los condicionantes que se
produjeron en aquel momento. Por ello, es preciso determinar
que en ¢l mes de Julio de 1.990 se detectd en la zona un grave
problema de contaminacién y que fue objeto de gran difusién
por los diferentes medios de comunicacion, con el probable
deterioro de la zona en las facetas medioambiental, generacién
de riqueza y convivencia ciudadana.

Considerando lo anterior, es necesario seflalar
hechos producidos:

- En la dltima quincena de Julio de 1.990, el Servicio
Andaluz de Salud detecta una fuerte contaminacién en las
aguas de bafio que, de acuerdo con las directrices de la C.E.E.
las pone al limite para su uso. Estando en plena época estival se
propone actuar en la depuracion, mejorandola mediante un
tratamiento fisice-quimico. En estos momentos se desconoce
los motives que producen las desviaciones de pardmetros, pero

se tenia claro que habia que perfeccionar el tratamiento y seguir
haciendo andlisis.

- Los andlisis posteriorcs demostraban que
continuaba la contaminacion, por lo que se decide en Otofio de
1,990 realizar una contratacién mediante asistencia técnica para
que el contralisia estudie a fondo los motivos de dicha
conlaminacién. Este trabajo por motivos de preservar la salud
de los ciudadanos y analizar de forma exhaustiva todos los
aspectos del problema, fue muy perfeccionista y al mismo
tiempo dificultoso y extenso en el ticmpo.

-Los trabajos dan como resultado las siguientes
conclusiones:

l.- Que los colectores estaban con [luertes
ancmalias por lo que la contaminacidn
procedia de tierra al salirse el agua de ellos.

2.-  Que habia que perfeccionar el tratamiento de la
depuradora ya que cuando se arreglaron los
colectores, los caudales que llegarian a la
planta scrian muy superiores para los que
aquella estaba prevista.

Estas conclusiones obligaban claramente a ejecutar
dos obras: Arreglo de los colectores de gran didmetro y adecuar
los mis proximos a la cota O de la playa y reacondicionar la
ED.AR. alas necesidades.

Teniendo presente que dichas conclusiones se
obtuvieron en Enero de 1.991 y si era preciso que para licitar
publicamente un proyecto de ejecucion de obras, ello implicaba
previamente la contratacién mediante asistencia téenica de la
redaccién del proyecto y la fiscalizacion del mismo con todos
los tramites exigidos por la Ley de Contratos det Estado para la
licitacion, publicacién y contratacion, ello explica que era
imposible ejecutar las obras necesarias y terminarlas para
finales del mes de Junio que es cuando comienza a producirse
la gran acumulacién poblacional por ser una zona cosiera
eminentemente familiar. En cambio si las mencionadas obras
eran declaradas de emergencia para ejecutar las de los
colectores y de la EDAR., ello permitird ejecutar obra y
definicion de la misma en paralelo. Una vez transcurrido el
tiempo, creemos firmemente que se actud correctamente €n
aras a servir al administrado con toda la voluntad y medios a
nuestro alcance.

- Enla pagina 15, en el apartado que hace mencién a
la obra “Colector bisico de saneamiento calle Ancha en Punta
Umbria (Huelva), © se argumenta que en la valoracién de la
licitacion se considerd como muy favorable la disminucién del
plazo ofertado por el adjudicatario, pera que después dicho
plazo no se cumplié por ¢l contratista. Debe aclararse que la
obra consistia en una excavacién en zanja e instalacién de
colector con reposicion de pavimento, pues era una calle con
seccion tipo de acero y pavimento de rodadura. En ¢l momento
de cemar la zanja y reponer su pavimento, el Ayuntamiento
decide, previas las correspondientes y dilatadas negociaciones
intetnas y exiernas con vecinos y comerciantes afectados,
peatonalizar la calle produciendo importantes demoras por la
toma de decisiones, asi como una mayor dificultad en la
gjiecucion, todo ello sin existir una mera imputable al
contratista.

- En la pagina 21, en el apartado 222 *
Abastecimiento a la Comarca de ta Contraviesa, primera fase “,
entendemnos que considerando fos remanentes incorporados de
anualidades no consumidas y los reajustes efectuados, resultan
unas anualidades finales que se han ido ajustando al ritmo de
las obras.

- En la pagina 23, en el apartado referido a © defensa
contra inundaciones en Castro del Rio. Primera fase. Cérdoba
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*, se hace alusién a la autorizacion y aprobacidn del proyecto
modificado. Como aclaracién, es preciso manifestar que esta
obra tiene dos modificaciones, no incluyéndose en el
expediente administrativo la autorizacién de] modificado
nimero 2, debido a un error administrativo de archivo de dicha
autorizacién. Sin embargo los frdmites administrativos
posteriores son correctos, constando entre otros el informe de
supervision de dicho modificado, de fecha 17 de Enero de
1995 y ta aprobacion téenica del mismo de 2 de Mayo del
citado afio.

IV.2. DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA Y
VIVIENDA.

- En la pagina 25, apartado 1. Los informes de
supcrvision y el replanteo de la obra, sobre la supervision se
amplia lo comentado ya anteriormente en las alegaciones al
apartade de conclusiones y recomendaciones, en el sentido de
la imposibilidad real de garantizar plenamente la bondad del
proyecto en todos sus aspectos. Ea los proyeetos de viviendas,
hay numerosas unidades de obras distintas, que dan ung
dificultad afiadida a las lareas de supervision, Por tanto, con un
criterio realista hay que admitir que los proyectos supervisados
no son documentos técnicos perfectos, entendiende que no
debe valorarse la eficacia de la gestion en cuanto al porcentaje
de proyectos que han tenido modificaciones, sino al importe y
volumen de las mismas, lo que da una visién mucho maés
exacta de como se desarrollan los trabajos de supervision. Asi
mismo como s¢ ha manifestado anteriormente la disminucion
del importe de los modificados de obras va siendo constante, lo
que es indice de una mejora en Ia gestion,

En cuanto at acta de replanteo previo de la obra, se
ha venido realizando en esa Direccién General conjuntamente
con la certificacion de la plena posesién de los terrenos y
viabilidad del proyecto, todo ello por aplicacion de! principic
de economia administrativa. No obstanie se acepta la
recomendacion de la Camara de Cuentas para corregir este
aspecto en el futuro.

- En la pagina 26, apartado 2 relativo a los
cxpedientes de contratacion se hace constar el tiempo medio
transcurrido entre la iniciacion del expediente ¥ la firma del
contrato en los tramitades por el procedimiento de urgencia,
Sobre el particular debe sefialarse que la Ley de Contratos del
Estado en los expedientes tramitados por urgencia, posibilitaba
¢l inicio de las obras ain cuando no se hubiera formalizado ei
contrato. Por esta razon se daba méds importancia a la
adjudicacion del contrato y al inicio de la abra, descuidando en
algunos casos ¢l aspecto de la formalizacion del contrato. No
obstante en Ja actualidad estos plazos se han reducido
sustancialmente.

- En la pagina 26, apartado 2.2 adjudicacion de los
contratos se ¢ita que en algunos casos no obra en el expediente
la publicacién de la licitacién del contrato en ¢l boletin oficial
de la Junta de Andalucia. Puede ser que en algin caso se haya
omitido la inclusion de copia de la publicacion de la
adjudicacion en el expediente, pero en todo caso s¢ ha
comprobado que todas las licitaciones si han sido publicadas en
el referido diario oficial.

- En {a pagina 27, apartado 3. Contratacion directa,
se expresa ¢n el informe el excesivo tiempo transcurrido entre
la denuncia de un vecino del mal estado de las viviendas hasta
que se adjudica el contrato de reparacién, donde transcurre
nueve meses, Efectivamente, puede parecer un plazo excesivo.
Pero una denuncia inicia, por lo general, un procese
administrativo que pasa por la inspeccion de los técnicos de la
administracion de la realidad v alcance de aquélla, con una
visita de inspeccion que afecta a toda la promocion. Con
posterioridad se elabora una propuesta técnica de actuacion,
que desemboca en una contratacion de redaccidn del

correspondiente proyecto téenico, que debe ser realizado y
supervisado. Después se pasa a la contratacién y adjudicacion
de las obras. Por todo lo cual, dandose unos plazos razonables
a todos Ios pasos del procedimiento administrativo nos lleva a
unes plazos totales necesarfamente largos, pero inevitables.

- En la pagina 28, apartado 2. 4. modificacion del
contrato, el informe de la Camara de Cuentas distingue tres
tipos de causas que originan modificaciones en los contratos de
obras: las necesidades nuevas surgidas con posterioridad a la
adjudicacion de los contratos, las causas técnicas imprevistas, ¥
la concurrencia de ambas.

Dentto del grupo de “necesidades nuevas™ se
encuentra el modificado de reparacion ¢ cubiertas en el Grupo
de 500 viviendas Caudillo Franco, dc Almeria. Se cuestiona el
que omisiones del provecto puedan considerarse como
“necesidades nuevas™. Eslamos en este caso en un punto muy
controvertido y discutido de la Ley de Contratos, donde los
errores u omisiones de proyecto no se censideran como causa
de moditicaciones de los contratos de obras. Pero si bien la Ley
no contempla esa posibilidad, la realidad diaria demuestra que
no pocas modificaciones del contrato devienen de ese origen de
incorreccion en los proyecios téenicos con independencia de
las posibles responsabilidades que pudieran derivarse de una
deficiencia por parte de los téenicos redactores o supervisores,
las unidades de obra omitidas ¢ incorrectas originan una serie
de cambios sobre el proyecto aprobade que no pueden
encuadrarse cn muchos casos mds que como modificaciones
del contrato, ¥ no como obras omitidas o incorrectas originan
una serie de cambios sobre el provecto aprobado que no
pueden encuadrarse en muchos c¢asos méas que como
modificaciones del contrato, v no como obras accesorias o
complementarias. El informe de la Cimara de Cuentas tampoco
da soluci6n a esta laguna leal, y se limita a advertir la obviedad
de que un error de proyecto no es una necesidad nueva, y por
tanto no es causa de modificacion de los contratos de obras.

Dentro del grupo de ** causas técnicas imprevistas *
S€ Tecogen:

- El modificado de Acondicionamiento de la Avenida de la
Hispanidad en Santa Fe, donde las modificaciones obedecen 2
ajustes de proyecto para adecuarlo a determinaciones
municipales sobre servicios utbanisticos. El informe de la
Cémara considera que e¢sas determinaciones municipales
debian haberse tenido en cuenta a la hora de redactar los
proyectos , por lo que no pueden considerarse como causas
téenicas imprevistas. El proyecto que se licitd disponia de
autorizacion técnica municipal, con lo cual debe entenderse que
las modificaciones que propuso el Ayuntamiento fueron
posteriores al momente de redactar los proyectos, y como tal,
esas modificaciones deben ser consideradas como causas
técnicas imprevistas,

- El modificado al proyecto de terminacion de 30 viviendas en
valle de Zalabi. Esta obra contempla las obras necesarias para
finalizar una promocion que en su dia se paralizé por
resolucidn del contrato con la primitiva empresa adjudicataria.
Desde que se redactd el proyecto de terminacion hasta que se
ticité el mismo pasé un tiempo durente et cual las obras
seguian paralizadas y sin vigilancia, por lo que se produjeron
desperfectos y actos vandalicos en ese perlodo de tiempo, que
originan modificaciones gue no pudieron ser contempladas en
el momento de redactar ¢l proyecto de terminacidn.

- El modificado de 40 viviendas en Alicin de Ortega ( Granada
}. La causa principal que otigina la modificacién del proyecto
es la aparicién de unos bolos de piedra en €l subsuelo, que no
se detectaron en el estudio geotéenico realizado. La Camara de
Cuentas recomienda mayor rigor en la confeccion de los
estudios geotécnicos, para evitar modificaciones derivadas de
defectos en aquellos. En este sentido es conveniente sefialar
que los estudios geotécnicos dificilmente pueden agotar el
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conocimiento exacto del subsuelo, ya que los reconocimientos
de los terrenos se efechian por un sistema de muestreo, que
viene recomendade en las Normas Tecnoldgicas de la
Edificacion. En algunos casos se presentan diferencias entre 1os
datos extrapolados de los puntos de sondeo para todo el
terreno, con la realidad detectada a la hora de realizar las obras,
sin que elio suponga mala ejecucion de los estudios
geotécnicos, sino los defectos inherentes a la proyeccion
cstadistica de datos puntuales, El mayor coste en casos
concretos es siempre mucho menor que lo que representaria un
conocimiento exhaustivo de todos los solares sobre los que se
pretenda edificar. En cualquier caso, y aunque los estudios
geotécnicos se realizan  exclusivamente con  empresas
homologadas y acreditadas para desarroflar este tipo de
trabajos, se realizan importantes esfuerzos desde la Direccion
General para que cada vez on mayor grade fes informes
geotécnicos sean mejores, aparte de la inexactitud estadistica a
Ia que nos hetmos referido con anterioridad.

Dentro del grupo de “causas técnicas imprevistas y
necesidades nuevas® se recoge el modificado de edificacion de
104 viviendas en La l.inea de la Concepeion. Come en otros
casos anteriormente comentados, cstamos ante defectos de
provecto, que si bien no estan tipificados como causas de
modificacidn de los coniratos de obra, no pueden originar otro
tipo de tramite que ¢l que se ha utilizado,

IV.3.DIRECCION GENERAL DE CARRETERAS

- En la pagina 38, aparfado 2. El replanteo de la
obra, al referirse a la disposicion y disponibilidad de los
terrenos , hemos de indicar que en los certificados de viabilidad
se hace constar esta circunstancia, ya que, en los mismos, se
indica que las obras seran viables, una vez se produzcan las
expropiaciones necesarias. En este apartado cabe indicar que,
probablemente, habria de condicionarse al menos la fima del
contrato y la adjudicacién definitiva a la disponibilidad de los
terrenos, ya que un contrato de obras sin terrenos para
desarrollarle es inviable, asi como agilizar el procedimiento de
las expropiaciones, que podria ser de urgencia al iguat que en
ofras materias.

- En la pagina 40, apartado 3.2 adjudicacion de los
contratos, 1 concurso, al referitsc el informe a que es
fundamental conocer cdmo se¢ van a puntuar o ponderar los
distintos aspectos técnicos debe informarse que la Orden de
esta Consejeria de 13 de Mayo de 1993, por la que sc aprugban
los P.C.A.P. modelos tipo de abra, ya incluyen los criterics de
baremacién con la pumtuacion correspondiente, haciendo
constar, a pesar de elio, que esto ltimo sdlo es obligatoric a
partir de la nueva Ley de Contratos de las Administraciones
Piblicas de Maya de 1995.

- En la pagina 40, apartado 3.2 adjudicacién de los
contratos, 1 concurso, al sefalarse que por regla general la
Comisién Técnica propone una terna de ofertas, debe indicarse
que sobre la terna formada entre las ofertas mas ventajosas, el
érgano de contratacidn pondera entre la oferta econdmica mas
ventajosa y 1a oferta méas ventajosa en su conjunto, eligiendo en
la mayoria de los casos ésta Gltima como adjudicataria, o cual
no siempre coincide con la oferta econdmica mis ventajosa.

- En la pagina 43, apartado 3.3.Formalizacion del
Contrato, se alega que en varios expedientes la firma del
contrato ¢s anterior a la contabilizacién e intervencién del
documento contable “D”. Sobre ¢l particular anicamente cabe
decir que la firma del contrato s posterior a la formalizacién
del documento contable referido suscrita por el drgano gestor.

- En la pagina 43, apartado 3.3. Formalizacion del
Contrato, se cita que en las obras de ampliacion carril Avenida
Andalucia-Ronda Tamarguillo-carretera Sueminencia, se ha
constatado cémo la fianza definitiva se constituye antes de la

adjudicacion provisional al contratista. Al ser una adjudicacién
directa el contratista tiene conocimiento de la seleccion de su
oferta y por ello se produjo un case de formalizar la garantia
antes de la adjudicacion definitiva, pero ello ne implica que no
s¢ haya constituide antes de la firma del contrato.

- En la pégina 43, apartado 3.3, Formalizacion del
Contrato, indica que en el Proyecto Duplicacién de Calzada en
la CN-321 de Ubeda a Mélaga por Jaén. P.K. 38,9 al 72.
Tramo: Jaén-Totredonjimeno, la fianza definitiva se constituye
antes de 1a adjudicacion definitiva del contrato, incumpliéndose
el apartado 8° del P.C.AP. Sobre el particular, al sgr concurso,
se da otro supuesto similar de constituir la garantia antes de la
adjudicacion definitiva, pero es posterior a la seleccidn
provisional ¥ su aceptacion cra fundamentalmente porque de
no ser asi hubiera implicado tramitar un expediente de
cancelacién de esa garantia, que nos llega posterior a la
adjudicacion definitiva y que tendria que velverse a constituir
nuevamente por el mismo concepto ¢ impaorte, por lo que no
parecia razonable rechazarla.

- En la pagina 43, apartado 3.4 . Modificacion del
Conirato, en cuanto 4 las causas de las modificaciones, si es
cicrto que efectivamente se producen como consecuencia, en
algunos casos, de errores de proyecto y gue ain cuando la
ramitacion  quizds deberfa electuarse como  expediente
contradictorio; pero ¢s cierto que con la tramitacién del
modificado por otras causas se suelen agrupar estos conceptos
al objeto de tan sélo proceder a la tramitacidn de un dnico
expediente, en virtud de los principios administrativos de
economia, celeridad y eficacia.

- En la pagina 51, apartado V.3. Cumplimiento del
plazo de gjecucion, hemos de indicar que se producen una serie
de circunstancias adversas que llevan al gran desfase detectado
por la Camara de Cuentas. Estas circunstancias son por un lado
el retraso en el inicio de las obras, debido a ia falta de
expropiaciones que en gencral conducen a una demora en ¢l
inicio de la obra, asi como los defectos y errores del proyecto
que obligan a su subsanacion con la pérdida de tismpo que ésto
supone. Por otra parte cabe resaltar que los plazos
presupuestarios de finalizacidn difieren sustancialmente de los
administrativos, ya que en muchos supuestos las obras no se
pueden dar por concluidas hasta la aprobacién del proyecio
modificado y ésta en funcidn de los créditos disponibles se
produce en muchos casos con una gran demora sobre las
necesidades reales. También es cierto que Ios contratistas, en
muchos casos, tal y como ha detectado la Camara de Cuentas,
ejecutan las medificaciones con antelacién a la aprobacidn
econdmica ya que no olvidemos que las obras publicas suelen
requesir de instalaciones, medios y equipos cuyo coste hace
préacticamente prohibitiva la parada de la obra para su postetior
reanudacion, siendo més barata la financiacion de la misma.
Asi nos encontramos en muchos casos gue la terminacién
presupuestaria y administrativa de la obra difiere muy
sustancialmente de su terminacidn real, también en muchos
casos debido a la disposicién de los créditos del modificado en
anualidades fituras que responden més a necesidades
presupuestarias que la propia obra. Asi tenemos ejemplos de
todos conocidos en ¢l dmbito de las actuaciones de la Expo-92,
¢n la que todas Ias obras se finalizaron administrativamente con
mucho retrase sobre la misma, incluso después de su clausura.
Por lo que en este sentido tan solo cabe indicar que habria de
disponerse de una mayor agilidad, sobre todo en ¢l aspecto
presupuestario.

Es todo lo que procede informar en relacién con el
Informe Provisional de la Cémara de Cuentas de Andalucia
relativo a la contratacidn de la Consejeria de Obras Piblicas y
Transportes de los afios 1990, 1991 y 1592,
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Sevillaa 2 de encro de 1997

ALEGACIONES DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y HACIENDA

ALEGACIONES PREPARATORIAS

CUESTION OBSERVADA (Pg.. 58 PUNTO I-6"R)

De los ocho expedientes de obra  principal
analizados, siete tienen su correspondiente modificado, lo que
representa el 87,5%. Se debe insistir en la conveniencia de
dotar a las oficinas de supervision de proyectos de los medios
convenientes para ¢l desarrollo de estos importantes cometidos
y, a su vez, de la necesaria independencia que les permita
gjercitar adecuadamente las funciones encomendadas por la
L.CE.

ALEGACION;

La modificacion de un contrafo de obra queda
siempre justificada por neccsidades nuevas o ¢ausas técnicag
imprevistas al tiempo de elaborar el proyecto (art® 149 del
R.G.C) y asi ha quedado justificade en cada uno de los
expedientes, sin que se pueda de ahi deducir de forma directa la
falta de medios de la oficina de supervisidn de proyectos o
dudar de su independencia en ¢l desarrollo de su trabajo.

De la towlidad de expedientes revisados una parte
importanie de ellos comesponde a rchabilitaciones  de
inmuebles, v bien sabido es la dificultad que entrafia un
conocimiento exhaustivo previo de la situacién concreta de los
inmuebles a rehabilitar, lo que, con frecucncia, da lugar a
modificaciones en el transcurso de la obra.

ALEGACIONES PREPARATORIAS

CUESTION OBSERVADA (Pg.. 60)

Il andlisis de los informes permite afirmar que son
sumamente parcos y escuetos. Asi, en los casos en que se han
presentado varios licitadores Remodelacion de edificio en
Avenida Repiblica Argentina, 34 para sede Delegacion
Provincial de Salud. Cérdoba, el mencionado informe s¢ limita
a relacionar las empresas -sin especificar ¢l importe de cada
una-, transcribe los criterios establecidos en la clausula 10° y
concluye seflalando que "de acuerdo con dichos criterios, la
comisién hace constar a buena calidad de la memoria
justificativa presentada por una determinada empresa,
acordando por tnanimidad proponer a aquella”,

"Con respecto a las Actas de la Mesas de
Contratacién que en los expedientes Remodelacion de edificio
en Avenida Repiblica Argentina, 34 para sede Delegacion
Provincial de Salud. Cérdoba, y Construccion de edificio en
calle Montero Moya, 13 de Jaén para sede Delegaciones
Provinciales de las Consejerias de la Junta de Andalucia,
figuran firmadas tan s6lo por el Secretario incumpliéndose el
art® 13.3 de la Ley de 17 de julio de 1958 de Procedimiento
Administrativo, aplicable para los contratos objeto de examen,
y segun el cual "las Actas serén firmadas por el Secretario con
el visto bueno def Presidente...”.

ALEGACION:

Los informes elaborados por las Comisiones
Técnicas para la adjudicacién de los contratos se consideran
suficientes para que et Organo de Contratacién pueda efectuar
la adjudicacién.

Fn cuanto a la 2° cuestion referente a que
determinadas Actas de la Mesa de Contratacién figuren

firmadas exclusivamente por el Secretario de la Mesa sin el
VoB® del Presidente claramente se trata de un error de
procedimiente que no invalida el mismo por cuante la
propuesta de adjudicacion al Organo de Contratacion se efectiia
posteriormente con ¢l visado del Director General, Presidents
de las mismas, sin que exista en ningiin caso contradiccién con
lo recogido en el acta.

ALEGACIONES PREPARATORIAS

CUESTION OBSERVADA  (Pg.62. Formalizacion del
contrato)

Por otro lado, sc ha de destacar ¢l excesivo lapso de
tiempo transcurrido, en algunos expedientes (Obras de
redistribucion inlerior, adaptacién instalaciones y de reforma
de cubiertas y medianera, en cdificio calle Albareda, 20 de
Sevilta sede de la Delegacion Provincial de ta Consejeria de
Economia y Haclenda), entre la adjudicacién definitiva y la
formalizacién del contrato y la constitucidn de la fianza,
concretamente 6 meses. Situacion motivada porque el edificio
se encontraba fuera de ordenacion, al superar el nibinero
maximo de plantas permitidas. Circunstancia que s¢ hubiese
podido evitar solicitando, y en su caso obteniendo, antes de la
adjudicacién del contrato Ia correspondiente licencia municipal
de obras.

ALEGACIONES:

El retraso en la formalizacion del contrato (2 de abril
1991) respecto de ta adjudicacion definitiva (20 sept. 1990), no
se debe en este caso concreto a la obtencién de la licencia de
obra correspondiente, puesto que consta en ¢l expediente
escrito de la Gerencia Municipal de Urbanismo de fecha
octubre de 1990, en el que sc constata que las obras son
autorizables.

El lapso de tiempo transcurrido a que alude el
informe se debe a un retraso e¢n la fiscalizacién de la
adjudicacién y posterior cierre del gjercicio. La comunicacion a
la empresa adjudicataria se hace en marzo de 1991 (una vez
producidos los traspasos), la flanza se constituye ¢l 25 de
marzo de 1991 y el contrato se firma el 2 de abril de 1991,

ALEGACIONES PREFPARATORIAS

CUESTION OBSERVADA (Pg.63)

Modificados at de redistribucién interior, at de
adaptacidn instalaciones y al de reforma cubiertas y medianera,
en edificio calie Albareda, 20 de Sevilla sede de la Delegacion
Provincial de la Consejeria de Economia y Hacienda. Se puede
afirmar ¢6mo en modo alguno se trata de necesidades nuevas
surgidas con posterioridad a la redaccién del proyecto
primitivo, sino més bien de un ficil recurso para dotar a la obra
en ejecucion de los medios econdmicos necesarios para poder
llevarlz a buen fin. A su vez, se incumple el principio de
inalterabilidad del contrato que debe presidir la actuacion de la
Administracidn, pues se adjudican inicialmente por importes
inferiores al |imite de la adjudicacién directa y, posieriormente,
se aprucba una reforma del proyecto inicial, sobrepasandose de
esta manera el umbral de contralacion directa.

ALEGACIONES:

Los modificados de los proyectos tienen un tramite
reglamentario fijado por la Ley, segin el cual, justificadas las
razones que lo originen, y una vez informados por el Gabinete
Juridico y la Interveacitn Delegada procede su formalizacién.
En tedos los casos, las modificaciones de contratos realizadas
por esta Direccion General han cumplido los requisitos
correspondientes, sin que en ningln caso s¢ haya constatado
iregularidad alguna. Por ello no puede admitirse, en ningln
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caso, la afirmacion contenida en el informe sobre el
incumplimiento del principio de inalterabilidad de! contrato.

ALEGACIONES PREPARATORIAS

CUESTION OBSERYADA (Pg. 64 2° parrafo)

Respecto al proyecto de Rehabilitacién de la casa
natal Miguel de Mafiara para sede de la Conscjeria de Cultura.

"De forma pricticamente paralela al modificado
objeto de examen, se tramita y aprueba un complemento por 43
MP., cuyas cawsas no obran en ¢l expediente v,
consecuentemente, impider un pronunciamiento al respecto.”

ALEGACIONES:

Existe en cl cxpediente una solicitud de ejecucion de
proyecto complementario  efectuado  por la Direccion
Facullativa de las obras cuya forocopia se adjunta, que fieron
debidamente autorizadas cn base a la misma, y que igualmente
consta en la memoria del prayecto, por 1o que carece de sentido
tat afirmacion.

VYOTO PARTICULAR:

El presente informe de fiscalizacion sobre la
Contrataciéon Administrativa de las Consegjerias de Obras
Piblicas y Transportes, y de Economia y Hacienda, durante los
gjercicios 1990, 1991 y 1992, [ue aprobado por el Pleno de la
Camara de Cuentas en sesion celebrada el dia trece de marzo de
1997, asistiendo todos sus miembros y mercciendo ¢l voto

favorable de todos ellos excepto el del Consgjero D. José
Manuel Garcia Martinez, que emitid el siguicnte voto
particular, al amparo de lo previsto cn los articulos 32 y 48 del
Reglamento de Funcionamiento y Crganizacion de fa Cimara
de Cuentas.

El presente voto particular se realiza en aplicacion de
lo preceptuado en el articulo 48 del Reglamento de
Funcionamiento y Organizacion de la Camara de
Cuentas de Andatucia.

Iin el Capitulo [ del mencionado Informe -
Introduccion, Objetivo, Alcance y Limitaciones- se indican
entre otros aspecios la discrepancia existente entre la relacion
de contratos existentes en la Camara de Cuentas de Andalucia
y los obtenidos de las Consejerias antes mencionadas para la
realizacion del Informe, con el siguiente texto literal:

"Para conocer el nidmero total de contratos que
cumplian los requisitos sefalados, ha sido necesario dirigirse a
cada una de las Conscjorias a fin de que facilitasen una relacién
de los mismos. La informacién suministrada por los Centros
gestores se ha comparado con los datos cbrantes on esta
Institacién procedentes, dc un lado, de la facilitada en su
momento pot las mismas Consejerias, y que permiiié la
realizacion de los Informes anuales de Contratacion
Administrativa de los gjercicios 1990, 1991 y 1992, asi como
para ¢! informe especifico realizado sobre la Exposicién
Universal de Sevilla'92, v, de ofro, de la base de informacion
propia de esta Institucion. El resultado del andlisis comparativo
realizado en la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, que
se recoge en el siguiente cuadro, pone de manifiesto la
discrepancia existente en relacién al nimero de expedientes
segtin la fuente de informacion a la que se acuda.

DATOS OBRANTES EN LA DATOS FACILITADOS PARA

CAMARA DE CUENTAS DE LA REALIZACION DEL

ANDALUCIA PRESENTE INFORME

1990 | 1991 | 1992 Total 1990 | 1991 | 1992 Total
OBRAS 273 37 59 369 158 145 114 417
MODIF/COMPL 205 131 138 474 138 11 116 355
ASIST.TEC, 18 12 3 33 17 13 6 36
TOTAL 496 180 200 876 313 259 236 808

La principal diferencia radica en el nimero de
expedientes de modificados y complementarios de otros
principales. En todo caso, se debe tener en cuenta que la
informacidn obrante en esta [nstitucidn sobre los modificados y
complementarios  proviene  integramente  del  antiguo
REGISCON (Registro de Contratos, creado por Orden de 5 de
enero de 1987), cuya operatividad se ha demostrado bastante
escasa ¢ insuficiente, v que dio lugar a su sustitucion por el
actual Registro de Contrates creado por Orden de 23 de enero
de 1995,

Por lo que se refiere a los contratos de obras y
asistencias t€cnicas, la diferencia habria que encontrarla en que
inicialmente esta Institucidon solicitaba relaciones de los
contratos tramitados por los Centros gestores y a partir de 1991
se empezd a pedir solamente los contratos adjudicados dentro
del gjercicio econdmico; por otro lado, hay que tener en cuenta
que el aflo 1992, la entonces recientemente creada Direccion
General de Infragstructura y Servicios del Transporte, no envié

a la Camara de Cuentas ninguna informacidn.

En todo caso, esta situacion se traduce en una
incertidumbre sobre el objeto de la fiscalizacién, al no tener
una absoluta seguridad sobre ¢l ndmero total de expedientes de
contratacion formalizados por las Consejerias fiscalizadas”,

No obstante lo antedor, en dicho Informe se
manifiesta la siguiente Opinion:

En opinién de csta Institucién, y excepto por las
salvedades  anteriormente  expuestas, los  coniratos
administrativos objeto de analisis de las Consejerfas de Obras
Piblicas v Transportes y Economia y Hacienda cumplen, por
regla general, la normativa juridica aplicable.

Al respecto, el que suscribe manifiesta voto
particular por las razones siguientes:
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it £l propio informe, tal ¥ como se ha repreducido
anteriormente, indica que existe discrepancia entre ambas
relaciones de contratos vy que dicha situacion supone una
importante incertidumbre sobre el objeto de fiscalizacion.

2 La seleccion de la muestra se ha realizado a partir
de la relacion facilitada por las indicadas Consejerias, que
incluye un totat de 808 contratos, 68 contratos menos de los
que esta Institucién tenia conocimiento de su existencia, ...si
bien se ha tenido en cuenta la discrepancia apuntada para
incluir contratos que no aparecian en esta Gltima..".

3 Por tanto, puede deducirse que no ha sido posible
coneiliar ambas relaciones de contratos, pues en caso contraric
no existiria la reiterada discrepancia.

4* Puede, asimismo, concluirse que la seleccion de la
muestra se ha rzalizado de un universo que no se conoce en su
totalidad, por lo que la Opinion pudiera verse afectada caso de
gue dicho universo fuera conocido y la muestra seleccionada
hubiera sido otra. Por cllo, se hace referencia en el Informe en
cuestion a la incertidumbre existente.

5* Al respecto, los Principios y Normas de Auditoria
del Sector Piblico, elaboradas por la Comisién de coordinacion
de los OQrganos Piblicos de Control Exierno del Fstado
espafiol, indican sobre los Tipos de Opinion:

"d) Abstencitn o denegacién de opinién. Cnando
no sea posible emitir un pronunciamiento global, deberi
manifestarse esa imposibilidad, lo que dard lugar 2 una
ahstencion o denegacién de opinién. En cualquier caso,
debera seiialarse claramente en ¢l informe este hecho,
paniendo de manifiesto las razones que lo justifican'’.

En virtud de las razoncs expuestas, considero que la
Opinién en atencion a los hechos mencionados v a los
requerimientos téenicos que deben presidir la actuacidn de esta
Institucién, deberia ser la siguiente:

"Debido a la importancia de la incertidumbre
descrita anteriormente, la Cimara de Cuentas de
Andalucia se abstiene de opinar sobre los contratos
administrativos celebrades por las Consejerias de Obras
Piblicas y Transportes y de Economia y Hacienda, en los
ejercicios 19990, 1991 y 1992".

Asimismo, considero que los motivos que producen
la misma deben aparecer en el propio Capitulo relativo a
Opinién ¥ con caracter previo al nueve parrafo indicado.

3. Oftras disposiciones

CONSEJERIA DE CULTURA

ORDEN de 20 de agosto de 1997, por la que
se aprueba la modificacién de los Estatutos de la
Fundacién Lebrija Solidaria.

Vista la peticién presentada por don Alfredo Rosa, en
nombre de la Fundacién «Lebrija Solidaria», para la modi-
ficacién de los Estatutos de la Fundacién para adaptarlos
a la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones
y de Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en Acti-
vidades de Interés General, se resuelve con la decisién
que figura al final a la que sirven de motivacién los Hechos
y Fundamentos Juridicos detallados seguidamente:

HECHOS

La Fundacién «Lebrija Solidariax fue inscrita en el Regis-
tro de Fundaciones de la Consejeria de Cultura mediante
la Orden de 1 de julio de 1994, siendo sus fines, entre
otros, el fomento y la promocién de la cultura solidaria
a través de la programacién, iniciacién y ejecucion de
planes culturales.

Don Alfredo Rosa eleva escrito a esta Consejeria con
fecha 14 de mayo de 1997, acompafando la Escritura
de Modificacién de los Estatutos, conteniendo el acta don-
de se recoge la decisiéon de modificar los Estatutos en sesién

celebrada el 9 de abril de 1997.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cumplidos en la tramitacién del expediente los requi-
sitos exigidos en los arficulos 27 de la mencionada
Ley 30/94, de 24 de noviembre, de Fundaciones, y 16
del Real Decreto 316/96, de 23 de febrero, por el que
se oprluebo el Reglamento de Fundaciones de Competencia
Estatal.

Establecido en el Reglamento de Fundaciones apro-
bado por Decreto 2930/72, de 21 de julio, en su articu-
lo 103, pdrrafo 6.°, la competencia del titular del Depar-
tamento para acordar la modificacién solicitada.

De acuerdo con el informe del Gabinete Juridico de
la Consejerfa de la Presidencia de la Junta de Andalucia,
Unidad de Asesoria Juridica en la Consejerfia de Cultura,

HE RESUELTO

1.° Aprobar la modificacién de los Estatutos de la
Fundacién «Lebrija Solidarian.

2.° Ordenar la inscripcion de la mencionada modi-
ficacién en el Registro de Fundaciones y su publicacion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Boletin

Oficial del Estado.

Contra esta Orden, que pone fin a la via administrativa
de acuerdo con el articulo 109.c) de la Ley 30/92, de
26 de noviembre, se podrd interponer en el plazo de 2
meses a partir de la recepcién de su notificacién, recurso
contencioso-administrativo, previo anuncio del mismo al
érgano que la dicta, segin exige el articulo 110.3 de la
citada Ley, y el articulo 57.2 de la Ley de Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 20 de agosto de 1997

CARMEN CALVO POYATO
Consejera de Cultura

ORDEN de 21 de agosto de 1997, por la que
se aprueba la modificacién de los Estatutos de la
Fundacién DofAana.

Vista la peticién presentada por don José Manuel Gar-
cia-Quilez Gémez, como Secretario de la Fundacién «Do-
fianax, para la modificacién de los Estatutos de la citada
Fundacién en orden a adaptarlos a la Ley 30/1994, de
24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales
a la Participacién Privada en Actividades de Interés Gene-
ral, se resuelve con la decisién que figura al final a la
que sirven de motivacién los Hechos y Fundamentos Juri-
dicos detallados seguidamente:
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HECHOS

La Fundacién «Dofana» fue inscrita en el Registro de
Fundaciones de la Consejeria de Cultura mediante la
Orden de 12 de junio de 1992, siendo sus fines, entre
ofros, colaborar en la conservacién y mejor conocimiento
de los valores naturales de la Comarca de Dofana.

Don José Manuel Garcia-Quilez Gémez elevd escrito
a esta Consejeria acompafiando la Escritura de Modifi-
cacién de los Estatutos, conteniendo el Acta donde se reco-
ge la decisién tomada por el érgano de gobierno de la
misma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cumplidos en la tramitacién del expediente los requi-
sitos exigidos en los articulos 27 de la mencionada
Ley 30/94, de 24 de noviembre, de Fundaciones, y 16
del Real Decreto 316/96, de 23 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de Fundaciones de Competencia
Estatal.

Establecido en el Reglamento de Fundaciones apro-
bado por Decreto 2930/72, de 21 de julio, en su articu-
lo 103, pdrrafo 6.°, la competencia del titular del Depar-
tamento para acordar la modificacién solicitada.

De acuerdo con el informe del Gabinete Juridico de
la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia,
Unidad de Asesoria Juridica en la Consejeria de Cultura,

HE RESUELTO

1.° Aprobar la modificacién de los Estatutos de la
Fundacién «DoAanay.

2.° Ordenar la inscripciéon de la mencionada modi-
ficacién en el Registro de Fundaciones y su publicacién
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Boletin

Oficial del Estado.

Contra esta Orden, que pone fin a la via administrativa
de acuerdo con el articulo 109.c) de la Ley 30/92, de
26 de noviembre, se podrd interponer en el plazo de 2
meses a partir de la recepcién de su nofificacién, recurso
contencioso-administrativo, previo anuncio del mismo al
6rgano que la dicta, segin exige el articulo 110.3 de la
citada Ley, y el articulo 57.2 de la Ley de Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 21 de agosto de 1997

CARMEN CALVO POYATO
Consejera de Cultura

ORDEN de 21 de agosto de 1997, por la que
se aprueba la modificacién de los Estatutos de la
Fundacién Monte Mediterrdneo.

Vista la peticién presentada por don José Manuel Gar-
cia-Quilez Gémez, en nombre de la Fundacién «Monte
Mediterraneo» solicitando la modificacién de los Estatutos
de la Fundacién para adaptarlos a la Ley 30/1994, de
24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales
a la Participacién Privada en Actividades de Interés Gene-
ral, se resuelve con la decision que figura al final a la
que sirven de motivacién los Hechos y Fundamentos Juri-
dicos detallados seguidamente:

HECHOS

La Fundacién «Monte Mediterrdneo» fue inscrita en
el Registro de Fundaciones de la Consejeria de Cultura
mediante la Orden del Excmo. Sr. Consejero de Cultura
de 11 de marzo de 1994, siendo sus fines, entre ofros,
la contribucién y mejora del medio natural y de la vida
silvestre mediante la elaboracién de proyectos culturales
y estudios medioambientales.

Don José Manuel Garcia-Quilez Gémez elevé escrito
a esta Consejerfa acompafando la Escritura de Modifi-
cacién de los Estatutos, conteniendo el Acta donde se reco-
ge la decisién tomada por el érgano de gobierno de la
misma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Cumplidos en la tramitacién del expediente los requi-
sitos exigidos en los articulos 27 de la mencionada
Ley 30/94, de 24 de noviembre, de Fundaciones, y 16
del Real Decreto 316/96, de 23 de febrero, por el que
se oprluebo el Reglamento de Fundaciones de Competencia
Estatal.

Establecido en el Reglamento de Fundaciones apro-
bado por Decreto 2930/72, de 21 de julio, en su articulo
103, pérrafo 6.°, la competencia del fitular del Depar-
tamento para acordar la modificacién solicitada.

De acuerdo con el informe del Gabinete Juridico de
la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia,
Unidad de Asesoria Juridica en la Consejeria de Cultura,

HE RESUELTO

1.° Aprobar la modificacién de los Estatutos de la
Fundacién «Monte Mediterrdneon.

2.° Ordenar la inscripcion de la mencionada modi-
ficacién en el Registro de Fundaciones y su publicacién
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el Boletin

Oficial del Estado.

Contra esta Orden, que pone fin a la via administrativa
de acuerdo con el arficulo 109.¢) de la Ley 30/92, de
26 de noviembre, se podrd interponer en el plazo de 2
meses a partir de la recepcién de su nofificacién, recurso
contencioso-administrativo, previo anuncio del mismo al
érgano que la dicta, segin exige el articulo 110.3 de la
citada Ley, y el articulo 57.2 de la Ley de Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 21 de agosto de 1997

CARMEN CALVO POYATO
Consejera de Cultura

RESOLUCION de 3 de julio de 1997, de la
Direccién General de Bienes Culturales, por la que
se incoa expediente para la inscripcién en el Catd-
logo General del Patrimonio Histérico Andaluz de
la zona arqueolégica denominada Cerro de la Tor-
tuga, situada en la provincia de Mdlaga.

1. La Ley 1/91, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico
de Andalucia, desarrolla una serie de mecanismos juridicos
administrativos y de conocimiento, cuyo obijetivo es facilitar,
esencialmente, la labor tutelar de la Administracién de la
Comunidad Auténoma sobre el Patrimonio Histérico de
Andalucia.

Desde esta perspectiva y con el fin de lograr una pro-
teccién individualizada de los bienes que constituyen este
Patrimonio, la citada Ley crea el Catdlogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz, instrumento para la salva-
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guarda de los bienes inscritos, la consulta y divulgacién
del mismo.

La formacién y conservacién del Catélogo queda atri-
buida a la Consejeria de Cultura, a la que compete la
redaccién y custodia de la documentacién correspondiente
a los muebles, inmuebles y manifestaciones o actividades
culturales que constituyen el Patrimonio Histérico Andaluz.

2. Por parte del Servicio de Proteccién del Patrimonio
Histérico se propone la inscripcién en dicho Catélogo
General de la Zona Arqueolégica denominada «Cerro de
la Tortugaw, situada en la provincia de Mélaga.

La necesidad de proteger este enclave arqueoldgico
justifica su inscripcién, con cardcter especifico, en el Catd-
logo General del Patrimonio Histérico Andaluz, en apli-
cacién del articulo 47 del Titulo VI sobre el Patrimonio
Arqueolégico de la anteriormente citada Ley 1/91, de Patri-
monio Histérico Andaluz.

El interés del yacimiento estriba en su valor cientifico
y cultural, al presentar importantes restos arqueolégicos
pertenecientes a un hdébitat de época iberopinica, con
abundantes estructuras y materiales de diversa indole.

El yacimiento del «Cerro de la Tortuga» se constituye,
dentro del contexto de Mdlaga, en un importante enclave
arqueolégico, tanto por si mismo como por su relacién
con ofros yacimientos de primer orden de esta época, casos
del Cerro del Villar y la propia ciudad pUnica de Mdlaga.

La importancia del yacimiento, asi como sus posibles
afecciones, obliga a disefiar un programa de actuaciones
que hagan posible la proteccién, conservacién, investiga-
cién y difusién de este rico patrimonio cultural.

Por todo ello, a la vista de la propuesta del Servicio
de proteccién del Patrimonio Histérico, y de conformidad
con lo establecido por el articulo 9.1 de la Ley 1/91 del
Patrimonio Histérico de Andalucia,

Esta Direcciéon General ha resuelto:

1.° Incoar el procedimiento para la inscripcién con
cardcter especifico en el Catélogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz, a favor de la Zona Arqueolégica deno-
minada «Cerro de la Tortuga», situada en la provincia de
Mélaga, cuya identificacién, descripcién y delimitacion lite-
ral y gréfica del bien figuran en el anexo a la presente
resolucion.

2.° Proceder a la tramitacién de las instrucciones par-
ticulares establecidas en el articulo 11 de la Ley 1/1991,
de 3 de julio, del Patrimonio Histérico Andaluz, que figuran
en el anexo.

3.° Proceder de acuerdo con el articulo 9.4 de la
Ley del Patrimonio Histérico de Andalucia a la anotacién
preventiva de dicho inmueble en el Catdlogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz. De acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 8.3, esta anotacién preventiva determina
la aplicacién provisional del régimen de proteccién corres-
pondiente a la inscripcién especifica.

4.° Hace saber a los propietarios, titulares de dere-
chos o simples poseedores del bien que tienen el deber
de conservarlo, mantenerlo y custodiarlo de manera que
se garantice la salvaguarda de sus valores. Asimismo, debe-
rdn permitir su inspeccién por las personas y érganos com-
petentes de la Junta de Andalucia, asf como su estudio
para los investigadores acreditados por la misma.

5.° Comunicar al Ayuntamiento de Mdlaga que,
segun lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley antes indi-
cada, serd necesario obtener previa autorizacién de la Con-
sejerfa de Cultura, ademds de las restantes licencias o
autorizaciones que fueran pertinentes, para realizar cual-
quier cambio o modificacién que los particulares o la pro-
pia Administracién deseen llevar a cabo en bienes inmue-
bles objeto de inscripcién especifica o su entorno, bien
se trate de obras de todo tfipo, bien de cambios de uso
o modificaciones en los bienes muebles, en la pintura,

en las instalaciones o en los accesorios recogidos en la
inscripcion.

La aplicacién del régimen de proteccion previsto por
esta Ley a inmuebles sobre los que se estén desarrollando
actuaciones en el momento de incoarse el procedimiento
para su catalogacién, determinard la suspensién de las
actividades hasta tanto se obtenga autorizacién de la Con-
sejeria de Cultura, independientemente de los permisos
o licencias que hubieran sido concedidas con anterioridad.

La denegacién de la autorizacién llevard aparejada
la necesidad de proceder a la revocacién total o parcial
de la licencia concedida.

6.° Continuar la tramitacién del expediente de acuer-
do con las disposiciones en vigor.

Sevilla, 3 de julio de 1997.- El Director General, Mar-
celino Sénchez Ruiz.

ANEXO

Denominacién: Zona arqueoldgica denominada
«Cerro de la Tortugan.

Localizacién: Mdlaga.

Descripcion:

El yacimiento arqueolégico del «Cerro de la Tortuga»
se encuentra situado a tres kilémetros al oeste del casco
urbano de la ciudad de Mdlaga, en la antigua carretera
de Antequera; localizdndose al norte y junto a ésta, entre
la Residencia Militar «Castellén de Mena», a la izquierda
y la finca de «La Alcubifia», a la derecha, frente a la finca
de «Teatinos»; sobre un cerro cuyo punto mds elevado
alcanza la cota de los 174 m. de altitud sobre el nivel
del mar, del que se distancia entre 3 y 4 kilémetros ocu-
pados por una fértil vega. Desde su cima se divisa la mayor
parte del litoral malaguefio, unos 23 kilémetros de exten-
sién, comprendido entre las inmediaciones de los loca-
lidades costeras de la Cala del Moral, al este, y Torre-
molinos, al oeste, apreciandose hacia el sur toda la capital
con su vega y al norte la cadena montafiosa que la rodea.

La superficie de la zona arqueolégica es de 29,280
Has., que se extienden sobre un terreno de monte bajo
cuyo uso esté destinado, en parte, a zona residencial militar.
El sector sur se encuentra ocupado por un viejo olivar
y su ladera oeste-norte por un extenso pinar.

La zona arqueolégica estd constituida por un hébitat
de época ibero-punica, al cual se le atribuyen connota-
ciones sagradas por su ubicacién, material y restos de
estructuras halladas, plantedndose la hipétesis de su uti-
lizacién conjunta como Templo-Necrépolis. Los principales
restos descubiertos lo forman algunas estructuras de plantas
de habitacién, cuevas, pozos, muros, enterramientos vy
varios grabados en rocas, algunos con grafias adscritas,
segun algunos investigadores, a época ibero-pUnica. A
tenor de estos mismos estudios, la zona mds importante
del yacimiento estaria ubicada en la cima del cerro, donde
se encontraria el lugar destinado al culto y los ritos, situdn-
dose el asentamiento en torno a ésta.

El mayor interés de este yacimiento estriba en el mate-
rial arqueolégico, fundamentalmente cerdmico.

DELIMITACION LITERAL DEL BIEN

La zona arqueolégica del Cerro de la Tortuga describe
una figura poligonal con ocho puntos determinados por
sus correspondientes coordenadas U.T.M., siendo éstas las
siguientes:

A: 369.960/4.066.210.
B: 370.235/4.066.075.
C: 370.290/4.065.740.
D: 370.220/4.065.615.
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E: 369.940/4.065.680.
F: 369.880/4.065.600.
G: 369.640/4.065.705.
H: 369.680/4.066.040.

La distancia en metros que une los vértices contiguos
del poligono es la siguiente:

A-B: 310 m.

B-C: 340 m.
C-D: 150 m.
D-E: 285 m.
E-F: 100 m.

F-G: 260 m.
G-H: 350 m.
H-A: 330 m.

INSTRUCCIONES PARTICULARES DE LA ZONA ARQUEO-
LOGICA DEL CERRO DE LA TORTUGA

1. Finalidad.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 11.1 de
la Ley 1/1991 de Patrimonio Histérico Andaluz, se esta-
blecen las siguientes instrucciones particulares de la Zona
Arqueolégica del Cerro de la Tortuga, cuyo objetivo es
concretar la forma en que, con respecto a esa Zona
Arqueolégica, deben materializarse las obligaciones gene-
rales de la Ley.

2. La finalidad de incoacién de la «Zona Arqueolégica
del Cerro de la Tortuga» es proteger y conservar el patri-
monio arqueoldgico existente en este sector de la provincia
de Mdlaga. Asimismo, se regulard el régimen de inves-
tigacién sobre estos bienes y se conformard un adecuado
marco para la difusién de los valores culturales que han
motivado esta incoacién.

A estos efectos se entiende por Patrimonio Arqueo-
l6gico los bienes muebles e inmuebles de cardcter histérico
susceptibles de ser estudiados con metodologia arqueo-
|6gica, hayan sido extraidos o no y tanto si se encuentran
en la superficie o en el subsuelo.

2. Distribucién de las Instrucciones Particulares.

2.1. Parafacilitar la mejor adecuacién de la incoacién
de la «Zona Arqueolégica del Cerro de la Tortuga» a la
tutela global de estos bienes, estas Instrucciones Particu-
lares se agrupardn en los siguientes bloques temdticos:

a) Proteccion.
b) Conservacion.
c) Investigacion.
d) Difusién.

A) Relativas a la proteccién.

1. Entodo caso la intervencién arqueolégica serd pre-
via a la concesién de licencia urbanistica.

2. En la Zona Arqueolégica del Cerro de la Tortuga
no se permitird la construccién o superposicion de edi-
ficaciones, infraestructuras viales o instalaciones, salvo las
que estando destinadas a la conservacién y puesta en valor
del yacimiento o para su uso como parque recreativo, sean
previamente autorizadas por la Administracién Cultural.

3. Enel Sector ocupado por la residencia militar «Cas-
tellén de Mena» se seguird manteniendo su uso residencial.
No obstante, cualquier actividad que conlleve remocién
de tierras estard sujeta a lo previsto por el Reglamento
de Actividades Arqueoldgicas.

En este sector, cuando la actuacién arqueolégica no
afecte al subsuelo, no serd necesaria autorizacién de la
Consejeria de Cultura, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 16.2 del Reglamento de Proteccién y Fomento
del Patrimonio Histérico de Andalucia.

En todo caso, el Ayuntamiento de Mdlaga nofificard
en un plazo de diez dias a la Consejeria de Cultura las
licencias de obras concedidas y no recogidas en el pérrafo
anterior.

B) Relativas a la conservacién.

Se elaborard un Programa de Conservacién de Bienes
Inmuebles de cardcter arqueolégico de la Zona Arqueo-
|6gica del Cerro de la Tortuga, con el objetivo de integrar
aquellos elementos susceptibles de hacer comprensible el
conocimiento cientifico del desarrollo histérico.

C) Relativas a la investigacion.

Se elaborard un Proyecto General de Investigacién
conforme a lo establecido en el punto A) del articulo 4
del Reglamento de Actividades Arqueolégicas.

D) Relativas a la difusién.

En esta zona se promoverdn programas especificos
de difusién de los valores culturales presentes y que han
motivado su incoacién.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 22 de agosto de 1997, de
la Direccién General de Gestién del Medio Natural,
por la que se aprueban los modelos de carné de
anillador, carné de taxidermista y permiso de fenen-
cia de aves de cetreria.

Desaparecida la Agencia de Medio Ambiente, cuyas
competencias y funciones en materia de conservacién de
la naturaleza han sido asumidas por la Consejeria de Medio
Ambiente, resulta necesario proceder a actualizar y modi-
ficar los modelos vigentes de carné de anillador, carné
de taxidermista y Permiso de Tenencia de Aves de Cetreria,
de conformidad con las nuevas sefas identificativas de
esta Consejerfa.

Asi pues, en virtud de las atribuciones conferidas por
la Ley 8/1996, de 26 de diciembre, de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1997, y el
Decreto 271/1996, de 4 de junio, por el que se establece
la estructura orgdnica de la Consejeria de Medio Ambiente,
de conformidad con la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservaciéon de los Espacios Naturales y de la Flora y
la Fauna Silvestres, el Decreto 4/1996, de 22 de enero,
por el que se amplia la lista de especies protegidas y se
dictan normas para su proteccién en el ferritorio de la
Comunidad Auténoma, la Orden de 12 de marzo de 1997,
por la que se regula la préctica de la cetreria en la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, y las Resoluciones de 2
de diciembre de 1986, de la Agencia de Medio Ambiente,
por la que se aprueban los modelos de carné de anillador
y de carné de taxidermista.

HE RESUELTO

Primero. Se aprueban los modelos de carné de Ani-
llador y carné de Taxidermista que serdn expedidos por
la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia,
segUn figura en los Anexos 1y 2 de la presente Resolucién.

Dichos modelos sustituirdn a los contemplados en los
Anexos de las Resoluciones de la Agencia de Medio
Ambiente, de 2 de diciembre de 1986 (BOJA nim. 113,
de 20 de diciembre), por las que se aprueban el modelo
carné de anillador y de taxidermista.

Segundo. Se aprueba el modelo de Permiso de Tenen-
cia de Aves de Cetreria previsto en la Orden de 12 de
marzo de 1997, reguladora de la préctica de la cetreria
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, segin figura
en el Anexo 3 de la presente Resolucién. Para su obtencién
se estard a lo dispuesto en la citada Orden.

DISPOSICION TRANSITORIA

Con la Unica excepciéon de los Anexos, se mantiene
la vigencia de las normas contenidas en las Resoluciones de
la Agencia de Medio Ambiente, de 2 de diciembre de
1986, por las que se aprueban los modelos de carné de
anillador y de taxidermista, sustituyéndose las referencias
al citado Organismo Auténomo y sus Direcciones Provin-
ciales por la Consejeria de Medio Ambiente y sus Dele-
gaciones Provinciales, respectivamente.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucién entra en vigor el mismo dia
de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Sevilla, 22 de agosto de 1997.- El Director General,
Juan Maria Cornejo Lépez.
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ANEXO 1

MODELO DEL CARNET DE ANILLADOR

ANVERSO
I
e o CARNET DE ANILLADOR
5| o
e
gred
- DOMICILIO
Bo
— b POBLACION
= = = | PROVINCIA DNI
bt Y | GRUPO DE ANILLAMIENTO N
f E CATEGORIA DE ANILLADOR_____ CARNET K¢
[~ _g_:' EN SEVILLA A DE DE L
=| i EL DIRECTOR GENERAL DE EL TITULAR
g GESTION DEL MEDIO NATURAL
Fﬂ (&)
REVERSO

- VALIDEZ DEL CARNET Territano de la Comunitad Auténoma de Andalucia.
. Esle camet tiene caracter PERSONAL E INTRANSFERIBLE.

. Su ututar esta OBLIGADO a cumplir las NORMAS que se estipulen por ta
Consejeria de Medio Ambiente, sobre anillamiento én general, asi como tas

I RESTRICCIONES para MARCAR determmadas especies y sus colonias de

reproguccion,para fas cuales sera necesano un PERMISO ESPECIAL

. Su ttular estd OBLIGADO a MOSTRARLO 2 las autoridades que ko requieran
y a RESPETAR 1a LEGISLACION wgente en maiena ge Caza y Consevacidan de
ta Naturaleza.En caso contrano serd sancionada de acuerdo con la denuncia,
pudiendo ésta dar lugar a la retirada temporal o definitiva del misma.

|
1 . METODOS DE CAPTURA,; Los habitualmente empleados para el anamiento

! cientifico.Cuando se usen REDES JAPONESAS deberd prenderse en sus ten-

! sores una tarjeta en [a que se ha de hacer constar gue 5e trata de un anillamien-
| 1o cientifico.el nombre, apellidos y n® de camet de anilador.

I

- CADUCIDAD" a los cinco afos a partir de 1a fecha de su expedicion.

[ MEDIDAS: 7 X 10cm. |
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ANEXO 2

MODELO DEL CARNET DE TAXIDERMISTA

ANVERSO

= o | CARNET DE TAXIDERMISTA

e 4

s 5 | D

e B

- |

m E DOMICILIO

= o

- T | POBLACION

= = = | PrOVINCIA

ad 8 | om CARNET N°

Q _'! N* LICENCLA FISCAL{Act Comerciales e industriales).

-

= -%. EN SEVILLA A DE DE

k EL DIRECTOR GENERAL DE

&— € | GESTION DEL MEDIO NATURAL EL TITULAR

— 39

-
REVERSO

- VALIDEZ DEL CARNET Territoric de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.
- Este camet tiene cardcler PERSONAL E INTRANSFERIBLE.

- Su titutar esta OBLIGADO a cumplir tas NORMAS que se estipulen por la
Consejeria de Medio Ambiente, en matecia de Taxdenmia.

- Su titular esta OBLIGADO a MOSTRARLO a las avionidades que lo requieran
y a2 RESPETAR la LEGISLACION vigente en maleria de Caza y Conservacion
de la Naturaleza En caso coniravio sera sancionado de acuerdo con la denuncia,
pudiendo ésta dar lugar a la retirada temporal definitiva del mismo.

- CADUCIDAD: a los dos anos a partir de ja fecha de su expedicion.

[ mEDIDAS: 7 x10em |
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ANEXO 3

'

MODELO DEL PERMISO DE TENENCIA DE AVES DE CETRERIA
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5. Anuncios

5.1. Subastas y concursos de obras, suministros y servicios publicos

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 3 de septiembre de 1997, de
la Secretaria General Técnica, por la que se anuncia
la licitacién del concurso abierto para la adjudicacién
del contrato del servicio de cafeteria-comedor del
Parlamento de Andalucia en el Antiguo Hospital de
las Cinco Llagas. (PD. 2796/97).

1.° Forma de adjudicacién: Por concurso abierto.

2.° Presupuesto de licitacién: Un millén ochocientas
mil pesetas (1.800.000 ptas.).

3.° Duracién del servicio: Un afo.

4.° Fianza provisional: Treinta y seis mil pesetas
(36.000 ptas.).

5.° Fianza definitiva: Setenta y dos mil pesetas (72.000
ptas.).

6.° Exposicién de expediente: Los Pliegos estardn a
disposicién de los interesados en el Servicio de Asuntos
Generales y Gestién de Personal del Parlamento de Anda-
lucia, C/ Parlamento de Andalucia, s/n (Sevilla), durante
el plazo de presentacion de proposiciones de 11,00 a
13,00 horas, de lunes a viernes. Con este mismo horario
se podrd visitar la cafeteria-comedor, previa solicitud al
respecto, pudiéndose aclarar cuantas dudas pudieran plan-
tearse en relacién al concurso.

7.° Plazo y lugar de presentacién de proposiciones:
Las proposiciones podrdn ser entregadas en el Registro
General del Parlamento de Andalucia, C/ Parlamento de
Andalucia, s/n, 41009, Sevilla, hasta el dia 15 de octubre
de 1997.

8.° Documentacién a presentar por los licitadores: La
exigida en los Pliegos de Cléusulas Administrativas Par-
ticulares y Condiciones Técnicas.

9.° Apertura de proposiciones: Para la apertura de
la oferta econdédmica, contenida en el sobre letra C, se
sefala el dia 27 de octubre de 1997, a las 11,00 horas,
en la sede del Parlamento de Andalucia.

10.° Calificaciéon de la documentacién y admisién:
La Mesa de Contratacién, conforme a lo establecido en
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares hard
publica, en el acto de apertura de las proposiciones eco-
némicas, la resolucién sobre la admisién definitiva de los
licitadores a la fase de concurso.

11.° Adjudicacién definitiva: Serd comunicada direc-
tamente al licitador o licitadores en quien recaiga la adju-
dicacién, siendo ademds publicada en los boletines BOJA

y BOPA.

12.° Abono del anuncio de licitacién: Conforme a
lo establecido en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, serd por cuenta del adjudicatario del concurso
el importe de los anuncios realizados en los Boletines
Oficiales.

Sevilla, 3 de septiembre de 1997.- El Letrado Mayor,
José A. Viboras Jiménez.

CONSEJERIA DE SALUD

RESOLUCION de 2 de septiembre de 1997,
del Servicio Andaluz de Salud, por la que se con-
vocan contrataciones en su émbito. (PD. 2797/97).

En uso de las facultades que me confiere el art. 12.1
de la Ley 13/95, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Pdblicas, en relacién al art. 11 del Decre-
to 317/96, de 2 de julio, de Estructura Orgdnica Basica
de la Consejerfa de Salud y el Servicio Andaluz de Salud,
he resuelto anunciar la contratacién que se indica con
los requisitos que asimismo se sefalan.

1. Entidad adjudicadora.

a) Organismo: Servicio Andaluz de Salud. Servicios Cen-
trales. Subdireccién de Asistencia Especializada. Sevilla.

b) Dependencia que tramita el expediente: Servicio
de Gestion de Conciertos y Prestaciones.

c) Numero de expediente: C.C. 3/20/97/SAE.

2. Objeto del contrato.

a) Descripcién del objeto: Contratacién de la gestion
indirecta del Servicio Piblico de Interrupcién Voluntaria
del Embarazo (IVE) superior a doce semanas o que impli-
quen alto riesgo (C.C. 3-20-97 SAE).

b) NUmero de unidades a entregar: Véase la docu-
mentacién del concurso.

c) Divisién por lotes y nimeros: Véase la documen-
tacién del concurso.

d) Lugar de entrega: Véase la documentacién del
concurso.

e) Plozo de entrega: Véase la documentaciéon del
concurso.

3. Tramitacién: Ordinaria, procedimiento: Abierto y
forma de adjudicacién: Concurso.

4. Presupuesto base de licitacién: Importe total: Veinte
millones de pesetas (20.000.000 ptas.) para el perfodo
de vigencia establecido en el Pliego de Clausulas de Explo-
tacién del concurso.

5. Garantias: Provisional: Serd el 1% del Presupuesto
de licitacién, en los términos previstos en el Pliego de Cldu-
sulas Administrativas Particulares.

6. Obtencién de documentacion e informacién:

a) Entidad: Servicio de Gestién de Conciertos y
Prestaciones.

b) Domicilio: Avda. de la Constitucién, 18, 1.9 planta.

) Localidad y cédigo postal: Sevilla 41071.

e) Teléfono: 95/450.66.66.

e) Telefax: 95/450.66.77.

f) Fecha limite de obtencién de documentos e infor-
macién: Véase punto 8.a).

a) Entidad: Delegaciones Provinciales de Salud de
Cddiz, Mdlaga y Sevilla.

b) Domicilio:

) Localidad y cédigo postal:

e) Teléfono:

e) Telefax:

f) Fecha limite de obtencién de documentos e infor-
macién: Véase punto 8.a).
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7. Requisitos especificos del contratista: La acreditacién
de la solvencia econémica, financiera y técnica del licitador
se realizard aportando la documentacién prevista en los
articulos 16.a) y 19.¢) de la Ley 13/95, de 18 de mayo,
de Contratos de las Administraciones Publicas.

8. Presentacién de las ofertas o de las solicitudes de
participacién.

a) Fecha limite de presentacién: A las 14,00 horas
del vigésimo sexto dia natural, contado a partir del dia
siguiente a la publicacién de este anuncio en el BOJA.

b) Documentacién a presentar: La documentacién
que se determina en los Pliegos de Clausulas Adminis-
trativas Particulares.

c) Lugar de presentacion: En el Registro General de
los Servicios Centrales del Servicio Andaluz de Salud.

d) Plazo durante el cual el licitador estard obligado
a mantener su oferta: Véase la documentacién del con-
curso.

e) Admisién de variantes: Véase la documentacién del
concurso.

)

9. Apertura de las ofertas: La apertura de proposiciones
tendrd lugar en la Sala de Juntas de la 4.% planta de los
Servicios Centrales, a las 10,00 horas del miércoles de
la semana siguiente a la finalizacién de presentacion de
ofertas; si éste fuera festivo, se trasladaria al siguiente dia
hébil.

10. Otras informaciones.

11. Gastos de anuncios: Por cuenta de los adju-
dicatarios.

Sevilla, 2 de septiembre de 1997.- La Directora
Gerente, Carmen Martinez Aguayo.

RESOLUCION de 2 de septiembre de 1997,
del Servicio Andaluz de Salud, por la que se con-
vocan contrataciones en su dmbito. (PD. 2798/97).

En uso de las facultades que me confiere el art. 12.1
de la Ley 13/95, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Piblicas, en relacién al art. 11 del Decre-
to 317/96, de 2 de julio, de Estructura Orgdnica Bdsica
de la Consejerfa de Salud y el Servicio Andaluz de Salud,
he resuelto anunciar la contrataciéon que se indica con
los requisitos que asimismo se sefalan.

1. Entidad adjudicadora.

a) Organismo: Distrito Sanitario de Ubeda (Jaén).
Servicio Andaluz de Salud.

b) Dependencia que tramita el expediente: Admi-
nistracién.

c) Numero de expediente: C.P. 1/DU/97.

2. Objeto del contrato.

a) Descripcién del objeto: Contratacion del servicio
de comidas del personal en turno de Atencién Continuada,
modalidad «B», en el Centro de Salud de Ubeda (1/DU/97)

b) NUmero de unidades a entregar: Véase la docu-
mentacién del concurso.

c) Divisién por lotes y nimeros: Véase la documen-
tacién del concurso.

d) Lugar de entrega: Véase la documentacién del
concurso.

e) Plozo de entrega: Véase la documentacion del
concurso.

3. Tramitacién: Ordinaria, procedimiento: Abierto y
forma de adjudicacién: Concurso.

4. Presupuesto base de licitacion: Importe total: Seis
millones quinientas veintinueve mil seiscientas pesetas
(6.529.600 ptos.).

5. Garantias: Provisional: Véase la documentacién del
concurso.

6. Obtencién de documentacién e informacién.

a) Entidad: Distrito Sanitario de A. P. de Ubeda (Jaén).

b) Domicilio: C/ Esplanada, s/n.

) Localidad y cédigo postal: Ubeda (Jaén) 23400.

e) Teléfono:
)

e) Telefax:

f) Fecha limite de obtencién de documentos e infor-
macién: Véase punto 8.a).

7. Requisitos especificos del contratista: La acreditacién
de la solvencia econémica, financiera y técnica del licitador
se realizard aportando la documentaciéon prevista en los
articulos 16.a) y 19.e) de la Ley 13/95, de 18 de mayo,
de Contratos de las Administraciones Publicas.

8. Presentacién de las ofertas o de las solicitudes de
participacién.
a) Fecha limite de presentacién: A las 14,00 horas

del vigésimo sexto dia natural, contado a partir del dia
siguiente a la publicacién de este anuncio en el BOJA.

b) Documentacién a presentar: La documentacién
que se determina en los Pliegos de Cldusulas Adminis-
trativas Particulares.

c) Lugar de presentacién: En el Registro General del
Distrito Sanitario de Ubeda (Jaén).

d) Plazo durante el cual el licitador estard obligado
a mantener su oferta: Véase la documentacién del con-
curso.

e) Admisién de variantes: Véase la documentacién del
concurso.

f)

9. Apertura de las ofertas: La apertura de proposiciones
tendrd lugar en la Sala de Juntas de la citada dependencia
en la fecha y hora que se anunciard con 48 horas de
antelacién en el tablén de anuncios.

10. Otras informaciones.

11. Gastos de anuncios: Por cuenta de los adju-
dicatarios.

Sevilla, 2 de septiembre de 1997.- La Directora
Gerente, Carmen Martinez Aguayo.

CORRECCION de errores de la Resolucién de
31 de julio de 1997, del Servicio Andaluz de Salud,
por la que se convocan contrataciones en su dmbito
(CP 1/97) (PD. 2603/97). (BOJA nim. 94, de
14.8.97). (PD. 2799/97).

Advertido error en el texto de la disposicién de refe-
rencia, se procede a efectuar la oportuna rectificacién:

Donde dice:

1. Entidad adjudicadora.

a) Organismo: Servicio Andaluz de Salud. Distrito
Sanitario del Alto Guadalquivir. Montoro. Cérdoba.

c) Numero de expediente: C.P. 1997/173205.

Debe decir:
1. Entidad adjudicadora.

a) Organismo: Servicio Andaluz de Salud. Distrito
Sanitario de Palma del Rio. Cérdoba.

c) Numero de expediente: C.P. 1/97.

Sevilla, 2 de septiembre de 1997.
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CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA

RESOLUCION de 3 de septiembre de 1997,
por la que se hace publico, mediante procedimiento
de urgencia, el concurso abierto que se cita. (PD.

2803/97).

En fecha 23 de agosto de 1997 se publicé en el BOJA
nim. 98 la Resolucién de esta Delegacién Provincial de
fecha 22 de julio de 1997, por la que se hacia publico
el concurso de diversos Servicios de Transporte Escolar
y de Estudiantes.

Existiendo modificaciones en algunas rutas publicadas
y habiéndose omitido la inclusién de ofras, se resuelve
la nueva publicacién de las rutas que sufren modificacion
y que sustituyen a las ya publicadas en el citado BOJA
nim. 98 de fecha 23 de agosto de 1997, asi como la
publicacién de las rutas omitidas.

Rutas publicadas que sufren modificacién:

Ruta ndm.: 26 de Primaria.

Centro: «Santos médicos» «A. Burgos de Benamaurely.

ltinerario: Los Laneros-Las Cabilas-Cortes de Baza-Las
Cucharetas-Valdeas-El Puente-Cortes de Baza-C.P. «Santos
Médicos» Carramaiza-La Teja-Cortes de Baza-Los Lane-
ros-Benamaurel C.P. «<Amancia Burgos».

NUm. de vehiculos: Dos.

Precio dia méximo: 30.899 ptas. sin IVA.

Obligatoriedad acompanante: Si.

Vigencia: 1 afo prorrogable.

Ruta ndm.: 211 de Secundaria.

Centro: «IES P.J. Montoya-IES J. de Mora» de Baza.

ltinerario: Collar Baza-Venta del Peral-Rio de
Baza-Ctra. Murcia-1.E.S. «Pedro Jiménez Montoya»-Ci-
llar-Venta del Peral-Rio de Baza-Baza-1.E.S. «José de Mora».

NUm. de plazas vehiculo: Més de 44.

NUm. de vehiculos: Dos.

Precio dia mdximo: 32.595 ptas. sin IVA.

Vigencia: 1 afio prorrogable.

Ruta ndm.: 215 de Secundaria.

Centro: «IES Valle Lecrin» de Darcal.

ltinerario: AlbuAuelas-Conchar-Cozvijar-Padul-Mar-
chena-Durcal-1.E.S. «Valle de Lecriny.

NUm. plazas vehiculo: Més de 44.

NUm. de vehiculos: Dos.

Precio dia mdximo: 33.984 ptas. sin IVA.

Vigencia: 1 afio prorrogable.

Ruta ndm.: 226 de Secundaria.

Centro: «.F.P. lllywra» de lllora.

ltinerario: Tozar-Puerto Lope-Moclin-Tiena-Venta
Algarra LLF.P «lllywra.

NUm. plazas vehiculo: Menos de 30.

Precio dia méximo: 18.688 ptas., sin IVA.

Vigencia: 1 afio prorrogable.

Ruta NUm.: 244 de Secundaria.

Centro: «.E.S.» de Alhama de Granada.

ltinerario: Almendral-Zafarraya-Vtas. Zafarraya-Pilas.

|.E.S. «Alhama de Granada.

NUm. de vehiculos: Dos.

Precio dia méximo: 32.595 ptas. sin IVA.

Vigencia: 1 afio prorrogable.

Ruta nim.: 259 de Secundaria Centro: IES «Churriana
de la Vega» de Granada.

ltinerario: Otura-Alhendin-1ES «Churriana».

NUm. plazas vehiculo: Més de 44.

NUm. de vehiculos: Dos.

Precio dia méximo: 33.984 ptas. sin IVA.

Vigencia: 1 afio prorrogable.

Rutas omitidas:

Ruta NUm.: 216 de Secundaria.
Centro: |.E.S. M. Orientales de Iznalloz.

ltinerario: Alamedilla-Guadahortuna-Torrecarde-
|la-Gobernador-PiAar-1.E.S. «M. Orientales».

NUm. plazas vehiculo: De 30 a 44.
Precio dia mdximo: 16.992 ptas. sin IVA.
Vigencia: 1 afo prorrogable.

Ruta NUm.: 218 de Secundaria.

Centro: «.F.P. ACCl» de Guadix.

ltinerario: Hueneja-Dolar-Alcudia  Guadix-Esfiliana
«l.F.P. ACCl».

NUm, plazas vehiculo: Menos de 30.

Precio dia méximo: 15.447 ptas. sin IVA.

Vigencia: 1 afio prorrogable.

Las empresas interesadas en la contratacién de estos
servicios, dada la urgencia de los mismos, deberdn pre-
sentar sus proposiciones en sobres cerrados, en el registro
de la Delegacién Provincial de la Consejeria de Educacion
y Ciencia de Granada, sita en calle Duquesa 22, El plazo
de presentacién finaliza a las 14,00 horas del dia deci-
motercero desde la publicacién del anuncio. En todo caso
podrd utilizarse cualquiera de los procedimientos estable-
cidos en el art. 38 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administra-
tivo Comun, y el arficulo 51 de la Ley de Gobierno vy
Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
En el caso de enviarse por correo u ofro procedimiento,
la empresa deberd justificar la fecha de imposicién del
envio y anunciar a la Delegacién de Educacién y Ciencia
la remisién de la oferta, mediante telegrama o fax en el
mismo dia.

Los licitadores presentardn dos sobres A y B cerrados.

Sobre A: Deberd contener la proposicién econémica,
en la forma que determina la cldusula 3.2 del Pliego Tipo
de Cldusulas Administrativas.

Sobre B: Deberd contener la documentacién general,
que determina la cldusula 3.3 del citado Pliego.

La contratacién de los servicios se efectuard con suje-
cién al Pliego de Cléusulas Administrativas, aprobadas por
la Direccién General de Formacién Profesional y Solida-
ridad en la Educacién que se encuentran a disposicion
de los interesados en el Servicio de Ordenacién Educativa
de esta Delegacién y en el Servicio de Transportes de la
Delegacién Provincial de Obras Piblicas y Transportes sito
en Avda. de Madrid, 7, de Granada, y para lo no previsto
en él serd de aplicacién la Ley 13/1995 de 18 de mayo,
de Contratos de las Administraciones Publicas; R.D.
390/1996, el Reglamento General de Contratos del Esta-
do, aprobados por R.D. 3410/1975 de 25 de noviembre,
Sin perjuicio de lo anterior, el empresario quedard obligado
al cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia
de legislacién laboral, seguridad social y seguridad e higie-
ne en el trabajo.

El Transporte Escolar se ajustard en su prestacién a
las condiciones obligatorias establecidas en la Ley 16/1987
de 30 de julio de Ordenacién de los Transportes Terrestres
por su Reglamento de aplicacién aprobado por Real Decre-
to 1211/1990 de 28 de septiembre, cédigo de la cir-
culacién, y R.D. 2296/83 de 25 de agosto y cualesquiera
otras de aplicacién asi como a las estipulaciones conte-
nidas en el contrato.

El importe del presente anuncio serd de cuenta de
las empresas adjudicatarias.

El Delegado, Rafael Pedrajas Pérez.
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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 4 de julio de 1997, de la
Delegacién Provincial de Huelva, por la que se anun-
cia la contratacién de la consultoria y asistencia que

se cita. (Expte. 2/97/C/00). (PD. 2801/97).

En virtud de los facultades que me vienen atribuidas
por Orden de 2 de enero de 1997 de la Consejeria de
Medio Ambiente, de delegacién de competencias, y de
conformidad con lo dispuesto en el art. 79 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

HE RESUELTO

Convocar concurso, por procedimiento abierto, para
la contratacién de la Consultoria y Asistencia, conforme
al siguiente contenido:

1. Entidad adjudicadora.

a) Organismo: Delegacién Provincial de Huelva de
la Consejeria de Medio Ambiente.

b) Dependencia que tramita el expediente: Dpto. Pro-
teccién Ambiental.

c) Num. expediente: 2/97/C/00.

2. Obijeto del contrato.

a) Descripcién: Supervision, Vigilancia y Control de
los proyectos de los planes correctores de vertidos liquidos,
atmosféricos en los poligonos industriales de Huelva y del
plan de normalizaciéon ambiental.

b) Plazo de ejecucién: 1 afo.

3. Tramitacién, procedimiento y forma de adjudi-
cacioén.

a) Tramitacién: Urgente.

b) Procedimiento y forma de adjudicacién: Concurso
abierto.

4. Presupuesto base de licitacion: 4.677.120 ptas.

5. Garantias.

Provisional: Exento.

Definitiva: 4% del precio de licitacién (187.085 ptas.).

6. Obtencién de documentacién e informacién: Los
pliegos de cldusulas administrativas y demds documentos
estardn de manifiesto para su examen y entrega en las
dependencias de esta Delegacién Provincial, sita en calle
Rascén, nom. 2 C.P. 21003. Tfno.: 229.95.00. Fax:
29.95.01, durante el plazo de presentaciéon de ofertas,
de lunes a viernes, de 9,00 a 14,00 horas.

7. Requisitos especificos del contratista: Titulado
Superior en Informética de Sistemas.

8. Presentacién de ofertas:

Fecha limite: A las 14,00 horas del decimotercer dia
natural contado a partir del siguiente al de la publicacién
en el BOJA del anuncio de licitacién. Si dicho dia fuese
Lesﬂvo el plazo finalizard el siguiente dia hébil a la misma

ora.

Documentacién a presentar: La indicada en el pliego
de cldusulas.

Lugar de presentacién: Registro General de Entrada
de la Delegacién Provincial, sita en calle Rascéon, nom.
2 de Huelva, C.P. 21003.

9. Apertura de ofertas: Por la Mesa de Contratacién,
en acto publico, a las 11,00 horas del quinto dia natural
siguiente al de la terminacién del plazo de presentacién
de ofertas, en la Sala de Juntas de la Delegacién Provincial
de Medio Ambiente, sita en C/ Rascédn, nim. 2, si fuese
sdbado o festivo, la apertura serd al dia siguiente hdabil
a la misma hora.

10. Gastos de anuncio: El adjudicatario satisfard el
importe del anuncio en Diario Oficial.

Huelva, 4 de julio de 1997.- El Delegado Provincial,
(P.D. s/Orden de 2.1.97, BOJA nim. 24), Juan Manuel

Gémez Diaz.

RESOLUCION de 26 de agosto de 1997, de
la Direccién General de Participacién y Servicios
Ambientales, por la que se convoca concurso por
procedimiento abierto para la contratacién de la
consultoria y asistencia que se cita. (PD. 2800/97).

La Direccién General de Participacién y Servicios
Ambientales de la Consejeria de Medio Ambiente, ha
resuelto convocar concurso por procedimiento abierto para
la contratacién de la Consultoria y Asistencia denominada
«Disefio y realizacién de un Programa de Aula de Natu-
raleza en Dofana» segin las siguientes prescripciones:

Expediente: 1148/1997/A/00.

Presupuesto: Ocho millones seiscientas mil

(8.600.000) pesetas.
Plazo de ejecucién: Abril 98.

Garantia provisional: 172.000 pesetas, a disposicién
de la Consejeria de Medio Ambiente. Si se constituye
mediante aval o contrato de caucién, deberd contener
dicho documento original el correspondiente visado que
acredite que las personas avalistas tienen poder bas-
tanteado.

Los Pliegos de Prescripciones Técnicas, de Clausulas
Administrativas Particulares, Modelo de Proposicién Eco-
némica y demds documentos se encuentran de manifiesto
en la Direccion General de Participaciéon y Servicios
Ambientales (Unidad de Gestién) de la Consejeria de
Medio Ambiente, sita en la Isla de la Cartuja, Avda. de
las Acacias, s/n, Pabellén de Nueva Zelanda de Sevilla,
donde podrdn ser examinados por los interesados de 9
a 13 horas durante el plazo de presentaciéon de pro-
posiciones.

Plazo de presentacién de proposiciones.

Serd de 26 dias naturales contados a partir del siguien-
te al de la publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, finalizando a las 14,00 horas de la fecha
indicada, si el Gltimo dia fuese festivo, dicho plazo finalizard
el siguiente dia hébil a la misma hora.

Lugar de presentacién de proposiciones.

Registro General de la Consejeria de Medio Ambiente,
en Sevilla, Avda. de Eritafa, 1.

Cuando la documentacién se envie por correo deberd
justificarse la fecha y hora de imposicién del envio en la
Oficina de Correos, y anunciar en el mismo dia al Organo
de Contratacién (Registro General donde se recepcionard
la misma) mediante telegrama o fax la remisién de la citada
documentacién. Sin la concurrencia de estos requisitos no
serd admitida la proposicién, si es recibida por el Organo
de Contratacién con posterioridad a la fecha de la ter-
minacién del plazo sefialado en el anuncio.

Documentacién a presentar por los licitadores:

Sobre A: «Documentaciéon General», especificada en
la Cléusula 7.2.1 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

Sobre B: «Documentacién econémica y técnica», espe-
cificada en la Clausula 7.2.2 del Pliego de Clausulas Admi-
nistrativas Particulares.

Sobre C: «Proposicién Econémica», especificada en
la Cléusula 7.2.3 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares.

Apertura de proposiciones.

Se realizard por la Mesa de Contratacién a las doce
horas del décimo dia natural siguiente al de la terminacién
del plazo de presentacién de ofertas, en la Sala de Juntas,
sita en Avda. de Eritafia, ndm. 1 de Sevilla. Si fuese sdbado
se pasard al siguiente dia habil a la misma hora. El acto
serd publico.
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El importe del presente anuncio asf como los demas
gastos de difusién del mismo serdn satisfechos por el
adjudicatario.

Sevilla, 27 de agosto de 1997.- El Director General
de Participacién y Servicios Ambientales (Orden C.M.A.
de 2.1.97; BOJA 24), P.A. El Director General de Pla-
nificacién, Rafael Silva Lépez.

CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES

RESOLUCION de 2 de septiembre de 1997,
de la Delegacién Provincial de Huelva. (PD.
2802/97).

La Delegacién Provincial de la Consejeria de Asuntos
Sociales en Huelva ha resuelto convocar concurso por pro-
cedimiento abierto para la contratacién de la Consultoria
y Asistencia denominada: «Actualizacién de estudios
socio-familiares y personales de los menores en situacién
de acogimiento residencial», segin las siguientes pres-
cripciones:

Expediente: 21-04/CA-97.

Presupuesto: Siete millones ochocientas mil
(7.800.000) pesetas IVA incluido.

Plazo de ejecucién: Seis meses (desde 1.10.97 hasta
31.3.98).

Garantia provisional: Ciento cincuenta y seis mil
(156.000) pesetas a disposicién de la Delegacién Pro-
vincial de Asuntos Sociales en Huelva.

Los Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares,
de Prescripciones Técnicas, Modelo de Proposicién Eco-
némica y demds documentos se encuentran de manifiesto
en la Delegacién Provincial de Asuntos Sociales de Huelva,
sita en C/ Fernando El Catélico, 14, 3.° planta, donde
podrdn ser examinados por los interesados, desde las 9
hasta las 14 horas, durante el plazo de presentacién de
proposiciones.

Plazo de Presentacién de Proposiciones: Serd de 13
dias naturales contados a partir del siguiente al de la publi-
cacién en el BOJA, finalizando a las 14,00 horas de la
fecha indicada. Si el Gltimo dia fuese festivo, dicho plazo
finalizard el siguiente dia habil a la misma hora.

Lugar de presentacién de proposiciones: Registro
General de la Delegacién Provincial de Asuntos Sociales
en Huelva.

Documentacién que deberdn presentar los licitadores:

Sobre A: «Documentaciéon General», especificada en
la clausula 9.1 del Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares.

Sobre B: «Referencias Técnicas», especificada en la
clausula 9.2 del Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares.

Sobre C: «Proposicién Econémicar, especificada en
la cléusula 9.3 del Pliego de Cléausulos Administrativas
Particulares.

Apertura de Proposiciones: Se realizard por la Mesa
de Contratacién a las 11,00 horas del tercer dia natural
siguiente al de la terminacién del plazo de presentacién
de ofertas, en la Sala de Juntas de la Delegacién Provincial
de Asuntos Sociales de Huelva. Si fuese sdbado o festivo,
se pasard al siguiente dia habil a la misma hora. El acto
serd publico.

El importe del presente anuncio serd por cuenta del
adjudicatario.

Declaracién de Urgencia: Segin Resolucién de la
Delegacién Provincial de Asuntos Sociales de Huelva, de
fecha 2 de septiembre de 1997.

Huelva, 5 de septiembre de 1997.- La Delegada Pro-
vincial, M.® Luisa Faneca Lépez.

AYUNTAMIENTO DE NERVA (HUELVA)

ANUNCIO de convocatoria para la contrata-
cién que se indica. (PP. 2663/97).

Acuerdo del Ayuntamiento de Nerva (Huelva), con-
vocando Concurso para la ejecucién del proyecto de urba-
nizacién de viales en este Municipio.

1. Entidad adjudicadora.
a) Ayuntamiento de Nerva.
2. Obijeto del contrato.
a) Proyecto de urbanizacién de viales.
) Lugar de ejecucién: Término municipal de Nerva.
c) Plazo de ejecucién: 5 meses.
3. Tramitacién, procedimiento y forma de adjudi-

a) Urgente.

b) Restringido.

c) Concurso.

4. Presupuesto base de licitacion: 100.000.000 ptaos.

5. Garantia provisional: 2.000.000 pesetas.

6. Obtencién de documentacién e informacién.

a) Ayuntamiento de Nerva.

b) C/ Argentina, num. 33.

c) 21670 Nerva (Huelva).

d) Teléfono: (959) 58.01.50.

e) Telefax: (959) 58.12.02.

7. Requisitos especificos del contratista. Clasificacién.

Grupo: ll, Subgrupo: 3, Categoria: c.

8. Fecha limite de presentacién: Trece dias naturales
a contar desde el siguiente al de la publicacién del presente
anuncio en BOJA. Si el ¢ltimo dia de presentacion fuese
sdbado o festivo, se prorrogard al siguiente dia habil.

b) Documentacién: La sefialada en el Pliego de
Condiciones.

c) Secretarfa General del Ayuntamiento de Nerva.

9. Apertura de las oferfas.

a) Ayuntamiento de Nerva.

b) Eldia hébil inmediatamente posterior al de la fecha
limite de presentacién de proposiciones.

c) Alas 11 horas.

10. Los gastos de publicacién del presente anuncio
serdn por cuenta del adjudicatario.

Nerva, 21 de julio de 1997.- El Alcalde-Presidente,
José Villalba Vera.

AYUNTAMIENTO DE PELIGROS

ANUNCIO. (PP. 2677/97).

Aprobado por este Ayuntamiento el pliego de cldusulas
juridico-econémico-administrativas que han de regir la
subasta para la enajenaciéon de terrenos de propiedad
municipal, se expone al publico, por plazo de ocho dias,
contados desde su insercién en el «Boletin Oficial del Esta-
do», para que puedan presentarse reclamaciones.

Simultdneamente se anuncia subasta piblica, si bien
la licitacién se aplazard en el supuesto de que se formulen
reclamaciones contra el pliego de condiciones:
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a) Obijetoytipo de licitacién: La enajenacion, median-
te subasta, de los siguientes bienes:

C/ Colombia. Solar edificable situado en calle Colom-
bia, nGm. 18, esquina a calle Argentina, con una superficie
de 161,50 m?, calificado como suelo urbano, residencial
consolidada 1-B, con una edificabilidad de 1,8 m?2/m?2.

Terreno en Plan Parcial R-5. Terreno ubicado en el
pago de San Agustin incluido en el dmbito del Plan Parcial
R-5, de superficie 5.000 m?, calificado como suelo urba-
nizable residencial R-5, con una edificabilidad bruta de
0,55 m?/m?.

b) Duracién del contrato: Otorgamiento de escritura
publica notarial, dentro de los quince dias siguientes a
la fecha de adjudicacion.

c) Exposicién del expediente: En la Secretaria del
Ayuntamiento los dias laborales, en horas de oficina, excep-
to sGbados.

d) Fianza: Se establece como garantia provisional el 2
por 100 del valor de los bienes, y la definitiva en el 4
por 100 del remate.

e) Presentacién y plazo de proposiciones: En la Secre-
tarfa del Ayuntamiento en horas de oficina, durante el plazo
de veintiséis dias hdbiles, contados desde el siguiente al
de la publicacién del extracto del presente anuncio en el
«Boletin Oficial del Estado».

f) Apertura de proposiciones: La apertura de propo-
siciones tendrd lugar en el salén de actos del Ayuntamiento,
a las diez horas del primer dia hébil siguiente (si coincidiese
en sdbado, se aplazard al siguiente habil) al dia en que
termine el indicado plazo de veintiséis dias y el acto serd
publico.

g) Proposiciones y documentacién complementaria:

1. Las proposiciones, para tomar parte en la subasta,
se presentardn en dos sobre cerrados y en los cuales
figuraran:

1.° Sobre A: «Proposicién econdémica para tomar par-
te en la venta, mediante subasta, del bien ................. ,

convocada por el Ayuntamiento de Peligros, con el siguien-
te modelo:

Don ....ccc..... , mayor de edad, con domicilio en
............ , documento nacional de identidad nUmero
.......... , en nombre propio (o en representacién de ...........,
como acredita por ........ ), enterado de la convocatoria
de subasta, anunciada en el “Boletin Oficial de ........ ”
nimero ...... , de fecha ...... , foma parte en la misma,
comprometiéndose a adquirir el bien ......... , en el precio
de ......... (letra y nGmero), con arreglo al pliego de cldu-
sulas econémico-administrativas, que acepta integramente.

(Fecha, lugary firma)»

2.° Sobre B: «Documentos generales para la subasta
de enajenacién del bien .......... , convocada por el Ayun-
tamiento de Peligros.

Los licitadores presentardn los siguientes documentos:

a) Documento nacional de identidad.

b) Declaracién responsable de no hallarse incurso en
las causas de prohibicién para contratar, previstas en el
articulo 20 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pdblicas, en cuanto le sean de aplicacién atendido el objeto
del contrato.

c) Resguardo acreditativo de haber depositado la fian-
za provisional.

d) Escritura de poder, si se actla en representacion
de ofra persona, legalizado, en su caso, y bastanteado
por el Secretario del Ayuntamiento.

e) Escritura de constitucion de la sociedad mercantil,
inscrita en el Registro Mercantil, cuando concurra una
sociedad de esta naturaleza.

f) Declaracién expresa, bajo su responsabilidad, de
que se hallan al corriente de sus obligaciones tributarias
o de seguridad social, impuestas por las disposiciones
vigentes, otorgada ante autoridad judicial, administrativa,
Notario pUblico u organismo profesional cualificado».

Peligros, 30 de julio de 1997.- El Alcalde, lldefonso
Ruiz Rodriguez.

5.2. Otros anuncios

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

ANUNCIO de la Delegacién Provincial de
Cédiz, Oficina Liquidadora del Distrito Hipotecario
de Chiclana, por el que se practican notificaciones
tributarias.

Se pone en conocimiento de las personas fisicas y
juridicas que se relacionan que por esta Oficina Liqui-
dadora, en cumplimiento de lo establecido en los arts.
121.2 y 124.1 de la Ley General Tributaria, se ha intentado
la notificacién de la aprobacién de expedientes de com-
probacién de valores y de las liquidaciones giradas a su
cargo por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados o del Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones, teniendo en cuenta el nuevo valor
comprobado, en el domicilio que de ellas consta declarado
en el correspondiente expediente, sin que se hayan podido
practicar las mismas, por lo que, por el presente anuncio,
conforme a lo prevenido en los arts. 58.2, 59.4 y el 61
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-

dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, se procede a efectuarlas.

Forma de pago: Su importe deberd ser ingresado en
esta Oficina Liquidadora en horario de Caja, de lunes
a viernes, de 9 a 13 horas.

Los plazos para efectuar el ingreso finalizardn los dias
5 6 20 del mes siguiente a su publicacién en el BOJA,
segun la misma aparezca entre los dias 1 al 15 6 16
al Gltimo del mes anterior, respectivamente; si fuesen fes-
tivos se practicard en el dia inmediato hébil posterior. Fina-
lizados estos plazos se exigird el impuesto por via de apre-
mio con el recargo correspondiente. En caso de no com-
parecer el interesado, se dard por notificado mediante pro-
videncia dictada en el expediente por el Sr. Liquidador.

Contra las liquidaciones se podrd interponer Recurso
de Reposicién ante esta Oficina Liquidadora, o Reclama-
cién Econémico-Administrativa ante el Tribunal Regional,
en cuyo caso deberd justificar ante esta Oficina dicha recla-
macién, todo ello en el plazo de quince dias hébiles a
partir del siguiente al de su publicacién en el BOJA, sin
que pueda simultanear ambos recursos, y sin perjuicio de
poder solicitar expresamente, ante esta Oficina Liquidadora
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y dentro del mismo plazo, Tasacién Pericial Contradictoria
(art. 52.2 Ley General Tributaria). La interposicién de recur-
so no interrumpe la obligacién de ingresar si no se prestan
las garantias establecidas en el articulo 52 del Reglamento
General de Recaudacién.

NUm. expte.: 5558/92.

Apellidos y nombre: Garcia de Alba, Josefa.
Base imponible: 3.904.584.

A'ingresar: 154.388.

NUm. expte.: 1458/93.

Apellidos y nombre: Bermidez Heredia, Marifa.
Base imponible: 3.587.520.

Aingresar: 95.289.

NUm. expte.: 1969/93.

Apellidos y nombre: Pecci Curbelo, Juan.
Base imponible: 6.101.375.

Alingresar: 188.649.

NUm. expte.: 3706/93.

Apellidos y nombre: Sagnier Marie, Gabrielle.
Base imponible: 1.200.000.

Alingresar: 16.775.

NUm. expte.: 2118/94.

Apellidos y nombre: Milward David Burtos y otros.
Base imponible: 2.992.500.

Alingresar: 116.160.

NUm. expte.: 4756/94.

Apellidos y nombre: Sdnchez Montes Oca, Miguel.
Base imponible: 5.160.000.

Aingresar: 71.688.

NUm. expte.: 5342/94.

Apellidos y nombre: Jover Aragén, Aurelio.
Base imponible: 1.125.000.

Aingresar: 62.032.

NUm. expte.: 5936/94.

Apellidos y nombre: Forja Baro, José.
Base imponible: 1.350.000.
Aingresar: 26.398.

NUm. expte.: 6210/94.

Apellidos y nombre: Gonzélez Gémez, Francisco.
Base imponible: 7.826.000.

Alingresar: 66.539.

NUm. expte.: 5960/95.
Apellidos y nombre: Irindo, S.A.
Base imponible: 8.944.000.
Aingresar: 280.357.

NUm. expte.: 0067/96.

Apellidos y nombre: Vézquez Mella, José Marfa.
Base imponible: 5.000.000.

Alingresar: 66.727.

NUm. expte.: 0395/96.

Apellidos y nombre: Reyes Cabeza, José.
Base imponible: 1.075.000.

Alingresar: 51.140.

NUm. expte.: 0440/96.

Apellidos y nombre: Reine Merlo, Francisco.
Base imponible: 11.547.335.

Alingresar: 62.778.

NUm. expte.: 2464/96.

Apellidos y nombre: Delgado de Mendoza y Rovirag,
Rodrigo.

Base imponible: 6.000.000.

Aingresar: 66.473.

NUm. expte.: 2483/96.

Apellidos y nombre: Bernal Séez, Carlos.
Base imponible: 2.600.000.

Aingresar: 39.232.

NUm. expte.: 4164/96.

Apellidos y nombre: Garcia Morales, Yolanda y Garcia
Sdanchez, Joaquin.

Base imponible: 3.985.413.

Alingresar: 177.693.

NUm. expte.: 0209/96-S.

Apellidos y nombre: Mateos Cézar, Eleuterio.
Base imponible:

Alingresar: 657.850.

Chiclana de la Frontera, 7 de julio de 1997.- El Liqui-
dador, Jests Muro Molina.

ANUNCIO de la Delegacién Provincial de
Cddiz, Oficina Liquidadora del Distrito Hipotecario
de Chiclana, por el que se practican notificaciones
tributarias.

En cumplimiento a lo establecido en los arts. 121.2
y 124.1 de la Ley General Tributaria, se ha intentado la
notificacién de la aprobacién de expedientes de compro-
bacién de valores por el Impuesto sobre las Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en el domi-
cilio que de ellas consta declarado en el correspondiente
expediente, sin que se hayan podido practicar las mismas,
por lo que, por el presente anuncio, conforme a lo pre-
venido en los arts. 58.2, 59.4 y el 61 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, se pone en conocimiento de los interesados que
se relacionan, que se procede a efectuarlas.

NUm. expte.: 4544/95.

Apellidos y nombre: Galindo Seijo, José Marfa.
V. Declarado: 670.000.

V. Comprobado: 6.030.000.

En los anteriores expedientes se ha empleado el medio
de comprobacién regulado en el art. 52.1.d) de la Ley
General Tributaria, consistente en el dictamen de un Perito
de la Administracién respecto de los bienes a valorar. Como
quiera que la expresada diferencia de valor es superior
a dos millones de pesetas y, a su vez, excede en mds
del 20% de valor declarado, resulta de aplicacién lo pre-
visto en el art. 14.7 del Texto Refundido del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales (R.D. Legislativo 1/1993, de
24.9, BOE 20.10) con las siguientes repercusiones tribu-
tarias: A) Para el adquirente: Si el impuesto se hubiese
autoliquidado por un valor inferior al consignado en el
correspondiente documento, se girard liquidacién comple-
mentaria sobre una base equivalente a la diferencia de
valor. Ademds, el exceso comprobado tendrd para el
adquirente las repercusiones tributarias de los incrementos
patrimoniales derivados de transmisiones a titulo lucrativo.
Si fuese persona juridica, el exceso comprobado recibird
el tratamiento previsto en el art. 15.6.° de la Ley 61/78,
de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades. Si
fuese persona fisica, el exceso comprobado recibird el tra-
tamiento previsto en el art. 10.1.b) del Reglamento del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, segin Real
Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre. B) Para el trans-
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mitente: El exceso comprobado tendrd la repercusion tri-
butaria de los incrementos patrimoniales derivados de
Transmisiones a titulo lucrativo. Si fuese persona fisica,
el exceso comprobado tendrd el tratamiento previsto en
el articulo 20.3.° de la Ley 44/78, de 8 de septiembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Si
fuese persona juridica, el exceso comprobado recibird el
tratamiento previsto en el art. 15.3.° de la Ley 61/78,
de 27 de diciembre, del Impuesto sobre las Sociedades.
En relacién a la Base Imponible (base comprobada)
asi determinada, podrén los interesados: 1. Prestar su con-
formidad expresa o técita, entendiéndose producida esta
Oltima en caso de que transcurran quince dias hdbiles sin
que se presente reclamacién alguna contra ella. 2. Inter-
poner Recurso de Reposicién ante esta Oficina Liquidadora,
o Reclamacién Econémico-Administrativa ante el Tribunal
Regional, en cuyo caso deberd justificar ante esta Oficina
dicha reclamacién, todo ello en el plazo de quince dias
hdbiles a partir del siguiente al de su publicacién en el
BOJA, sin que pueda simultanear ambos recursos, y sin
perjuicio de poder solicitar expresamente ante esta Oficina
Liquidadora y dentro del mismo plazo, Tasacién Pericial
Contradictoria (art. 52.2 Ley General Tributaria).

Chiclana de la Frontera, 7 de julio de 1997.- El Liqui-
dador, Jests Muro Molina.

CONSEJERIA DE TRABAJO E INDUSTRIA

ANUNCIO de la Delegacién Provincial de Sevi-
lla, de la admisién definitiva de la solicitud de la
concesién directa de explotacién La Cabaria I, ndm.

7649. (PP. 2268/97).

El Delegado Provincial de Trabajo e Industria, hace
saber que ha sido admitida definitivamente la solicitud de
la Concesién Directa de Explotacion que se indica a
continuacién:

Denominacién: «La Cabafa ll».
Superficie: 10 cuadriculas.
Recursos: Seccién C).

Término Municipal: La Rinconada.
Titular: Don José Villodres Padilla.

Lo que se hace publico a fin de que todos aquellos
que tengan la condicién de interesados puedan personarse
en el expediente, dentro del plazo de quince dias, contados
a partir de la presente publicacién, de conformidad con
lo establecido en el art. 70 del Reglamento General para
el Régimen de la Mineria de 25 de agosto de 1978.

Asimismo se indica que se encuentra en el Depar-
tamento de Minas de esta Delegacién Provincial, el Estudio
de Impacto Ambiental, para su consulta por todos aquellos
interesados en el expediente.

Sevilla, 18 de junio de 1997.- La Delegada Provincial,
Maria José Ferndndez Mufioz.

ANUNCIO de la Delegacién Provincial de Sevi-
lla, de la admisién definitiva de la solicitud de la
concesién directa de explotacién La Rinconada-Se-

villa, ndm. 7693. (PP. 2269/97).

El Delegado Provincial de Trabajo e Industria, hace
saber que ha sido admitida definitivamente la solicitud de
la Concesién Directa de Explotacion que se indica a
continuacién:

Denominacién: «La Rinconada-Sevillar.
Superficie: 5 cuadriculas.

Recursos: Seccién C).

Término Municipal: La Rinconada y Sevilla.
Titular: Pioner Concrette Hispania, S.A.

Lo que se hace publico a fin de que todos aquellos
que tengan la condicién de interesados puedan personarse
en el expediente, dentro del plazo de quince dias, contados
a partir de la presente publicacién, de conformidad con
lo establecido en el art. 70 del Reglamento General para
el Régimen de la Mineria de 25 de agosto de 1978.

Asimismo se indica que se encuentra en el Depar-
tamento de Minas de esta Delegacién Provincial, el Estudio
de Impacto Ambiental, para su consulta por todos aquellos
interesados en el expediente.

Sevilla, 18 de junio de 1997.- La Delegada Provincial,
Maria José Ferndndez Mufioz.

ANUNCIO de la Delegacién Provincial de Sevi-
lla, de la admisién definitiva de la solicitud de la
concesién directa de explotacién La Rinconada,

nom. 7655. (PP. 2481/97).

El Delegado Provincial de Trabajo e Industria, hace
saber que ha sido admitida definitivamente la solicitud de
la Concesién Directa de Explotacion que se indica a
continuacién:

Denominacién: «La Rinconada».
Superficie: 36 cuadriculas.

Recursos: Secciéon C).

Término Municipal: La Rinconada.
Titular: Pioner Concrette Hispania, S.A.

Lo que se hace publico a fin de que todos aquellos
que tengan la condicién de interesados puedan personarse
en el expediente, dentro del plazo de quince dias, contados
a partir de la presente publicacién, de conformidad con
lo establecido en el art. 70 del Reglamento General para
el Régimen de la Mineria de 25 de agosto de 1978.

Asimismo se indica que se encuentra en el Depar-
tamento de Minas de esta Delegacién Provincial, el Estudio
de Impacto Ambiental, para su consulta por todos aquellos
interesados en el expediente.

Sevilla, 18 de junio de 1997.- La Delegada Provincial,
Maria José Ferndndez Mufioz.

CONSEJERIA DE CULTURA

ANUNCIO de la Direccién General de Bienes
Culturales, por la que se somete a informacién publi-
ca el expediente que se cita.

Expediente: Inscripcién en el Catdlogo General del
Patrimonio Histérico Andaluz a favor del Muelle de Carga
de la Empresa «Compafia Espafiola de Minas de Tharsis»,
en Huelva.

Encontrandose en tramitacién el expediente incoado
para la inscripcién en el Catdlogo General del Patrimonio
Histérico Andaluz a favor del Muelle de Carga de la Empre-
sa «Compaiia Espafiola de Minas de Tharsis» cuya deli-
mitacién literal y gréfica se adjunta en anexo aparte, se
ha acordado en consideracién al estado en que se encuen-
tran las actuaciones y conforme a lo dispuesto en el articulo

86 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
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Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comn, abrir un periodo de infor-
macién publica. Atal efecto se procede a publicar el corres-
pondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, para que de acuerdo con el art. 12.1 del Decre-
to 19/1995, de 7 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Proteccién y Fomento del Patrimonio His-
térico de Andalucia, en el término de un mes contado
a partir del dia de la publicacién, puedan, cuantos tengan
interés en el mismo, alegar lo que estimen conveniente
en orden a la inscripcién que se pretende, a cuyo fin,
el expediente en cuestién estard de manifiesto en la Dele-
gacién Provincial de la Consejerfa de Cultura, en Huelva,
C/ Manuel Siurot, nUm. 6, de nueve a catorce horas.

Sevilla, 5 de agosto de 1997.- El Director General,
Marcelino Sdnchez Ruiz.

AYUNTAMIENTO DE LEPE

ANUNCIO. (PP. 2397/97).

Por el Ayuntamiento Pleno en Sesién Ordinaria cele-
brada con fecha 10 de diciembre del pasado afio 1996,
se adopté por mayoria absoluta legal, con la abstencién
del Grupo Popular y del Grupo Andalucista, el siguiente
acuerdo:

Primero. Aprobar inicialmente el Proyecto de Urba-
nizacién del Plan Parcial Segunda Ampliacién de la Rome-
ria de la Bella, condicionado a la subsanacién de lo espe-
cificado en los informes técnicos, de infraestructura y de
GIAHSA emitidos al respecto.

Segundo. Someter el presente acuerdo a informacién
publica durante un plazo de veinte dias, mediante publi-
cacién de su anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia,
en uno de los diarios de mayor circulacién de la misma
y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, para la
presentacién de alegaciones.

Tercero. Notificar personalmente el presente acuerdo
a todos los propietarios y demds interesados directamente
afectados, pudiéndose presentar alegaciones por aquellos
en el plazo de veinte dias.

Cuarto. Facultar al Sr. Alcalde-Presidente don José
Oria Galloso, para suscribir todos aquellos documentos
publicos o privados necesarios para la ejecucién o mejor
desarrollo del presente acuerdo.

Lo que se hace pUblico para general conocimiento,
por plazo de veinte dias, a contar del siguiente a la Gltima
publicacién del presente Anuncio, en cuyo plazo podré
consultarse el expediente en el Area de Obras, Urbanismo
y Servicios sita en calle Iglesia, ndm. 50, de 9,00 a 14,00
horas, y presentar alegaciones o reclamaciones.

Lepe, 14 de julio de 1997.- El Tte. de Alcalde, Dele-

gado Area Obras, Urbanismo y Servicios, José Prieto
Martin.

AYUNTAMIENTO DE MORON DE LA FRONTERA

ANUNCIO. (PP. 2756/97).

El Excmo. Ayuntamiento Pleno de esta ciudad, en
sesion plenaria celebrada el dia 31 de julio de 1997, acor-
dé aprobar inicialmente el expediente de modificacién pun-

tual numero 38 de las Normas Subsidiarias de Planea-
miento, cambio de calificacién de suelo en el dmbito del
Estudio de Detalle nimero 11.

El expediente se somete a informacién piblica durante
el plazo de un mes, a los efectos de que pueda ser exa-
minado y se formulen las alegaciones y reclamaciones que
se estimen pertinenfes.

Morén de la Frontera, 19 de agosto de 1997.- La
Alcaldesa Acctal., Marfa José Castro Nieto.

ANUNCIO. (PP. 2757/97).

El Excmo. Ayuntamiento Pleno de esta ciudad, en
sesion plenaria celebrada el dia 31 de julio de 1997, acor-
dé aprobar inicialmente el expediente de Modificacién Pun-
tual de las Normas Subsidiarias de Planeamiento en la
finca sita en la calle Arrecife ndm. 74-bis, cambio de uso
de comercial a residencia unifamiliar cerrada, grado 2.

El expediente se somete a informacién piblica durante
el plazo de un mes, a los efectos de que pueda ser exa-
minado y se formulen las alegaciones y reclamaciones que
se estimen pertinentes.

Morén de la Frontera, 19 de agosto de 1997.- La
Alcaldesa Acctal., Maria José Castro Nieto.

AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA FRONTERA.
GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO

ANUNCIO sobre Urbanizacién de la unidad de
ejecucién 6V'1 Circo. (PP. 2784/97).

El Consejo de Gestion de la Gerencia Municipal de
Urbanismo, en sesién celebrada el dia 28 de mayo del
presente afo, al Punto 18 de su Orden del Dia, acordé
aprobar inicialmente el Segundo Proyecto Reformado del
de Urbanizacién de la Unidad de Ejecucién 6.V.1 «Circon,
presentado por Williams & Humbert Ltd.

De conformidad con lo acordado, se somete el Pro-
yecto de Urbanizacién inicialmente aprobado a informa-
cién publica durante el plazo de veinte (20) dias, para
que pueda ser examinado en el Departamento de Pla-
neamiento, Obras y Proyectos de la Gerencia Municipal
de Urbanismo (PI. del Arenal, nim. 17, «Edificio Los Arcos»)
por cuantas personas estén interesadas y formular, dentro
del indicado plazo, las alegaciones que estimen pro-
cedentes.

Jerez de la Frontera, 27 de agosto de 1997.- El Con-
cejal-Delegado de Urbanismo y Vivienda, José Lépez
Benitez.

AYUNTAMIENTO DE ARCOS DE LA FRONTERA

ANUNCIO de bases.

El Excmo. Pleno de Arcos de la Frontera, en sesién
Plenaria celebrada el dia 21 de julio de 1997, aprobé
las siguientes:

BASES QUE HAN DE REGIR LA CONVOCATORIA PARA
LA SELECCION DE PERSONAL FUNCIONARIO DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ARCOS DE LA FRONTERA
CORRESPONDIENTE A LA O.P.E. DE 1997
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Primero. Obijeto de la Convocatoria.

Es objeto de la presente convocatoria la provisién en
propiedad de las plazas de Funcionarios de este Excmo.
Ayuntamiento que figuran en el anexo a estas bases
generales.

Las plazas de funcionarios pertenecen a las escalas,
subescalas y clases que se indican y estdn dotadas de
los haberes correspondientes al grupo retributivo que igual-
mente se especifica.

Segundo. Normas Generales.

La realizacién de estas pruebas se regird por lo previsto
en estas bases y anexo correspondiente, y en su defecto
se estard en la establecido en el R.D. Legislativo 781/1986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, Ley 30/1984 de 2 de agosto, R.D. 2223/1984,
de 19 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General del ingreso del personal al servicio de la Admi-
nistracién del Estado, R.D. 896/1991, de 7 de junio por
el que se establecen las Reglas bésicas y los programas
minimos a que debe ajustarse el procedimiento de selec-
cién de los Funcionarios de la Administracién Local, Decre-
to 196/1992, de la Consejeria de la Gobernacion de la
Junta de Andalucia, de 24 de noviembre, de Orden de
29 de enero de 1993 que lo desarrolla, Ley 1/1989, de
8 de mayo de Coordinacién de las Policias Locales de
Andalucia, Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen
Local, R.D. 364/1995, de 2 de abril, y cualquier otra dis-
posicién aplicable.

Tercera. Condiciones de los aspirantes.

a) Ser Espafiol.

b) Tener cumplidos los 18 afios de edad y no haber
cumplido los 30.

c) No padecer enfermedad o defecto fisico que impida
el desempefio de las correspondientes funciones.

d) No haber sido separado mediante expediente dis-
ciplinario, del Servicio de cualquiera de las Administra-
ciones Publicas, ni hallarse inhabilitado para el desemperio
de Funciones Publicas.

e) No hallarse incurso en causa de incapacidad o
incompatibilidad establecidas en la legislacién vigente.

f) Estar en posesién de los titulos exigidos para el
ingreso en los grupos de Funcionarios que sefala el art.
25 de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién
Piblica, y en los arts. 169 y 135 del R.D. Legislativo
781/1986.

g) Tener una estatura minima de 1.70 m. los hombres
y 1.65 m. las mujeres.

h) Estar en posesién de los permisos de conducir A-2
y B-2.

i) Compromiso de conducir vehiculos Policiales.

i) No haber sido condenado por delito doloso, ni
separado del Servicio del Estado, de la Administracién
Auténoma, Local o Institucional, ni hallarse inhabilitado
para el ejercicio de Funciones Publicas.

k) Compromiso de portar armas y utilizarlas cuando
legalmente sea preceptivo.

Cuarta. Solicitudes.

Quienes deseen tomar parte en estas convocatorias
deberdn hacerlo constar en instancia dirigida al lImo. Sr.
Alcalde-Presidente, manifestando que rednen las condicio-
nes exigidas en la Base Tercera y acompafnadas del jus-
tificante de abono de los derechos de examen.

El plazo de presentacién de instancias serd de veinte
dias naturales, contados a partir del siguiente a la publi-
cacién del extracto de la convocatoria en el BOE en el
que figurard el nimero y fecha de los Boletines Oficiales
de la Provincia y de la Junta de Andalucia en los que
se hayan publicado las Bases y Convocatorias.

Las instancias se presentardn en el Registro General
del Ayuntamiento o conforme a los arts. 65 y 66 de la
Ley de Procedimiento Administrativo y 34.8 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Pdblicas.

Los derechos de examen se fijan en la cantidad de
mil quinientas pesetas, cuyo resguardo acreditativo de
haberlos satisfechos en la Tesoreria Municipal de este Ayun-
tamiento o mediante giro postal o telegrdfico a través de
las entidades bancarias colaboradoras deberd adjuntarse
a la solicitud.

Quinta. Admisién de candidatos.

Terminado el plazo de presentacién de instancias, por
la Alcaldia-Presidencia, en el plazo méximo de un mes,
se dictard Resolucién declarando aprobada la lista de
admitidos y excluidos, que se publicaréd en el Boletin Oficial
de la Provincia y en el Tablén de Edictos del Ayuntamiento,
determinando lugar, fecha y hora de celebracién de las
pruebas, y en su caso orden de actuacién de los aspirantes
segun sorteo realizado al efecto asi como la composicién
del Tribunal.

Los aspirantes excluidos podrdn reclamar en el plazo
de diez dios a partir del siguiente al de la publicacién
de la Resolucién. Si no hay reclamacién se elevardn a
definitivas las listas provisionales, sin necesidad de nueva
publicacién.

Los errores de hecho podran subsanarse en cualquier
momento, de oficio o a instancia del interesado, conforme
a lo dispuesto en el art. 111 de la Ley de Procedimiento
Administrativo.

Sexta. Tribunales.
El Tribunal Calificador estard compuesto por los
siguientes miembros:

Presidente: El de la Corporacién, o miembro de la
misma en quien delegue.

Secretario: El de la Corporacién, o Funcionario de
la misma en quien delegue, con voz y sin voto.

Vocales:

- Técnico o experto designado por la Corporacién.

- Representante de la Comunidad Auténoma.

- Funcionario de Carrera designado por la Cor-
po- Un represente de los Funcionarios nombrado por la
Junta de Personal.

- Un representante de los Funcionarios nombrado por
las Centrales Sindicales mds representativas, con voz y sin
voto.

- Un representante de cada Grupo Municipal con
representacion en este Excmo. Ayuntamiento.

La designacién del Tribunal incluird la de sus respec-
tivos suplentes.

Los vocales poseerdn igual o superior titulacion o espe-
cializacién a las exigidas para el acceso a las plazas
convocadas.

Cuando el procedimiento selectivo lo aconseie, el tri-
bunal, podré disponer la incorporacién al mismo, con
cardcter temporal, de otros Funcionarios o Trabajadores
Municipales, para colaborar en el proceso de seleccién.

Los miembros del tribunal deberdn abstenerse de for-
mar parte del mismo cuando concurran las circunstancias
previstas en el art. 20 de la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo, o si hubiesen realizado tareas de preparacién
de aspirantes a pruebas selectivas en los cinco afios ante-
riores a la publicacién de esta convocatoria.

Los aspirantes podrén recusar a los miembros del Tri-
bunal cuando concurran las circunstancias previstas en el
art. 20 de la Ley de Procedimiento Administrativo.
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Los tribunales procurardn adaptar las medidas precisas
para que en la correccién de los ejercicios escritos se cum-
pla lo dispuesto en la Orden del Ministerio para las Admi-
nistraciones Publicas de 18 de febrero de 1995 (BOE del
22), el Tribunal excluird aquellos candidatos en cuyos ejer-
cicios figuren marcas o signos que permitan conocer la
identidad del opositor.

Séptima. Comienzo y desarrollo de los ejercicios.

En la misma Resolucién, que aprueba la lista de admi-
tidos y excluidos, se indicard composicién nominal del Tri-
bunal, y dia de comienzo de las pruebas.

Los sucesivos anuncios para la celebracién de las res-
tantes pruebas se hardn publicas en el Tablén de Anuncios
de la Casa Consistorial con doce horas de antelacién del
comienzo de las mismas, si se trata del mismo ejercicio,
o de veinticuatro horas si se trata de un nuevo ejercicio.

En cualquier momento del proceso selectivo, si los
Tribunales tuvieren conocimiento de que alguno de los
aspirantes no posee la totalidad de los requisitos exigidos
por la presente convocatoria, previa audiencia del inte-
resado, deberd proponer su exclusién al Presidente del
Tribunal.

Octava. Procedimiento de seleccién.

El procedimiento de seleccién serd el de Oposicion.

1. Fase de Oposicién.

Consistira en la contestacién, por escrito, de los temas
o cuestionarios de preguntas con respuestas alternativas,
propuestas por el Tribunal para cada materia de las que
figuren en el temario de la convocatoria y en la de cada
anexo.

Los ejercicios serdn calificados por el Tribunal de O
a 10 puntos, siendo necesario obtener una puntuacién
minima de 5 puntos en cada uno de ellos para pasar
al siguiente.

Las calificaciones se adoptardn sumando las puntua-
ciones otorgadas por los diferentes miembros del Tribunal,
y dividiendo el total por el nimero de asistentes en aquel,
siendo el cociente la calificacién definitiva.

Las calificaciones de cada ejercicio se hardn publicas
el mismo dia en que se acuerden y serdn expuestas en
el Tablén de Edictos de la Corporacién.

El orden de clasificacién definitiva estard determinado
por la suma de las puntuaciones obtenidas en el conjunto
de los ejercicios.

ANEXO

NUmero de plazas: Seis. (*)

Escala: Admén. Especial.

Subescala: Servicios Especiales.

Clase: Cometidos Especiales.

Denominacién: Agentes de Policia Local.

Grupo: D.

Sistema de seleccion: Oposicién.

Titulacién exigida: Graduado Escolar.

(*). Se incluye una plaza més en base a lo especificado
en el pdrrafo segundo de la O.P.E. publicada en el BOP
del dia 24.5.97.

Ejercicios de la Oposicién:

Primer ejercicio: (Segin lo especificado en la Base
8.a).

1. La Constitucién Espafiola de 1978: Estructura y
contenido. Derechos y deberes fundamentales. Su garantia
y suspensién. El Tribunal Constitucional. El Defensor del
Pueblo.

2. La Corona. Funciones Constitucionales del Rey.
Sucesién y regencia. El Refrendo. Las Cortes Generales.
Composicién, atribuciones y funcionamiento. El Gobierno

y la Administracién. Relaciones entre el Gobierno vy las
Cortes Generales. El Poder Judicial. El Consejo General
del Poder Judicial.

3. Tipologia de los Entes Piblicos: Las Administra-
ciones Central, Auténoma, Local e Institucional.

4. Las Comunidades Auténomas: Constitucién y com-
petencias. El Estatuto de Autonomia para Andalucia: Estruc-
tura y disposiciones generales.

5. ldea general de las competencias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

6. El Parlamento de Andalucia. El Presidente de la
Junta de Andalucia y el Consejo de Gobierno. El Tribunal
Superior de Justicia.

7. Relaciones de la Junta de Andalucia con la Admi-
nistracién Central y con otras Comunidades Auténomas.
La reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

8. El Derecho Administrativo y sus fuentes de Ley y
el Reglamento.

9. Los actos administrativos: Concepto y clases. Moti-
vacién y nofificacién. Eficacia y validez de los actos.

10. Los recursos administrativos: Concepto y clases.
Recursos de alzada, reposicién, revisién y stplica.

11. Lo organizacién territorial del Estado: La provincia
y el Municipio.

12. La Administracién Local: Autonomia de los Entes
Locales. Principios Constitucionales de la Administracién
Local.

13. Organizacién y funcionamiento de la Adminis-
tracién Local. El Alcalde. Los Tenientes de Alcalde. El Pleno.
La Comisién de Gobierno. Organos complementarios.

14. Potestades de la Administracién Local. Potestad
normativa: Reglamentos, ordenanzas, bandos. Competen-
cias de los Entes Locales: Materias en las que pueden asu-
mir competencias. Servicios minimos obligatorios. Com-
petencias delegadas.

15. Lo Funcién Piblica Local: Concepto. Clases.
Adquisicién y perdida de la condicién de funcionarios.
Especial referencia a los Policias Locales. Derechos, debe-
res e incompatibilidades de los funcionarios publicos
locales.

16. La actividad de los Policias Locales. Funciones
segun la Ley Orgdnica 2/86 de fuerzas y cuerpos de segu-
ridad. Ley 1/89, de Coordinacién de los Policias Locales
de Andalucia.

17. Ley de seguridad vial. El reglamento de circu-
laciéon. Normas generales de circulacién. Transportes de
mercancias que requieren precauciones especiales.

18. Vida en sociedad. Personalidad y socializacion.
Status. Rol.

19. La ciudad. El suburbio. El fenémeno de la urba-
nizacién. Poblacién y grupo social.

20. La sociedad de masas. Caracteristicas.

21. Caracteristicas poblacionales, urbanas y rurales
c|e|| municipio. Centros y establecimientos de interés poli-
cial.

Pruebas de aptitud fisica: Para la realizacién de las
pruebas de aptitud fisica, los aspirantes deberdn entregar
al tribunal, antes de efectuarse el reconocimiento facul-
tativo, un certificado médico, en el que se haga constar
que el aspirante redne las condiciones fisicas precisas para
realizar las pruebas deportivas.

De las siguientes pruebas las seis primeras se esta-
blecen obligatorias y la Gltima opcional para aquellos ayun-
tamientos que deseen establecerla como obligatoria en
su convocatoria.

Estos ejercicios se realizardn por el orden en que estdn
relacionados y cada uno es eliminatorio para realizar el
siguiente.
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OBLIGATORIAS

Fuerza Flexora.

a) Hombres: Desde la posicién de suspensién pura
con palmas al frente, brazos totalmente extendidos, se rea-
lizardn flexiones de manera que la barbilla asome por enci-
ma de la barra y extendiendo totalmente los brazos sin
que se permita el balanceo del cuerpo o ayuda con movi-
mientos de piernas.

Dos intentos.

Los aspirantes tendrdn que realizar un minimo de 8
flexiones.

b) Mujeres: El ejercicio consiste en quedar, el mayor
tiempo posible, en la posicién de brazos flexionados, presa
con las palmas de las manos hacia atrds, piernas com-
pletamente extendidas y pies sin tfocar el suelo, barbilla
situada por encima de la barra y sin tener contacto con
ella.

Dos infentos.

Las aspirantes tendrdn que mantenerse en la posicién
descrita anteriormente un minimo de 40 segundos.

Salto vertical (Hombres y Mujeres): Desde la posicién
inicial de lado junto a una pared vertical, y con un brazo
totalmente extendido hacia arriba, el aspirante marca la
altura que alcanza en esta posicién. Separado 20 cen-
timetros de la pared vertical, salta tanto como pueda y
marca nuevamente con los dedos el nivel alcanzado.

Se acredita la distancia existente entre la marca hecha
desde la posicién inicial y la conseguida con el salto.

Dos infentos.

Los aspirantes tendrédn que alcanzar 52 centimetros
los hombres y 40 centimetros en las mujeres.

Salto de longitud: Se tomard la carrera necesaria y
se batird con un solo pie, segin el reglamento de atletismo.

Dos intentos.

Los aspirantes tendrdn que superar 4,5 metros los varo-
nes y 3,80 metros las mujeres.

Salto de altura: 1,30 metros para los varones y 1,15
metros para las mujeres, batiendo con un solo pie, segin
el reglamento de atletismo.

Dos intentos.

Carrera de velocidad (60 metros): El aspirante se colo-
card en la pista en el lugar sefalado, pudiendo realizar
la salida de pie o agachado, sin tacos.

Dos infentos.

Marcas minimas: 8,50 segundos para hombres y 9,50
segundos para mujeres.

Carrera de resistencia sobre 2.000 metros: El aspirante
se colocard en la pista en el lugar indicado.

Dos infentos.

Marcas minimas: 8,00 minutos para hombres y 9,00
minutos para mujeres.

Natacién (50 metros estilo libre): El aspirante podra
colocarse para la salida, bien sobre las plataformas de
salida o en el borde de la piscina o en el interior de la
pileta, tomando en este caso con la pared de la piscina
en el borde de la salida.

Dada la salida, los participantes en la posicién adop-
tada bien en zambullida o por impulsién sobre la pared,
iniciardn la prueba empleando cualquier estilo para su
progresioén.

Dos intentos.

Marcas minimas exigidas: 55” para hombres y 65”
para mujeres.

Cuadro de exclusiones médicas:

1. Talla.

Estatura minima: 1,70 metros para las hombresy 1,65
metros para las mujeres.

2. Obesidad-Delgadez. Obesidad o delgadez mani-
fiestas que dificulten o incapaciten para el ejercicio de
las funciones propias del cargo.

Peso no superior ni inferior al 20% del teérico ideal,
calculado segun la formula siguiente:

P.l.= [(talla en cm — 100) x edad/4) x 0,9]

Exclusiones definitivas.

1. Ojoy visién.

1.1. Agudeza visual sin correccién inferior a los dos
la visién normal en ambos ojos.

. Queratotomia radial.

. Desprendimiento de retina.

. Estravismo.

tercios d

Hemianopsias.
Discromatopsias.

3.1.7. Cualquier otro proceso patolégico que, a juicio
de los Inspectores médicos, dificulte de manera importante
la agudeza visual.

3.
3.
3.

UM RWND =

3.1.
3.1.
3.1.
3.1.
3.1.

3.2. Oido y Audicién. Agudeza auditiva que suponga
una pérdida entre mil y tres mil hertzios a 35 decibelios
o de cuatro mil hertzios a 45 decibelios. Asimismo no podra
existir una pérdida auditiva en las frecuencias conversa-
cionales igual o superior a 30 decibelios.

3.3. Otras exclusiones.

3.3.1. Aparato locomotor: Alteraciones del aparato
locomotor que limiten o dificulten el desarrollo de la funcién
policial, o que puedan agravarse, a juicio de los Inspectores
médicos, con el desempefio del puesto de trabajo: Pato-
logfa 6sea de extremidades, retracciones o limitaciones
funcionales de causa muscular o arficular, defectos de
columna vertebral, y ofros procesos éseos, musculares y
articulares.

3.3.2. Aparato digestivo: Ulcera gastro-duodenal y
cualquier ofro proceso digestivo que, a juicio de los Ins-
pectores médicos, dificulte el desempefio del puesto de
trabajo.

3.3.3. Aparato cardiovascular: Hipertensién arterial
de cualquier causa, no debiendo sobrepasar las cifras en
reposo los 145 mm/hg en presién sistélica, y los 90 mm/hg
en presion diastélica; varices a insuficiencias venosas peri-
féricas, asi como cualquier otra patologia o lesién car-
diovascular que, a juicio de los Inspectores médicos, pue-
dan limitar el desempefio del puesto de trabajo.

3.3.4. Aparato respiratorio: El asma bronquial, bron-
copatia crénica, obstructiva, el neumotérax espontdneo (en
mdés de una ocasién), la tuberculosis pulmonar activa y
ofros procesos del aparato respiratorio que dificulten el
desarrollo de la accién policial.

3.3.5. Sistema nervioso: Epilepsia, depresién, jaque-
cas, temblor de cualquier causa, alcoholismo, toxicomanias
y ofros procesos patolégicos que dificulten el desarrollo
de la accién policial.

3.3.6. Piel y faneras: Psoriasis, eczema, cicatrices que
produzcan limitacién funcional y otros procesos patolégicos
que dificulten o limiten el desarrollo de la funcién policial.

3.3.7. Oftros procesos patolégicos: Diabetes, enfer-
medades transmisibles en actividad, enfermedades de
transmisién sexual, enfermedades inmunolégicas sistemd-
ticas, intoxicaciones crénicas, hemopatias graves, malfor-
maciones congénitas, psicosis, y cualquier ofro proceso
patolégico que, a juicio de los Inspectores médicos, limiten
o incapaciten para el ejercicio de la funcién policial.

Estas exclusiones médicas se garantizardn con las prue-
bas complementarias de diagnéstico (estudio radiogréfico,
analitica de sangre y de orina, etc.).
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Pruebas psicotécnicas.
El examen psicotécnico constard en todo caso de prue-
bas que evalGen los factores que a continuacién se indican:

Intelectuales: Nivel intelectual con un cociente de inte-
ligencia general superior a la media de la poblacién espa-
fiola. Aptitudes especificas: Comprensién y fluidez verbal,
razonamiento verbal y espacial, y memoria. Atributos que
requieren una puntuacién media alta.

Caracteristicas de personalidad: Ausencia de patolo-
gfa. Madurez y estabilidad emocional, motivacién personal
y social, sociabilidad y flexibilidad. La puntuacién requerida
serd la media, excepto en madurez y estabilidad emocional
que deberd ser media alta.

Cualquier interpretacion de los resultados ha de ir
acompanada de una entrevista que apoye las calificaciones
obtenidas.

Se entiende por media y alta las de la poblacién gene-
ral de nuestro pais.

Prueba prdctica.

Consistird en la realizacién de un supuesto préctico
elegido por el Tribunal sobre materia propia del Cuerpo.

2. Curso de ingreso.

Superar con aprovechamiento el curso de ingreso en
la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia o Escuelas
de Policia de las Corporaciones Locales.

Novena. Relacién de Aprobados.

Terminada la calificaciéon de los aspirantes el Tribunal
publicard la relacién de aprobados, por orden de pun-
tuacién no pudiendo rebasar éstos el nimero de plazas
convocadas, y elevardn dicha relacién a la autoridad
competente.

Cualquier propuesta de aprobados que contravenga
lo anteriormente establecido serd nula de pleno derecho.

Décima. Presentacién de Documentos.

Los aspirantes propuestos deberdan aportar al Depar-
tamento de personal los siguientes acreditativos de que
poseen las condiciones de capacidad y los requisitos exi-
gidos en la convocatoria:

a) Fotocopia del DNI de conformidad con la resolucién
de la Secretaria de Estado para la Administracion Pablica
de cinco de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco.

b) Copia autenticada o fotocopia (acompafada de
original para su compulsa) del titulo exigido en la respectiva
convocatoria, o justificante de haber abonado los derechos
para su expedicién.

En el supuesto de haber invocado un fitulo equivalente
a los exigidos, habrd de acompafarse certificado expedido
por el Consejo Nacional de Educacién que acredite la
citada equivalencia.

c) Certificado acreditativo de no padecer enfermedad
o defecto fisico que imposibilite el normal ejercicio de la
funcién.

d) Declaracién jurada de no haber sido separado
mediante expediente disciplinario del servicio de ninguna
Administracién Publica, ni hallarse inhabilitado para el ejer-
cicio de funciones publicas, segin modelo que figura en
el Anexo | de esta convocatoria.

Los aspirantes que obtengan plaza y ya estén ocupando
algtn puesto en el Ayuntamiento quedardn exceptuados
de presentar los documentos aportados con anterioridad
y obren en sus expedientes personales, pudiendo ser reque-
ridos para que completen la documentacién existente.

Plazo. El plazo de presentaciéon de documentos serd
de veinte dias naturales, contados a partir del siguiente
al de la publicaciéon de la lista de aprobados en el tablén
de anuncios del Ayuntamiento.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Regla-
mento General de Ingreso en la Administracién Piblica,
quienes dentro del plazo indicado, y salvo caso de fuerza
mayor, no presentasen su documentacién o no reunieran
los requisitos exigidos, no podrdn ser nombrados y que-
darén anuladas todas sus actuaciones, sin perjuicio de
la responsabilidad en que hubieran podido incurrir por
la falsedad en la instancia por solicitar la admisién a las
pruebas selectivas.

Undécima. Periodo de Prdcticas y Formacién.

a) El Alcalde, una vez acreditados documentalmente
los requisitos exigidos en la Base 3 de la Convocatoria,
nombrard funcionarios en prdcticas para la realizacién del
curso de Ingreso, a los aspirantes propuestos por el Tri-
bunal, con los deberes y derechos inherentes a los mismos.

b) Para obtener el nombramiento como funcionario
de carrera, serd necesario superar con aprovechamiento
el curso de ingreso para los Cuerpos de Policia Local y
que serd establecido en la Escuela de Seguridad Piblica
de Andalucia.

¢) La no incorporacién a los cursos de Ingreso o el
abandono de los mismos, sélo podrd excusarse por causas
involuntarias que la impidan, debidamente justificadas y
apreciadas por el Alcalde, debiendo el interesado
incorporarse al primer curso que se celebre, una vez desa-
parecidas tales circunstancias. En este caso, el posterior
escalafonamiento tendré lugar con la promocién en que
efectivamente se realice el curso.

d) La no incorporacién o el abandono de estos cursos
sin causa justificada, producird la necesidad de superar
nuevamente las pruebas de seleccién realizadas.

e) Cuando el alumno no haya superado el curso, a
la vista del informe remitido por la Escuela, el Ayuntamiento
decidird si se da opcién a que el alumno repita el curso
siguiente que, de no superar, supondrd la pérdida de los
derechos adquiridos en la fase anterior.

Duodécima. Nombramiento y toma de posesion.

Finalizado el curso selectivo de ingreso, la Escuela
de Seguridad Publica de Andalucia o, en su caso, las Escue-
las de Policia de las Corporaciones Locales, enviard un
informe al Ayuntamiento, sobre las aptitudes de los alum-
nos. Dicho informe serd valorado por el Tribunal, en la
resolucién definitiva de las pruebas de ingreso.

Tras la propuesta final, que no podrd contener un
nimero de aspirantes aprobados superior al nimero de
plazas convocadas, los funcionarios en prdcticas serdn
nombrados funcionarios de carrera los cuales deberdn
tomar posesién en el plazo de treinta dias, a contar del
siguiente al que le sea notificado el nombramiento, debien-
do previamente prestar juramento o promesa de confor-
midad con lo establecido en el R.D. 707/1979, de 5 de
abril.

El escalafonamiento como funcionario se efectuard
atendiendo a la puntuacién global obtenida en la fase
de oposicién y curso de ingreso.

Decimotercera: Recursos e incidencias.

El Tribunal Calificador queda facultado para resolver
las dudas que se presenten y adoptar los acuerdos nece-
sarios para el correcto desarrollo de la convocatoria en
todo lo no previsto en estas bases, no obstante las Bases
de la Convocatoria y cuantos actos administrativos se deri-
ven de éstas y de las actuaciones del Tribunal, podran
ser impugnadas por los interesados en los casos, plazos
y en la forma establecida en la Ley 30/1992, de 26 noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

Arcos de la Frontera, 24 de julio de 1997.- El Alcalde,
Juan M. Armario Vézquez.
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AYUNTAMIENTO DE CASARABONELA (MALAGA)

ANUNCIO de bases.

El Ayuntamiento Pleno en sesién de 21 de agosto de
1997, adoptd acuerdo disponiendo la convocatoria de
una plaza de Administrativo, de Administracion General
del Ayuntamiento de Casarabonela.

BASES QUE HAN DE REGIR LA OPOSICION LIBRE PARA

CUBRIR EN PROPIEDAD UNA PLAZA DE ADMINISTRATIVO

DE ADMINISTRACION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CASARABONELA

Primera. Es objeto de la presente convocatoria la pro-
visién en propiedad, mediante el sistema de oposicién libre,
de una plaza de Administrativo, Escala de Administracién
General, Subescala Administrativa, correspondiente al gru-
po C, nivel 11, dos pagas extras, trienios y demds retri-
buciones y emolumentos que correspondan con arreglo
a la legislacién y acuerdos corporativos.

A la presente oposicién le serd de aplicacion la Ley
30/84, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica, la Ley 23/88, de 28 de julio, que
modifica la Ley de Reforma de la Funcién Publica, la Ley
7/85, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, R.D.
Legislativo 781/86, de 18 de abril, Texto Refundido de
materias vigentes de Régimen Local, R.D. 896/91, de 17
de junio, R.D. 2223/84, de 19 de diciembre, Reglamento
de acceso a la funcién poblica y los bases de la presente
convocatoria.

Segunda. Condiciones de los aspirantes.
Para ser admitido a las presentes pruebas selectivas,
los aspirantes deberdn reunir los siguientes requisitos:

a) Ser europeo, miembro de alguno de los Estados
miembros de la CEE y conocer el espafiol a la perfeccién.

b) Tener cumplidos 18 afios, y no exceder de aquella
edad en que falten menos de 10 afios para la jubilacién
forzosa por edad, fijada en los 65 afios.

c) Estar en posesion del fitulo de Bachiller, Formacion
Profesional de segundo grado o equivalente, de acuerdo
con lo establecido en el apartado b) del pérrafo segundo
del articulo 169 del Decreto Legislativo 781/86.

d) No padecer enfermedad o defecto fisico que impida
el desempeio de las correspondientes funciones.

e) No estar separado, mediante expediente discipli-
nario, del servicio de las Administraciones Publicas, ni
hallarse inhabilitado para el ejercicio de las funciones
publicas.

Tercera. Instancias.

Las instancias solicitando tomar parte en las pruebas
selectivas, en la que los aspirantes deberdn de manifestar
que retnen todas y cada una de las condiciones que se
exigen en la base segunda, se dirigirdn al Alcalde-Pre-
sidente de la Corporacién y se presentardn en el Registro
General de ésta, durante el plazo de 20 dias naturales,
contados a partir del siguiente al que aparezca el anuncio
de la convocatoria en el «Boletin Oficial del Estado».

Los solicitantes habrdn de manifestar en su solicitud
que retnen todas y cada una de las condiciones exigidas,
en la fecha de expiracién del plazo de presentacion de
solicitudes.

Las instancias también podrdn presentarse en la forma
que determina el articulo 38 de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

Los derechos de examen, que se fijan en la cantidad
de 3.000 ptas. se ingresardn en el Ayuntamiento o median-
te giro postal o telegrafico conforme al art. 38 de la Ley

de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas vy
del Procedimiento Administrativo Comn.

Cuarta. Admisién de aspirantes.

Expirado el plazo de presentacién de instancias, el
Alcalde aprobard la lista de los aspirantes admitidos y
excluidos, que se hard publica en el «Boletin Oficial de
la Provincia» y serd expuesto en el tablén de edictos de
la Corporacién, concediéndose un plazo de 10 dias hdbiles
para reclamaciones, a tenor del articulo 71.1 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comin. Caso de existir
reclamaciones, serdn aceptadas o rechazadas en la reso-
lucién por la que se aprueba la lista definitiva que se hard
publica en la forma indicada.

En dicha resolucién se determinard el lugar, fecha y
hora del comienzo de los ejercicios.

Quinta. Tribunal calificador.
El Tribunal calificador estaré constituido de la siguiente
forma:

Presidente: El de la Corporacién o miembro de la mis-
ma en quien delegue.

Secretario: El de la Corporacién o funcionario de la
misma en quien delegue.

Vocales: Un miembro de la Corporacién designado
por el Ayuntamiento Pleno. Un funcionario de carrera desig-
nado asimismo por el Ayuntamiento Pleno. Un funcionario
de SEPRAM. Y un representante de la Junta de Andalucia.

El Tribunal quedard integrado ademds de los suplentes
respectivos que, simultdneamente con los fitulares, habran
de designarse. Todos ellos han de tener titulacién o espe-
cializacién igual o superior a la exigida para el acceso
a la plaza convocada.

El Tribunal no podrd constituirse ni actuar sin la asis-
tencia de, al menos, tres de sus miembros, titulares o
suplentes indistintamente, siendo necesaria la presencia del
Presidente y Secretario, y las decisiones se adoptardn por
mayoria.

Los miembros del Tribunal en quienes concurren las
circunstancias sefaladas en el articulo 28 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo ComiUn se abstendrdn de
intervenir y comunicarlo al Presidente del Tribunal, y los
aspirantes tendrdn el derecho de recusacién en su caso.

La actuacién del tribunal habré de ajustarse estric-
tamente a las bases de la convocatoria.

Sexta. Comienzo y desarrollo de las pruebas selectivas.

Los ejercicios de las pruebas selectivas no podrén
comenzar hasta transcurridos dos meses desde la fecha
en que aparezca publicado el anuncio de la convocatoria,
debiendo anunciarse el primer ejercicio 15 dias antes de
su comienzo, indicando el dia, hora y local en que habrén
de tener lugar los mismos, asf como la composicién del
tribunal.

Los aspirantes serdn convocados para cada ejercicio
en llamamiento Unico.

Séptima. Ejercicios.
Los ejercicios serdn los siguientes:

Primer ejercicio: De cardcter obligatorio para todos
los aspirantes. Este ejercicio consistird en una prueba con
preguntas tipo test de cardcter psicotécnicos sobre el
temario.

Segundo ejercicio: De carécter obligatorio para todos
los aspirantes. Este ejercicio consistird en desarrollar por
escrito durante un periodo maximo de dos horas, dos temas
de los incluidos en el temario, que no tendrdn que coincidir
con los epigrafes del mismo y que serdn elegidos al azar.
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El ejercicio serd leido por los candidatos en sesién
publica, tras lo cual el Tribunal podra dialogar con el opo-
sitor sobre el contenido del mismo.

Tercer ejercicio: De cardcter igualmente obligatorio.
Este ejercicio consistird en la realizacién de dos supuestos
précticos en un periodo méximo de dos horas.

Durante el desarrollo de esta prueba los aspirantes
podrdn hacer uso de los textos legales y libros de consulta
de los que acudan provistos.

En este ejercicio se valorard la sistemdtica en el plan-
teamiento y formulacién de conclusiones y el conocimiento
y adecuada explicacién de la normativa vigente. Debiendo
el candidato razonar su andlisis, propuestas, indicaciones,
alternativas, etc., presentdndolo mediante mdquina de
escribir. La mdquina de escribir serd aportada por cada
aspirante.

Cuarto ejercicio: De cardcter obligatorio, consistird en
una prueba de manejo de ordenadores a nivel de usuario,
dentro de las cuestiones incluidas en el temario a desarro-
llar en un perfodo méximo de una hora.

Octava: Calificacién.

Los cuatro ejercicios serdn eliminatorios y calificados
hasta un mdximo de 10 puntos cada uno de ellos, siendo
eliminados los opositores que no alcancen un minimo de
5 puntos cada uno. Se calificarédn conjuntamente los dos
primeros ejercicios.

El ndmero de puntos que podrédn ser otorgados por
cada miembro del tribunal, en cada uno de los ejercicios,
serd de 0 a 10 puntos.

El cémputo de la puntuacién de cada ejercicio se hard
mediante la media aritmética de las notas dadas por los
miembros del Tribunal, desechdndose la mads alta y la mas
baja.

La calificacién final vendré determinada por la suma
de las puntuaciones de cada uno de los ejercicios.

En caso de empate el orden se establecerd atendiendo
a la mayor puntuacién del primer y segundo ejercicio, si
persistiese el empate se recurrird al tercero y si persistiese,
al cuarto.

Novena: Relacién de aprobados, presentacién de
documentos y nombramientos.

Terminada la calificacién de los aspirantes, el tribunal
publicard la relacién de los aprobados por orden de pun-
tuacién, no pudiendo rebasar éstos el nimero de plazas
convocadas. Dicha relacién se elevard al Presidente de
la Corporacién para su nombramiento. Los opositores pro-
puestos presentardn en la Secretaria de la Corporacién,
dentro del plazo de 20 dias naturales a partir de la publi-
cacién de las listas de aprobados, los documentos acre-
ditativos de reunir las condiciones que para tomar parte
en las pruebas selectivas se exigen en la base segunda.

Quienes dentro del plazo establecido no presentaran
la documentacién, se encontrardn decaidos en su derecho
de ser nombrados funcionarios.

Los opositores nombrados deberdn de tomar posesién
en el plazo de 30 dias hdbiles, a contar del siguiente al
que le sea notificado el nombramiento; aquellos que no
tomen posesién en el plazo sefalado sin causa justificada,
quedardn en la situacién de cesantes.

Décima: Incidencias.

El Tribunal queda facultado para resolver las dudas
que se presenten y fomar los acuerdos necesarios para
el buen orden de la oposicién en todo lo no previsto en
estas bases.

Programa
1. La Constitucién espafiola de 1978. Significado,

caracteres y estructura. Principios generales. Reforma de
la Constitucién. El Tribunal Constitucional.

2. La organizacién del Estado en la Constitucién. La
Corona. Las Cortes Generales. El Poder Judicial. La orga-
nizacién territorial del Estado en la Constitucion. Las Comu-
nidades Auténomas. La Administracién local.

3. El Estado de las Autonomias: Modelo seguido por
la Constitucién Espariola. El Estatuto de Autonomia para
Andalucia. Procedimiento de elaboracién, contenido y
valor normativo. El sistema institucional de las Comuni-
dades Auténomas.

4. El Derecho Administrativo. Concepto. Fuentes del
Derecho Administrativo. La Constitucién. La Ley. Dispo-
siciones normativas con fuerza de ley. El Reglamento. Con-
cepto y clases. Otras fuentes del Derecho Administrativo.

5. El procedimiento administrativo. Significado. Prin-
cipios generales. Fases.

6. Las formas de la accién administrativa. El fomento
y sus medios. La policia administrativa. El servicio publico.

7. La Administracién Local: Entidades que comprende.
Régimen de los municipios con poblacién inferior a 5.000
habitantes.

8. El Municipio. Organizacién y competencias del
Municipio de régimen comin. Obligaciones minimas. Regi-
menes municipales especiales.

9. Organos de gobierno municipales. El Alcalde: Elec-
cién, deberes y atribuciones. Los Concejales: Cardcter del
cargo, estatuto y sistema de eleccion.

10. El Ayuntamiento Pleno: Integracién y funciones.
La Comisién de Gobierno. Organos de participacion ciu-
dadana: Las Juntas Municipales de Distrito. Las Comisiones
Informativas.

11. Funcionamiento de los 6rganos colegiados loca-
les. Convocatoria y Orden del Dia. Actas y certificaciones
de acuerdos.

12. Ordenanzas y Reglamentos de las Entidades Loca-
les. Clases. Procedimiento de elaboracién y aprobacién.

13. Los bienes de las entidades locales. Clases. Domi-
nio publico local. El patrimonio de las entidades locales.
Los montes en mano comin.

14. Intervencién de los entes locales en la actividad
privada. Medios de intervencién. Procedimiento de con-
cesion de licencias.

15. Los contratos administrativos en la esfera local.

16. El servicio publico local. Los modos de gestion.
Especial consideracién de la concesién.

17. Formas de intervencién de la Administracién en
el uso del suelo y de la edificacién. Significado de la Ley
del Suelo y Ordenacién Urbana. Los Planes de Urbanismo.
Normas Complementarias y Subsidiarias de Planeamiento
de Casarabonela.

18. La funcién publica local y su organizacién. Clases.
Funcionarios con habilitacién de cardcter nacional. Los
grupos de funcionarios. Situaciones administrativas:
Supuestos y efectos.

19. Derechos y deberes de los funcionarios publicos
locales. Régimen econdémico. Derecho de sindicacién.
Derechos pasivos. Régimen disciplinario.

20. El personal laboral al servicio de las entidades
locales. Derechos, deberes e incompatibilidades. El con-
trato laboral: Contenido, duracién y suspensién.

21. Haciendas locales: Su concepto y regulacién. Cla-
sificacién de los ingresos.

22. Tributos. El poder tributario de las entidades loca-
les. Gestidn tributaria: Competencias, delegaciones, cola-
boracién.

23. Imposicién y ordenacién de tributos locales. La
potestad reglamentaria en materia tributaria. Procedimien-
to para la imposicién y aprobacién de los tributos locales.

24. Tasas. Hecho imponible. Sujetos pasivos. Cuota
y devengo.

25. Conftribuciones especiales. Hecho imponible. Suje-
to pasivo. Base imponible. Cuota y devengo. Imposicién
y ordenacién. Colaboracién ciudadana.
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26. Precios publicos. Concepto. Obligados al pago.
Cuantia y obligacién de pago. Cobro. Fijacion.

27. Operaciones de crédito. Las operaciones de cré-
dito a medio y largo plazo. Las operaciones de crédito
a corto plazo o de tesoreria.

28. Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Exenciones.
Sujeto pasivo. Base imponible. Cuota, devengo y perfodo
impositivo. Gestién.

29. Impuesto sobre Actividades Econémicas. Natura-
leza y hecho imponible. Exenciones. Sujetos pasivos. Cuota
tributaria. Perfodo impositivo y devengo. Gestién.

30. Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica.
Naturaleza y hecho imponible. Exenciones y bonificaciones.
Sujetos pasivos. Cuota. Periodo impositivo y devengo.
Gestion.

31. Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras. Naturaleza y hecho imponible. Sujetos pasivos. Base
imponible, cuota y devengo. Gestion.

32. El régimen presupuestario de las Entidades Locales.
Principios presupuestarios. Estructura presupuestaria.

33. Formacién del presupuesto de la Entidad. Tra-
mitaciéon del presupuesto.

34. Los créditos y sus modificaciones. Situaciones y
denominaciones de los créditos de gastos. Finalidad y cla-
ses de modificaciones de créditos en gastos.

35. Ejecucion del presupuesto de gastos. Fases de
la gestion. Responsabilidades en materia de gestiéon de
gastos. La liquidacion del presupuesto.

36. Tesoreria de las Entidades Locales. Funciones de
la Tesorerfa. Modalidades e instrumentos de los servicios
financieros de Tesorerfa.

37. La contabilidad como instrumento de la gestién
econdémica. El sistema contable de la Administracién Local.
Los libros de Contabilidad.

38. Estados y cuentas anuales de las Entidades Locales.
Anexos a los Estados Anuales.

39. Control y fiscalizacién. Control interno. La funcién
interventora. Control externo de la gestién econémica-fi-
nanciera local.

40. Tratamiento de textos. Base de datos. Hojas de
céleulo.

41. Telemdtica. Dispositivos de comunicaciones. Redes
de transmisién de datos.

Casarabonela, 29 de agosto de 1997.- El Alcalde,
Pedro Rubio Pérez.

AYUNTAMIENTO DE ALGECIRAS

ANUNCIO de bases.

1. Objeto de la convocatoria.

1.1. Es objeto de la presente convocatoria la provisién
en propiedad mediante oposicién libre de diez plazas
vacantes en la Plantilla de funcionarios de este Ayunta-
miento, pertenecientes a la Escala de Administracién Espe-
cial, |Subescala de Servicios Especiales, Categoria Policia
Local.

1.2. Las plazas citadas adscritas a la Escala Bésica,
conforme determina el art. 14 de la Ley 1/1989, de 8
de mayo, de Coordinacién de las Policias Locales de
Andalucia, se encuadran en el grupo D del art. 25 de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Refor-
ma de la Funcién Publica.

2. Legislacién aplicable.

Las presentes Bases se regirdn por lo dispuesto en
la Ley 1/1989, de 8 de mayo, de Coordinacién de las
Policias Locales de Andalucia, Decreto 196/1992, de 24
de noviembre, de seleccién, formacién y movilidad de los
Cuerpos de la Policia Local de Andalucia, Orden de 29

de enero de 1993, de la Consejeria de Gobernacién, por
la que se establecen las pruebas para el acceso a las
distintas categorias de los Cuerpos de Policia Local de
Andalucia, y en lo no previsto en la citada legislacién,
les serd de aplicacién la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local, Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica, Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio
de la Administracién General del Estado y de Provisién
de Puestos de Trabajo y Promocién Profesional de los Fun-
cionarios Civiles de la Administracién General del Estado
y Real Decreto 896/1991, de 7 de junio, por el que se
establecen las reglas bésicas y los programas minimos a
que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los
funcionarios de Administracién Local.

3. Requisitos de los aspirantes.

3.1. Para participar en el proceso selectivo los aspi-
rantes deberdn reunir, antes de que termine el Gltimo dia
de presentacién de solicitudes, los siguientes requisitos:

a) Nacionalidad espafola.

b) Tener dieciocho afos de edad y no haber cumplido
los treinta.

) Estatura minima 1,70 metros los hombres y 1,65
metros las mujeres.

d) Compromiso de portar armas y utilizarlas cuando
legalmente sea preceptivo.

e) Estar en posesién del titulo de Graduado Escolar,
Formacién Profesional de Primer Grado o equivalente.

f) No haber sido condenado por delito doloso, ni
separado del servicio del Estado, de la Administracién Auté-
noma, Local o Institucional, ni hallarse inhabilitado para
el ejercicio de funciones publicas.

No obstante serd aplicable el beneficio de la reha-
bilitaciéon de acuerdo con las normas penales y adminis-
trativas, si el interesado lo justifica.

g) Estar en posesién de los permisos de conduccién
de las clases A2 y B2.

h) Compromiso de conducir vehiculos policiales, en
concordancia con el apartado anterior.

Estos requisitos deberdn acreditarse documentalmente
antes de realizar el curso de Ingreso en la Escuela de Segu-
ridad Publica de Andalucia o Escuelas de Policia de las
Corporaciones Locales.

4. Solicitudes.

4.1. En el plazo de veinte dias naturales a contar desde
el siguiente al de la publicacion en el BOE de la presente
convocatoria, quienes deseen fomar parte en las pruebas
selectivas cursardn su solicitud dirigida al Sr. Alcalde-Pre-
sidente del Ayuntamiento, manifestando que retnen todos
y cada uno de los requisitos exigidos.

4.2. Las solicitudes se presentardn en el Registro Gene-
ral del Ayuntamiento o conforme a lo dispuesto en el
art. 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

4.3. A la solicitud deberd acompanarse resguardo
acreditativo de haber satisfecho el importe de los derechos
de examen que asciende a mil pesetas, cantidad que podrd
ser abonada en la Tesoreria Municipal en metélico, o remi-
tida por giro postal o telegréfico a la Tesoreria Municipal,
debiendo consignar en estos giros el nombre del aspirante,
aun cuando sea impuesto por persona distinta.

4.4. Si alguna de las solicitudes adolece de algin
defecto, se requerird al interesado para que en el plazo
de diez dias subsane la falta o, en su caso, acompane
los documentos preceptivos, indicandole que, si asi no lo
hiciera, se le tendrd por desistido de su peticion, archi-
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véndose sin mds trdmite, con los efectos previstos en el
art. 42.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre ya citada.

5. Admisién de aspirantes.

5.1. Expirado el plazo de presentacién de solicitudes,
la autoridad convocante dictard resolucién, en el plazo
méximo de un mes, declarando aprobada la lista de admi-
tidos y excluidos. En dicha resolucién, que deberd publi-
carse en el Boletin Oficial de la Provincia, se concederd
el plazo de 10 dias de subsanacién para los aspirantes
excluidos y se determinard el lugar, fecha y hora de comien-
zo de los ejercicios, asi como la composicién del Tribunal
calificador.

6. Tribunal calificador.
6.1. El Tribunal calificador estard constituido por los
siguientes miembros:

Presidente: El de la Corporacién o Concejal de la
misma en quien delegue.

Vocales:

1. Un representante de la Junta de Andalucia nom-
brado por la Consejeria de Gobernacién.

2. Un funcionario nombrado por la Presidencia de
la Corporacién a propuesta de la Junta de Personal.

3. Un técnico a designar por la Presidencia de la
Corporacién.

4. Un técnico a designar por la Presidencia de la
Corporacién.

5. Un técnico a designar por la Presidencia de la
Corporacién.

6. Un técnico a designar por la Presidencia de la
Corporacién.

Secretario: El de la Corporacién o funcionario en quien
delegue, con voz y sin voto.

Podrdn asistir a las actuaciones del Tribunal Califi-
cador, en calidad de observadores, un representante de
cada uno de los grupos politicos con representacién
municipal.

6.2. Los vocales del Tribunal deberdn ser funcionarios
de carrera y tener igual o superior nivel de titulacién a
la exigida para el ingreso en las plazas convocadas.

6.3. Junto a los titulares se nombrardn suplentes, en
igual nimero y con los mismos requisitos.

6.4. El Tribunal podrd contar, para todas o algunas
de las pruebas, con la colaboracién de asesores técnicos,
con voz y sin voto, los cuales deberdan limitarse al ejercicio
de su especialidad técnica.

6.5. El Tribunal podré actuar validamente con la asis-
tencia de cuatro vocales y el presidente. Le corresponderd
dilucidar las cuestiones planteadas durante el desarrollo
del proceso selectivo, velar por el buen desarrollo del mis-
mo, calificar las pruebas establecidas y aplicar los baremos
correspondientes.

6.6. Los miembros del Tribunal deberdn abstenerse
de interveniry los aspirantes podrén promover la recusacién
en los casos del art. 28.2 de la Ley 30/92 ya mencionada.

6.7. A los efectos de lo establecido en el Decre-
to 236/88, de 4 de marzo, y disposiciones complemen-
tarias, el Tribunal se clasifica en cuarta categorfa.

7. Inicio de convocatoria y celebracién de pruebas.

7.1. La actuaciéon de los aspirantes se iniciard por
orden alfabético conforme al resultado del sorteo pUblico
que a tal efecto se celebrard.

7.2. Los aspirantes serdn convocados para cada ejer-
cicio en llamamiento Unico, siendo excluido quienes no
comparezcan, salvo en los casos de fuerza mayor, debi-
damente justificada y libremente apreciada por el Tribunal.

7.3. El Tribunal podré requerir en cualquier momento
a los aspirantes para que acrediten su identidad.

7.4. Una vez comenzadas las pruebas selectivas no
serd obligatoria la publicacién de los sucesivos anuncios
de la celebracién de las respectivas pruebas en el Boletin
Oficial de la Provincia. Estos anuncios deberdn hacerse
publicos por el Tribunal en el tablén de anuncios de la
Corporacién o en los locales donde se hayan celebrado
las pruebas anteriores, con doce horas, al menos, de ante-
lacion del comienzo de las mismas, si se trata del mismo
ejercicio, o de veinticuatro horas, si se trata de un nuevo
ejercicio.

7.5. Entre la terminacién de una prueba y el comienzo
de la siguiente deberd transcurrir un plazo minimo de seten-
ta y dos horas y méximo de cuarenta y cinco dias naturales.

8. Proceso selectivo.
El proceso selectivo constard de las siguientes pruebas
y fases:

1. Primera fase: Oposicién.
8.1. Primera prueba:

Aptitud fisica. Los aspirantes realizardn los ejercicios
fisicos que se describen en la Orden de 29 de enero de
1993, de la Consejeria de Gobernacién detallados en el
Anexo | de la presente convocatoria, y en el orden que
se establecen, siendo cada uno de ellos de cardcter eli-
minatorio. Se calificard de apto o no apto.

Para la realizacién de las pruebas de aptitud fisica,
los aspirantes deberan entregar al Tribunal antes de efec-
tuarse el reconocimiento facultativo, un certificado médico,
en el que se haga constar que el aspirante retne las con-
diciones fisicas precisas para realizar las pruebas depor-
tivas.

Para la realizacién de las pruebas fisicas los opositores
deberdn presentarse provistos de atuendo deportivo.

8.2. Segunda prueba:

Examen médico. Con sujecién a un cuadro de exclu-
siones médicas que garantice la idoneidad, conforme a
las prescripciones contenidas en la Orden de 29 de enero
de 1993, ya citada, que figura en el Anexo Il

Este ejercicio se calificard de apto o no apto.

8.3. Tercera prueba:

Psicotécnica. El examen psicotécnico constard en todo
caso de pruebas que evalten los factores que a conti-
nuacién se indican:

Intelectuales: Nivel intelectual con un cociente de inte-
ligencia general superior a la media de la poblacién
espafiola.

Aptitudes especificas: Comprensién y fluidez verbal,
razonamiento verbal y espacial, y memoria. Atributos que
requieren una puntuacién media-alta.

Caracteristicas de personalidad: Ausencia de patolo-
gfa. Madurez y estabilidad emocional, motivacién personal
y social, sociabilidad y flexibilidad. La puntuacién requerida
serd la media, excepto en madurez y estabilidad emocional
que deberd ser medio-alta.

Cualquier interpretacién de los resultados ha de ir
acompafada de una entrevista que apoye las calificaciones
obtenidas.

Se calificard de apto o no apto.

Se entiende por media y alta las de la poblacién gene-
ral de nuestro pafs.

8.4. Cuarta prueba:

Conocimientos, que consistirn en la contestacién, por
escrito, de los temas o cuestionario de preguntas con res-
puestas alternativas, propuestos por el Tribunal para cada
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materia de las que figuren en el temario de la Convocatoria
que se determina en el Anexo lll a esta convocatoria, y
la resolucién de un caso prdactico cuyo contenido estard
relacionado con el temario propuesto por el Tribunal inme-
diatamente antes de comenzar el ejercicio. Se calificard
de 0 a 10 puntos, siendo necesario, para aprobar, obtener
como minimo 5 puntfos en las contestaciones y otros 5
en la resolucién préctica. La calificacién final serd la suma
dividida por 2. Para su realizacién se dispondrd de 3 horas,
como minimo.

Los ejercicios de la primera fase tendrdn cardcter
eliminatorio.

2. Segunda fase: Curso de ingreso.

Los aspirantes, que en igual nimero de plazas con-
vocadas proponga el Tribunal Calificador, deberan superar
con aprovechamiento el curso de ingreso en la Escuela
de Seguridad Publica de Andalucia.

9. Relacién de aprobados de la fase de oposicién.

9.1. Una vez terminada la fase de Oposicién, el Tri-
bunal hard publica la relacién de aprobados por orden
de puntuacién, en el tablén de anuncios de la Corporacién
o lugar de celebracién de las pruebas.

10. Presentacién de documentos.

10.1. Los aspirantes que hubieran aprobado la primera
fase del proceso selectivo, presentarédn en la Secretaria
del Ayuntamiento, dentro del plazo de veinte dias naturales
a partir del de la publicacién de la relaciéon de aprobados,
los siguientes documentos:

a) Fotocopia compulsada del DNI.

b) Copia compulsada de la titulacién académica a
que se refiere la Base 3.1.e) de la presente convocatoria.
Los opositores que aleguen estudios equivalentes a los
especificamente sefialados en dicha Base habrén de citar
la disposicién legal en que se reconozca tal equivalencia
o, en su caso, aportar certificacién del 6rgano competente
en tal sentido.

c) Declaracién de no haber sido condenado por delito
doloso ni separado del servicio del Estado, de la Admi-
nistraciéon Auténoma, Local o Institucional, ni hallarse inha-
bilitado para el ejercicio de funciones publicas, todo ello
sin perjuicio de lo que el Decreto 196/1992, de 24 de
noviembre prevé en cuanto a la aplicacién del beneficio
de la rehabilitacién, de acuerdo con las normas penales
y administrativas.

d) Declaraciéon referente al compromiso de portar
armas y utilizarlas cuando legalmente sea preceptivo.

e) Declaracién referente al compromiso de conducir
vehiculos policiales.

f) Fotocopia compulsada de los permisos de conduc-
cién de las clases A2 y B2.

10.2. Quienes sean funcionarios publicos estarén
exentos de acreditar documentalmente aquellos extremos
que constituyen un requisito previo para su nombramiento,
debiendo presentar certificacién, que acredite su condicién
y cuantas circunstancias consten en su hoja de servicios.

10.3. Si dentro del plazo indicado los opositores no
presentaran la documentacién o no reunieran los requisitos
exigidos, no podrdn ser nombrados funcionarios en prac-
ticas y quedardn anuladas todas sus actuaciones, sin per-
juicio de las responsabilidades en que hubieran podido
incurrir por falsedad en la solicitud inicial.

11. Periodo de préctica y formacién.

11.1. El Alcalde, una vez acreditados documentalmen-
te los requisitos exigidos en la Base 3 de la Convocatoria,
nombrard funcionarios en précticas para la realizacién del
curso de ingreso, a los aspirantes propuestos por el Tri-
bunal, con los deberes y derechos inherentes a los mismos.

11.2. Para obtener el nombramiento como funcionario
de carrera, serd necesario superar con aprovechamiento
el curso de ingreso para los Cuerpos de Policia Local y
que serd el establecido por la Escuela de Seguridad Publica
de Andalucia.

11.3. La no incorporaciéon a los cursos de ingreso
o el abandono de los mismos, sélo podrd excusarse por
causas involuntarias que lo impidan, debidamente justi-
ficadas y apreciadas por el Alcalde, debiendo el interesado
incorporarse al primer curso que se celebre, una vez desa-
parecidas tales circunstancias. En este caso, el posterior
escalafonamiento tendrd lugar con la promocién en que
efectivamente se realice el curso.

11.4. La no incorporacién o el abandono de estos
cursos, sin causa que se considere justificada, producird
la necesidad de superar nuevamente las pruebas de selec-
cién realizadas.

11.5. Cuando el alumno no haya superado el curso,
a la vista del informe remitido por la Escuela, el Ayun-
tamiento decidird si se da opcién a que el alumno repita
el curso siguiente que, de no superar, supondrd la pérdida
de los derechos adquiridos en la fase anterior.

12. Propuesta final. Nombramiento y toma de pose-
sion.

12.1. Finalizado el curso selectivo de ingreso, la Escue-
la de Seguridad Publica de Andalucia o, en su caso, las
Escuelas de Policia de las Corporaciones Locales, enviard
un informe al Ayuntamiento sobre las aptitudes de los alum-
nos. Dicho informe serd valorado por el Tribunal, en la
resolucién definitiva de las pruebas de ingreso.

12.2. Tras la propuesta final, que no podré contener
un nimero de aspirantes aprobados superior al nGmero
de plazas convocadas, los funcionarios en précticas serdn
nombrados funcionarios de carrera, los cuales deberdn
tomar posesién en el plazo de treinta dias, a contar del
siguiente al que le sea noftificado el nombramiento, debien-
do previamente prestar juramento o promesa de confor-
midad con lo establecido en el Real Decreto 707/1979,
de 5 de abril.

12.3. El escalafonamiento como funcionario se efec-
tuard atendiendo a la puntuacién global obtenida en la
fase de oposicién y curso de ingreso.

13. Recursos.

Las Bases de la Convocatoria y cuantos actos admi-
nistrativos se deriven de éstas y de las actuaciones del
Tribunal, podrén ser impugnadas por los interesados en
los casos, plazos y en la forma establecida en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comdn.

ANEXO |

PRUEBAS DE APTITUD FISICA

- Fuerza Flexora.

a) Hombres: Desde la posiciéon de suspensién pura
con palmas al frente, brazos totalmente extendidos, se rea-
lizaran flexiones de manera que la barbilla asome por enci-
ma de la barra y extendiendo totalmente los brazos sin
que se permita el balanceo del cuerpo o ayuda con movi-
mientos de piernas.

Dos intentos.

Los aspirantes tendrdn que realizar un minimo de 8
flexiones.

b) Mujeres: El ejercicio consiste en quedar, el mayor
tiempo posible, en la posicién de brazos flexionados, presa
con las palmas de las manos hacia atrds, piernas com-
pletamente extendidas y pies sin tocar el suelo, barbilla
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situada por encima de la barra y sin tener contacto con
ella.

Dos infentos.

Las aspirantes tendrdn que mantenerse en la posicién
descrita anteriormente un minimo de 40 segundos.

- Salto Vertical (hombres y mujeres): Desde la posicién
inicial de lado junto a una pared vertical, y con un brazo
totalmente extendido hacia arriba, el aspirante marca la
altura que alcanza en esta posicién. Separado 20 cm.
de la pared vertical, salta tanto como pueda y marca nue-
vamente con los dedos el nivel alcanzado. Se acredita
la distancia existente entre la marca hecha desde la posicién
inicial y la conseguida con el salto.

Dos infentos.

Los aspirantes tendrdn que alcanzar 52 cm. los hom-
bres y 40 cm. las mujeres.

- Salto de longitud: Se tomard la carrera necesaria
y se batird con un solo pie, segin el reglamento de
atletismo.

Dos infentos.

Los aspirantes tendrdn que superar 4,5 metros los varo-
nes y 3 80 metros las mujeres.

- Salto de altura: 1,30 metros para los varones y 1,15
para las mujeres, batiendo con un solo pie, segun el regla-
mento de atletismo.

Dos intentos.

- Carrera de velocidad (60 metros): El aspirante se
colocard en la pista en el lugar sefialado, pudiendo realizar
la salida de pie o agachado, sin tacos.

Dos intentos.

Marcas minimas: 8”50 para los hombres y 9”50 para
las mujeres.

- Carrera de resistencia sobre 2.000 metros: El aspi-
rante se colocard en la pista en el lugar indicado.

Dos intentos.

Marcas minimas: 8’00 minutos para hombres y 9’00
minutos para mujeres.

ANEXO 1l

- Talla. Estatura minima: 1,70 metros los hombres,
1,65 metros las mujeres.

- Obesidad-Delgadez. Obesidad o delgadez manifies-
tas que dificulten a incapaciten para el ejercicio de las
funciones propias del cargo.

Peso no superior ni inferior al 20% del teérico ideal,
calculado segun la férmula siguiente:

P.l. = [ (Talloencms.-100) + edjd ] x 0,9

- Exclusiones definitivas.

1. Ojo y vision.

- Agudeza visual sin correccién inferior a los dos ter-
cios de la visién normal en ambos ojos.

- Queratotomia radial.

- Desprendimiento de retina.

- Estrabismo.

- Hemianopsias.

- Discromatopsias.

- Cualquier otfro proceso patolégico que, a juicio de
los inspectores médicos, dificulte de manera importante
la agudeza visual.

2. Oido y audicién.

Agudeza auditiva que suponga una pérdida entre
1.000 y 3.000 hertzios a 35 decibelios o de 4.000 hertzios
a 45 decibelios. Asimismo no podrd existir una pérdida
auditiva en las frecuencias conversacionales igual o supe-
rior a 30 decibelios.

3. Otras exclusiones.

a) Aparato locomotor: Alteraciones del aparato loco-
motor que limiten o dificulten el desarrollo de la funcién
policial o que puedan agravarse, a juicio de los inspectores
médicos, con el desempefio del puesto de trabajo: Pato-
logia 6sea de extremidades, retracciones o limitaciones
funcionales de causa muscular o arficular, defectos de
columna vertebral y otros procesos éseos, musculares vy
articulares.

b) Aparato digestivo: Ulcera gastro-duodenal y cual-
quier otro proceso digestivo que a juicio de los inspectores
médicos, dificulte el desempefio del puesto de trabajo.

c) Aparato cardio-vascular: Hipertensién arterial de
cualquier causa, no debiendo sobrepasar las cifras en repo-
so los 145 mm/hg en presién sistdlica, y los 90 mm/hg
en presién diastélica; varices o insuficiencia venosa peri-
férica, asi como cualquier ofra patologia o lesién cardio-
vascular que, a juicio de los inspectores médicos, puedan
limitar el desempefio del puesto de trabajo.

d) Aparato respiratorio: El asma bronquial, bronco-
patia crénica obstructiva, el neumotérax espontdneo (en
més de una ocasién), la tuberculosis pulmonar activa y
ofros procesos del aparato respiratorio que dificulten el
desarrollo de la funcién policial.

e) Sistema nervioso: Epilepsia, depresién, jaquecas,
temblor de cualquier causa, alcoholismo, toxicomanias y
ofros procesos patolégicos que dificulten el desarrollo de
la funcién policial.

f) Piel y faneras: Psoriasis, eczema, cicatrices que pro-
duzcan limitacién funcional y ofros procesos patolégicos
que dificulten o limiten el desarrollo de la funcién policial.

g) Otros procesos patolégicos: Diabetes, enfermeda-
des transmisibles en actividad, enfermedades de transmi-
siéon sexual, enfermedades inmunolégicas sistemdticas
infoxicaciones crénicas, hemopatias graves, malformacio-
nes congénitas, psicosis y cualquier ofro proceso patolégico
que, a juicio de los inspectores médicos, limiten o inca-
paciten para el ejercicio de la funcién policial.

Estas exclusiones médicas se garantizardn con las prue-
bas complementarias de diagnéstico (estudio radiogréfico,
analitico de sangre y orina ...).

ANEXO I

TEMARIO

1. La Constitucién Espafola de 1978: Estructura y
contenido. Derechos y deberes fundamentales. Su garantia
y suspensién. El Tribunal Constitucional. El Defensor del
Pueblo.

2. La Corona. Funciones constitucionales del Rey.
Sucesién y regencia. El refrendo. Las Cortes Generales.
Composicién, atribuciones y funcionamiento. El Gobierno
y la Administracién. Relaciones entre el Gobierno vy las
Cortes Generales. El Poder Judicial. El Consejo General
del Poder Judicial.

3. Tipologia de los entes publicos: La Administracién
Central, Auténoma, Local e Institucional.

4. Las Comunidades auténomas: Constitucién y com-
petencias. El Estatuto de Autonomia para Andalucia: Estruc-
tura y disposiciones generales.

5. |dea General de las competencias de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

6. El Parlamento de Andalucia. El Presidente de la
Junta de Andalucia y el Consejo de Gobierno. El Tribunal
Superior de Justicia.

7. Relaciones de la Junta de Andalucia con la Admi-
nistracién Central y con otras Comunidades Auténomas.
La reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

8. El Derecho administrativo y sus fuentes. La Ley y
el Reglamento.

9. Los actos administrativos: Concepto y clases. Moti-
vacién y notificacién. Eficacia y validez de los actos.
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10. Los recursos administrativos: Concepto y clases.

11. La Organizacién Territorial del Estado: La Pro-
vincia y el Municipio.

12. La Administracién Local: Autonomia de los Entes
Locales. Principios Constitucionales de la Administracién
Local.

13. Organizacién y funcionamiento de la Adminis-
tracién Local. El Alcalde. Los Tenientes de Alcalde. El Pleno.
La Comisién de Gobierno. Organos complementarios.

14. Potestades de la Administracién Local. Potestad
normativa: Reglamentos, Ordenanzas, Bandos. Competen-
cia de los Entes Locales: Materias en las que pueden asumir
competencias. Servicios minimos obligatorios. Competen-
cias delegadas.

15. Lo funcién poblica local: Concepto. Clases.
Adquisicién y pérdida de la condicién de funcionarios.
Especial referencia a los Policias Locales. Derechos, debe-
res e incompatibilidades de los Funcionarios Publicos
Locales.

16. La actividad de las Policias Locales. Funciones
segin la Ley Orgdnica 2/86, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Ley 1/89, de Coordinacién de las Policias Loca-
les de Andalucia.

17. Ley de Seguridad Vial. El Reglamento de circu-
lacién. Normas generales de circulacién. Transportes de
mercancias que requieren precauciones especiales.

18. Vida en sociedad. Personalidad y socializacion.
Status. Rol.

19. La Ciudad. El Suburbio. El fenémeno de la urba-
nizacién. Poblacién y grupo social.

20. La Sociedad de masas. Caracteristicas.

21. Caracteristicas poblacionales urbanas y rurales del
municipio. Centros y establecimientos de inferés policial.

Algeciras, 11 de agosto de 1997.- El Alcalde, Patricio
Gonzdlez Garcia.

SOC. COOP. AND. SONDYTOUR

ANUNCIO. (PP. 2788/97).

Sondytour, Soc. Coop. And. en liquidacién convoca
Asamblea General Extraordinaria de Socios el dia 18 de
septiembre a las 8,00 h. de la mafiana en la sede social
de la misma para aprobacién definitiva del balance de
liquidacién.

Antequera, 2 de septiembre de 1997.- Las Socias
Liquidadoras, Olga Gutiérrez Montemayor, 25.326.334-E,
Victoria Garcia Clemente, 25.322.365-N, Pilar Mufioz
Sénchez, 25.324.511-Q.

FRANQUEO CONCERTADO nim. 41/63 |
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