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CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 22 de septiembre de 1998, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacién del Ayuntamiento de Espera (Cadiz), ejer-
cicios 1994-1995.

En virtud de las facultades que me estan atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia y en cumplimiento del acuerdo adop-

tado por el Pleno de esta Institucién, en la sesion de 7 de
julio de 1998.

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la Ley 1/1988, de
17 de marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, ordenar
la publicacion del Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento
de Espera (Cadiz), ejercicios 1994-1995.

Sevilla, 22 de septiembre de 1998.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.
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L INTRODUCCION

Ta Ciamara de Cuentas de Andalucia en virtud de las
comperencias que le atribuye Ia Ley 1/1988, dc 17 de marzo, ha
llevade a cabo las actuaciones conducentes a la realizacion de una
auditoria  de  regularidad  de  los  estados  financieros  del
Excelentisimo Ayontamiento de Fspera.

La fiscalizacion practicada, se basa en el acuerdo de I
Comisién de Economia, Hacienda y Presupuestos del Parlamento
de Andalucia de 7 de septiembre de 1996, el cual tiene su origen en
la solicitud de anditora presentada por el Fxcelentsimo
Ayuntamiento, acordando, ¢l pleno de la Cdmara de Cucntas,
incluir esta auditoria en el Plan de Actuaciones del ejercicio 1997 y
referirla a los ejercicios terminados on 1994 y 1995,

La lectura adecuada de este informe requiere que sc tenga
cn cucnta el contexto global del mismo.

Los aspectos significativos v conclusiones reflejados,
cstin basados en los procedimientos desarrollados cn las

dependencias det Ayuntamiento hasta ol 24 de octubre de 1997,
tlime dia de realizacion del trabajo de campo.

IL OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACION

1. Se ha previsto practicar una fiscalizacién de regularidad, es
decir, financicra ¥ de cumplimiento, siendo su  objetive
comprobar la situacion v el funcionamiento del Txcelentisimo
Ayuntamicnto de Espera {en adelantc ¢ Ayunntamiento o
Corporacién), en su aspecto econdmico-financiero, v a verificar
que sc acomoda a la legalidad que le es de aplicacién,

2. la informacién objero de examen ba sido la que se
desprende de las cucntas y estados anuales que integran la
Cuenta  General del Ayuntamiento correspondiente a los
ejercicios 1994 y 1995, los cuales estén compuestos, entre otros
estados, anexos y documentacidn complementaria por:

» Balance de Situacion.

¢  Cuenta de Resultados.

* Liguidacion del Presupuesto:
- Liguidacién Presupuesto de Gastos.
- Liquidacién Presupuesto Ingresos.
- Resultado Presupuestario.

* lbstado demostrative de los derechos a2 cobrar y
obligaciones a pagar procedentes de presupuestos cerrados.

¢ Tistado de los compromisos de gastos adquiridos con cargo
a ejercicios futuros.

* Hstado de Tesoreria.

A los estados anuales referidos han de adiuntarse, al
objeto de ampliar la informacién contenida en los mismos, los
siguientes anexos:

- Balance de Comprobacién.

- [Distado de Gastos con financiacion afectada.

— [Dstado de Remanente de Tesoreria.

— Estado de situacién y movimiento de operaciones no
presupuestarias de Tesorerta.

— Estado de situacidn y movimicnto de valores.

3. No han sido aprobadas las liquidaciones de los Presupuestos
de los ejercicios 1994 y 1995, Asi mismo, no se han formado
por la Intervencion ni rendido por el Presidente de fa
Corporacion, las cuentas y estados anuales del Ayuntamiento, lo
que ha imposibilitado realizar los trabajos de acucrdo con lo
previsto.

II1. OPINION

4. Dcbido a ta importancia de la limitacién al alcance de nuestro
examen descrita en el punto 3, no podemos expresar una
opinién  sobre la  simacion  cconémico-financiera  del
Ayuntarmiento, ni a 31 de diciembre de 1994, ni a 31 de
diciembre de 1995.

No obstante, de acuerdo con ¢l articulo 14 de la Ley de
la Cimara de Cuentas, se hacen constar; "las infracciones,
abuses o pricticas irregulares y se proponen las medidas para la
mejora de la pestion econdmica y financiera de la entidad
fiscalizada”.
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IV. INFORMACION SOBRE EL ENTE AUDITADO
IV. 1. ANTECEDENTES

5. Fspera es un municipio de la provincia de Cidiz que, de
acuerdo con la informacién que sobre esta Corporacion recoge
cl Atlas Ereondmico de Andalucia de 1992, tiene una superficic
de 123,44 Ken2.

El término municipal ocupa una posicidn septentrional
en el marco de la provincia.

La superficie det municipio, considerada como tierra de
cultivo, es de 11.341 hectdreas, siendo 1990 ol afio de referencia
y su distribucion:

2

Cultivos [ndustriales 53,9%
Cereales 45 7%
Olivos 0,3%
Otros 0,1%

El sisterna de Tnformacién Municipal de Andalncia del
Instituto Fstadistico de Andalucia, publicado en 1996, indica
que el Ayuntamiento cucnta con una poblacién de hecho -
censo 1991 - de 3.960 habitantes y una poblacion de derecho -
cense de 1995 - de 4.218 habitantes. Ademis, se puede sefialar
ques

- El municipio dispone de una biblioteca publica.

= Del total de la superficic agrara €l régimen de tenencia cs
en un 68%, ¢l de propiedad.

— En relacion a la poblacidn ocupada cf 67% de I misma lo
estd en el sector de la agricultura, el 13% en el de la
construccion, el 11% en el sector servicios y o 7% en «l
comercio y hostelerdia, siendo los otros sectores no
significativos.

La cvolucién del paro registrado, temando como fuente
“La Estadistica de Paro Registrado por Municipios” del INEM
ha sido, hasta cl aito 1995, dltimo dato del que se dispone, la
siguicnte:

1989 1990 991 1992 1993 1994 1995

a6 248 366 295 266 281 221

IV. 2. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

6. il Ayuntamiento, al no disponcr de reglamento orginico
municipal propio, se regula por el Reglamento de Organizacién,
Puncionamiento y Régimen Jurdico de las Entidades Locales,
aptobade por cl Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

7. Los Grganns basicos del gobierno municipal durante los
: ! ) g P
periodos analizados han sido:

—  Pleno, con un nimero total de unce concejales.
~  Alralde.

- Tres Teniente de Alcalde.

- Comision de Gobierno.

La Comporacion se renovd en junio de 1995, teas las elecciones
municipales de dicho aiio,

8. Organigrama:

ALCALDE

ELCRETARIO
INTERVENTOR

Adwns. "C" Funcionanas

Aux, Advos. T Laborales "1%"

—

[Tewnra] Bisming ] [Reento Geaeed]  [Conaerie ]
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Competencias y prestacion de servicio:

9. Los servicios minimos oblipatotios, de acucrdo con el
articulo 26 de la Ley 7/1985 Repuladora de las bases del
Régimen T.ocal, que rodos los municipios deben prestar, y que
el Ayuntamiento estd prestando, son:

—  Alumbrado piblico, cementedo, recogida de residuos
limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agna potable
alcantarilladn, acceso a los nddeos de  poblacion,
pavimentacion de las vias piblicas v control de alimentos y
bebidas, asi como ¢l servicio de biblioteca, no sicndo este
dltimo obligatoriv para municipios con poblacion inferior a
5.000 habitantes.

>

»

Control Interno

10. De acverdo con los artfculos 1 v 14 del Real Decrcto
1174/1987, de 18 de¢ septiembre, modificado por el Real
Decreto 731/1993, de 14 de mayo, regulador del régimen
juridico de los funcionarios de la Administracion Local con
habilitacién nacional, el puesto de trabajo al que se atribuye el
gjercicio v responsabilidad de las funciones de control interno
cn las corporaciones locales es el de la Intervencidn, cxcepto en
los municipios en los que la Scerctaria esté clasificada como de
3* categoria, cn los que dicho control forma parte del trabajo de
la Secretaria, como es en ol caso de éste Ayuntamiento,

11, Sefialar que la legislacion vigente le asigna, ademas de las
funciones de contrul interno, la responsabilidad administeativa
de fa conmbilidad, tanto presupuestaria como  financiera,
(articulo 185 de la Ley Repuladora de las TTaciendas Locales
(LRHL)).

12. Bl puesto de trabajo de intervencidn ha sido ocupado hasta
septiembre de 1995 por un administrativo con funciones de
sccrctario accidental, v a partir de dicha fecha por un secretario
interventor de habilitacidn nacional, que en sgosto ya asesord al
presidente de ba Corporacion.
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13. El Ayuntamiento ticne adaptada su contabilidad, desde el
ano 1992, al sistema de informacion contable de la
Administracidn Local aprobado par la Orden de 17 de julio de
1990.

V. FISCALIZACION REALIZADA

14. Se claboran las liquidaciones dc los presupuestos en base a
lo dispuesto en la Instruccion de Contabilidad Simplificada,
pero las pusmas no recogen ni reflejan la actividad de la misma
en los ejercicios fiscalizados. Estas liquidaciones han servido
como base para la realizacion del trabajo, cuyos aspectos
significativos se exponen a continuacién, ¥ se adjuntan como
Anexos [y ILL

Los aspectos significativos que se pongan de manifiesto
se referirin a la gestion realizada por ambas Corporaciones
sicmpre que no se exprese de forma concreta.

V. 1. INFORMACION GENERAL

15. El Ayuntamiento no dispone de un  presupuesto
formalmente aprobado desde ¢l ciercicio 1989, en el que
contaba con unos ingresos y gastos de 132 MP.

Como hecho posterior, se informa que el Pleno de la
Corporacidn, en sesion celchrada el 30 de enero de 1996, ha
aprobado el presupuesto correspondiente 2 1996, con unecs
créditos iniciales de 194 MP,

16. Los créditos intciales con los que se ha trabajade en los
gjercicios fiscalizados ascienden 2 117 MP. Estos importes
differen del dltimo presupuesto aprobado v no coinciden con
los de los gjercicios que van de 1990 a 1993, superindose en
este altimo los créditos iniciales maximos. Asi mismo v por
capitulos, los créditos de los ejercicios 1994 y 1995 difieren del
ltimo presupuesto aprobado en:

1989 1994/5 1989  1994/5
Capitulo [ 53 71 Capituln VT 19 0
Capitulo 11 n 28 Capimlo VII 3 -
Capitulo I 8 9 Capitulo VI 2 2
Capitulo TV 9 2 Capitulo TX 17 5

S¢ debe tener en caenta el articulo 21.1 del RD. 300/ 15990,
que estabiece: “Si ol inidiarse ef gerdda econdnrico na bublese entrade en
vigor ol peesspuests correspondients, ¢ considerard  owlomditcamsnte
prosrogado el anterer hasta ef bmite global de sus créditos infciates, como
midxime”,

17. Desde cl afio 1989, ¢ Presidentc no ha aprobado la
liquidacién del presupuesto, incomplicnto lo establecido en ¢l
articulo 172.3 de la TRHL, ni estin formadas las cuenus ¢
cstados anuales.

Se han incumplido de forma reiterada los plazos para la
formacién y tramitacién de las cuentas v estados anuales, dado
Yue no han formado i aprobado, hasta ba fecha, las cuentas
generates de los ciercicios 1990, 1991, 1992, 1993, 1994 y 1995,

18. La Camara de Cuentas ha reclamado la documentacion
correspondiente a cada uno de los ejercicios, con el fin de
elaborar ¢l Informe Anual de Corporaciones T.ocales, sin que la
misma haya sido remitida, tal como preceptia o articulo 193.5
de LRIIL.

19. La mayoria de los mandamientos de pago formalizados en
los ejercicios objeto de fiscalizacidn cstin sin firmar por el
Interventor v/ o por el Alcalde.

Actas de Pleno y de Comision de Gobierno

20. Se han analizado las actas de Pleno v de Ia Comision de
Gobierno de los ejercicivs 1994y 1995, que fueron enviadas a la
Drelegacion de Gobierng, ya que hasta la fecha no existe libro de
actas.

Los aspectos mds significativos que se describen en
dichas aceas son:

Comision de Gobierno de 2 de junio de 1994, Se
acuerda cobrar las tasas por certificado, compulsas y bajas/altas
del padréa de habitantes.

En todas las actas de Comisidn de Gobierna del afio
1994, se aprueba cl abono de una serie de facturas sin que exista
consignacion presupucstaria, informando en las mismas el
Secretario-Interventor 1a necesidad de la misma.

Pleno del 29 de junio de 1994. Se informa que los

monitores de deportcs na tienen contrato ¥ cobran una
gratificacion mensual.

¥e pone de manifiesto que la deuda con la Seguridad
Social a 1 junio de 1994, asciende a 39 MP.

Pleno del 17 de noviembre de 1995 Se aprueban,
provisionalmente por la nueva Comoracidn, las Ordenanzas
Fiscales para ol afio 1996.

Se ratifica el convenio de personal funcionario v laboral
para el periodo 1995/1996.

Se debate sobrc la siacidn econdmica y fancional del
Ayuntamicnto en base 4 un informe elaborado por el Secretario-
Interventor, sefalandose;

— Préstamos concedidos a particulares pendientes de cobro
por 1.300.000 ptas.

— Impuestos pendientes de cobro por 25 MP.

— Desvios de subvenciones afectadas y pérdida de
subvenciones por falta de justificacion.

= Pagos sin consignacién presupuestaria,

—  Inexplicable cuantia de Ia dewda con una empresa por 36
MP.

—  Deuda actual del Avuntamiento (306 MP.} v las operaciones
de refinanciacion emprendidas.

— Se aprueba la solicitud de una Auditoda.

Con posterioridad han sido facilitadas una serie de actas
que 1o fueron remitidas a la Trclegacién de Gobierno. Lo mas
significativo que en las mismas queda reflejado es:

Determinadas actas de Pleno no han sido aprobadas en
la ses10n posterior y en algin caso sélo estin firmadas por cl
Secretario-Intervenror,

Pleno de 18 de enero de 1995, Se acuerda no aprobar el
Presupuesto de 1994,

Pleno de 3 de julic de 1995 Se acucrdan las
retribuciones de los micmbros de la nueva Corporacién.
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Pleno de 20 de julio de 1995, Sc acuerda la solicitud de
un préstamo a largo plazo por 23 MP.

V. 2. TESORERIA
Estado de Tesoreria

21. Las existencias finales a 31 de diciembre, reflejadas en el
estado de situacién de existencias son las siguientes en MP.:

NYde
Importe Cuentas
1994 3 7
1995 25 9

Estos estados punen de manificsto la situacion en I
Tesoreria y deben reflejar las existencias iniciales v finales y las
operaciones realizadas cn las cuentas corrientes.

Del anilisis de los mismos se han detectade los
siguientes aspectos relevantes:

21.1 No aparecen en la respuesta a la confirmacién del
saldo solicitada a las entidades financicras, cuatro
cuentas que estan reflejadas cn el Estado de situacion
de 1994,

21.2 Las cuentas nimeros 7200000126 y 7300001732
de la Caja Rural v 665022783 del Banco de Andalucia,
21120031, 48748046, 21231036 y 20775018 de la Caja
San Ternando y 411114781 del Banco de Crédito
Local han tenide movimiento cn los dos ejercicios v
no estin recogidas en ¢l correspondiente Hstado de
situaciin de dichos afios.

21.3 Hasta junio y noviembre de 1995 en al menos dos
cuentas con nameros 0705183567 de Banco de
Andalucia y 45952041 de la Caja San Fernando, se
manejan fondos del Ayuntamiento y éste no figura
como titular.

In la del Banen de Andalucia se han abonado hasta
mayo de 1995 determinadas subvenciones por las
Consejerias de Educacién v Ciencia; Cultura; v el
Organismo Autdnomo Servicio Andaluz de Salud por
un importe global que asciende a 954.750 ptas.

Banco de Andalucia ¢/c (705183567

Tmporte  Consejeria Fecha ingreso

ptas. urdenante enc/c
160.950  SAS 29.12.94
160.950  SAS 201294
150.000  Cons. E. y Cien. 03.02.95
160.950  SAS 14.02.95
160.95¢  SAS 25.05.95
160,950  SAS 25.05.95

Asi por ejemplo, el importe de ciento cincuenta mil
pesctas de la Consejeria de Fducacion v Ciencias para
¢l Programa de Educacién de Adultos se transfiere en
febrero de 1995, habiéndose comprobado que ¢l cargo
por transferencia  al  beneficiarioc se realiza al
Ayuntamiento de Fspera; no obstante, dos de los tres

titulares de la cuenta a la que se eransfiere los fondos
no tienen relacién con ¢l Ayuntamiento.

Por otro lado, el 21 de junio de 1993, el secretario-
interventor para justificar la ayuda, emite un certificado
en el que se indica que se ha ingresado el importe
recibido en junio de 1995, en la cuenta oficial del
Ayuntamiento.

A este dpo de incidencias se refiere también ¢l informe
en los apartados numeros 56 y 59.

De lo reflejado cn cste apartado se desprenden
indicins de responsabilidad contable.

Z14. Tl 24 de agosto de 1994 se solicita por el
Ayuntamiento Iz anulacion de ocho cucatas correntes;
sin  embargo, una de ellais con el nimero
3300020001867-2 sigue operativa, aparccicndo en el
Fstado de situacion del ejercicio 1995,

22. Las debilidades de control interno inciden on estas
deficiencias, ya que se desconuce 1a toralidad de cuentas de las
que es titular, y los mecanismos y procedimientos utilizados no
permiten asegurar ¢l registro de las operaciones, ni hacer un
seguimicnco de las mismas. Asi se han pucsto de manifiesto,
enitre otras, las siguientes deficiencias:

22.1. No sc realizan concliaciones bancarias.

22.2. No se guarda una copia de los talones emitidos.
la necesidad de mantener una copia de los mismos,
vicne dada por las posibles cucstiones que se puedan
plantear a postesiori cn relacién a las caractersticas de
los mismos, como si son nominativos o al portador,
talones anulados o destruidos, fecha de emision, etc.,
datos que las entidades bancarias no facilitan en sus
extractos.

22.3. No se efectun arqueos petiddicos de la caja.

22.4.Durante ¢! gjercicio 1994 y 1995 se han realizado
por caja pagos de importes clevados que en
determinados casos han llegado a oscilar entre 30.000 y
500.000 ptas., correspondiendo varios de cllos a pagos
3 "trabajadores laborales fijos" d¢l Ayuntamiento. Por
la nueva Corporacion, como miximo, ha llegado a
pagarsc en algdn caso un importe de 36.000 ptas. en
concepto de pago a acrecdores.

23. Al objero de cuadrar los saldos se registran durante los
cjcreicios fiscalizados movimienros internos de tesoreda entre
las “cajas de la Cormoracion” y las enddades bancarias. A su vez,
cuando se producen movimientos efectivos de fondos, tal como
quedan definidos en la Repla 185 de la 1CS, éstos no se reflejan
contablemente.

24. 5e han detectado salidas de fondos durante los meses de
febrero v marzo de 1994 por importes de 1,7, 4 v 2,8 ME. listos
pagos se han efectuado mediante talén desde la cuenta corriente
del Ayuntamiento mimero 0301102601 del Banco de Crédito
Tacal y posteriormente fueron ingresados en la cuenta corriente
de la Asociacion para defensa ceologica v el pattimonio en
general "Hsperlla® de FEspera, Dichos pagos no  estin
justificados, ot se  han  emitido los  corespondientes
mandamiento de pago.
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De lo reflejado en este apartado s desprenden
indicios de responsabilidad contable.

Operaciones no presupuestarias

25. En la cuenta de operaciones no presupuestarias “pagos
pendientes de aplicacién” existen 137 MP. y 143 MP. a 31 de
diciembre de 1994 y 1995, respectivamente, de facturas
abenadas por el Ayuntamiento, que no tenfan consignacion
presupucstaria,

De lo reflejade en cste apartado se desprenden
indicios de responsabilidad contable.

Na pueden adguirirre compromisos de gastos por cuantia superior
of imparte de lox créditos autorizados en los estados de gartes, siende nuss
de pleno derecho Jos aumerdas, resoluciones y actos adwinistratives gue
infringen la expresada norma,

Asi mismo, estas aperacianes e son pages pendientes e
aplkeacidn, ya que, como define fa regla 177 de la ICS, esta cuenta debe
recoger distintos pagos que corvespondan 3 anlicipos de fandes para & pago
de servicios que posleriormente deban ser cancelados mediants su aphacion
al presupuesie de gastor.

26. Los saldos de final de cada ejercicio de esta cucnta estin
compuestos, tanto de  partidas yque deberian  haberse
coneabilizado en presupuesto come de aquellas cuya correcta
coneabilizacidén corresponderia a otras cuentas de operaciones
0o presupuestarias.,

De acsizrds con fo que esiablece la regla 158 de la ICS, tendrin
{a consideraciin de operaciones no presupuestarias de Tesoreria agueliar de
contenido patrimonial no detivadas directamente de ln geonciin del
Presupuesto o que, indspenchientemente del misms, ayndan 2 su sfecucion y
eontabiligaciin,

27. Tor el Secretario-Interventor se elabord un informe de la
situacidn del Ayuntamiento a scptiembre de 1995, en el que sc
detallaban, entre otros, los pagos realizados que, pendientes de
consignacion presupucstaria, no se reflejan en la liquidacién del
presupuesto v engrosan la partida no presupuestara “pagos
pendientes de aplicacidn®:

28. Del analisis realizado de las partidas que componen €l saldo
de la cuenta “pagos pendientes de aplicacion”, en los dos
gjercicios, se sefiala que al menos:

- las facturas que justifican el mandamiento de pago, n®
940001245 del cjercicio 1994, no estin a nombre del
Ayuntamiento.

De lo reflcjado en este apartado se desprenden
indicios de responsabilidad contable.

— N0 aparecen los mandamientos de pago correspondientes a
las operaciones n° 394001350, 39400001839; 394001840,
394001843 por 3.755.443 pras. y n° 395000906 ¥ 395000962
por 430.236 ptas.

Dc lo reflejado en este apartado se desprenden
indicios de responsabilidad contable.

—  Se realizan pagos de gratificaciones al personal sin efectuar
la correspondiente retencion durante los ejercicins 1994 y

1995 1o que puede dar lugar a determinadas contingencias

fiscales.

~  Se han detectado seis pagos por al menos 173.885 ptas. cn
1994 que no tienen justificacidn, ¥ pagos realizados a partir
de agosto de 1995 por 232.600 pras. que tampoco cuentan
con dichos justificantcs.

De lo reflejado en este apartado se desprenden
indicios de responsabilidad contable.

Endeudamiento

29. Al pertenecer el Ayuntamiento de Espera a un municipio
con poblacién inferior a 5.000 habitantes, no estd obligado a
presceatar un Estado de la Deuda

Las opecraciones vivas al final de los ejercicios
fiscalizados han sido dedocidas de la coneabilidad v de la
informacién facilitada por las entidades bancadas a través del
procese de circularizacion, habiéndose elaborado ¢l estado que
se adjunta al objeto de ofrecer informacion sobre Ia situacién
del endeudamicnto {en ptas.).

SALDO A SAIDOA
ENTIDADES FINANCIERAS 31.12.94 311295
Banco de Andalucia 9.500.000 4.000.000
Banco de Crédito Local 50.648.286 46.042.447
Cata de San Fernando 17.953.096 16.607.394

Caja Provincial de Diputacion(l) 7.658.382 9293721

TOTAL  85.759.764 75.943.562
(1)- Se trata de anticipos rantegrables concedidos por la Caja Provingal
de Ceédito Municipal de la Diputacion Provincil de Cidiz, La
Corporacion los considera como préstamos 4 largo plazo.

SALDC a SALDC a

TIPO DE OPERACION 31.12.94 31.12.95
Opcraciones de Tesorera 41.600.000 13.100.000
Operaciones de préstame 44.159.764 062.843.562
TOTAL  85.759.764 75.943.562

Fuente: Cimar de Cuentas de Andalucia

30. Del anilisis de las operaciones recogidas duranee los
ejercicios 1994 y 1995, tanto del presupucsto de gastos como
del presupuesto de ingresos, asi como de las partidas afectadas
del estado de situacidn y movimiento de las operaciones no
presupuestaras de tesorerda, se deducen log siguicntes aspectos
significativos:

30.1. En ¢ capitulo 111 “Intercses™ del presupuesto de
gastos s¢ han contabilizado en un mismo concepto
pagos por intereses de préstamos de las diferentes
entidades bancarias con las que trabaja la Corporacion, v
comisiones por cobro de talones o apertura de cuentas.

30.2. Il capfrulo TX del Presupuesto de Ingresos no
contempla previsidén de ingresos por operaciones de
crédite, ni se han reconocido derechos por este capitulo,
a pesar de que en agosto de 1995 s¢ concertd una
operacidn por 23 MP., con vencimiento en ¢l afto 2006,
que fue registrada por el Ayuntamiente como una
operacidn no presupuestaria.

30.3. Se concertaron durante los afios 1985, 1986,
1987, 1988 v 1990 determinados préstamos a larpo
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plaze con el Banco de Crédito Local (BCI) que
todavia  estaban  vivos durante  los  ejercicios
fiscalizados. Se ha detectado que en determinados
casos, los importes correspondientes a la amortizacién
y el pago de intereses devengados por dichos
préstamos han sido contabilizados en la partida 40.002
de operaciones no presupuestarias “pagos pendicntes
de aplicacién™ y no en los capitulos correspondicntes
del presupuesto de gastos.

Estos préstamos, al ser aperaciones de gecurion de s
presupuestos de mgresos y gastes, se deben  docnmentor ¥
contabilizar presupnestariamente.

30.4 Durante los ejercicios fiscalizados no se ha hecho
frente a ninglin  vencimiento de los préstamos
formalizados con la Caja Provincial de la Diputacidn,
Ein 1995, en csta cuenta abierta en el capitulo TX se
han registrado, a 31 de diciembre, los vencimientos
atendidos de otros préstamos, asi como intereses de
los mismos que corresponden al ejercicio 1994, que en
su momento fueron pagados sin  consignacin
presupucstaria,

30.5 Hn determinadas partidas del capitulo IX del
Presupuesto de Gastos de 1994 se han cargado
importes correspondientes a intereses de préstamos y
de cuentas cordentes de los afios 1990 y 1993, que con
antetiotidad  fueron contabilizadas como  “pagos
pendientes  de  aplicacidn” en  operacioncs no
presupucstarias.

30.6. El resto de las operaciones concertadas durante
los afios fiscalizados corresponden a operaciones de
tesorerfa, cuya contabilizacion se ha realizado
correctamente en la agrupacidn de operaciones no
presupucstarias. Hstas operaciones de tesoreria se
contabilizan de forma genérica registrando tanto los
ingresos comao los pagos por amortixacion ¢ interescs
en una sola cuenta por cntidad financier, lo que hace
imposible ¢l andlisis individualizado de cada uno de los
créditos.

31. En agosto de 1995 se concerts> una operacién de crédito con
vencimiento en el afio 2006 por importe de 23 MP. Dicho
importe supera ¢l limite establecido por el articuls 543 de
IRHL para no precisar auterizacion de los  Grganos
competentes de la Consejeda de leconomia v Hacienda, Dicha
autorizacidn no  fué solicitada aunque la operacién  fue
autorizada por ¢l Plena de la Corporacion.

Caande Las cwantias de las aperacomes de crédite proyeciadas
rebasan el 5% de los recursos fguidades de la emtidad por aperaciones
corrienites, del ejercito  anterivr, o Corporacidn debe solicitar Iy
awlorizacon de la Consejeria de Economia y Flacienda,

32. Cuando se trata de concertar operaciones de tesoreriz cuyo
importe no superen el 5% de los derechos liquidados por
operacioncs corrientes en el ejercicio anterior, la aprobacién
corresponderd al Presidente de la Corporacion, en el resto de
los casos la autorizacion correspondera al Pleno. S¢ ha
constatado que se concertaron mediante decretos de alcaldia
operaciones de tesoreria por importes de 6 MP. ca 1994 y 8
MP. en mayo de 1993, superando dicho limite.

Mo se han podido constatar las autorizaciones de Jas
operaciones de tesorerfa, por 10, 13 y 10 MD., realizadas durante
1994.

V. 3. PERSONAL

33. No cxiste plantilla presupuestada aprobada pam los
ejercicios fiscalizados, si bien el organigrama de la corporacion
s¢ adapta a lo reflejado en el apartado 1V, 2 de este informe.

34. Los créditos del capitulo I del presupucsto, para los
ejercicios fiscalizados, ascienden a 71 MP. que representan un
61% del total, habiéndose reconocido y pagade obligaciones
por 58 MP.

35. Como ¢n el resto de los capitulos, cstos datas no ofrecen
informacién real sobre la situacion de los gastos de personal,
debido, principalmente, a lo reflejado en los puntos siguientes:

35.1. Se han realizado pagos a trabajadores sin
contrato, no  habiéndose  cfectuado la oportuna
retencion (Seguridad Sodal e Impucsto sobre la Renta
de las Personas Fisicas). Estos pagos han sido por al
menos 9 MP. en operaciones presupucstarias v 1,6 MP.
a2 través dc la cuenta no presupucstaria “pagos
pendientes de aplicacion”.

35.2. 8¢ retdbuye a los concejales por su asistencia a
los Plenos, tanto por operacioncs presupuestarias
€oma no  presupuestarias, sin que s¢ rcalicen las
oportunas retencioncs.

353. Se ha usbonado por ambas corporaciones
gratificaciones  al  secretario-interventor  accidental,
realizindose dichos pagos fuera de ndmina y sin
practicar la correspondicnte retencion.

Este tipo de gratificaciones se ha efectuado también a
la Policia Municipal en 1995.

De lo reflejado en este apartado se desprenden
indicios de responsabilidad contable.

35.4. Se contabilizan operaciones que por sn naturaleza
deberian i a otros concepos de este mismo capitalo I
También se ha detectado [a contabilizacién de gastos de
mantenimiento en este capitulo.

36. la contratacién del personal laboral cventual se realiza
directamente por el Alcalde.

La sefociin de personal funcionario o laboral debe reafizarse de
acuerds con wne oferta de empleo piblico en of guwe se garaniteen fos
principios constitncionales de iguatdad, miérites y capacidad, asé coma of de
publicidad,

37. No existe libro de visitas de inspectores de trabajo.

38. MNo se realiza el pago ni de las retenciones practicadas a los
trabajadores por Seguridad Social ni de fa cuot patronal. No se
estd contabilizando cl reconocimientts de la obligacién por este
tltimao concepto, por lo que contablemente no esta reflejada la
totaltdad de la denda con la Seguridad Social.

De lo reflejade en este apartado se desprenden
indicins de responsabilidad contable.

39. No se ticne constancia de la presentzcion del Modelo 190
de TRPF de 1994, v ¢n cuanto al de 1995 se presentd con scis
meses de zeteaso con respecto a la fecha mdxima permitida. No
se ha procedido al page a la Hacienda Pablica de las retenciones
practicadas. No existe coineidencia entre los datos presenrados
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ante la Hacicnda Terrdtordal y los que figuran cn la cuenta no
presupuestana “IRPF retencion trabajo personal”.

De lo reflejado en este apartado se desprenden
indicios de responsabilidad contable.

40. Al no realizar ninguno de los pagos por Seguridad Social ¥
por [RPF, el Estado estd descontando la deuda pendiente de las
aportaciones que realiza por la Participacion en Ingresos del
Estado (PIE).

La Corporacion contabiliza las deducciones en Ia cuenta
no presupucstaria, donde se incluyen las retenciones practicadas
a los trabajadores por Seguridad Social, no teniendo cn cuenta,
que una parte de esta deduccién corresponde a la cuota patronal
gue debera aplicarse presupuestartamente.

También se ha wverificade que dos de los importes
deducidos por el Lstado en concepto de lz deuda de la
Seguridad Social no son contabilizados.

41. Se concedieron por la antedor Corporacidn anticipos
reintegrables al personal por importes superiores a lo
establecido en convenio (90% del salario correspondiente a una
mensualidad), sin que se hayan reintegrado las cantidades
anteriormente solicitadas. Asi por cjemplo, en uno de los casos
analizados cuando la retribucion bruwa cs de 120,000 ptas, se
han concedido anticipos por un total de 319.000 ptas.

Parte de estos anticipos reintcgrables se otorgaron a
personas  que  no  trabajaban  para el Ayuntamiento.
Concretamente, en los meses de agosto de 1994 ¥ encro
septiembre de 1995 fucron concedidos anticipos reintegrables al
menos a tres personas que no figuraban en la ndmina del
Ayuntamiento en dichas fechas.

Hl saldo total pendiente de devolver por estos
conceptos asciende a 2 MP., de los cuales algunos pueden
considerarse de dudoso cobro, bien sca por su antigiiedad
(1988} o por el fallecimicnto de los beneficiarios.

De lo reflejado ¢n este apartado se desprenden
indicios de responsabilidad contable.

V. 4. INGRESQS
Ingtesos tributarios

42. los capitalos I, II, y 111 de ingresos para los aiios
fiscalizados, presentan unas previsiones iniciales de 26, 4 v 22
M1, respectivamente, ver anexos [y 11

Del andlisis de los critcrios mantenidos en la gestién de
control de los distintos tributos se puede sefiakar:

43. No se efecrian revisiones de los censos o padrones que le
son facilitados por los correspondientes  organismos  con
anterioridad 2 fa remision de éstos al servicio de recaudacion de
la Diputacién Provincial, al objeto de comprobar que los daros
que en ellos s¢ consignan son reales, y asi no ocasionar la
emision, por parte del servicio de recaudacion, de recihos
errdneos, circunstancia que se ha producido reiteradamente.

44. Ln los impuestos mis importantes la gestion de cobro se
lleva a cabo por terceros: el impuesto sobre bicnes inmuebles
(IBIy rastica y urbana, la tasa por cntrada de vehiculos, el
impuesto de actividades econdmicas (IAE), el impuesto de

vehiculos de traceion mecdnica v el servicio de alcantarillado, los
gestiona el Servicio Provincial de Recaudacion y Gestion
Tributaria de la Diputacion de Cddiz; y la tasa por recogida de
basura, la gestiona la empresa de Gestion de Aguas {(Gestagua).

Existe un convenio regulador eatre €l Ayuntamicnto y
ta Diputacidn en ¢l que quedan recogidas las condiciones por las
que sc va a regir la cesidén de la recaudacién a la Diputacion sin
que la copia que s¢ nos ha facilitado esté firmada ni fechada.

No se dispone del contrato con Gestagua por lo que se
desconocen los términos del mismo.

45. En rclacion al IBI urbana, el tipo aplicado es el 0,93%,
cwando lepalmente sdlo sc podra haber aplicado el 0,91%,
porcentaje que resulta de utilizar ¢l dpo miximo de la tarita
{0,85%;) incrementado en un 0,06% por prestar la corporacidn
el servicio de biblioteca. No obstante, sefialar como hecho
posterior que cn las ordenanzas fiscales de 1996, se establece ¢l
0,91%.

46 Durante los gjercicios 1994 y 1995, y en base a determinadas
medidas dictadas por el Gobierns, que tenfan por objeto
reparar los cfectos producidos por la sequia mediante la
condonacién del pago del Impucsto snbre Bienes Inmuebles de
naturalera ristica, no sc ha presentado al cobro ¢l impuesto de
referencia.

De los derechos que por cste concepto se habian
reconocido en dichos ejercicios por 3 y 7 MP., respectivamente,
1 se ha iniciado el correspondicnte ¢xpediente de anulacién.

47. En los referidos capitulos 1, 1T y I11 cxisten unos pendientes
de ecobro de cjercicios anteriores de 33 MP. y 27 MP.
correspondiente a 1994 v 1995, No se ha dotado la
correspondiente provision para insolvencias,

Xe deberia minorar ef impotte de fox derechos pendienter de cobro
ent la ewontia de aguelivs gue se consideren de difial o imposible
recandacin, tentends en cuenta b antigiiedad de fas dendas, of importe de
das miismas, la matwralega de los recursos, Jos porcentajes de recandacion o
aguellos ofros que considere, segrin o precepiuada por of articals 1722 de
ot LRHL; 103 del B.D 500/ 90, de 20 de abril y la regla 219.6 de fa
ICS.

48. En la liquidacion de presupuestos de ejercicios cerrados
aparcce un capitulo “07, con un Wnico concepto SPR (Servicio
Provincial de Recandacién) sin que se conozea el desglose de
dicho capitulo.

49. Por o] scrvicio de recaudacion se han anulado determinados
recibos del impucsto de vehiculos de traccion mecanica, en base
a notificaciones recibidas del Ayuntamiento,

sin que éste lo refleje contablemente, y sin que quede constancia
documental del expediente que soporta la baja.

50. A partir de julio de 1995, la nueva Corporacién informa que
instrumenta las bajas a través de decretos de alcaldia sin que

dichas bajas havan tenido reflejo contable,

51, Para los tributos que se ingresan a través del banco, no
existe cuenta restringida de recaudacion.

Ordenanzas fiscales

52. El articulo 15 de la Ley 39/88 Reguladora de las ITaciendas
Locales, establece que las Entidades Locales deberan acordar La



Pagina nim. 12.406

BOJA nim. 113

Sevilla, 6 de octubre 1998

imposicién v supresion de sus trbutes propios y aprobar las
cotrespendientes  ordenanzas  fiscales  reguladoras  de  los
mismos, indicando en el articulo 19, que regirdn durante el
plazo, determinado o indefinido, previsto en ellas.

53. las ordenanzas fiscales que deberan aplicarse a los
cjcrcicios  fiscalizados son las correspondientes al dlimo
presupuesto aprobado, el del eercicio 1989, No obstante, se
han modificado durante 1994 determinadas tarifas, sin que
exista acuerdo de Pleno que las apruebe, y sin que las mismas
havan sido publicadas en ¢l Boletin Oficial de la Provincia.

Las aowerdos de podificacion de las ordenangas aprobadas

deberan contener:

= La nueva redaciiin de fas normas afectadas.

= Las fechar de aprobacién y de comiensp de ra gplicaciin.

—  Determinacion del becho  imponibl, fnfeln pasiva, responsabies,
exenciones, reducciones, bonificacionss, base imponible y Hquidable,
4o de gravdmenes o cwola tributaria, petiodns imposttive y devengo.

—  Regimener de declaradin ¢ ingresa .

54. La Comunidad Autdnoma de Andalucia ha requerido a la
Corporacién la anulacién del acuerdo adoptado ¢l 12 de
aoviembre de 1986 sobre la ordenanza local por “prestaciones
de servicios de cementerio”, en la que se establecen 30.000 pias,
para nichos en propiedad, al entender que la transmision de la
titularidad de un bien de dominio piblico es contrara al
principio de inalienabilidad de dichos bicnes. No obstante, esta
tasa se ha venido aplicando durante los ejercicios fiscalizades.
Fsta tarifa no se incluye en las nucvas ordenanzas fiscales
aprobadas para el afio 1996.

85. En el Pleno de la sesidn celebrada el 17 de noviembre de
1995 sc aprueban las ordenanzas fiscales para e afio 1996,
clevandose a definitivas v procediendo a su publicacién en el
BOP nimero 299, de fecha 29 de diciembre de 1995.

Otros Ingresos

56. Sc transtieren 160.950 ptas. trimestralmente por el SAS en
concepto de alquiler por el consultodo médico, efectuandose
los ingresos, durante ¢l afio 1994 y ¢l primer timestre de 1995,
en una cuenta de la que el Ayuntamientn no ¢s titular,
Posteriormente, en ¢l plazo de dos a seis meses, se inpresan
estos fondos en una cuenta del Ayuntamiento.

Transferencias recibidas

57. Los importes que la kquidacidn reflgja recibidos en los afios
1994 y 1995 para gastos correntes, por 76 MP. v 59 MP.,
corresponden a:

— La Participacion en Ingresos del Estado.

— Transferencias de Ia Comunidad Auténoma para ol PER
{rateriales), y para nivelacidn de servicios.

— Transferencias de la Diputacion para la Campaiia Deporte
para Todos.

58. Sc han recibido determinadas ayudas que no se han
reflejado  contablemente en la corsespondiente  aplicacion
presupuestaria,  registrindose  en "operaciones no
presupuesearias”. Estas ayudas corresponden al programa /TS
(asistencia sociaf), educacion de adultos, guardeda infantil,
guarderia temporeros, ayudas a domicilio, rehabilitacién de
viviendas, viviendas de autoconstrucidn ¢ invernaderos.

59. Ademds, se ha comprobado que para 1994 y hasta junio de
1995 dcterminadas subvenciones no sc ingresan en las cuentas
del Ayuntamento, sino en cuentas cuyos Htulaces son personas
fisicas, sicndo el destinatario de los fondos el Ayuntamiento.
Con posteridad son traspasadas a cuentas del Ayuntamiento
{aproximadamente cuatro meses mds tarde).

60. Ayudas abonadas por la Comunidad Auténoma (Instimmo
Andaluz de Juventud v el Instituto Andaluz de Servicios
Sociales) y por la Diputacién Provincial no se han registrado
contablemente, desconociéndose por el Ayuntamiento el
destino de las mismas.

De lo reflejado en este apartado sc desprenden
mndicios de responsabilidad contable.

61. Por la PIL sc han recibido 51 MP. en ¢l aiio 1994,
correspondientes a las entregas a cuenta mensuales de la
participacion del municipio en los tributos del Estado y de la
liquidacidn del afio 1992 y de 1993. En el gercicio 1995 se
tecibieron 68 MP. por las entregas mensuales v por la
liquidacion del ejercicio 1994.

Si bien los importes referidos  anteriormente
corresponden a la participacion asignada a este Municipio, sobre
las mismas se ha efectuado por la Direccidn General de
Coordinacién con las Haciendas Territoriales retenciones por
compensacién de deudas que ascendieron, durante el ejercicio
1994 y hasra novicmbre de 1995, al 50% decl importe de la
participacion. La niueva corporacion ha negociado la denda con
la mencionada Dircccidn General, por lo que a partir de la fecha
referida se retiene el 25%.

La Corporacion desconoce Ja situacién de esta deuda
con ¢l Tesoro.

V. 5. GASTOS

62. Los gjercicios fiscalizados tienen unos créditos iniciales para
los capitulos IT y VI de 28 MP. y 0.4 MP., respectivamente.

tin estos capitulos se han analizado los procedimientos
de gestion y contabilizacion, asi como los saldos pendientes con
los distintos acrcedores al clerre del ejercicio y su correcta
valoracidn, verificando que sc encuentren recogidas todas las
aperaciones

Los aspectos significativos que se han puesto de
manifiesto en las pmebas realizadas han sido:

63. Se han efecruado pagos en concepto de alquiler de un local
durante el ejercicio 1994 sin que exista contrato, ni se justifique
con la correspondiente factura,

De lo reflejado en este apartado se desprenden
indicios de responsabilidad contable.

64. Se contabilizan en ¢l capitulo 11 opemciones que por su
naturalcza corresponden a los capitulos Ty VI, v viceversa.

65. Sc han contabilizade en el ejercicio corrente gastos de
gjercicios anteriores, incumpliendo o prncipio de anualidad
presupuestaria.

66. S¢ han contabilizade gastos en el capitulo II sin la
correspondiente justificacion, como alquileres de pabcllones y
teatros, grapos musicales, etc,
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De lo reflejado en este apartado se desprenden
indicios de responsabilidad contablc,

67. Sc han realizado pagos en concepto de premios sin practicar
la retencion correspondiente.

68. La gestidn de la anterior Corporacion origind una deuda
con un grupo de empresas de la localidad, que giran bajo una
denominacién comin, por facturas no pagadas, que han dado
lugar a gastos por la negociacion de letrzs e intereses de demora,
La deuda total ascendia a diciembre de 1995 a 37 MP. sin que se
tenga registrada contablemente.

Esta deuda se ha renegociado en ¢l gjezcicio 1996 por la
nueva Cororacién, habiéndose liquidado la misma en 1997 por
un total de 42 MP, procediéndose a su regularizacion por
medio dc la compensacion de recibos de contribuciones por 1
MP.; el paga de 1 MP. en efectivo; y la firma de cuatro pagarés
de 1(t MP. cada uno con vencimiento 28 de mayo de 1997.

No ha existido contrato para kas obras que han dado
lugar a dicha facturacién, efectuindose ésta (generalmente por
obras del PER y Planes Provinciales), cuando los matedales
eran solicitados por el jefe de la obra, que a su vez era concejal
del Ayuntamiento.

69. Existen facturas en ¢l Ayuntamicnto de otros acreedores, sin
abonar ni contabilizar por 2 MP., que cstin pendientes desde el
ejercicin 1991,

En relacidn con las confirmaciones de saldos solicitadas
a una mucstra significativa de acreedores, se ha comprobado
que existen al menos 151 MP. de deuda sin pagar y sin
contahilizar a diciembre de 1994 y 183 MP, a diclembre de
1995, siendo  los  importes mis  significativos  los
correspondientes a la Segundad Social, Hacienda Pablica,
Confederacion  Hidrografica del Guadalquivir y Compaiifa
Sevillana de Electricidad.

VI. RECOMENDACIONES

70. El presupueste debe servir come gwia para s comsecucion de sws
objetivs, por & que debe guedar gprobade en fos plagns y farmas que
#stablece la normativa vigente y, transrrride ef perioda anwal en ef gue of
mimo estd vigende, se deben confecionar lar cuentar y ectados gwe
configuran by Cuenta Gereral de cada gjerdicio.

71. Lor estadys y cxwentas anwales deben estar farmados al objeta de gue ef
Lresidente de fa Cotporacion pueda rendirfos con anterioridad al 15 de
miays def efercicin inmediate siguiente, tal como determina ¢f articuly 193
de s LRHL.

72, EI equilibriv financiero debe restablecerse mediante Ja aprobagin de
HiF presupreslo con superdvit inicial en ciantic ne inferier al défiat que se
tar o reflefar en las Lguadiaciones gue la Corporacitn tiene que rendir, tal
amio establece of articulo 174.3 de la LRHL. o luen optar por acometer
las medidas establecidar en la disposiciin transitoria owerta de lo key
22/1993, de 29 dr dicensire, prorragads por la disposicidn transitoria
sexcta de da ley 13/ 1996 de 31 de diciembre, que sefials que se qpruebe un
plan financiero gue permita sanear los remanentes de tesoreria negativos,
midianle suresipos ajustes amuales de forma que se produzee ana panlating
sncorporaciin of presupuesto de los desfases entre Jos vecursos disponibles y
los gastos incurridos. B plan contendri las medidas necesarias pava dar de
baja los débitos de terceros de imposible recandacién.

En este sentido, podrian aoudir o los drganos de asesoramiento
corvespondienies, como la Diputacisn Provincial, ya gue ésta tiene como
competenias “entre otras, [ asistencia y cosperaciin juridica, econdmica y
réenica de Jos mumicipios, especialprente fos de mewor capacidad econdmiiza y
de gestidn”,

73. Para la claboracion de los nueves presupuestor bay gue considerar b
Sitnaciin sonderica real, ya que a 31 de diciembre de 1995 existen pasivos
gue no han lemido reflijo presupsiestario y em algunas ozer “no
presupuestario” gue, al menos, en base a las proetas realbizadas, asdenden
a 739 MP.:

Deudas no registradas, que no han tenido reflejo contable:

- Seguridad Social 130
- Hacienda Pablica 13
—_ Conf. Iidrog. del Guadalquivit 8
- Cia. Sevillana de Electricidad ¢
—  Gestagua 3
~ Helpa SA 2
—  Oiros 1

Total 183

(MNota) Se desconoren los pasivos adicionales que puor recargos e
intereses pueden derivarse de los ingresos fucra de los plaxos
estublecidos.

Deudas sin consignacion presupuestaria, contabilizadas en
"pagos pendientes de aplicacién': 143

Operaciones de Tesoreria no canceladas a su vencimiento:

—  Banco de Andalucia 4
—  Caja de San Fernando b
Total 13

Total General 339

Existen importes pendientes de pago por speraciones a largo
Plaze que se deben tener en ouenta para ef cilouls de los anxalfidades
(amortizaciin ¢ intereses), B/ capital pendiente de amortizar asciende, a 31
de diciembre de 1993, a:

— Banco de Crédito Local 46
— {aa de San Fernando §
— €aja Provincial de la Diputacion

Total 63

74. AL objste de dar valides; a los acwerdos fomades por ln Corporaciin,

Ja sean en plewo o en comisin, éstor deben guedar reflefados en of

correspondiente Kbro de actas, tal como estublece of artionls 110.2 y 198
def Reglamento de Organizacion, Fancionamiente y Régimen Juridico do
Jas Enfidades Locales aprobade mediante RD. 256871986, de 28 de
soviembre,

75, Los saldos de fas cuentas recogidar en of Etade de situacion de
eocistensias el Estado de Tesoreria tienen gue reflejar la realidad del
efective extstente tanto en la cqa comm en fox bancos, para lo cual se deben
reafizar argueos y conciliacanes bancartas.

78, Seria conveniente realizar un andlisis de M5 cuentas corrientes con el
objetivo de dgpurarlas, procediende @ las concelaciones sportunas de
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aguelias que no sean eperativas. A misero, se debe mantener una cuenta
restringtda para lo ingresos inbntarios.

77. Se deberia mantener ablerta wna portida en operadones no
presupuestarias para cada wna de las gperactones de tesorerfa concertadas,
al objeto de ofrecer ana informacicn mds clara de cada wuna de eflas.

78. A pesar de gae los medios humanos y materialer de bs gue dispone ef
Apywntamiente se consideran suficientes, se ban paests de manifiesto
defictencias en loi dtcuitos y procedimientas administratives, por lo que es
necesario gue por parte de Jos drganos de gobiermo  orgawicen las
disponibilicades  existentes,  determinands  las  competendar y
responsabilidades de cada wna de Jar plazas, de manera que permita of
nmplinticnte de las actuadones gue tiene encomendadas en el tizmpo y
Jorma legalmente establecids.

79. Fara comocer en lfodn momente su situacion frente a los servicios de
Recandacidn, debe realizar los arqueos necesarior pata tewer constancia de
dos cargos que ko Dipatacion tiene para su ejeoncivn.

80. El Ayuntamiento debe convcer en loda momento s sitwaion
Jinanciera, al objeto de poder planificar sus futuras actuaciones y controlyr
dos conceptos e importes que se le descuentan por el Tesoro Priblico,

B1. Seria recomendable establecer lax medidas nececarias para depurar las
bartidas gue estin financiadas von swhvenciones afectadas, al objets de no
perder esta fuente de finandaddn.

82. S debe cumplir lp establecids en el articwle 134.5 de bo TRIIL, que
sedada: "ING podrin adguiriese compromisos dy gastas por cuantia ssperior
ol importe de fos créditos astorizades en Jos estados de gastos, siends nufos
de pleno derecho for acwerdos, resvluciones y actos admiinistrativer que
mfrnjan bt expresada norma, sin periicio e las responsabibidader a que
haya bugar”.

VII. ALEGACIONES

En base a los reflejado en el citado Informe provisional,
en el que en su Capitulo V in fine, sc especifica que siempre que
no se especifique de forma conereta, los aspectos significativos
que s¢ pongan de manifiesto sc referiran a la gestidn ecalizada
por ambas corporaciones, hacer mencién a los siguientes puntos
recogidos en el Informe provisional,

Punto 19.- S¢ expresa que .. Ja mayoria de los mandamientos
de pago formalizados en los cjercicios objeto de fiscalizacidn
esta sin fiemar por el Interventor v/o por el Alealde...”. Hechas
las comprobaciones oportunas, queda constancia que los
mandamicatos referidus 2 pagos cfectuados por la actual
Corporacién si estin debidamente firmados tanto por el acrual
Sr. Alcalde como por el Sr. Interventor del Excmo.
Ayuntamiento, por lo que deberia resefiarse en el Informe
provisional que nos ocupa que lo expresado ¢s referido a la
antetior Corporacion.

Punto 20.- S¢ cxpresa que en Pleno del 17 de noviembre de
1995. “... 8¢ debate sobre situacidm econdmica y funcional ...
donde se sefialan la situacién economicz y funcional del
Ayuntamiento, no cspecificindose en el Informe provisional
que nos ocupz que la sitwacién ccondmica y funcional sobre la
que se sefialan esos aspectos es la anterior Cotporacion.

“... determinadas Actas de Pleno no
han sido aprobadas en la sesién posterior y en algin caso solo
esti  firmadas  por el Secretario-Interventor...”  no
especificAindose que las actas a partir de Septiembre  del afic

Se expresa que

1995, 8i son aprobadas cn sesiones posteriores ¥ cstin
debidamente firmadas por Alcaldia y Secretaria, y en el caso de
las actas entre juniv y scptiembre, la mismas no cran pasadas a
la firrna por la Alcaldia por la persona que hasta septiembre de
1995 ostentaba la Secretaria-Intervencion de este Excmo.
Ayuntamiento de forma accidental, v ni siquiera referda en las
actas la necesidad del visto bueno de ta Alcaldia nd informé a
esta Alcaldia de la obligacidn de la firma de dichas actas, por lo
que fue del todo imposible firmar las mismas por esta Alcaldia
al no ser pasadas antes de remitidas 2 los organismos
procedentes.

21.2 y 21.3.-No se especifica que sc refiere a cuentas abiertas
por anterior Corporacitn, ¥ que en muchos casos no aparecian
a nombre del Tixcmo. Ayuntamiento, sino a nombre de
particulares, lo que dificultd la identificacion de las mismas, al
efectuar la regularizacion de las cuentas del Excmo.
Ayuntamiento, al detectarse por la actual Corporacién la
existericia de las mismas de forma irreputar, y no contar con la
colaboracitn de las lintidades Bancarias para aclarario debido a
que por practica bancaria no se suministraban datos de cuentas
que no rezaban a nombre del Excmo. Ayuntamiento, al
proteger los datos de los particulares, como el mismo Informe
provisional refleja en su punto 21.1. al argumentar que no
aparecen en la respuesta a la confirmacidn de saldo solicitada a
las entidades financieras, algunas cuentas que estin reflejadas en
el Estado de situacion de 1994, idéntico problema que encontré
la actual Corporacidn, como anteriormente se ha explicado,
ademas de estar las cuentas, como también sc refleja en el
Informe provisivnal que nos ocupa, a nombre de titulares que
no tenfan relacion alguma con el Ayuntamiento, y de
certificaciones de la persona que ocupaba la plaza de Secreraria
de forma accidental sobre supuestos ingresos en junio de 1995.

24.- Por esta Alcaldia, y en vista de la irregularidad detectada en
basc a I Auditoria efectuada, se considera necesario una mayor
aclaracién sobre esas salidas de fondos tanto por la falta de
justificacién de los mismas, asi como por la elevado de sus
importes, ¥ tratandose de fondos referidos a Asociadion
Privada, con condertos con el LN.E.M., al tratarse de Fscucla
Taller, para un mejor conocimiento por este Ayuntamiento, v
aclaracion de procedimientos a poner en  marcha habiéndose
detectados de forma fehaciente por esa Camara de los mismos,

25.- No se especifica que la totalidad de operacioncs recogidas
cn la Cuenta de Opernaciones No presupuestarias, se atrastran
importes de pagos ordenados en ejercicios anteriores sin
consignacion  presupuestatia, como el citado  Informe
provisional refleja.

28.- En lo referente a “no aparceen los mandamientos de pago
correspondientes a las operaciones n” 395000906 y 395000962”
los mismos se encucntran recogidos en la cuenta de
Operaciones No presupuestaria PAGOS PENDIENTE DL
APLICACION, obrando en poder de este Ayuntamicnto, en
expediente separado para su posterior regularizacidn, dado el
cardcter irregular de su inclusion cn la partida referida, como el
citado informe provisional que nos ocupa reficre.

29.- En lo referente a los Saldos de Deuda con las Entidades
Financieras a 31.12.95, se hace la aclaracion en el informe que
nos ocupa (1) que se tratan de anficipos reintegrables
concedidos por la Caja Provincial de Crédito Municipal de la
Diputacion Provincial de Cadiz”, habiendo sido solicitados los
citados anticipos por la anteror Corporacién, por lo que se
considera deberla resefiamse a efectos de aclaracion.
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41.- En relacién a los anticipos reintegrables otorgados por esta
Corporacion, resefiar que los mismos fueron concedidos por
cardcter urgente debido a necesidades sociales de alpunos
veeinos, efectudndose la contratacion del solicitante  dias
después, como pucde ser comprobado, v reintegeandose los
citados anticipos en breve fecha.

43~ Sobre la evision de los Padrones, esta Corporacién sc
cncontrd  con  unos  padroncs  sobre  impuestos  ya
confeccionados, aprobados y puestos al cobro, lo que hacia del
toda imposible su revisidn, optindose por abrir una oficina para
la  presentacidon  de  reclamaciones  por  este Exemo.
Ayuntamiento y su tramitacion ante los organismos pertinenees,
haciendo una depuracidn “a posterioni”, para solucionar una
situacidn irregulat de “hechos consumados™.

44.- Sobre la cxistencia de un Convenio con el Servidio
Provincial de Recaudacion y ol no suministro de copia del
mismo, tenc constancia los auditores de esa Camara que el

mismo fue sclicitado por la actual Corporacién a la Fxema,
Diputacion de Cadiz en el afio 1995, volviéndase a solicitar en
el momento en que se efectuaba la auditorda, contestandosenos
que tampoco obraba en poder del Servicio Provincial de
Recaudacion la citada copia del Convenio, habiéndose firmado
en julio de 1997 por la actual Corporacién un nuevo Convenio
para, una vez mds, regularizar la sitwacion anterior, como en
tantos Ltros aspectos.

Por dltimo, alegar con caricter general que la
imposibilidad de rendicidn de cuentas del ejercicio 1995, asi
coma la deteccion de determinadas pricticas que continuaron
por breve espacio de tiempo por la actual Corporacidn,
mientras se consiguieron aclarar las situacinnes irregulares ante,
come del propio informe elaborado por esa Cimara, la dudosa
certeza de los datos econdmicos ¥ financieros existentes, que
suscitaban scrias dudas para una posible liquidacidn del afio
1995
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2. Autoridades y personal

2.1. Nombramientos, situaciones e incidencias

UNIVERSIDADES

RESOLUCION de 18 de septiembre de 1998, de
la Universidad de Granada, por la que se nombra a
don José Luis Vilchez Quero Catedratico de esta
Universidad.

Vista la propuesta formulada por la comisién correspon-
diente que ha juzgado el concurso para proveer la Plaza del
Cuerpo de Catedratico de Universidad en el Area de cono-
cimiento de Quimica Analitica convocada por Resolucion de
la Universidad de Granada de fecha 2.9.97 (Boletin Oficial
del Estado 27.10.97), y teniendo en cuenta que se han cum-
plido los tramites reglamentarios.

Este Rectorado, de conformidad con lo establecido en
el articulo 13 del Real Decreto 1888/1984, de 26 de sep-
tiembre (Boletin Oficial del Estado de 26 de octubre), articulo
4 del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril (BOE de 19
de junio) y articulos 139 a 143 de los Estatutos de esta Uni-
versidad, ha resuelto aprobar el expediente del referido con-
curso y, en su virtud, nombrar a don José Luis Vilchez Quero,
Catedrético de esta Universidad, adscrito al Area de cono-
cimiento de Quimica Analitica.

El citado Profesor ha quedado adscrito al Departamento
de Quimica Analitica.

Granada, 18 de septiembre de 1998.- El Rector, Lorenzo
Morillas Cueva.

RESOLUCION de 18 de septiembre de 1998, de
la Universidad de Granada, por la que se nombra a
doria Maria Eugenia Fernandez Fraile Catedratica de
Escuela Universitaria.

Vista la propuesta formulada por la comisién correspon-
diente que ha juzgado el concurso para proveer la Plaza del
Cuerpo de Catedraticos de Escuela Universitaria en el Area
de conocimiento de Didactica de la Lengua y la Literatura
convocada por Resolucién de la Universidad de Granada de
fecha 2.9.97 (Boletin Oficial del Estado 27.10.97), y teniendo
en cuenta que se han cumplido los tramites reglamentarios.

Este Rectorado, de conformidad con lo establecido en
el articulo 13 del Real Decreto 1888/1984, de 26 de sep-
tiembre (Boletin Oficial del Estado de 26 de octubre), articu-
lo 4 del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril (BOE de
19 de junio) y articulos 139 a 143 de los Estatutos de esta
Universidad, ha resuelto aprobar el expediente del referido
concurso y, en su virtud, nombrar a dofia Marfa Eugenia Fer-
nandez Fraile, Catedratica de Escuela Universitaria de esta
Universidad, adscrita al Area de conocimiento de Didactica
de la Lenguay la Literatura.

La citada Profesora ha quedado adscrita al Departamento
de Didéactica de la Lengua y la Literatura.

Granada, 18 de septiembre de 1998.- El Rector, Lorenzo
Morillas Cueva.

2.2. Oposiciones y concursos

CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

ORDEN de 17 de septiembre de 1998, por la
que se convocan pruebas selectivas por el sistema de
concurso-oposicion libre para ingreso en el Cuerpo
Superior Facultativo, Opcién Pedagogia (A.2015).

De acuerdo con lo previsto en la Disposicién Transitoria
Cuarta de la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que
se aprueban medidas en materia tributaria, presupuestaria,
de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de
recaudacién, de contratacién, de funcion publica y de fianzas
de arrendamientos y suministros, esta Consejeria de Gober-
nacion y Justicia, en el ejercicio de las competencias que
tiene atribuidas en virtud de la Ley 6/1985, de 28 de noviem-
bre, de Ordenacién de la Funciéon Publica de la Junta de
Andalucia; el Decreto 255/1987, de 28 de octubre, y el Decre-
to 315/1996, de 2 de julio, modificado por el Decre-
to 84/1997, de 13 de marzo, acuerda convocar pruebas selec-
tivas por el sistema de concurso-oposicion libre para plazas
correspondientes a dotaciones de personal interino de la Admi-
nistracion General de la Junta de Andalucia del Cuerpo Superior
Facultativo, opcién Pedagogia (A.2015), con sujecion a las
siguientes

BASES DE CONVOCATORIA

1. Normas generales.

1.1. Se convocan pruebas selectivas para cubrir 3 plazas,
por el sistema de concurso-oposicién libre, del Cuerpo Superior
Facultativo, opcion Pedagogia (A.2015).

1.2. A las pruebas selectivas les seran de aplicacién la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre; Ley 8/1997, de 23 de
diciembre, demés normativa de aplicacién y las bases de la
presente convocatoria.

1.3. El sistema selectivo de los aspirantes seréa el de con-
curso-oposicioén libre.

1.4. Lafase de concurso, que tendra caracter eliminatorio,
consistira en la valoracion de los méritos que se relacionan
en el baremo que se establece en el Anexo Il sin que la pun-
tuacién méxima a obtener pueda superar los 14,5 puntos.
Para acceder a la fase de oposicion serd necesario obtener
en dicha fase de concurso una puntuaciéon minima de 4 puntos.
Los méritos alegados y acreditados deberan referirse a la fecha
de finalizacién del plazo de presentacion de instancias.

1.5. La fase de oposicién constara de los ejercicios que
se indican a continuacion, los cuales tendran caracter elimi-
natorio, siendo calificados de O a 10 puntos. Sera preciso
para superar los ejercicios obtener un minimo de 5 puntos
en cada uno de ellos.

Ejercicios de la oposicion:

Primer ejercicio: Consistird en contestar a un cuestionario
de preguntas de respuestas alternativas sobre el programa de
materias aprobado por Orden de la Consejera de Gobernacién
y Justicia de 10 de noviembre de 1997 (BOJA num. 135,
de 20 de noviembre de 1997), por la que se aprueban los
programas de materias que habran de regir para las convo-
catorias de las pruebas selectivas de ingreso en los Cuerpos
y especialidades de funcionarios de la Administracién General
de la Junta de Andalucia.



