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sitoria Décima de la Ley 11/81, de 13 de mayo, por los tramites
de Jurisdiccién Voluntaria, de conformidad con la Disposicion
Adicional Primera de la L.O. 1/96, de 15 de enero, de Pro-
teccion Juridica del Menor.

Cadiz, 7 de noviembre de 2000.- La Delegada, Prudencia
Rebollo Arroyo.

AYUNTAMIENTO DE PUENTE GENIL (CORDOBA)

ANUNCIO de bases.

BASES DE LA CONVOCATORIA PARA COBERTURA EN PRO-

PIEDAD DE 4 PLAZAS DE CABO DE LA POLICIA LOCAL

VACANTES EN LA PLANTILLA DE PERSONAL FUNCIONARIO

DEL ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE PUENTE GENIL, POR EL

SISTEMA DE PROMOCION INTERNA'Y PROCEDIMIENTO DE
CONCURSO DE MERITOS

Primera. Objeto de la convocatoria.

Es objeto de la presente convocatoria la provision, por
el sistema de promocion interna, por el procedimiento de con-
curso de méritos, de 4 plazas de Cabo de la Policia Local
incluidas en la Oferta de Empleo Publico para el afio 2000,
vacantes en la plantilla de personal funcionario del Ilustre
Ayuntamiento de Puente Genil, conforme al siguiente detalle:

Grupo, segln articulo 25, Ley 30/84: D.

Complemento de destino: 16.

Clasificacién. Escala: Administracién Especial. Subescala:
Servicios Especiales. Clase: Policia Local y Auxiliares. Cate-
goria: Cabo. Denominacién: Cabo de la Policia Local.

Titulacion exigible: Graduado Escolar, Formacién Profe-
sional de Primer Grado o equivalente.

Sistema: Promocion interna.

Procedimiento de seleccién: Concurso de méritos.

Segunda. Requisitos de los aspirantes.

Para ser admitidos a las pruebas selectivas, los solicitantes
deberan reunir, en la fecha en que finalice el plazo de pre-
sentacion de instancias, los siguientes requisitos:

a) Haber permanecido, al menos, dos afios de servicio
efectivo en la categoria de Policia Local.

b) Estar en posesién del titulo de Graduado Escolar, For-
macion Profesional de Primer Grado, o equivalente.

c) Carecer en su expediente personal de inscripciones
por faltas graves o muy graves en virtud de resolucion firme.
No se tendran en cuenta las canceladas.

Estos requisitos deberan acreditarse documentalmente
antes de realizar el curso de capacitacién en la Escuela de
Seguridad Publica de Andalucia.

Tercera. Tribunal Calificador.
El Tribunal Calificador estard constituido de la siguiente
forma:

Presidente: EI Sr. Alcalde-Presidente o Concejal en quien
delegue.

Secretario: El Secretario de la Corporacién o funcionario
de la misma en quien delegue, que actuara con voz pero
sin voto.

Vocales:

- Un representante de la Junta de Andalucia nombrado
por la Consejeria de Gobernacién.

- Un representante de la Junta de Personal del Ayun-
tamiento.

- Dos funcionarios de carrera designados por el Sr.
Alcalde.

- El Sargento Jefe de la Policia Local o Cabo de mayor
antigliedad.

- Concejal Delegado de Trafico.

La designacién de los miembros del Tribunal incluira la
de los respectivos suplentes con los mismos requisitos.

Los Vocales del Tribunal deberan tener igual o superior
titulacién a la exigida para las plazas objeto de concurso.

El Tribunal podré contar para todas o alguna de las prue-
bas con la colaboracién de asesores técnicos con voz y sin
voto, los cuales deberén limitarse al ejercicio de su especialidad
técnica.

El Tribunal podra actuar validamente con la asistencia
de cuatro Vocales y el Presidente. Le correspondera dilucidar
las cuestiones planteadas durante el desarrollo del proceso
selectivo, velar por el buen desarrollo del mismo, y aplicar
los baremos correspondientes. Las decisiones se adoptaran
por mayoria de votos de los miembros presentes, resolviendo
en caso de empate el voto del Presidente.

A los efectos de lo establecido en el Decreto 236/1988,
de 4 de marzo, y disposiciones complementarias, el Tribunal
se clasifica en la categoria cuarta.

Los miembros del Tribunal deberan abstenerse de inter-
veniry los aspirantes podran promover recusacion en los casos
previstos en el art. 28.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-
bre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

Las indemnizaciones por asistencia como miembro del
Tribunal se percibiran de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 236/88, de 4 de marzo, y disposiciones comple-
mentarias.

Cuarta. Solicitudes.

Las instancias, solicitando tomar parte en el concurso,
en las que los aspirantes deberan manifestar que retinen todos
y cada uno de los requisitos exigidos, se remitiran al Sr. Alcal-
de-Presidente del Ayuntamiento y se presentaran en el Registro
General del Ayuntamiento o conforme a lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en el
plazo de 20 dias naturales, a contar desde el siguiente al
de la publicacion de la presente convocatoria en el BOE.

A la solicitud se acompafara resguardo acreditativo de
haber satisfecho el importe de los derechos de examen, que
asciende a la cantidad de 3.000 ptas., cuantia que podra
ser abonada en la Tesoreria Municipal en metélico o remitida
por giro postal o telegrafico a la Tesoreria de la Corporacién.

A la instancia se acompafarad la documentacion acre-
ditativa de los méritos alegados, mediante originales o foto-
copias compulsadas de los mismos.

Quinta. Lista de admitidos y excluidos.

Terminado el plazo del presentacién de instancias, el
Alcalde dictara Resolucioén, en el plazo méximo de un mes,
declarando aprobada la lista de admitidos y excluidos, que
se harad publica en el tablén de edictos de la Corporacion
y en el BOP, concediéndose un plazo de diez dias a efectos
de subsanacion y mejora de solicitudes, de conformidad y
con los efectos previstos en el articulo 71 de la Ley 30/1992.
Dichas subsanaciones, si las hubiera, seran aceptadas o recha-
zadas en resolucion por la que se aprueba la lista definitiva
que se hara publica en la forma indicada para la lista
provisional.

En dicha resolucién definitiva se determinara el lugar,
fecha y hora de celebracion del concurso, asi como la com-
posicion del Tribunal Calificador.
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Sexta. Proceso selectivo.
El proceso selectivo constara de las siguientes fases:

A) Concurso de méritos:

1.° El procedimiento de seleccion de los aspirantes sera
el concurso de méritos.

2.° Constituido el Tribunal, éste procedera a la evaluacion
de los méritos alegados y justificados por los aspirantes que
figuran en el Anexo | de las presentes bases.

B) Segunda fase. Curso de capacitacion: Superar con apro-
vechamiento el curso de capacitacion en la Escuela de Segu-
ridad Publica de Andalucia.

Séptima. Calificacién.

La calificacién de los aspirantes se obtendra por la suma
de los puntos obtenidos tras la evaluacién de los méritos ale-
gados y justificados documentalmente.

Las puntuaciones asi obtenidas se publicaran en el tablén
de edictos de la Corporacién y lugar de celebracion del con-
Curso, en su caso.

Los aspirantes que obtengan mayor puntuacién seran pro-
puestos por el Tribunal para nombramiento como Cabos tras
la superacién del curso de capacitacion.

El Tribunal en ninglin caso propondra un nimero superior
de aspirantes que el de plazas convocadas, no suponiendo
bajo ninglin concepto que la puntuacion obtenida, sea la que
fuere, otorgue ningun derecho a los aspirantes, salvo a los
propuestos por el Tribunal.

Cualquier propuesta que contravenga lo anteriormente
establecido sera nula de pleno derecho.

La resolucion del Tribunal vincula a la Administracién,
sin perjuicio de que ésta pueda proceder a su revision conforme
a lo previsto en los articulos 102 y siguientes de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, en la nueva redaccion
dada por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

Octava. Presentacién de documentos.

Los aspirantes que hubieran superado el concurso pre-
sentaran en la Secretaria de la Corporacién, dentro del plazo de
veinte dias naturales, a partir de la publicacion de la relacion
de aprobados, los documentos acreditativos de las condiciones
de capacidad y requisitos exigidos en la convocatoria, salvo
los que ya consten en su expediente personal.

Si dentro del indicado plazo no se presentara la docu-
mentacién o no reunieran los requisitos exigidos, quedaran
anuladas todas sus actuaciones, sin perjuicio de la respon-
sabilidad en que hubiera podido incurrir por falsedad en su
instancia.

Novena. Periodo de practicas y formacion.

Una vez presentada la documentacion a que se refiere
la base anterior, el Alcalde resolvera el nombramiento como
Cabos de los propuestos para la realizacion del curso de capa-
citacién, permaneciendo en la situacion en que se encontraban
hasta la superacién del mismo. Para obtener el nombramiento
como Cabo sera necesario superar con aprovechamiento el
curso de capacitacion.

La no incorporacion al curso o el abandono del mismo
sélo podra excusarse por causas involuntarias que lo impidan,
debidamente justificadas y apreciadas por el Alcalde, debiendo
el interesado incorporarse al primer curso que se celebre una
vez desaparecidas tales circunstancias.

La no incorporacién o el abandono del curso de capa-
citacion sin causas justificadas produciré la necesidad de supe-
rar nuevamente la pruebas selectivas que se establezcan.

Si el alumno no superase el curso, a la vista del informe
remitido por la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, el
Ayuntamiento decidira si da opcién a que el alumno repita
el curso siguiente que, de no superar, producira la pérdida
de los derechos adquiridos en las fases anteriores.

Décima. Propuesta final, nombramiento y toma de pose-
sién.

Finalizado el curso de capacitacion, la Escuela de Segu-
ridad Publica de Andalucia enviaréa un informe al Ayuntamiento
sobre las aptitudes del alumno. Dicho informe seré valorado
por el Tribunal en la resolucion definitiva de las pruebas de
promocion.

Tras la propuesta final, el funcionario serd nombrado por
el Sr. Alcalde como Cabo de la Policia Local, que debera tomar
posesion en el plazo de treinta dias a contar del siguiente
al que le sea notificado el nombramiento, debiendo, previa-
mente, prestar juramento o promesa de conformidad con lo
establecido en el Real Decreto 707/1979, de 5 de abril.

El escalafonamiento como funcionario se efectuara aten-
diendo a la puntuacion global resultante de la fase de concurso
y curso de capacitacion.

Decimoprimera. Legislacion aplicable.

La presente convocatoria se regira por lo dispuesto en
la Ley 1/1989, de 8 de mayo, de Coordinacién de las Policias
Locales de Andalucia; Decreto 196/1992, de 24 de noviembre,
de seleccion, formacion y movilidad de los Cuerpos de la Policia
Local de Andalucia; Orden de 29 de enero de 1993, por la
que se establecen las pruebas para acceso a las distintas cate-
gorias de los Cuerpos de Policia Local de Andalucia. En lo
no previsto en la anterior legislacién serd de aplicacién la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local; Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril; Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Reforma de la Funcion Publica; Real Decreto
Legislativo 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de
la Administracién General del Estado y Provision de Puestos de
Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles
de la Administracion General del Estado, y Real Decreto
896/1991, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas
basicas y programas minimos a que debe ajustarse el pro-
cedimiento de seleccién de funcionarios de Administracion
Local.

Decimosegunda. Recursos.

La presente convocatoria, las bases que la regulan, asf
como los actos administrativos de ellos derivados podran ser
recurridos por los interesados en los casos, plazos y formas
establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, y Ley 4/1999, de 13 de
enero, que la modifica.

ANEXO |
PRIMERA FASE: CONCURSO
A) Titulaciones académicas:

- Titulo de Doctor o estudios universitarios de postgrado:
3 puntos.

- Licenciatura o Escuela Técnica Superior: 2 puntos.

- Titulo de Grado Medio o Diplomado universitario o pri-
mer ciclo de Licenciatura: 1 punto.

- Selectividad o Acceso a la Universidad: 0,5 puntos.

- BUP, Bachiller o Formacion Profesional 2: 0,25 puntos.

No se tendran en cuenta, a afectos de valoracion, las
titulaciones exigibles para el puesto al que se aspira ni las
necesarias para obtener la requerida; tampoco se tomaran en
consideracion mas de una ni las superiores en méas de un
grado a la exigible.

B) Antigliedad:
- Por cada afio prestado en la categoria anterior a la que

se aspira de los Cuerpos de Policia Local: 0,15 puntos.
Maximo: 15 afos.
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- Por cada afio prestado en otros Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad en la categorfa anterior equivalente: 0,10 puntos.

Maximo: 15 afos.

- Por cada afio prestado en otros Cuerpos de las distintas
Administraciones Publicas: 0,05 puntos.

Méaximo: 15 afios.

C) Formacion:

- Por cursos superados en centros docentes policiales,
se valoran cada 35 horas con 0,15 puntos.

Las fracciones con 0,10 puntos.

- Por cursos de interés policial superados en instituciones
y escuelas, en funcion del numero de horas de asistencia,
estableciéndose por cada 50 horas lectivas 0,10 puntos.

Las fracciones se valoran con 0,05 puntos.

En los cursos que solamente se ha obtenido asistencia
se valoraran, respectivamente, en la tercera parte.

Ser profesor en los cursos anteriores, respectivamente,
el quintuplo de las valoraciones correspondientes.

- Ponencias y publicaciones, se valorara por el Tribunal
en funcion del valor especifico e interés policial de las mismas,
hasta un maximo de 1 punto.

D) Otros méritos:

- Haber sido recompensado con la Medalla al Mérito de
la Policia Local de Andalucia:

Categoria de Oro: 3 puntos.
Categoria de Plata: 2 puntos.

- Felicitacién publica individual acordada por el Ayun-
tamiento en Pleno, cada una 0,25 puntos. Méximo, 4
felicitaciones.

Puente Genil, 31 de octubre de 2000.- El Alcalde-
Presidente, Manuel Baena Cobos.

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE JUSTICIA' Y ADMINISTRACION PUBLICA

DECRETO 428/2000, de 7 de noviembre, por el
que se modifica parcialmente la relacion de puestos
de trabajo de la Administracion de la Junta de Anda-
lucia correspondiente a la Consejeria de Turismo y
Deporte.

PREAMBULO

La Ley 6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, vino
a configurar el marco juridico que regula con carécter general
la forma en que debe producirse el ejercicio de las compe-
tencias estatutarias en materia de deporte y el régimen a que
se somete la actividad deportiva en la Comunidad Auténoma
Andaluza. La entrada en vigor de esta Ley, asi como la de
los sucesivos reglamentos dictados en su desarrollo, en espe-
cial del Decreto 224/1999, de 9 de noviembre, por el que
se creo el Centro Andaluz de Medicina del Deporte, aconsejan
actualizar la relaciéon de puestos de trabajo de la Consejeria
de Turismo y Deporte al objeto de mejorar la funcionalidad
de las estructuras de personal para acometer con mayor efi-
cacia la gestién de las competencias que el marco juridico
atribuye a la citada Consejeria.

Por otra parte, la progresiva especializacién del conjunto
de actividades y funciones encomendadas a los puestos de
trabajo adscritos al ejercicio y desarrollo de las competencias
en materia deportiva, y su caracter homogéneo respecto a
los conocimientos, formacién y procedimientos de trabajo uti-
lizados, aconsejan la creacién del area funcional «Gestién
Deportiva» como una de las caracteristicas esenciales de estos
puestos de trabajo, en los términos previstos en el Decre-
to 65/1996, de 13 de febrero.

Segln lo previsto en el articulo 32, letra d), de la
Ley 9/1987, de 12 de junio, de d6rganos de representacion
y determinacion de las condiciones de trabajo y participacion
del personal al servicio de las Administraciones Publicas, en
la redaccién dada por la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre
negociacién colectiva y participacién en la determinacién de
las condiciones de trabajo de los empleados publicos, se han
efectuado los trdmites oportunos ante los representantes de las
organizaciones sindicales presentes en la Comision del V Con-
venio Colectivo para el personal laboral al servicio de la Junta
de Andalucia y la Mesa Sectorial de Administracion General.

En su virtud, conforme a lo previsto en el articulo 4.2,
letra g), de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién
de la Funcion Publica Andaluza, y en el articulo 10 del Decre-
to 390/1986, de 10 de diciembre, de elaboracién y aplicacion
de la relacion de puestos de trabajo; a propuesta de la Con-
sejeria de Justicia y Administracién Publica, con informe de
la Consejeria de Economia y Hacienda, y previa deliberacién
del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 7 de noviembre
de 2000,

DISPONGO

Articulo 1. Actualizacion de la relacién de puestos de tra-
bajo de la Consejeria de Turismo y Deporte.

Se actualiza la relacion de puestos de trabajo de los centros
directivos y centros de destino adscritos a la Consejeria de
Turismo y Deporte relacionados en el Anexo 1, en los términos
que figuran en el propio Anexo 1.

Articulo 2. Modificacién de la relacién de puestos de tra-
bajo de la Consejeria de Turismo y Deporte.

Se modifica la relacion de puestos de trabajo de los centros
directivos y centros de destino de la Consejeria de Turismo
y Deporte relacionados en el Anexo 2, mediante las creaciones,
eliminaciones y modificaciones de puestos de trabajo que figu-
ran en el propio Anexo 2.

Articulo 3. Modificacion del Anexo 1 del Decreto 65/1996,
de 13 de febrero, por el que se establece el area funcional
como una de las caracteristicas esenciales de los puestos
de trabajo del personal funcionario contenidos en la Relacion
de Puestos de Trabajo de la Administracién de la Junta de
Andalucfa.

Queda moadificado el apartado 42 del citado Anexo en los
siguientes términos:

«42. Gestion Cultural (cod. 0450). Se integran en esta
area los puestos cuya actividad funcional consista en la pro-
gramacion, coordinacién, cooperacion, promocién y difusion
cultural, en los servicios e instituciones de actividades cul-
turales de la Administracién de la Comunidad Auténoma
Andaluza.»

Se anade al citado Anexo lo siguiente:

«44. Gestion Deportiva (co6d. 0550). Pertenecen a esta
area los puestos con funciones de inspeccion, planificacion,
coordinacion, promocién y difusion de la practica deportiva
en todas sus modalidades, en los servicios y centros deportivos
de la Administracién de la Comunidad Auténoma Andaluza.»

El &rea Gestién Deportiva queda integrada en la agru-
paciéon num. 7, denominada «Actividades Sociales y For-
mativas».

Disposicién Adicional Primera. Personal afectado por la
modificacion de la relacion de puestos de trabajo.

Por las Consejerias de Justicia y Administracion Publica
y de Turismo y Deporte se realizaran los tramites necesarios
para adecuar los efectivos existentes a las necesidades del
servicio deducidas de las modificaciones de la relacién de
puestos de trabajo aprobadas mediante este Decreto.

Disposicién Adicional Segunda. Modificacién presupues-
taria.

Por la Consejeria de Economia y Hacienda se realizaran
las modificaciones presupuestarias necesarias para dar cum-
plimiento a lo previsto en el presente Decreto, conforme al
procedimiento establecido.

Disposicién Final. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 7 de noviembre de 2000

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CARMEN HERMOSIN BONO
Consejera de Justicia y Administracién Publica
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DECRETO 433/2000, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba la relacion de puestos de trabajo
de la Administracién General de la Junta de Andalucia
correspondiente a la Consejeria de Gobernacion.

PREAMBULO

El Decreto del Presidente 6/2000, de 28 de abril, sobre
Reestructuracion de Consejerias, crea la Consejeria de Gober-
nacién asumiendo nuevas competencias y algunas de las atri-
buidas anteriormente a la Consejeria de Gobernacion y Justicia;
posteriormente, el Decreto 138/2000, de 16 de mayo, modi-
ficado por el Decreto 373/2000, de 28 de julio, aprueba la
estructura orgénica de la Consejeria de Gobernacion y establece
las competencias asignadas a cada uno de los Centros Direc-
tivos que constituyen la organizacién general de dicha Con-
sejeria.

El presente Decreto aprueba la relacion de puestos de
trabajo que desarrolla la estructura de cada uno de los Centros
Directivos que han sido afectados por el citado Decre-
to 138/2000, como consecuencia de la separacion de la Con-
sejerfa de Gobernacién y Justicia o de la asuncién de nuevas
competencias asignadas directamente a la Consejeria de
Gobernacion. El Anexo al presente Decreto recoge la modi-
ficacién de la relacién de puestos de trabajo de los siguientes
Centros Directivos: Viceconsejeria, Secretaria General Técnica
y Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia; la nueva
Secretaria del Consejero y Direccion General de Coordinacion
de Politicas Migratorias.

En lo relativo a la Direccion General de Politica Interior,
Direccion General de Administracion Local, Direccién General
de Espectaculos Publicos, Juego y Actividades Recreativas y
Direccién General de Consumo, sus relaciones de puestos de
trabajo no sufren variacién alguna, salvo la nueva adscripcion
de estos Centros Directivos a la Consejeria de Gobernacion
ya establecida en el Decreto 138/2000, modificado por el
Decreto 373/2000, de 28 de julio.

Segln lo previsto en el articulo 32, letra d), de la
Ley 9/1987, de 12 de junio, de drganos de representacion
y determinacion de las condiciones de trabajo y participacion
del personal al servicio de las Administraciones Publicas, en
la redaccién dada por la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre

negociacién colectiva y participaciéon en la determinacién de
las condiciones de trabajo de los empleados publicos, vy el
art. 8 del V Convenio Colectivo para el personal laboral al
servicio de la Junta de Andalucia, se han efectuado los tramites
oportunos ante los representantes de las organizaciones sin-
dicales presentes en la Mesa Sectorial de Administracién Gene-
ral y la Comision del Convenio Colectivo.

En su virtud, conforme a lo previsto en el articulo 4.2,
letra g), de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién
de la Funcion Publica Andaluza, y en el articulo 10 del Decre-
to 390/1986, de 10 de diciembre, de elaboracién y aplicacion
de la relacién de puestos de trabajo, a propuesta de la Con-
sejera de Justicia y Administracién Publica, con informe de
la Consejeria de Economia y Hacienda, y previa delibera-
cién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia 14 de
noviembre de 2000,

DISPONGO

Articulo Unico. Aprobacién de la relacion de puestos de
trabajo de la Administracion General de la Junta de Andalucia
correspondiente a la Consejeria de Gobernacion.

Se aprueba la relacion de puestos de trabajo de la Admi-
nistracion General de la Junta de Andalucia correspondiente
a la Consejeria de Gobernacion en los términos que se con-
tienen en el Anexo a este Decreto.

Disposicién adicional. Modificacién presupuestaria.

Por la Consejeria de Economia y Hacienda se realizaran
las modificaciones presupuestarias necesarias para dar cum-
plimiento a lo previsto en el presente Decreto, conforme al
procedimiento establecido.

Disposicién final. Entrada en vigor.
El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 14 de noviembre de 2000

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CARMEN HERMOSIN BONO
Consejera de Justicia y Administracién Pablica
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CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 14 de noviembre de 2000, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacion de determinadas Areas del Ayuntamiento
de Huelva, correspondientes al ejercicio 1998.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién, en la sesién de 17 de octubre de 2000,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de deter-
minadas Areas del Ayuntamiento de Huelva, correspondiente
al ejercicio 1998.

Sevilla, 14 de noviembre de 2000.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE DETERMINADAS AREAS
DEL AYUNTAMIENTO DE HUELVA

Ejercicio 1998

El Pleno de la Cadmara de Cuentas de Andalucia, en su
sesidn celebrada el dia 17 de octubre de 2000, con asistencia
de cinco de sus siete miembros, ha acordado aprobar por
unanimidad de los presentes el Informe de Fiscalizacion de
determinadas Areas del Ayuntamiento de Huelva, correspon-
diente al gjercicio 1998.

INDICE

. Introduccién.
I.1 Objetivo, alcance y metodologia.
|.2 Limitaciones al alcance.

II. Areas de Fiscalizacion.

[I.1 Tramitacion del presupuesto y su liquidacién.

[I.2 Operaciones de préstamos a corto y largo plazo.

[1.3 Carga financiera de la Corporacién al 31 de diciembre
de 1998.

[I.4 Tesoreria de la Corporacién.

[I.5 Incidencia de los derechos pendientes de cobro en
el remanente de Tesoreria.

[1.6 Anélisis de las variables ahorro bruto y ahorro neto.

[II. Analisis sobre la evolucién econémico-financiera del
Ayuntamiento de Huelva.

IV. Conclusiones y recomendaciones.
V. Estados contables.

- Balance de situacion.

- Cuenta de resultados.

- Liquidacion del presupuesto.

- Remanente de Tesoreria.

- Estado de Tesoreria.

VI. Estados contables ajustados.

VII. Anexo I.

Criterios para determinar los derechos que pudieran con-
siderarse de dificil materializacién segun los articulos 172 de
la Ley de Haciendas Locales y 101 y siguientes del Real Decre-
to 500/90.

VIII. Alegaciones al contenido del informe.
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I. INTRODUCCION

L1. OBJETIVO, ALCANCE Y ME-
TODOLOGIA

L El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalu-
cia aprobd, en sesiones celebradas los dias 16, 19,
22 y 23 de febrero de 1999, incluir dentro del
Plan de Actuaciones para el ejercicio 1999 una
actuacion fiscalizadora en el Ayuntamiento de
Huelva, referida al ejercicio econémico de 1998.

El objetivo ha consistido en llevar a cabo una
fiscalizacion de regulandad de las areas que se
exponen a continuacion:

— Operaciones financieras a corto y largo plazo,
concertadas por la Corporacion durante el
ejercicio 1998,

— Carga Financiera de la Corporacion al 31 de
diciembre de 1998.

— Tesorera.

— Incidencia de los Derechos Pen-dientes de
cobro en el Remanente de Tesoretia.

— Anilisis de las variables Ahorro Bruto y Aho-
rro Neto.

2, El municipio de Huelva es la entidad basica de
la organizacion de su territorio y el elemento de
patticipacion ciudadana en los asuntos puablicos
que afectan directamente a sus intereses. El mu-
nicipio goza de autonomia, personalidad juddica
y plena capacidad para el ejercicio de las funcio-
nes publicas que tiene encomendadas, para re-
presentar los intereses de la colectividad vy ges-
tionar los servicios pablhicos cuya titularidad
asume.

El municipio de Huelva tiene una extension de
151,33 klometros cuadrados y una poblacion de
derecho, segin el censo a 1 de marzo de 19906,
de 140.675 habitantes. Hay que hacet constar ¢l
agradecimiento expreso al personal de la Corpo-
racion y, mis concretamente, al de los servidos
economicos por la colaboracion prestada para la

realizacion de las actuaciones fiscalizadoras lle-
vadas a cabo.

3. Las cuentas y estados que han sido objeto de
revision son los del Ayuntamuento. Las cuentas
de los Organismos Auténomos y Sociedades
Mercantiles dependientes no han sido objeto de
fiscalizacidn.

4. Los trabajos de fiscalizacion se han realizado
de acuerdo con prncipios y normas de auditoria
aplicables al Sector Publico, que no han com-
ptendido una revisién de todas la operaciones
llevadas a cabo por la entidad, sino que ha con-
sistido en la realizacién de aquellas pruebas se-
lectivas y revisiones de procedimientos que se
han considerado necesanios para el examen de las
distintas areas, la adecuacién de su presentacion
en los estados contables, de los principios conta-
bles aplicados y de las estimaciones realizadas.

La lectura adecuada de este Informe requiere que
se tenga en cuenta el contexto global del mismo.
Cualquier abstraccion hecha sobre un epigrafe o
parrafo concreto pudiera no tener sentido aisla-
damente considerado.

La fecha de terminacion de los trabajos de cam-
po fue el 17 de diciembre de 1999. No obstante,
con posterioridad se han efectuado visitas a las
dependenctas municipales para recabar evidencia
de determinadas operaciones, siendo la ultima el
18 de febrero de 2000.

5. Las cuentas y estados que han sido objeto de
revision son los que se integran en la Liquidacién
del Presupuesto conforme al articulo 172 de la
ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Loca-
les, que no incluyen las cuentas de los entes de-
pendientes ni los demds estados y documenta-
c16n que forman la Cuenta General de la Corpo-
tacion.

1.2 LIMITACIONES AL ALCANCE

6. Para la realizacién del trabajo de fiscahizacion
se procedio a solicitar confirmacion de los saldos
y operaciones a las distintas entidades financieras
y a Organismos que ticnen concedido préstamas
o anticipos al Ayuntamiento.
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No ha respondido a la solicitud de informacion
la Confederacion Hidrografica del Guadiana en
relacion a un préstamo de 22 MP. y dos entida-
des financieras no han confirmado cuentas co-
rientes ent las que el Ayuntamiento dispone de
un saldo total de 38 MP.

Los datos facilitados por la entidad financiera
Cajasut, estaban referidos a una fecha distinta a
la del 31 de diciembre de 1998.

II. AREAS DE FISCALIZACION

IL1. TRAMITACION DEL PRESU PUESTO
Y SU LIQUIDACGION

7. La Corporacién no aprobd un Presupuesto
General para el ejercicio economico de 1998, y
en virtud del artculo 150.6 de la Ley 39/1988
reguladora de las Haciendas Locales, operd la
protroga automatica del Presupuesto del ¢jercr-
clo 1997,

Tampoco emitié mingin tipo de Decreto que
determinara los créditos que efectivamente de-
bian ser prorrogados y cudles no, por correspon-
der a programas o servicios quc debieran con-
cluit en ¢l gjercicio 1997 por estar financiados
con recursos afectados.

[il Presupuesto para el ejercicio 1997 fue apro-
bado inicialmente por ¢l Pleno del Ayuntamiento
en su sesion del 6 de marzo de 1997 y entrd en
vigor con su publicacion definitiva en el Boletin
Ofictal de la Provincia el 26 de abdl de 1997.

8. El Presupuesto General esta integrado por los
siguientes estados:

a) el Presupuecsto del Ayuntamiento de Huelva
por importte de 14.468 MP.

b) ¢l Presupuesto del Patronato Municipal de
Deportes por importe de 343 MP.

¢) el Presupuesto del Patronato Municipal de
Cultura por importe de 246 MP.

d) el Presupuesto de la Gerencia Municipal de
Utbanismo por importe de 2.088 MP.

€) el Presupuesto del Patronato Municipal de
Desarrollo Local por importe de 430 MP.

f) el Presupuesto Municipal de Comunicacién e
Informacion por importe de 110 MP.

g) los estados de prevision de ingtesos y gastos
de las sociedades mercandales:

* Empresa Municipal de Transportes SA  por
1.037 MP.

* Empresa Municipal de Aguas de Huelva SA
por 2.156 MP.

*  Empresa Municipal de la Vivienda por 54
MP.

* Empresa Municipal de Limpieza de Colegios
por 205 MP. :

9. El Decreto que aprueba la  Liquidacién Pre-
supuesto del ejetcicio 1998 es de fecha 13 de ju-
lio de 1999,

Ia liquidacion arroja, entre otras vatiables, un
volumen de Derechos Liquidados y Obligacio-
nes reconocidas de 18354 MP. y 18.056 MP.
respectivamente, y un Remanente positivo de
Tesoreda para gastos generales de 135 MP. En
el apartado V del presente Informe se presenta
un tesumen de los estados contables de la Cor-
poracion.

10. A la fecha de emision del presente Informe,
¢l Ayuntamiento de Huelva no tiene aprobada la
Cuenta General del ejercicio 1998, lo que supone
un mcumplmiento de los plazos establecidos en
el articulo 193 de Ia Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales.!

I1.2. OPERACIONES DE PRESTAMOS A
CORTO Y LARGO PLAZO

11. El movimiento de las operaciones de Présta-
mos a largo plazo durante el ejercicio 1998 ha
sido el siguiente:

! Pirrafo modificado por la alegacidn presentada
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MP.
SALDO INGRESOS AMORT. SALDO
01/01/98 ENM EJERC. 31/12/98
BCL 6.259 7004 6.414 6.939
EL MONTE 2760 99 2.661
B.C.H. 7i2 - - 772
CAJA RURAL 300 - 17 283
CAJA SUR 184 14 170
C.H. GUADJIANA 11 - 1 10
PAM.E.L. 1 0 1
D.G. VIVIENDA. 5 1} 5
LA CAIXA 480 - - 480
CAJA RURAL 120 - - 120
B. COMERCIO 252 - - 252
UNICAJA 120 - - 120
LA GENERAL 125 - - 125
CAJA MADRID 125 - - 125
EL MONTE - 152 - 132
CAIXA CATALUNYA - 317 - 317
TOTAL 11.514 1.563 6.545 12.532
Cuadron” 1
12. El desglose de los derechos liquidados en el
capitulo IX del presupuesto de Ingresos del
ejercicio corriente es el siguiente:
MP,
TIPO DE QPERACION D¢ LIQUIDADOS RLC. LIQUIDA PIE. COBRO
OPLERACIONES ]:.;\RG(_) PLAZO 1.978 1.317 661
REFINANCIACION 6.246 6.246
TOTAL 8.224 7.563 661

3. El Balance de Situacion refleja un saldo final
por operaciones de préstamos a largo plazo de
13.193 MP. La diferencia trespecto al cuadro
nimero 1 donde se reflejan los movimientos de
los préstamos contabilizados durante ¢l ejercicio,
se corresponde con una operacion que no llegod a
formalizarse hasta el afio 1999 con el Banco de
Crédito Local, por importe de 661 MP. Sin em-
bargo, el Ayuntamiento ha reconocido tanto en
el capitulo IX de Ingresos como c¢n ¢l Balance de
Situacion como deuda a final del ejercicio este
importe.

Este importe no deberia reconocerse en los esta-
dos contables hasta su formalizacion con la enti-
dad financiera, por lo tanto, habrid que minorar
los derechos liquidados en el presupuesto de in-
aresos, el pasivo del Balance de Situacién y los
Derechos pendientes de cobro del Remanente

Cuadro n® 2

de Tesoreria al 31 de dicdembre de 1998 en dicha
cantidad.

14. I.a redaccion dada a la Ley de Hactendas Lo-
cales por la Ley 66/1997 de 30 de diciembre de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social, exige para la concertacion de operaciones
de endeudamiento, que la Corporacion disponga
de presupuesto aprobado para el gjercicio.  En
caso contrario, es decir, cuando se produzea la
situacion de prorroga del presupuesto, Unica-
mente podran concertarse los siguientes tipos de
operaciones:

* Operaciones de Tesoreria, slempre que las
concertadas con anterioridad hayan sido previa-
mente reembolsadas, y

* Operaciontes de crédito a medio y largo plazo
para la financiacién de inversiones vinculadas
directamente a modificaciones de crédito del apo
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de créditos extraordinarios ¥ suplementos de
crédito.

El Ayuntamiento de Huelva, al tener durante el
ejercicio 1998 un presupuesto prorrogado, ha
tramitado las operaciones de endeudamiento a
largo plazo mediante expedientes de modifica-
ciones de crédito, acogiéndose a lo dispuesto en
el articulo 54.2 de la Ley de Haciendas Locales,
segun la nueva redaccion dada por el articulo 66
de Ia Ley 66/1997 de 30 de diciembre de Medi-
das Fiscales, Administrativas y de Orden Social.

15. A lo largo del ejercicio 1998, se han concer-
tado tres operaciones de préstamo a largo plazo
por un importe total de 719 MP. con el si-
guiente desglose:

Entidad F.formal. Importe MP.
. BCL 10.12.98 250
Fl Monte 21.12.98 152
Caja Catalutia 10.12.98 317
Total 719
Cuadron® 3

Ademas, se ha efectuado una refinanciaciédn de
nueve préstamos por importe de 6.246 MP.

16. Respecto a las operaciones a largo plazo
formalizadas durante el ejercicio, la Ley de Ha-
ciendas Locales exige que el destino de las ope-
raciones sca el de la financiacidn de sus inver-

Ejercicio cortiente

siones.  Sin embargo, se ha detectado que, al
menos 64 MP. de la operacién concertada con
el Banco de Crédito Local por 250 MP., ha sido
destinada a financiatr subvenciones a entidades
para proyectos enmarcados dentro del Progra-
ma “Huelva solidaria 0,8%"”, mediante una
transferencia de capital. Este hecho pudiera
suponet un incumplimiento del articulo 50 de la
Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Lo-
cales.

17. Respecto al reflejo contable de las operacio-
nes se ha detectado lo siguientc:

T.a operacion de refinanciacion por 6.246 MP. ha
sido contabilizada por ¢l Ayuntamiento en los
capitulos IX de Ingresos y de Gastos. Esta
contabiltzacién se considera incorrecta puesto
que con esta operacion No se aportan Nuevos
recursos al presupuesto de la Corporacién sino
que se trata de un cambio en las condiciones de
financiacion. Por lo tanto, cl reflejo de la ope-
racién deberia tener caricter extrapresupuesta-
rio. Hn consecuencia, los derechos liquidados
y las obligaciones reconocidas del ejercicio, sc
encuentran sobrevaloradas en 6.246 MI*.

18. El desglose de los Gastos Financieros del
¢jercicio ha sido el siguiente:

M1
Concepto Obligaciones Pagos Liquidos Pendiente de
Reconocidas Pago
Intereses préstamos 621 621 -
Intereses Op. Tesoreria 114 114 -
Intereses factoring 14 14 -
Comisiones 46 46 -
Intereses avales 1 1 -
Intereses cernficaciones 72 - 72
TOTAL 368 796 72

19. Los importes registrados en la Cuenta de
Resultados como gastos financieros se corres-
ponden con los del capitulo 111 del presupuesto
de gastos.

Se¢ ha comprobado que la Corporacion no lleva
a cabo periodificacién de intereses al clerre del
ejercicio.  Se han contabilizado en 1998, 90
MP. que corresponden a 1997 y en 1999 se han

Cuadro n® 4
soportado gastos financieros por 53 MP. que
corresponiden a 1998, Por lo tanto, en aplica-
cién del principio del devengo, habria que au-
mentar ¢l Resultado del ejercicio en 37 MP.,
disminuir el Resultado de ejercicios anteriores
en 90 MP. ¢ incrementar los Gastos Diferidos
del ejercicio en 53 MP.
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OPERACIONES A CORTO PLAZO

20. Fl Ayuntamiento de Huelva ha concertado
durante ¢l ejercicio 1998 operaciones de tesore-

tia con distintas entidades financieras para cu-
brir necesidades transitorias de liquidez. El des-
glose es el siguiente:

MP.

ENTIDAD SALDO ALTAS AMORT. SALDO

01/01/98 EN EJER. 31/12/98
LA CAIXA 98 98 <98> 98
CAJA MADRID 147 147 <147> 147
EL MONTHE 200 200 <200> 200
B. COMERCIO 7 n <71> !
B. ZARAGOZ. 98 98 <98> 98
CAJA RURAL 71 74 <74> 74
EL MONTE 150 150 <150> 150
B.C1. 266 266 <266> 266
BANESTO 395 395 <395> 395
B.CH. 74 74 <74> 74
B.CIL _ 190 190 <190 190
EL MONTE 496 496 <496> 496
BBV, 40 40
TOTAL 2.259° 2.299 <2.259> 2.299

21. La Ley 39/1988 de 28 de diciembre, regula-
dora de las Haciendas Locales, establece limita-
ciones en relacion a la concertacion de opera-
ciones de Tesoreria por las Enodades Locales.
Estas limitaciones se concretan en que el con-
junto de operaciones concertadas durante el
ejercicio no pueden superar ¢l 30 % de los re-
cursos liquidados por operaciones corrientes en
el altimo cjercicio y en la necesidad de su apro-
bacién por el Pleno de la Corporacién cuando
el importe de la operacién supere el 5% de los
mgresos liquidados a que se ha hecho referen-
cia. Hstas limitaciones han sido cumplidas por
el Ayuntamiento de Huelva a lo largo del ejerci-
cio 1998 para este tipo de operacién.

22. Adicionalmente, durante el ejercicio 1998
el Ayuntamiento ha tenido la limitacién de te-
ner prorrogado el presupuesto del ejercicio an-
terior, que implica que anicamente se podrin
concertar nuevas operaciones de Tesoreria s1 las
concertadas con anteriondad han sido previa-
mente reembolsadas, aspecto que debe acreditar-

se en el momento de suscribir ¢l contrato
{articulo 54.2. a).

Cuoadron® 5

El Ayuntamiento de Huelva, ha ido formalizan-
do operaciones conforme iban venciendo las
concertadas con antetioridad y por los mismos
importes.

23. Sin embargo, en la operacion de Tesoreria
concettada con el BBV por 40 MP., no se ha
justificado la cancelacién de operaciones ante-
riores que vencieran en esta fecha, nmi ha su-
puesto renovacion de otra operacién anterior.
Esto supone un incumplimiento del articulo
54.2 de la Ley de Haciendas Locales aplicable
en el gjercicio 1998,

24. Es preciso resaltar el caracter estructural
que tiene la formalizacion de las operaciones de
Tesoreria, puesto que no se trata de cubrir défi-
cit puntuales de liquidez, sino que las operacio-
nes son renovadas sistematicamente al venci-
miento, y con esta practica no se consiguen re-
ducir los volimenes de deuda que sc mantie-
nen.

25. Se han revisado las respuestas de las entida-
des financieras a la circulanizacion cfectuada y
pot lo general, no se han producido diferencias
con respecto 2 los datos facilitados por la Cot-
poracion,
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26. Se ha producido una limitacion al alcance, al
no haberse recibido respuesta de la Confedera-
cién Hidrografica del Guadiana en relacion a un
préstamo de 22 MP. y los datos facilitados por la
entidad financiera Cajasur, estaban referidos a
una fecha distinta 2 la del 31 de diciembre de
1998.

I1.3. CARGA FINANCIERA DE LA COR-
PORACION AL 31 DE DICIEMBRE DE
1998

27. La nueva redaccion dada al articulo 54 de Ia
Ley de Haciendas Locales pot la Ley 13/1996 de
Medidas Fiscales, define Ia carga financiera como
la suma de¢ las anualhidades corrientes de amort-
zacion de las operaciones de crédito formalizadas
o avaladas, con excepcion de las operaciones de
tesoreria, calculadas en términcs constantes
cualquiera que sea la modalidad y condiciones de
cada operacién.

Los créditos concertados por organismos autd-
nomos y soctedades mercantiles de capital inte-
gramente local que tengan por finalidad la ges-
tion de servicios publicos locales, se tendrin en
cuenta a efectos del calculo de la carga financicra
de la entidad local de que dependen, segin los
datos que se deriven de la consolidacién de los
correspondientes estados financietos, con la ex-
cepeidon de aquellas operaciones formalizadas
con garanta real que sean ejecutables con arreglo

ala Ley.

Seglin esta nueva redaccion la carga financiera ha
de calcularse en términos constantes, con inde-
pendencia de las cantidades que tengan venci-
miento en el ejercicio.

28. El Ayuntamiento de Huelva en la liquidacion
del ejercicio 1998 calcula una carga financiera,
en términos constantes, que asciende a 1.204
MP,, lo que supone un 12,77 % sobre los ingte-
sos corrientes de la liquidacion de 1997 (9.433
MP).

29, En estos calculos, no se han tenido en cuenra
tres operaciones firmadas por entes dependientes
del Ayuntamiento que habian sido avaladas por

el Ayuntamiento. No obstante, la carga financie-
ra de estas operaciones para el ejercicio 1998, es
de 46 MP., lo que no provoca distorsiones en la

forma de calculo del indice.

30. Se ha recalculado el indice de la Carga Finan-
ciera teniendo en cuenta los tipos de interés al 31
de diciembre (inferiores a los que existian en
octubre de 1998) incluyendo las operaciones
concertadas por los Organismos Autdénomos y
Sociedades dependientes, utilizando los ingresos
corrientes consolidados de la Corporacion del
ejercicio 1997 - 12.635 MP. - (Gnicos disponibles
a la fecha del trabajo).

31. A partir de los estados contables del Orga-
mismo Autonomo “Gerencia ‘Municipal de Ur-
banismo” y de la sociedad Empresa Municipal
de Aguas de Huelva, SA, facilitados port la Inter-
vencion del Ayuntamiento, se deducen un con-
junto de operaciones computables con una carga
financiera anual de 60 MP.y 155 MP. respecti-

vamernte.

32. En conjunto, se deduce una carga financiera
global que asciende a 1.373 MP., que representa
un 10,86 por ciento de los derechos por opera-
ciones cotrientes consolidados de la Corporacion

del ejercicio 1997.
11.4. TESORERTA DE ILA CORPORACION

33. El saldo de la Tesoreria del Ayuntamiento
de Huelva al 31 de diciembre de 1998 asciende
a 2.833 MP. La situacidn de los fondos, segin
se desprende del Estado de Situacion de las
existencias en T'esoreria, es la siguiente:

MP.

En Caja 0
I'n lintdades Financieras 2.833
TOTAL 2,833

Cuadron® 6

34. El Ayuntamiento de Huelva mantiene al 31
de diciembre un total de sesenta y seis cuentas
cotrientes operativas segun ¢l Estado de Teso-
teria, con un saldo contable total de 2.833 MP.

No se han detectado diferencias entre los saldos
de Tesoreria que figuran en los distintos estados
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contables de la Corporacion, es decir, entre el
Estado de Tesoretia y los fondos liquidos del
Estado de Remanente de Tesoretia v entre los
cobros y pagos de los presupuestos de la Cor-
poracion.

35. Para verficar la razonabilidad de los saldos
mantemdos en Bancos al cierre del ejercicio, se
procedi6, entre otras pruebas, a solicitar con-
firmacion de saldos a las entidades financieras.

Del seguimiento de las confirmaciones de los
distintos Bancos se ha detectado lo siguiente:

* No han contestado a la circularizacion dos
entidades, en las que ¢l Ayuntamiento dispone
de cuentas cotrientes con un saldo global al 31
de diciembre de 1998 de 38 MP.

36. Bl Ayuntamicnto de Huelva, no ha dis-
puesto de un Plan de Disposicién de Fondos
para el ejercicio 1998 aprobado por los Orga-
nos de Gobierno de la Corporacion. No obs-
tante, por los servicios econémicos, se estable-
cen las previstones y prioridades de los flujos de
cobro y pago de la Tesoretia.

37. Del analisis de las conciliaciones bancarias,
se ha detectado que existen cuentas que man-
tienen partidas conciliatorias con una antigie-
dad superior a tres meses. En tres cuentas, la
antigiiedad ha alcanzado mas de un afio, aun-
que las cantidades no son significativas.

38. Adicionalmente al anilisis de la Tesoretia,
se¢ ha efectuado una revision de los proceds-
mientos mantenidos respecto a la existencia de
Anticipos de Caja Fija y los libramientos emiti-
dos con caricter de a justificar.

39. Las Bases de Ejecucién de los Presupuestos
en los puntos 21 y siguientes, recogen los pro-
cedimientos a seguir respecto a los Anticipos de
Caja Fija y la emision de Libramientos a justifi-
car. En el texto de las Bases se hace remisién a
la normativa reguladora de estos procedimien-
tos que viene recogida principaimente en el ar-
ticulo 171 de la Ley 39/1988 reguladora de las
Haciendas locales. No obstante, no se hace
mencion a los conceptos presupuestatios con-

cretos en los que podra utilizarse estos sistemas
de pago, estableciendo unicamente los limites
cuantitativos y los requisitos a cumplir por los
perceptores.  Aungue la Ley no establece su
obligatoriedad, seria recomendable que las Ba-
ses de Ejecucion concretaran expresamente los
conceptos presupuestarios a los que aplicar es-
tos sistemas de pagos. 2

40. Para la realizacién del trabajo, se han exa-
minado los distintos procedimientos de control
que denen instaurados los setrvicios economi-
cos, respecto al seguimiento de libramientos
emitidos a justificar, adecuacion de las justifica-
cilones presentadas, fiscalizaciones practicadas a
las cuentas rendidas y aprobacién por los orga-
nos de gobierno de la Corporacién.

41. El régimen contable de ambas figuras, k-
bramientos a justificar y anticipos de caja fija, se
diferencian en que los primeros tienen reflejo
en los conceptos presupuestarios petmitidos
por las Bases de Fjecucion y el seguimiento que
sc efecna sobre cllos tiene caricter extraconta-
ble. Sin embargo, los Anticipos de Caja Fija,
estan destinados a nutrir una cuenta que gestio-
ne un habihtado, cuyo saldo sea constante, v se
van reponiendo fondos conforme se producen
las justificaciones.

Los libramientos a favor del habilitado que se
efectien, provocaran anotaciones en la agrupa-
cién de operaciones no presupuestaria y se re-
flejara contablemente en el presupuesto por los
importes de las justificaciones presentadas y
aprobadas. En todo caso, la cuenta corriente a
través de la que se canalicen estos fondos, figu-
rara a nombre del habilitado y no se integrara
en el Estado de Tesoreria de la Corporacion.

42, Tn los procedimientos mantenidos se ha
detectado que el Ayuntamiento de Huelva no
distingue de forma clara ambas figuras, aun
cuando lo tiene regulado en sus Bases de Fje-
cucion.

De una parte, emite libramientos a justificar
con destine a Gastos menores, (Gastos de (Ga-

? Parrafo 39 modificado por alegacion admitida.



Pagina nim. 17.972

BOJA nim. 138

Sevilla, 30 de noviembre 2000

solina, Asociaciones diversas, gastos de diversas
finalidades de distintas Delegaciones y a
“Cuenta de Cultura”, entre otros. Sin embargo,
para este ulimo, en la Base namero 23, se es-
tablece expresamente que adoptara la forma de
Anticipo de Caja Fija.

43. Para la realizacidon del trabajo, se puso a
disposicién del equipo de fiscalizacién listados
extracontables que dispone la Corporacién para
hacer seguimiento a los libramientos pendientes
de justificar. En concreto, un registro acumu-
lado de todos los libramientos emitidos desde
¢l ¢jercicio 1994, donde se reflejan tanto los
justificados como los pendientes de justificar y
otro listado auxiliar que recogia los libramientos
que se encuentran pendientes de justificar al 31
de diciembre de 1998.

Sepuin estos listados, los importes pendiente de
justificar, por ejercicios son los siguientes:
MD.

Afio Librado Pte justificar Pte justificar
2311298  aNov. 99

1994 9 2 1
1995 23 3 2
1996 77 9 9
1997 158 3 18
1998 314 165 32

581 210 82

En relacion a estos listados se ha detectado que
las cantudades pendientes de justificar a 31 de
dictembre, que figuran en ambos listados no
son coincidentes habiendo una diferencia de 4,3
MP. en los del gjercicio 1998, Ademas, se han
detectado, al menos tres libramientos emitidos
a justificar que no figuran en estos listados. No
obstante, se les efectia el mismo seguimiento
por parte de los servicios econdmicos de la
Corporacion.

44, Las incidencias detectadas respecto a los
libramientos a justificar se pueden resumir de la
siguiente manera:

a} Gastos Menores: Los libramientos para estos
gastos se hacen con cargo a la partida presu-
puestaria  220. Los fondos se remiten a una
cuenta corriente a nombre del st. Tesorero de la
Corporacion v no forma parte del Estado de

Tesoreria. Este procedimicento es propio de un
Anticipo de Caja Fija, sin embargo, la forma en
que ¢l Ayuntamiento lo contabiliza no se co-
rresponde con este sistema.

A lo largo del ejercicio 1998, se han emitido
tres mandamientos de pago por importe de
500.000 pesetas cada uno. Respecto a la forma
de justificacién las debilidades de control de-
tectadas han sido:

* S¢ han mmputado a esta partida gastos de ga-
solina, aun cuando existen conceptos presu-
puestarios especificos para atender este tipo de
gasto. Los niveles de vinculacion juridica de los
créditos estan situados a nivel de concepto, pot
lo que esta prictica supone un incumplimiento
del principio de especialidad cualitativa.

* También se han recogido aqui, gastos de des-
plazammento, al margen de lo establecido en Ia
Base mimero 30 de Ejecucion del Presupuesto,
que regulan las retribuciones y este tipo de
gastos, de los miembros de la Corporacion.

* Se ha detectado que se han producido retra-
sos en la justificacion de los mandamientos res-
pecto a los limites legales de tres meses, asi co-
mo en la fecha de aprobacion por la Comision
de Gobietno de las justificaciones rendidas.

b) Gastos de Gasolina: Este tipo de gastos se
contabilizan en el subconcepto presupuestario
221.03 denominado “Combustble Transporte™.
En los libramicntos examinados, se ha detecta-
do lo siguiente:

b.1)  Se han canalizado a través de libra-
micntos pendientes de justificar con cargo a
esta partida, asignaciones a personal del Ayun-
tamiento bajo ¢l concepto de gastos de com-
bustible. La Base niamero 28 de los Presu-
puestos de la Corporacién alude a las liquida-
ciones por desplazamientos, dietas, locomocion
etc.. asi como a la forma de su cuantificacién y
su imputacion contable que sera en ¢l articulo
23 del Presupuesto.

Los gastos atendidos mediante estos libra-
mientos no recogen hquidaciones cuantificadas
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por nimero de kilometros o justificantes de
estaciones de setvicio, sino que se han liquidado
por petiodos de tempo fijo (semanas comple-
tas) o cantidades que son multiplos de 3.300
ptas., €N NUmMerosos casos y a los que no se les
practica ningin tipo de retenciones fiscales.
De otra parte, no hay normas internas aproba-
das por la Comisién de Gobierno o el Pleno
que amparen estas asignaciones.

b.2) Ademis, se han atendido pagos de esta
naturaleza que cotresponde a personal de la
Gerencia Municipal de Urbanismo, organismo
autonomo dependiente del Ayuntamiento gue
dispone de presupuesto propio.

b.3)  Las justificaciones rendidas por los per-
ceptores son fiscalizadas por la Intervencion del
Ayuntamiento v aprobadas con postetioridad
por la Comision de Gobierno.  Se ha detectado
que la Comision de Gobierno ha aprobado jus-
tificaciones rendidas que no tenfan la confor-
midad de la Intervencion por corresponder a
facturas presentadas con fecha anterior a los
libramientos entregados y por corresponder a
gastos que no se adecuan a la finalidad para la
que fueron autorizados ni al crédito presu-
puestario en el que se contabilizan, incumplién-
dose de esta manera las normas emitidas por el
Pleno vy que figuran en las Bases de Ejecucion
de los Presupuestos.

b.4) En otro orden de cosas, se ha detectado la
existencia de gastos efectuados sin consigna-
ci6n presupuestatia, por importe, al menos, de
306 MP.

Los hechos anteriores pudieran suponer una
mfraccion del articulo 141.1.¢) del Reat Decreto
1091/1988 de 23 de septiembre por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General

Presupuestaria

c) Gastos de diversas Delegaciones: En estos,
las incidencias que se han detectado son simila-
res a las anteriores, es decir, aprobacidn por la
Comiston de Gobierno de justificaciones que
han sido informadas en contra por la Interven-
c16n por corresponder a justificactones con fe-
chas anteriores a los libramientos emitidos o

por no corresponder a la propia naturaleza de
los gastos para los que fueron autotizados.

Este hecho pudiera suponer una infraccién del
articulo 141.1.c) del Real Decreto 1091/1988
de 23 de septiembre por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General Presupues-
taria

Ademas, se ha detectado la existencia de una
cuenta en una entidad financiera a nombre del
Ayuntamiento, que no se incluye en el Estado
de Tesoreria y que funciona como si de un An-
ticipo de Caja Fija se tratara, pero los libra-
micntos se registran directamente en la partida
presupuestaria correspondiente ¥y como libra-
miento a justificar.

*  Otra incidencia detectadacha . sido. que en
Abril de 1998 se ha contabilizado como justifi-
cado en los listados auxiliares, dos manda-
micntos de un millén de pesetas cada uno, que
habian sido librados en agosto de 1994 y agosto
de 1995. Uno de ellos, esti aprobado por la
Comisi6ér de Gobiemo con el informe de fisca-
lizacidén interna en contra. FEn ¢l otro, no consta
su aprobacion por la Comision de Gobierno.

d) Cuenta de Cultura: Las Bases de Ejecucién
se refieren expresamente al funcionamiento de
los gastos de la Delegaciéon de Cultura y esta-
blece que adoptard la forma de Anticipo de
Caja Fyja.  No se han encontrado evidencias de
que el funcionamiento de los gastos de esta
Delegacion adopte esta forma,

El procedimiento mantenido consiste en emitir
un libramiento a justificar con catgo a la partida
presupuestaria 226.07 de “Actividades Cultura-
les” con destino a una cuenta de la Agrupacién
de Deudores de las Operaciones no Presu-
puestarias.  Se ha detectado en primer lugar,
que las fechas de contabilizacién de los libra-
mientos del presupuesto, no coinciden con las
fechas de ingreso en la cuenta de Deudores,
habiendo una diferencia de varios dias de retra-
so en todos los casos. En segundo lugar, no
todos los hbramientos que se emiten con ca-
ricter a justificar de la partida presupuestaria a
favor del Sr. Delegado de Cultura, se ingresan
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en la cuenta extrapresupuestaria. No obstante,
estos libramientos no registrados en esta agru-
pacion son objeto de seguimiento por parte de
los servicios econdmicos.

Respecto a las deficiencias detectadas son simi-
lares a las del resto de libramientos, es decir, se
han aprobado por la Comusion de Gobierno
justificaciones que han sido informadas en
contra por la Intervencién por corresponder a
comprobantes de fechas anteriores a los libra-
mientos emitidos.

* En esta cuenta extrapresupuestatia se ha re-
gistrado con fecha 13 de febrero de 1998, la
justificacién de un libramiento de un millén de
pesetas, emitido ¢l 2 de agosto de 1995.

Los comprobantes que se acompafian como
justificativos son fotocopias ¥ no documentos
originales. Se trata de pagos del ejercicio 1995
que no han sido contabilizados como justifica-
dos hasta el ejercicio 1998. No obstante, no sc
ha dispuesto del acuerdo de la Comision de
Goblerno que apruebe la justficacion rendida,
ni el informe de la fiscalizacion efectuada por la
Intervencion.

45. De todo esto se deduce que en el procedi-
miento mantenido por la Corporacion respecto a
los libramientos a justificar se observan debilida-
des de control interno que es preciso  corregir
como som:

- el cumplimiento estricto de las Bases de Ejecu-
cién de los presupuestos, distnguiendo clara-
mente entre los dos procedimientos que se deta-
llan, Libramientos a justificar y Anticipos de Caja
Fija.

- determinacién de los gastos concretos que
puedan canalizarse a través de estas figuras.

- registro contable de las operaciones que se oni-
ginen y

- adecuada conciliacion de las cuentas cortientes
por las que se canalicen estos pagos.

Respecto a la forma de justificar los libramientos
€s preciso:

- que las justificaciones respondan a la naturaleza
de los gastos para los que estan autonizados, y no
4 Otros,

- que la imputacién contable sea la adecuada y

- que no se presenten justificaciones de pagos
efectuados sin consignacién presupuestaria o
realizados con antetioridad a la fecha de emision
del libramiento.

A su vez, es preciso que la Comision de Gobier-
no exija el cumplimiento de la normativa y de
todas las formahdades que rodean el sistema de
pagos mediante los hibramientos a justificar y los
Antcipos de Caja Fija, asi como que vele por el
estricto cumphmiento de las disposiciones intro-
ducidas en las Bases de Ejecucton del Presu-
pucsto que son aprobadas por el Pleno.

IL5. INCIDENCIA DE LOS DERECHOS
PENDIENTES DE COBRO EN EL REMA-
NENTE DE TESORLRIA

46. El desglose de los derechos pendientes de
cobro de los capitulos I, IT y 11T al 31 de diciem-
bre es ¢l siguiente:

MP.
EJERC. CAP. CAP. CAP TOTAL
I I I

94 v ant. 1.474 10 313 1.797
95 730 10 117 857

96 KBS 28 149 1.062

97 1.050 145 182 1.377

L] 092 168 434 1594
Tatal 5.131 351 1195 6.6487
Cuadron” 7

47. El art. 172.2 de la ley 39/1988 reguladora
de las Haciendas Locales, indica que “l arantifi-
cacion del Remanente de Tesoreria deberd realizarse
lentendo en cuenta los posibies ingresos afectados y nifno-
rando de acuerdo con lo que reglamentariamente se esta-
blezva los derechos pendientes de cobro gue se consideren
de dificil o tmposible recandacion”.

El art. 103 del RD 500/90 , de 20 de abril que
desarrolla el capitulo primero del Timlo VI de
la Ley 39/88, establece “gue la cuantia de estos
derechos de dificil recandacidn se podrd realizar de forma
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individualizada o bien mediante la fijacion de un por-
centaje a tanto alzade y sefiala gue para su determina-
cion se lenga en cuenla la aniigiedad de la denda, su
importe, la naturalesa de los recursos , los porcentajes de
recandacion en voluntaria y en ejecutiva y demds critersos
gue de jorma ponderada se establescan por la entidad
local”.

La regla 350.6 de la Instruccién de Contabilidad
establece que “Jos derechos pendientes de cobro del
Remanente de Tesoreria, se minorardn en la cuantia de
aguellos que en fin de egercicio se consideran de diferl 0
imposible recandacion, segin los criterios, que a  este
respecto fije la propia entidad , conforme a la normativa
vigente”,

48. El Ayuntamiento de Huelva ha efectuado
una estimacion de los derechos que pudieran
resultar de dificil o imposible recaudacion por
importe de 234 MP. Este importe coincide con
el volumen de derechos pendientes de cobro
que tienen una antigiiedad superior a diez afios
y esta cuantificacién viene recogida en las Bases
de Ejecucion de los Presupuestos. Seria re-
comendable que s¢ modificaran las Bases de
Ljecucién sefialando una cuantificacidén de -
tos derechos con un critetio mas prudente, lo
que conllevaria una mejora en la calidad de la
formulacién del Remanente de Tesoreria de la
Corporacion.

49. En la Instruccion de Contabilidad no se re-
cogen cuentas del Plan en relacion a la prowvi-
sion para insolvencias, ni en el Balance de Si-
tuacion ni en la Cuenta de Resultados del ejer-
cicio. La Intervenciéon General de la Adminis-
tracion del Estado efcctudé una propuesta para
el registto de las dotaciones que sc fucran
efectuando en el Balance de Situacion y en la
Cuenta de Resultados, que viene recogida en la
consulta nimero 8 /93. El Ayuntamiento aun
cuando tiene en cuenta aquellos derechos que
pudieran resultar de dificil recaudacion, no re-
gistra en el Balance ni en la Cuenta de Resulta-
dos los movimientos contables para su reflejo.

50. El Pleno de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia, aprobd en el mes de julio de 1997 un do-
cumento ¢n el que se recogian los criterios a te-
ner en cuenta en las actuaciones fiscalizadoras
que se lleven a cabo sobre esta materia. Un re-
sumen de dicho documento se presenta como
Anexo en el presente Informe.

Los procedimientos utilizados han sido los si-
guientes: Se han obtenido los porcentajes de re-
caudacion de cada uno de los atticulos de ingre-
sos de los distintos ejercicios de los capitulos I, II
y [l1.  En funcion de la antigiedad y los por-
centajes de recaudacion habidos se han aplicado
los primeros coeficientes de dotacion. A conti-
nuacion, se han establecido los tramos a que se
refiere el criterio del importe de los deudores, en
aquellos articulos cuyo pendiente de cobro es
mayor que 500 MP,, entre 500 MP. y 100 MP. y
menores que 100 MP. (A, B y C respectivamen-
te).

Al 31 de diciembre, no constaban deudotes indi-
viduales que tuvieran un pendiente de pago su-
petior a veinticinco millones de pesetas.

Para efectuar la cuantificacion de los deudores de
dudoso cobto, sc han tenido en cuenta tanto las
cantidades recaudadas desde el 31 de diciembre
hasta el mes de julio de 1999, asi como parte de
los detechos que al cletre se encontraban recau-
dados y pendientes de aplicacion definitiva que
ascendian a 396 MP. De éstos, se habian aplica-
do a lo largo de 1999, 188 MP. que son los que
se han tenido en cuenta.

También se han eliminado de los cilculos los
derechos pendientes de cobro a organismos ofi-
ciales y que al 31 de diciembre ascendia a 686
MP.,, de los que 442 MP. corresponden a los
ejercicio 1996 y anteriores.

51. Con artreglo a los citados criterios, se ha esti-
mado que los derechos pendientes de cobro que
pudieran resultar de dificil o imposible recauda-
cién alcanzarian un importe total de 2.505 MP,,
cuyo desglose por ejercicios es el siguiente:

NP
Ejercicio Pte. Cobro a Dotacicon
31-12-98
94 y ant. 1.797 1.512
95 857 517
96 1.062 476
*7 1.377 0
28 1.594 0
Total 6.687 2.505

Cuadro n™ 8

52. Ademis, se ha efectuado un andlisis del
resto de derechos que se encuentran pendientes
de cobro al 31 de diciembre carrespondientes al
testo de capitulos y se ha detectado que al ime-
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nos 63 MP. que estin registrados en ofros ca-
pitulos presupuestarios y de los que no se dis-
pone de docwmentacidmn suficiente para hacer
efectivo el cobro de los mismos.

Por lo tanto, la estimacidon efectuada por la
Camara de Cuentas de los derechos que pudie-
ran considerarse de dificil o imposible recauda-
cion ascenderia a 2.568 MP.

IL6. ANAT.ISIS DFE T.AS VARIABLES AHO-
RRO BRUTO Y AHORRO NETO

53. Ia ley 13/1996 introdujo un nucvo apartado
al articuto 50 de Ia ley repuladora de las Hacien-
das Locales en el que definié los conceptos de
Ahotro Bruto v Ahorro Neto.

Se entiende por Ahorro Bruto la diferencia entre
los derechos lhiquidados y las obligaciones reco-
nocidas del dltimo ejercicio por la agrupacion de
operaciones corrientes. De los detechos liquida-
dos sc¢ exchiri la cuantia de las contribucicnes
cspeciales y cualquier otro recurso que no tenga
la naturalera de ingreso corrdente. De las obliga-
ciones reconoddas se deduciran los gastos im-
putados al capitule IIT v cualguier orro recurso
que no twvicre la naturaleza de corrdente.

El Ahomro Neto se obtendra minotando el Aho-
tro Bruto con el importe de la anualidad tecrica
de amottizacion. de cada uno de los préstamos a
medio vy largo plazo pendientes de reembolso,

calculada en términos constantcs.

54, El Ayuntamiento de Huelva no ha calculado
el Ahorto Bruto y Neto en la liquidacion del
gjercicio 1998. 5i se ha calculado esta magnirud
con caticter preceptivo a la concettaciéon de las
operaciones de préstamos del gjercicio.

Se han revisado los cilculos efectuados al 28 de
octubre de 1998 para la concertacion de las 0ld-
mas operaciones de préstamos del ejercicio, utik-
zando los datos de la dltima liquidacién aproba-
da, es decir, la correspondiente al ejercicio 1997.

55. Los calculos efectuados han sido:

MP.
Derechas Liquidados Capitulos I a 9.433
V (1997}
Obligaciones Reconocidas Neras 8.206
Capitulos LIIy IV
AHORRO BRUTO 1227
- Anualidad Tedrica 1.324
AHORRO NETO <97>
Porcentaje sobre Derechos Reconodi-  <1,026>%
clos.

Cuadro nn* 9

56. La Corporacién no ha tenido en cuenta nin-
#un tipo de recursos afectados que disminuya los
derechos y obligaciones para calcular la magmnimd
del Ahorro Bruto, v se desconocen los  recursos

afectados del Ayuntamiento que pudieran tener
incidencia en estos calculos.

57. Respecto al importe de la anuvalidad teddca
calculada, no se han incliido Ia carga financiera
denivada de las operaciones avaladas a la Socie-
dad dependiente, (46 MP.). DDe haberse incluido
esta operacion, la suma de las anuabdades teon-
cas ascenderian 2 1.370 MP. el Ahorro Neto se-
ria de 143 MP. negativos que supondria un 1,5%
negativo respecto a los Derechos liquidados del
gjercicio 1997 y situaria a la Corporacidon proxi-
tna al limite de las condiciones de acceso al en-
deudamiento.

58. S5i se¢ cefcctban los calculos, tenicndo en
cucnta las cantidades al cicrre del ejercicio 1998,
el resultado seria el siguiente:

MP.

Derechos Liguidados Netos 9.516
Capitulos 1 a V {(1998)

Obligacicnes Reconocidas 9.070
Capitulos L ITy IV

AHORRO BRUTO 446
- Anualidad Teddica 1.370
AITORRO NETO <924 >
Porcentaje sobre [Dercchos Re- <9 T>=%%

comocikdos 1998,

Cuadro n® 10
Esros cilculos sithan al Ayuntamiento fuera de
los limites establecidos por la legislacion a esa
fccha para acceder a nuevas operaciones de en-
deudamiento.

59. Para <l gjercicio 1999 se han vuelto a produ-
cir novedades legislativas que regulan las condi-
ciones para concettar nucvas opcraciones de
endeudarniento.

I'n concreto, someten a la necesidad de conce-
sion de autorizacion administrativa para formali-
zar aoperaciones nuevas, siempre que de los esta-
dos contables de la Corporacién se deduxca un
Ahorro Neto negativo superior al 1,5% y si el
volumen de capiral vivo de operaciones vigentes
supera el 110% de los ingresos correntes liqui-
dados del ejercicio anterior quc se deduzea de las
estados consolidados de la Corporacidon.

Por este motivo, el Ayuntamiento aprobd con
fecha 25 de febrero de 1999 (con los datos de ta
liquidacién del presupuesto del ejercicio 1997)
un compromiso firme de reduccién de deuda
que permita alcanzar un porcentaje inferior al

110% al 31 de dicicmbre del 2003.

I11. ANALISIS SOBRE LA EVOLUCION
ECONOMICO-FINANCIERA DEL
AYUNTAMIENTO DE HUELVA

60. Se exponen a continuacidn un conjunto de
indicadores que muestran la evolucion de las
principales variables econdmico-financieras de
la Corporacidon en los ejercicios 1996, 1997 y
1998. Hay que hacer constar gue, salvo los del
ejercicio 1998, los datos rélativos al resto dc
ejercicios no han sido cspecificamente fiscaliza-
dos.
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MP.
1996 1997 1998

Remanente de Tesoreria 2,058 4.1%7 4.276
Remanente de Tesoreria Libre Gtos.G. 346 833 135
Remanente Tesoreria / D°Liquidados 12,36 % 2257 % 23,29 %
Remanente Tesoreria Libre Gros. G./ D°Liquidados 2,07% 4,56% 0,73%
DPtes Cobro Presupuestarios Ej.Cte. 2.554 3.410 3.002
D*Pies Cobro Presupuestarios Ej. Cdos. 343 4318 6.407
D*Ptes Cobro Presupuestarios Totales 5.985 7.728 9.409
Provisién Dudose Cobro 0 121 234
% Provision DC / D*Ptes.Cobro totales 0 1,56% 2,48%
Ob. Ptes Pago Pprarias Ej. Cte. 2547 3013 2.990
Ob. Ptes Pago Pptarias Ej. Cdos. 436 1.073 1.499
Obligaciones Pendientes de Pago Total 2983 4.086 4,489
Fondos Liquidos 1.731 3.090 2.833
Derechos Liquidados Totales 16.639 18.234 18.355

“ “ Operaciones Corrdentes 9,306 9.433 L 9.516
Indice de Recaudacién {Cap. 1-3) 71 % 70 % 74 %
Indice de Recandacién (Cap. 1-9) 84 % 81 % 84 %
Indice de Recaudacién (Ejerc. Cdos.) 48 %o 26 % 17 %
Obligaciones Reconocidas Totales 14.735 15.898 18.056

« “ QOperaciones Corrientes 8.530 9.319 9933
Obligaciones Reconocidas Cap. 3 946 1113 808
Resultado Presupucstario Ajustado 1.613 2.336 108
Endeudamiento a largo plazo 8332 12.112 13.193 (1)
Operaciones Tesoretia 2.832 2.259 2.298
Endendamiento Total 11.164 14.371 15.491
Anualidad Teérica 1.413 (6) 1.324 (4) 1.204 (7)
Carga Financiera Op. L/P (2) 15,18 % 14,03 % 12,65 %
Carga Financiera Op. C/P (3) 30,43 Yo 23,94 % 2414 %
Ahorro Bruto (5) 1.716 1.227 446
% Ah.Bruto/D"Liquidados 10,31 % 6,72 % 2,42 %
% Ah.Bruto/D"Liq. Corrientes 18,44 %4 13% 4,68 %
Ahorro Neto 303 <97> <758>
% Ah.Neto/D"Liquidados 1,82 % <053 Vo> <413 %>
% Ah.Neto/D°Liq.Corrientes 325% <102 %> <796 Y>>
%An.T*/D"Liquidados 8,5 % 6,72 % 6,55 %
Endendamiento a largo /Ahorro Bruto 4.8 ailos 9.8 afios 29.5 attos
Presién Fiscal /habitante 140,675 hab. 40.746 pras. 41.471 ptas. 43.547 pras.
Gastos de Capital /habitante 9.959 pras. 16.947 ptas. 10.307 ptas.
Gastos de Personal 2984 3225 4178
%Gastos Personal /Gasto Total 2025 % 20,29 % 23,14 %
Modificaciones Pptrias. 5.884 6.629 12,515
Presupuesto Inicial 13.685 14467 14.467
Modificaciones Pptrias. / Ppio Inicial 42,99 % 45,82 % 865 %o
Gastos sin consignacion Presupuestaria

Cuadro n” 11

(1) Incluye una operacatn de 661 MP. que no se Jego a formalizar hasta 1999, Neto: 12,532 MP.
{2) Indice caleulado Anualidad Tebrica / Derechos Liguidados por Operaciones Corsientes de cada ejercicio. Por lo tanto, dificre de los indices caleula-

dos por el Ayuntamicnto para cada operacian puesto que ésta se refiere a los Derechos por Operaciones Corrientes de ejercicing anteriores.

(3) Caleulado Saldo Operaciones de Tesoreda / Derechos Liquidados por Operaciones Corrientes.
(4) Tuwmado de Informe de Intervencidn a Ocrubre de 1998

(3} P* Op. Comientes - Obligaciones Op Cornentes + Obligaciones Cap.3

{6) Tomado de Informe de Intervencion de Julio de 1997,

(7} Tomado de la Liquidacion det ejercicio 1998,
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Remanente de Tesoreria

61. La evolucion de esta magnitud es distinta si
se tiene en cuenta ¢l Remanente de Tesoreria
muicial, que incluye las desviaciones de financia-
cion, y si se observa la tendencia del Remanente
libre para gastos genetales.

El Remanente inicial ha aumentado en los tres
gjercicios que se muestran.  Sin embargo el
Remanente de Tesoreria para gastos generales si
bien tuvo un repunte en el ejercicio 1996 res-
pecto a 1997, decayo significativamente en el
afio 1998.

Hay que tener en cuenta ademads, el criterio que
mantiene la Corporacidn respecto a la conside-
racion de los derechos de dificil materializacion,
que 4 nuestro juicio, es insuficiente. De aplicar
unos criterios mas ajustados a la calidad de los
derechos pendientes de cobro, resultarian unos
volimenes de derechos mis significativos que
mermarian el Remanente de Tesoreria hasta
situarlo en wvalores negativos. Asimismo, es
preciso hacer constar la existencia de pagos
efectuados en ejercicios anteriores sin consig-
nacién presupuestaria a los que la Corporacién
deberi hacer frente con el Remanente y que en
el ejercicio 1998, alcanzan la cantidad de 306
MP.

Gestion de Ingresos

62. Los derechos liquidados en estos ejetcicios
han ido aumentando de ejercicio en ejercicio.
El incremento mas significativo tuvo lugar en-
tre 1996 y 1997 y se concentr6 en el capitulo de
Transferencias de Capital recibidas, que se in-
cremento en un 438 %.

LLos ingresos por operaciones corrientes se han
mantenido pricticatnente constantes a lo largo
de estos ejercicios, oscilando unicamente entre
9.306 MP. en 1996 y 9.516 MP. en 1998 y su

varacion anual ha sido en torno a un punto.

El comportamiento de la recaudaciéon tanto de
los capitulos que recogen conceptos tributatios
(Capitulos 1 a 3) como el conjunto de capitulos
de ingresos, puede considerarse aceptable, ya

que en todos los ejercicios se sitian en valores
superiores o iguales al 70% y al 80% respecti-

vamente.

No se puede obtener la misma conclusién res-
pecto a los niveles de recaudacion de la agrupa-
cién de presupuestos cerrados, ya que ha dis-
minuido de forma significativa de ejercicio en
ejercicio. Asi, ha pasado de alcanzar un 48% en
el ejercicio 1996 a alcanzar Gnicamente un 17%
en el ejercicio 1998. No obstante, al 31 de di-
ciembre de 1998 que es cuando se alcanza un
porcentaje inferior s¢ encontraban como ingre-
sos recaudados pendientes de aplicacion defini-
tva 396 MP., que aumentatia en unos cuatro
puntos, el indice de recaudacion de derechos de
ejercicios cerrados.

De todas formas, los porcentajes de los ejerci-
cios 1997 y 1998 siguen situindose en niveles
inferiores a los que serian aconsejable con lo
que siguen existiendo resgo de incrementar la
antigliedad de los derechos y su posible situa-
cion de prescripcion.

Si se observan los incrementos en los volime-
nes totales de derechos pendientes de cobro, se
detecta un progresivo incremento de ejercicio
en ejercicio que en términos absolutos, se sitia
en torno a los 1.700 MP.

En este apartado se ha puesto de manifiesto a
lo largo del trabajo que la dotacién efectuada
por la Corporacion para la consideracion de los
derechos se ha iniciado en el afio 1997 con una
dotacion de 121 MP.  Para el ejercicio 1998
alcanza un potcentaje que unicamente repre-
senta el 2,48% de los Derechos pendientes de
cobro totales que se puede considerar insignifi-
cante.

De ahi que se insista a la Corporacion, en el
establecimiento de mayores porcentajes de do-
tacién de los derechos pendientes de cobro.

Gestion de los Gastos
63. La evolucion de los Gastos de la Corpora-

cion en estos ejercicios se ha comportado de
forma distinta a la evolucidn de los Ingtesos.
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Los incrementos de Ingresos Totales en estos
gjercicios han sido del 11,6% (del 96 al 97) v del
0,6% (del 97 al 98). Sin embargo, los Gastos
totales del Ayuntamiento se han incrementado
en el 7,8% (del 96 al 97) y en el 13,5% (del 97 al
98).

Si se efecttia esta misma compatacién con los
INGTesos y gastos por operaciones corrientes, se
observa cémo los ingresos aumentan en un
1,36% y un 0,8% (del 96 al 97 y del 97 al 98,
respectivamente), mientras que los gastos lo
hacen a porcentajes muy superiores: el 9% y el
6,6% en los mismos periodos. Esto provoca,
logicamente un desequilibrio en la estructura
financiera de la Corporacién, que tiene su re-
flejo en la variable de Ahorro Bruto. Los capi-
tulos de gastos cotrientes que mds han aumen-
tado en el ejercicio 1998, han sido los de Gas-
tos de Personal y el de Transferencias Cortien-
tes (29,5% y 15,5%, respectivamente).

Respecto a las operaciones de capital, si bien en
el ejercicio 1997 se incrementaron significati-
vamente respecto al ejercicio 1996 (un 70%), en
el ejercicio 1998 se produjo una disminucién de
un 40% respecto al 1997. El rato de Gastos
de Capital por habitante ha sido en estos tres
ejercicios de 9.959 ptas., 16.947 ptas. y 10.307
ptas. para los ejercicios 1996, 1997 y 1998, res-
pectivamente.

Endeudamiento, Anualidad Teérica

En el cuadro anterior, se observa la evolucién
del Endeudamiento financiero de la Corpora-
cion. Se distingue tanto las operaciones a corto
como a largo. El Endeudamiento total, ha ido
mcrementandose de cjercicio en ejercicio.  Asi,
del 96 al 97 se incrementé fuertemente hasta un
28% y del 97 al 98 subio un 7%.

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo del
Informe, se observa como los niveles de las
operaciones de Tesoreria s¢ mantienen de ¢jer-
cicio en ejercicio, aun habiendo consolidado a
largo plazo en el ejercicio 1997, parte de las
operaciones vivas a ptimeros de afio.

Respecto a los indices de carga financiera, el
correspondiente a las operaciones a largo

muestra una tefidencia que disminuye de ejerci-
cio en ejercicio, consecuencia de la forma de
cilculo y debido a la disminucién de los tipos
de interés. El indice de carga financiera a corto
plazo que se ha calculado como la relacion
existente entre el saldo de las operaciones de
tesoreria respecto a los derechos por operacio-
nes correntes, se sitia al final de 1998 en el
24,14%. Se encuentra relativamente préximo al
limite que se ha establecido a partir de 1999 del
30% de las operaciones cortientes.

En peor situacion se encuentra el limite de en-
deudamiento global de la Corporacién respecto
a las operaciones corrientes, que se sitGa en un
162,7%, que rebasa significativamente el tope
legal que se ha establecido a partir de 1999 del
110%. Esto sitda a la Cotporacién en una si-
tuacion que impide ¢l acceso a nuevas opera-
ciones de endeudamiento piblico. Por ello, el
Ayuntamiento ha tomado en febrero de 1999,
un acuerdo de compromiso firme de reduccion
de deuda para recuperar los limites legales antes
del 31 de diciembre del afio 2003,

El otro indicador de referencia para acceder al
endeudamiento piblico es la situacion de Aho-
tro Neto del Ayuntamiento. Aqui el Ayunea-
miento también se encuentra fuera de los limi-
tes legales. Para el ejercicio 1999 se permite
Unicamente una desviacion del 1,5% respecto al
Ahorro neto positivo.  El Ayuntamiento al cie-
rre del ejercicio 1998 tene un Ahorro Neto
respecto a los Derechos Liquidados por Opera-
ciones Corrientes del 7,96% negativo. FEste
indicador ha sufrido un deterioro significativo
ef estos tres ultimos cjercicios ya que ha pasado
del 3,25% positiva en el ejercicio 1996 a situar-
se en valores negativos en los ejercicio 1997 y
1998 (1,02% vy 7,96%).

Otro indicador a resaltar es el que pone en rela-
cién el endendamiento a largo plazo de la Cor-
poracion con el Ahorro Bruto del ejercicio.
Con este ratio se mide el nimero de ejercicios
que se tardaria en amortizar el endendamiento
actual con los niveles de Ahorro Bruto que ge-
nera el Ayuntamiento. Se observa cdémo de
ejercicio en ejercicio empeora el indicador, ya
que aumenta significatvamente el nimero de
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afios necesarios para amortizar el endeuda-
miento actual con estos niveles de Ahorro
Bruto (4,8 anos, 9,8 ados y 29,5 afios).
Iv. CONCLUSIONES Y RECO-
MENDACIONES

General

64. Ala techa de emision del presente Informe,
el Ayuntamiento de Huelva no tene aprobada la
Cuenta General del ejercicio 1998, lo que supone
un incumplimiento de los plazos establecidos en
el articulo 193 de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales (§ 10).

Endeudamiento

65. El Ayuntamiento de Huelva mantiene al 31
de diciembre de 1998, un volumen de Endeu-
damiento de 14.830 MP. De éstos, 12.532 MP.
es Endeudamiento a largo plazo y el resto, 2.298
MP. son Operaciones de Tesoreria con venci-
miento inferior al afio,

Durante el ejercicio 1998, ha formalizado tres
operaciones de préstamos a largo plazo por un
mmporte global de 719 MP. v ha efecruado una

refinanciacion de nueve préstamos por importe

de 6.246 MP.

La operacion de refinanciacion ha sido contabi-
lizada por el Ayuntamiento en los capitulos IX
de los Presupuestos de Ingresos y Gastos. Esta
contzbilizacién se considera incotrecta puesto
que con esta Operacion NO s¢ aportan NuUevos
recursos al presupuesto de la Corporacion sino
que se trata de un cambio en las condiciones de
financiacion. Por lo tanto, el reflejo de la ope-
racién no deberia tener caricter presupuestario.
En consecuencia, los derechos liquidados y las
obligaciones del ejercicio, se encuentran sobre-
valoradas cn 6.246 MP.

(§ 17).

Al 31 de diciembre de 1998 figura como pen-

diente de cobro en el capitulo IX del Presu- .

puesto de Ingresos 661 MP. que se corresponde
con una operacion de préstamo que no llego a
concertarse hasta el ¢jercicio 1999. Se considera

que no debid tener refiejo presupuestario hasta el
momento de su formalizacion. Por lo tanto, ha-
bra que minorar los derechos liquidados en el
presupuesto de ingresos, €l pasivo del Balance de
Situacion y los Derechos pendientes de cobro
del Remanente de Tesoreria al 31 de¢ diciembre
de 1998 en dicha cantidad. (§ 13).

Como hecho posterior, hay que sefialar que para
el ¢jercicio 1999, se han producido novedades
legislativas en relacion a las condiciones para ac-
ceder al endeudamiento, que sittan como Hmite
legal un volumen de deuda equivalente al 110
por ciento de los derechos liquidados por opera-
ciones corrientes del ejercicio anterior, y un aho-
110 neto negativo que no supere el 1,5 por ciento
de los citados derechos. Ambos limites han sido
rebasados por el Ayuntamiento y se ha visto en

- Ia-obligacién de aprobar en febrero de 1999 un

acuerdo de compromiso firme de reduccion de
deuda para recuperar los limites legales antes del
31 de diciembre de 2003 (§ 59).

66. La finalidad de las operaciones de préstamos
a larpo plazo ha de ser necesariamente la finan-
ciacion de inversiones. Se ha detectado que ¢l
Ayuntamiento ha destinado al menos 64 MP. de
una operacion de préstamo a financiar subven-
ciones a entidades para proyectos enmarcados
dentro del Programa “Huelva solidaria 0,8%”,
mediante una transferencia de capital.  Por lo
tanto, este aspecto pudiera suponer un incum-
plimiento del articulo 50 de la Ley 39/1988,
reguladora de las Haciendas Locales (§ 16).

67. El Ayuntamiento ha mantenido durante el
ejercicio 1998 el presupuesto protrogado de
1997. Esto ha supuesto una limitacidn mas a la
hota de formalizar las operaciones de endeuda-
tniento, puesto que ha obligado que previamente
a la concertacién de las operaciones se tengan
que tramitar expedientes de modificaciones de
créditos v que las operaciones de tesoreria vivas
debieran reembolsarse previamente a la concer-
tacion de nuevas operaciones. Se ha detectado
que el Ayuntamiento ha incumplido esta limita-
¢ién puesto que ha concertado una operacion de
tesoretia por 40 MP. sin que corresponda a nin-
guna renovacion de alguna concertada con ante-
rioridad (§ 23).
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Carga financiera

68. L.a carga financiera al 31 de diciembre, se si-
tia en el 12,77% segin los cilculos del Ayunta-
miento que tienen en cuenta los derechos reco-
nocidos por operaciones cortientes del ejercicio
1997. (§ 28)

Tesoreria

69. Junto al analisis de la Tesoterin de la Corpo-
racién, en la que no se han detectado incidencias
significativas, s¢ ha efectuado una revisién de los
procedimientos mantenidos por el Ayuntamiento
en relacidén a los Libramientos emitidos con ca-
ricter de a justificar y los Anticipos de Caja Fija
concedidos.

El Ayuntamiento de Huelva no distingue de
forma clara- ambas figuras, ain cuando lo tiene
regulado en sus Bases de Ejecucion.

Ente las incidencias detectadas hay que desta-
car las siguientes:

* Se ha incumplido el principio de especialidad
cualitativa, puesto que se han imputado gastos a
partidas presupuestarias distintas a las que por
la naturaleza del gasto le corresponde.

* Se han pagado a través de este sistema, gastos
de desplazamiento a micmbros de la Corpora-
c16n al margen de lo establecido en las Bases de
Ejecucion de los Presupuestos para este tipo de
gastos.

* Sc han canalizado a través de este sistema
asignaciones al personal del Ayuntamiento bajo
el concepto de gastos de combustible, sin que
se encuentren amparadas por disposiciones
emitidas por la Comision de Gobierno o Pleno
de la Corporacion. Ademds, se han atendido
pagos a personal de Organismos Autdénomos
del Ayuntamiento que disponen de presupuesto

propio.

* Algunas justificaciones presentadas han sido
fiscalizadas en disconformidad por la Interven-
cion del Ayuntamiento, ¥ la Comisién de Go-
bierno ha aprobado estas mismas justificaciones

sin solicitar que se subsanen los defectos apre-
clados.

* De un libramiento a justificar por importe de
1 MP. se ha contabilizado como justificado
comprobantes que son fotocopias. Ademas,
no se¢ ha localizado el acta de la Comision de
Gobierno de la sesién en que fue aprobada la
cuenta rendida.

* Durante ¢l ejercicio, se han contabilizado co-
mo justificados dos mandamientos de un millén
de pesetas cada uno, que habian sido librados
en agosto de 1994 y agosto de 1995, Uno de
clios, esta aprobado por la Comision de Go-
bierno con el informe de fiscalizaciéon interna
en contra. Hn ¢l otro, no consta su aprobacion
por la Comision de Gobierno. (§ 44).

Los hechos anteriores pudieran. suponer una
infraccion del articulo 141.1.¢) del Real Decreto
1.091/1988 de 23 de septiembre por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria.

Se recomienda al Ayuntamiento, ef cumplimiento estrico
de las Bases de Egjecucign de los presupuestos, en relacion
a las figuras de Libramientos a justificar y Anficpos de
Cafa ija.  Es preciso concretar los gastos que puedan
canalizarse a través de estas figuras.

Asimismo, ¢ preciso gue efectrie un adecnado registro
contable de las operaciones que se originen y que se efectsien
las conciliaciones de las cuentas corvientes por las que se
canaficen estos pagos.

Es necesario  que las justificaciones respondan a la natn-
ralesza de los gastos para los que estin autorizados, y no a
otros, gue la imputacitn contable sea la adecwada y que
no 5¢ presenten justificaciones de pagos efectuados sin con-
SIgnacton presupuestaria y de fechas anteriores.

Por ditimo, la Comsivicn de Gobierno debe exiger el cum-
Plimiento de la normativa y de todas las formalidades
que rodean el sistema de pages mediante los libramientos
a_justifcar y los Anticipos de Caja Fija, asi como que
vele por el estricio cumplimiento de las disposiciones intro-
ducidas en lay Bases de Pijecncion def Presupuesto que son
aprobadas por ef Pleno,
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Derechos pendientes de cobro

70. Se ha efectuado un analisis del volumen y la

calidad de los Derechos que se encuentran pen-
dientes de cobro al 31 de diciembre de 1998.

El importe pendiente de los capitulos I, IT y IIT
asciende a 6.687 MP. Se han aplicado los crite-
rios aprobados por la Cimara de Cuentas de
Andalucia que combinan los ctiterios de anti-
giedad, la naturaleza e importe de las deudas vy
los porcentajes de recaudacién que se materiali-
zan en cada ejercicio.

El Ayuntamiento efectia una dotacion en el
Remanente de Tesoreria de 234 MP. como posi-
bles deudas de dudoso cobro. Esta cantidad
coincide con las deudas que tienen una anngie-
~dad de mas de diez afios. Se considera que este
.criterio es excesivamente escaso pata los vold-
menes de derechos pendientes de cobro que
mantiene la Corporacién.

Por ello, se recomienda que se modifiguen lay Bases de
Ejecucidn del Presupuesto, serialands una cuantificacion
de estos derechos con un criterio mds prudente, I gue
conllevaria una mejora en la calidad de la jormulacién
del Remanente de Tesoreria de la Corporacion

A partir de los cilculos llevados a cabo por la
Camara de Cuentas para estimar los derechos
que pudieran considerarse de dificil materializa-
cién, se ha estimado que de los deudores pen-
dientes dc cobro, al menos, 2.568 MP. tendrian
esta consideracion.

Ademas, se manticnen como pendientes de co-
bro derechos de los que no se dispone de docu-
mentacion suficiente para hacer efectivo su co-

bro. (§ 52)
Ahorro Bruto y Ahorro Neto

71. El Ayuntamiento de Huelva no ha calculado
el Ahorro Bruto y Neto en la liquidacion del
ejercicio 1998 aunque silo ha hecho con caricter
preceptivo a la concertacién de las operaciones
de préstamos del ejercicio.

Se han revisado los calculos efectuados al 28 de
octubre de 1998 para la concertacion de las ald-
mas operaciones de préstamos del ejercicio, utili-
zando los datos de la Gltima liquidacién aproba-
da, es decir, la correspondiente al ejercicio 1997.
De éstos se deduce un Ahorro Bruto de 1.227
MP., una Anualidad tedrica de 1.324 MP. y un
Ahotro Neto negativo de 97 MP. que supone un
1,026 por ciento negativo respecto a los dere-
chos corrientes liquidados del ejercicio 1997.
En los calculos, no se han tenido en cuenta nmin-
gun apo de recursos afectados que disminuya los
derechos y obligaciones para calcular la magnitud
del Ahorro Bruto, y se desconocen los recursos
afectados del Ayuntamiento que pudieran tener
mncidencia en estos calculos.

En los calculos tampoco se han tenido en
cucnta tres operaciones formalizadas por una
sociedad dependiente del Ayuntamiento que
tenian una carga financiera anual de 46 MP,,
importe que no distorsiona los calculos de la
Corporacion.

No obstante, si se efectiian los calculos teniendo
en cuenta las cantidades al cierre del ejercicio
1998, el resultado seria el siguiente:

MP.

Derechos Reconocidos Netos 9.516
Capitulos I a V (1998)
Obligaciones Reconocidas 9.070
Capitulos LI1y IV
AHORRO BRUTO 446
- Anualidad I'eddca 1.370
AHORRO NETO <024
Porcentaje sobre Derechos Re- <9,7>%
conocidos 1998,

Cuadro n” 12

Con estos calculos, el Ayuntamiento se sitia
fuera de los limites legales establecidos para ac-
ceder a nuevas operaciones de endeudamicnto.

(§ 58)
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V. ESTADOS CONTABLES

BALANCE DE SITUACION A 31-12-98, AYUNTAMIENTO DE HUELVA

EJERCICIO 98

MP.
ACTIVO PASIVO
A) INMOVILIZADO MATERIAL A) PATRIMONIO Y RESERVAS
Terrenos v bienes naturales 773} |Patrimonio 5.348
(=) P. por depreciacidn de terrenos -| |-} Patrimonio adscrito <73>
Construcciones 49631 1(-) Patrimonio cedido <63
Maquinaria, instalaciones y utillaje 407 =) Patomonic entregado al uso general <3170
Elementos de rransporte 254| |Patrimonio en adscrpcidn -
Mobiliagio 195| |Patrimonio en cesién -
Equipos para proceso de informacion 333
Orra inmovilizado material 23
Instalaciones complejas especializadas 7
(-) Amortizacion acumulada del inmov. material <1.976>
Total ' 5.041 |Total 1.383
B) INMOVILIZADO INMATERIAL B) SUBVENCIONES DE CAPITAL .
Propicdad intelectual 113] |Subvenciones de capieat recibidas 1.927
(-) Amortizacién acumulada del inmov. Inmaterial <113>
Total : C 6| |Total 1.927
C) INV. EN INFRA. Y BIENES USO GRAL. C) PROVISIONES
Terrenos y bienes narurales 632; |Provisiones
Infraestructuras y bienes destinados al uso general 1.461} |Total 0
Inversiones en bienes comunales 51
Patrimonto historico -
Total 2144
D) INMOVILIZADO FINANCIERO 0| |D) DEUDAS A LARGQO PLAZO
Acciones sin cotizacidn oficial 180| |Prestamos recibidos 13.193
() Desembolso pendientes sobre acciones Fianzas y depodsitos recibidos -
Oblig. y bonos y otras inv, financicras permanentes -
{-) Prevision por depreciacion de inv. fin. ptes.
Prestamos concedidos 9
Pianzas y depdsitos constituidos -
Total 189] [Total 13.193
E) GASTOS A CANCELAR -1 |E) DEUDAS A CORTO PLAZO
Gastos amortizables -| |Ptmo. a corto plazo rec. Del sector pbeo -
Total -l |Ace. por ubligaciones reconocidas 4.271
F) DEUDORES -l |Acreedores por pagos ordenados 218
Deudores por derechos reconocidos 9.408| |Actcedores por devolucidn de ingresos 1
Deudores por operaciones comerciales -| |Entidades publicas 218
Deudaores por derechos recon. de otros entres pheos -l |Prest. rec. y otros débites fuera scc. publ. -
Fntes publicos C/C de efectivo 0] |[Otros acreedores no presupuestarios 2.635
Provisiones para insolvencias <355>| iFianzas y depositos recibidos -
Ortros deudores no presupuestarios -
Total 9.053| |Total 7.344

Cuadro n* 13.1
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BALANCE DE SITUACION A 31-12-98. AYUNTAMIENTO DE HUELVA (CONTINUACION)

EJERCICIO 98
MF.

ACTIVO PASIVO
G) CUENTAS FINANCIERAS F) PARTIDAS PTES. DE APLICACION
Inversiones financieras temporales 5] Ilngresos pendientes de aplicacidon 396
() Provision por depreciacidn de inv. fin, tem, -| [Ortras partidas pendientes de aphcacion 0
Fianzas y depositos constituidos Total 396
Partidas pendientes de aplicacion 9
Caja 0
Bancos e instituciones de crédito 2.833
Total 2.847
H) SITUAC. TRANSITORIAS DE FINANC.
1) AJUSTES POR PERIODIFICACION G) AJUSTES POR PERIODIFICACION
CGastos anticipados -] [Gastos diferidos
Total -| {Tozal
J) RESULTADOS PENDIENTES DE APLICACION
Resultados pendientes de aplicacion (Negativos) 3.357] |Resultados del ejercicio (Bencficio}
Resultados del ejercicio (Pérdidas) 1.613
Total 4,970 [Total
TOTAL ACTIVO 24.244) |TOTAL PASIVO 24.244

K) CUENTAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO
Presupuesto de gastos de ejercicios posteniores . 7} [Gastos compr. de gjercicios posteriores 7
Compromisos de ingreso de ejercicios sucestvos 0 |Ingresos comp de cjercicios sucesivos -
Total 7l |Tomal 7
L) CUENTAS DE ORDEN J) CUENTAS DE ORDEN
Avales y garantias -| [Avales y garantias -
Valores en deposito 904| |Valores en deposito %04
De control de recibos y valores. Recaudadores 2| |De control de recibos y valores recaud. 2
De control de dulos y cupones de deuda publica -| |De ctral. de Htulos ¥ cupones deuda pub. -
Total 906| |Total 906
Total cuentas de control y de orden 913| !Total cuentas de control y de orden 913

Cuadro n” 13.2
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CUENTA DE RESULTADOS AJUSTADA

MP.

INGRESOS Saldo Parrafo Saido ajusta-
J1-12-98 19 do
A} Ingresos Corrientes ‘ 2.515 - 9.515
B) Ingresos Extraordinarios - - -
C} Ingresos Financietos - - -
D) Ingr. Modif. Dchos.y Obl. P. Cdos
GASTOS
A} Gastos Correntes 10.235 - 10.235
B} Gastos Extraordinarios - 90 20
C) Gastos Financieros 868 <37> 831
D} Gast .Modif. Dchos.y Obl. P. Cdos 26 - 26
RESULTADO DEL EJERCICIO <1.614> <53> <1L667>
Cuadro n° 20
REMANENTE DE TESQRERIA AJUSTADO

MP.

DCHOS PTES DE COBRO Saldo Pirrafo Saldos
31/12/98 13 Ajustados

Del Peesupuesto Cornente 1.002 <661> 234
De Presupuestos Cerrados 6.407 - 6.407
[De Operaciones Comerciales 0 - 0
De Op. oo Presupucstarias 0 . 0
Dchos de Difieil Recaudacion <234> - <234>
Ingresos Pendiente Aplicacion <396> - <396>
1. TOTAL PENDIENTE COBRO 8779 <661> 8,118
OBLIG. PDTES DE PAGO
Dl Presupuesto Corriente 2990 - 2.990
De Presupuestos Cerrados 1.499 - 1.499
De Devoluciones de Tngresos 1 - 1
De Recursos de otros Entes Peos. ] - 0
De Op. no Presupuestarias 2853 - 2833
Pagos Pendientes Aplicacidn 9 - 9
IL.- OBLIGACIONES PDTES PAGCQ 7.334 - 7.334
II1 .- FONDOS LIQUIDOS 2.833 - 2.833
TOTAL REMANENTE TESORERIA 4.278 <661> 3.617
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada 3.880 - 3.880
Libre para Gastos Generales 398 <661> <263>

Cuadro n° 21
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VII. ANEXO I

CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS
DERECHOS QUE PUDIERAN CONSI-
DERARSE DE DIFICIL MATERIALI-
ZACION SEGUN LOS ARTICULOS 172
DE LA LHL Y 10t Y SIGUIENTES DEL
RD 500/90.

Una de las novedades introducidas con la re-
forma del sistema contable de la administracién
local ha consistido, entre otras, en la formula-
cion del Remanente de Tesoreria con criterios
de globalidad, por cuanto incorpora la situacion
deudora y acreedora que mantiene la Corpora-
cién tanto de operaciones presupucstarias co-
mo de aquellas que tienen un caracter extrapre-
supuestario, y a la vez permite que la formula-
cién sea lo mas realista posible, permitiendo
que los derechos pendientes de cobro se mino-
ren pot aquellos que a juicio de la Corporacion
se consideren como de dificil o imposible mate-
rializacion.

Sin embargo, de la experiencia que sc tiene so-
bre la implantacién de la Instruccidén de Conta-
bilidad de 1990 en las distintas Corporaciones,
son telativamente pocas las entidades que hacen
uso de esta posibilidad.

De otra parte, la formulacién del Remanente de
Tesoreria se esta convirtiendo cada vez mis en
una variable clave en la vida econdmica de las
Corporaciones, en la medida en que en funcion
de los valores que arroje al final del gjercicio
implicati la toma de decisiones por parte de la
Corporacion (articulo 174 de la ley 39/1988 de
Haciendas Locales y concordantes), o bien
puede servir como recurso para financiar modi-
ficaciones presupuestarias en caso de ser positi-
vo y ademis es utilizada por los érganos a quie-
nes correspondan la tutela financiera de las
Corporaciones Locales, en nuestro caso la Co-
munidad Auténoma, como punto de referencia
para la autorizacion o no de nuevas operaciones
de endeudamicnto.

En este sentido, es imprescindible que la citada
magnitud se formule de la forma mas ajustada a

la realidad posible teniendo en cuenta la posibi-
lidad que ofrecen los articulos 172 de la ley re-
guladora de las Haciendas Locales y el 101 y
siguientes del Real Decreto 500/90.

Igualmente, es preciso aptobar unos ctitetios
homogéneos a tener en cuenta para la fiscaliza-
cion del Remanente de Tesoreria y en concreto
de los ajustes al mismo por este motivo. Por
ello, se propone la adopcién de los siguientes
criterios a tener en cuenta para las fiscalizacio-
nes que sobre las Corporaciones Locales se lle-
ven a cabo pot la Cimara de Cuentas de An-
dalucia.

Para el estudio y formulacion de estos criterios
se han tenido en cuenta como antecedentes Ia
existencia de critetios establecidos por otros
Otrganos de Control Externo que figuran como
anexo al presente documento.

Para la detertninacién de la cuantia de los dere-
chos que se consideren de dificil o imposible
recaudacién, el Real Decreto 500/1990 eseable-
ce como métodos para su cuantificacion:

* De forma individualizada,

* Mediante la fijacién de un porcentaje a tanto
alzado.
Ademas se deberin tener en cuenta:

La antigliedad de las deudas.

* Los porcentajes de recaudacion tanto en pe-
riodo voluntario como en via ejecutiva.

* El impotte de las mismas.
La naturaleza de los recursos de que se trate.
Demais criterios de valoracion que de forma
ponderada se establezcan por la Entidad Lo-
cal.

Por 1ltimo, aclata que la consideracién de un
derecho como de dificil o imposible recauda-
cién no implicard su anulacién ni producird su
baja en cuentas.

Atendiendo a cada uno de estos criterios, se
propone como marco de referencia para la
cuantificacidn de la provision, lo siguiente:
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1. Criterio de Antigiiedad

En un primer anilisis, atendiendo exclusiva-
mente 2 la antigitedad de los derechos, se pro-
ponen los siguientes porcentajes para la dota-
c1on en funcién de los ejercicios de proceden-
cla:

Criterio propucsto
Camara de Cuentas

Estos porcentajes constituyen el punto de par-
tida para la determinacién de los que se aplica-
rin definitivamente corregidos y matizados en
funcién de los demas criterios que se exponen a
continuacion.

2. Criterio sobre los porcentajes de recau-
dacién

De acuerdo con los antecedentes que sobre el

de Andalucia . ..
Eiercicin Cie = comportamiento de la recaudacion en el con-
. 7o . . -
Ejerc. (1) o junto de Ayuntamientos de la Comumdad Au-
.- Yo . . .
Ejerc. (-2) 250 tonoma, se ha esamado que los porcentajes
. = 227, R . R . .
Eiere. (-3) 0% anteriormente determinados bajo el criterio de
Ejerc. (-4) - antigiiedad es preciso cotregirlos en funcion de
Ejerc. (-5) 9% la recaudacién de la Corporacion de que se trate
v asi se propone:
Cuadro n® 22
Ve Y% Recaudacion %CCA
CCA Pptos cercados Corregido
Ejercicio Cte. 0% - 0%
Ljere. (-1) 0% - 0%
=70 0
Ejerc. (-2) 23% >40 <70 20
>25 <40 25
>10 <25 40
<10 50
Lijere. {-3) 30% =50 0
>40 <50 40
>25 <40 50
>10 <25 60
<10 70
Ejere. (-4) 60 =40 50
=25 <40 60
>10 <25 70
<10 80
Ejerc. (-5) 90% >25 70
=10 <25 a0
<10 100
Cuadro n® 23

3. Criterio sobre el importe de los deudotes

Este criterio es preciso abordarlo desde un do-
ble punto de vista:

* De una parte, determinando un importe a
partir del cual se analizara individualmente el
expediente del deudor correspondiente conclu-
yendo acerca de su cobrabilidad. En este pun-
to, se tendrd especialmente en cuenta aquellos
deudores que sean personas juridicas y que se



Sevilla, 30 de noviembre 2000

BOJA nim. 138

Pagina nim. 17.991

encuentren en alguna de las situaciones concut-
sales que se recogen en la normativa mercantl,
en cuyo caso los porcentajes de dotacion se ele-
varin al 100%.

* De otra parte, los diferentes conceptos tribu-
tarios se agruparin potr tramos de importes a
los cuales se les aplicard una correccién 2 los
porcentajes que se aplicaban de acuerdo con el
criterio anterior, de la siguiente manera:

Agrupacion de los importes en tres tramos (A,
ByC)

Entte AyB % corregido X 0,8
Entre By C % corregido X 1
Menor C % corregido X 1,2

Con esta ponderacién se pretende "penalizar”
aquellos conceptos tributarios cuyo importe
global esté por debajo de los importes fijados,
considerando que para los pequefios importes
serd mas costosa la materializacion en efectivo.

La fijacion de los limites anteriores se determi-
nari teniendo en cuenta las circunstancias parti-
culares de la Corporacidn.

Por dlimo, habri de tener en cuenta la situa-
cioén procesal en que pudietan encontrarse de-
terminados deudores, puesto que si existen li-
quidaciones que estén recurridas o sometidas a
un procedimiento jurisdiccional abierto debe-
tian tenerse en cuenta para el cilculo de la po-
sible provision, disminuyendo los impottes de
base, por requerir un tratamiento individualiza-

do.

4. Criterio sobre la naturaleza del recurso

En este punto se tendrin en cuenta los si-
guientes recursos:

* Capitulos I, II y III de Ingresos. A estos se le
aplicaran los criterios enumetados anterior-
mente. Unicamente habri de tener en cuenta,
s1 existen deudores a los que, por circunstancias
concretas, no sea posible iniciar la via ejecutiva,
por tratarse de Organismos Oficiales; aquellos

cuyo procedimiento se encuentre suspendido
por Resolucion judicial, ete,..... En este dtimo

caso, habra de eliminarlos de l2 base de cilculo
de la provision.

* Multas y Sanciones. Aun cuando estan in-
cluidos en los capitulos anteriores es preciso
tenerlos en cuenta, sobre todo en aquellos mu-
nicipios con elevada poblacion en los que estos
conceptos pudieran ser significativos. En estos
recursos, ademis de comprobar el critetio de
reconocimiento que mantene la Corporacidn,
es preciso cotregir los porcentajes de dotacion a
proponer de la siguiente manera:

Entte AyB % corregido X 1,2
Entre By C % corregido X 1,4
Menor C % corregido X 1,6

* ‘I'ransferencias Cotrientes y de Capital y Sub-
venciones

En estos casos, habra que analizar la proceden-
cia de las mismas, v efectvar una revisidén de los
tipos de transferencias y subvenciones que se
encuentren pendientes de recibir, comprobando
s1 la Corporacion tiene en su poder documenta-
c16n suficiente que garantice el cobro de las
mismas en un perfodo de tiempo razonable.
En un prncipio, no se propondrian ajustes por
estos motivos, salvo que se llegara a la conclu-
sibn de que la Corporacion no hara efectivo el
cobro de la misma.

5. Criterio mantenido por la Cotporacion

Es preciso analizar los critetios mantenidos por
la Corporacion si es que los tiene establecidos.
En caso de que los tenga se compararan con el
importe resultante de nuestro analisis v sc
aceptard sl es supetior a nuesttos calculos; en
caso contrario se mantendra la propuesta de la
Camara de Cuentas.



Sevilla, 30 de noviembre 2000

BOJA nim. 138

17.992

agina num.

z

P

2 Juoipen)
91X (® Diouay I Dawowop 001 01>
t'1 X () O 4goanog I X & Digoanug 06 §Z> 0l<
Tix® gdyanuyg g0 X & a4ivoanuy 0L ST %06 {g) "only
FLX @ owp TEX(E Daowp 08 01>
F1X () DAganuy 1 X{® Digoanuy 0L €5 0l<
TEX () g4yanuy gFoX ® qg4vaomu 09 Ob> 67«
05 ob< 0500 (p-) oualg
. 0L 0i>
0l X {8) Doy TIX®) Diouvapn 09 §T> 0l<
FIX (@ DAganuyg 1 X (&) Agonuy 0s Ob> §2T<
T1X({® g4&yanuy g0 X (&) gfvonug ot 05> OF <
0 0g< 0% (g-) -oalg
0% 0>
oF §T> 0l<
91X (@ Ioua TIX®  Diouap 5T 0> ST<
1 X (® DAganuy L X {& D4gomug 0z 00> Ob< 8T (z-) oaaly
TixX0® givanuy g0 X (&8 {4 vonuy 0 Ni<
%0 %0 %0 - 240 {1-) 22lg
%0 %) %0 - %0 21D 23y
D/d/v sowes, 3/4/v sowes], (e} o OB pepaninuy
sauonueg A seanpy s05moaY 2p srodwy op1danon sopessad soydg AL 0L
OSMOYY BZIEIMEN] p OLINL) £ OUANLY VI2% UQIEPNEIIYY, VIOY%

so1sandoxd soumun ap wowmsoy



Sevilla, 30 de noviembre 2000

BOJA nim. 138

Pagina nim. 17.993

VIII. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME

Para mayor claridad se sigue la misma estructu-
ra numérica del Informe Provisional de Fiscali-
zacion, realizando las alegaciones concretas en
cada apartado.

1.2 LIMITACIONES AL ALCANCE
CUESTION OBSERVADA (pirrafo n° 6)

No han respondido a la solicitud de informa-
cion la Confederacién Hidrogrifica del Gua-
diana v dos entudades financietas.

ALEGACION N° 1

El Ayuntamiento desconoce los motivos
por los que estas tres entidades no han res-
pondido a la solicitud de informacion remi-
tida por la Camara de Cuentas por lo que,
entendemos que debe ser aceptada como
veraz la informacion suministrada por el
Ayuntamiento, aparte de que en la fiscali-
zacion de los saldos bancarios no se ha
puesto de manifiesto incidencia alguna.

ALEGACION N° 2

ALEGACION ADMITIDA

II. AREAS DE FISCALIZACION

111 TRAMITACION DEL PRESUPUES-
TO Y SU LIQUIDACION

CUESTION OBSERVADA (pirrafo n° 8)

No se emitié Decreto de prorroga presupuesta-
ta.

ALEGACION N° 3

La prorroga presupuestaria opera automati-
camente “opelegis”, determinandose en la
legislacion vigente los créditos que son pro-
rrogables y los gque no lo son, por lo que ¢l
Decreto no es una necesidad legal.

No obstante, el Ayuntamiento si aprobd un
Decreto de esa naturaleza con ocasiéon de
ejercicios posteriores, siguiendo lo aconse-
jado por la Intervencién General de la Ad-
ministracion del Estado.

I1.2 OPERACIONES DE PRESTAMO
CUESTION OBSERVADA (parrafo n°13)
Contabilizacion del préstamo de 661 MP.
ALEGACION N° 4

Inicialmente hay que poner de manifiesto
que existe a nuestro juicio una aparente
contradiccion en la Instruccion de Contabi-
lidad en cuanto al ctiterio a seguir en la
contabilizacién de las operaciones de cré-
dito, por cuanto la Regla 237 establece que
“la creacién de endeudamiento se contabi-
lizara cuando el producto del mismo se ha-
ya ingresado en la Tesoreria de 1a Entidad®,
y por otra parte en la regulacion de la
Cuenta 170 se determina que “se abonan, a
la formalizacion del préstamo con cargo a
las cuentas del subgmpo 43 Deudores por
Detechos Reconocidos”. Por lo tanto, se
habla en un apartado del ingreso efectivo, y
en otro de la formalizacion de la operacion.

Hay que tener en cuenta que la operacion
de refinanciacion ya se encontraba aproba-
da por el Pleno con anterioridad y no era
necesaria la autotizacion por parte de la
Junta de Andalucia, por lo que el Ayunta-
miento opta pot un ctiterio de maxima pru-
dencia teconociendo los derechos y a la vez
aumentando el pasivo por el mismo impot-
te, por lo que la operacidn a 31 de diciembre
ya se encuentra registrada contablemente,
no actuando de forma arbitraria por cuanto
la operacion se formalizé después. El dere-
cho se encontraba bien previsto, penalizan-
do la cuenta de tesultados, no siendo for-
malizada hasta ¢l momento en que comen-
zaron a tcalizarse los gastos afectados por
cl préstamo.
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En este sentido hay que resaltar que el au-
mento de derechos en el Remanente de Te-
soreria provoco a la vez la incorporacién
obligatoria de los créditos por él afectados
por lo que se esti minorando automatica-
mente por la misma cantidad.

CUESTION OBSERVADA (partafo n° 16)

Se han financiado proyectos de Huelva Solida-
ria 0,8 con operaciones de crédito.

ALEGACION N° 5

Las transferencias de capital realizadas a

favor de Organizaciones no Gubernamen- .

tales se han financiade con préstamos por
cuanto en las Bases aprobadas por esta
Corporacion para otorgar subvenciones con
cargo a la partida “Huelva Solidaria 0,87
determina que el Ayuntamiento financiara
proyectos de inversion realizados en Paises
del Tercer Mundo a través de ONGS, lo cu-
al se hace asi para una mayor transparencia.
El articulo 50 de la LRHL habla de que los
Ayuntamientos pueden financiar sus inver-
siones con operaciones de crédito. Con ob-
jeto de conseguir esta solidaridad. El
Ayuntamiento financia proyectos de inver-
sién a través de las ONGS, por lo tanto a
través de transferencias de capital, que, al
tratarse de inversiones se financian con
préstamos. Asi el Ayuntamiento de Huelva
ha construido, a través de las ONGS, gran-
jas avicolas, acequias, comedor escolar,
plaza de abastos... y otras actuaciones en
zonas del Tercer Mundo, priotitariamente
de paises Hispanoamericanos.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n° 17)

Contabilizacion incorrecta de la refinanciacion
de préstamos.

ALEGACION N° 6

El Ayuntamiento de Huelva ha contabiliza-
do cortectamente la refinanciacion de sus
préstamos por importe de 6.246 MP. por

cuanto ha aplicado estrictamente lo dis-
puesto en la Instruccién de Contabilidad
sobre el movimiento contable de la cuenta
170 a que afecta esta operacioén, no encon-
trandose en absoluto sobrevalorados ni los
derechos liquidados ni las obligaciones re-
conocidas ya que se ha aplicado la normati-
va vigente, no afectando esa contabilizacion
ni al resultado presupuestario ni al Rema-
nente de Tesoreria.

Que el destino de la operacion de crédito
sea la refinanciacién no le otorga una natu-
taleza distinta puesto que no deja de set
una operacion de crédito, no existiendo una
normativa aplicable distinta en funcién del
objeto de la operacion.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n° 19) -
No se pertodifican los ntereses.
ALEGACION N° 7

Los intereses se han ido contabilizando, es
cierto, en funcion de las comunicaciones de
los Bancos. No obstante la contabilizacion
de la periodificacion de los intereses afecta
a una cuenta de gestion, por lo tanto ni al
resultado ptesupuestario ni al Remanente
de Tesoreria, teniendo solo influencia en el
resultado de gestion del ejercicio.

Esta citcunstancia puesta de manifiesto en
esta fiscalizacion, se tendrd en cuenta para
¢jercicios posteriores.

CUESTION OBSERVADA (patrafo n° 23)
Concertacion de una operacion de tesoreria en
situacion de prorroga presupuestatia.
ALEGACION N° 8

Efectivamente el Pleno del Ayuntamiento

aptobé en el mes de julio concertar una
operacion de tesoreria por importe de 40
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millones de pesetas para afrontar un Con-
venio con el Club Recreativo de Huelva pa-
ra la celebracion del Trofeo Colombino de
ese afio, estando en situacion de prirroga
presupuestaria.

No obstante hay que tenet en cuenta la si-
tuacién en la que esto sucedid, por cuanto
se esperaba tenet en esa fecha el Presu-
puesto aptobado ya que algunos dias antes
se presenté el Presupuesto para que fuera
aptobado por el Pleno y se entendia que iba
a existir el consenso necesario con los de-
mas Grupos Politicos, hecho que no suce-
dié, Estando el expediente pata esta opera-
cion de crédito preparandose en esas fechas
y no pensando que el Presupuesto no se
aprobaria, la situacion de prétroga no se
tuvo en cuenta pot los gestores politicos.

I1.3 CARGA FINANCIERA DE LA COR-
PORACION AL 31-XII-98

CUESTION OBSERVADA (parrafo n° 29)

No se tiene en cuenta tres operaciones avaladas
por el Ayuntamiento.

ALEGACION N° 9

Hace referencia esto a que el cdlculo de la
carga financiera el Ayuntamiento no tiene
en cuenta el aval prestado a tres operacio-
nes de crédito de la Empresa Municipal
Aguas de Huelva con el Banco de Crédito
Local, concretamente, por importe de 200
MP., 15 MP. y 100 MP., concertadas res-
pectivamente el 4/5/89, el 3/1/85 y el
16/9/91.

En este sentido, y ante este defecto de con-
trol hay que reiterar que la Intervencion no
cuenta hasta febrero de 1998 con Interven-
tor que fuera habilitado nacional, asi como
la antigiiedad de esas operaciones. No
obstante, la propia fiscalizacién reconoce
que no provoca distorsiones en el calculo
del indice de carga financiera, aparte de
que, a resultas de esta fiscalizacion, se ha

regularizado la situacién respecto al aval de
100 MP, figurando ya a efectos de catga fi-
nanciera, pero no asi las operaciones de 200
MP. y 15 MP. por cuanto éstas ya fueron
canceladas durante el ejercicio 1999,

I1.4 TESORERIA DE LA CORPORA-
CION

CUESTION OBSERVADA (patrafo n° 34)

Exastencia de sesenta y seis cuentas corrientes
operativas.

ALEGACION N° 10.

Este Ayuntamiento entiende que es un nii-
mero exagerado de cuentas cotrientes ope-
rativas que dificulta el control de los fondos
pot lo que se dictaran las 6rdenes oportunas
a la Tesoreria Municipal para que esta-
blezca una cancelacién periédica de las que
no sean absolutamente necesatias.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n° 36)

No se dispone de Plan de Disposicién de Fon-
dos aprobados por los Organos de Gobierno.

ALEGACION N° 11

El sistema de funcionamiento adoptado por
este Ayuntamiento ha sido la realizacion de
un Plan de Disposicién de Pagos por los
servicios econdmicos y visado por el Sr.
Teniente de Alcalde Delegado de Hacienda
por cuanto es el Ordenador de Pagos por
delegacion del Sr. Alcalde, por lo que Plan
ha existido aungue no hay una Resolucion
formal por parte de Organo de la Cotpora-
cion, aunque se ha realizado conjuntamente
con el 6rgano politico delegado del Alcalde,
que es el 6rgano a que se refiere el articulo
168 de LRHL. No obstante, en el futuro se
realizara con la formalidad requerida.
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CUESTION OBSERVADA (pétrafo n° 37)

Existen Conciliaciones bancarias de mds de tres
meses,

ALEGACION N° 12

A resultas de esta fiscalizacion se dara
cuenta al St, Tesorero de esta circunstancia
para que se realice una comprobacion de
las conciliaciones que persistan con un pla-
zo superior a un mes a efecto de su conta-
bilizacién correcta.

CUESTION OBSERVADA (pirrafo n® 39)
ALEGACION N° 13

ALEGACION AJSMITIDA

CUESTION OBSERVADA (pérrafo n° 42)

El Ayuntamiento no distingue cntre pagos a
justificar y anticipos de caja fija.

ALEGACION N° 14

El Ayuntamiento de Huelva distingue cla-
ramente ambas figuras por cuanto en su re-
gulacion a través de las Bases de Ejecucion
se encuentran perfectamente diferenciadas.
Otro tema distinto es que en la prictica el
control vy seguimiento extracontable de los
pagos a justificar presente deficiencias que
se han puesto de manifiesto con ocasion de
esta fiscalizacion. Si hay que aclarar que en
el Ayuntamiento no existen Anticipos de
Caja Fija a esta fecha por cuanto que, aun-
que la Base 23 establece que la Cuenta de
Cultura adoptari esta forma, en la Base 22.3
se dice textualmente que los anticipos de
caja fija se concederdn “siempre” por
acuerdo de Comisién de Gobierno, y hasta
la fecha, no existe ningin acuerdo de este
organo establecido algan anticipo de Caja
Fija.

CUESTION OBSERVADA (partafo n° 43)

Tres pagos a justificar no se encuentran en el
listado de control extracontable.

ALEGACION N° 15

En el mismo informe provisional se dice
que, aunque no figuran en los listados ex-
tracontables, se les ha realizado el mismo
seguimiento por parte de los setvicios eco-
nomicos de la Corporacion. Con indepen-
dencia de las incidencias surgidas en la
aplicacién del procedimiento establecido,
ello viene a incidit que existe un procedi-
miento para el control y seguimiento extra-
contable de los pagos a justifi¢ar utilizado
pot los servicios econémicos, emitiendo el
pago a justificar de la partida presupuesta-
ria correspondiente y dindose de alta en el
listado extracontable a los efectos de que se
rinda la justificacién posteriormente, con-
tabilizando la baja en el listado en la fecha
de presentacion de la justificacion.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n°
44.a)

Incidencias en Gastos Menores.
ALEGACION N° 16

La forma de llevarse a cabo estos gastos
menores puede inducir a error, pero no ol-
videmos de que se trata de mandamientos
de pagos a justificar, aunque efectivamente,
el sistema no sea el mias apropiado. No
obstante, a raiz de este informe provisional,
se va ha efectuar un estudio sobre este
asunto y se determinara a través de las Ba-
ses de Ejecucion con el fin de eliminar las
incidencias detectadas, el tipo de gastos a
incluir, su ptocedimiento y el seguimiento
que ha de realizarse para ¢l cumplimiento
de los plazos de su rendicion.
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CUESTION OBSERVADA (parrafo n°
44.b)

Gastos de Gasolina.
ALEGACION N° 17

Por acuerdo de Comision de Gobierno del
afio 1987 se aprobd abonar determinadas
cantidades fijas y periédicas para resarcir
de los gastos de transporte a los funciona-
tios que para el ejercicio de su puesto re-
querian la utilizacién de vehiculo propio
por lo que asi se ha ido contabilizando en el
subconcepto de “combustible transporte”,
aunque es cierto que el sistema de pagos a
justificar no aparece ¢l mas apropiado para
estos gastos. Detectada esta incidencia por
la Camara de Cuentas se ha adoptado el 21
de febrero un acuerdo de Comisién de Go-
bierno en el que se determinan los critetios
a seguir para la liquidacién de estos gastos.

En todo caso, entendemos que estas in-
demnizaciones por transporte no deben de
ser objeto de retencion IRPE.

En cuanto a la existencia de gastos efec-
tuados sin consignacién presupuestaria por
importe de 306 MP. ba sido consecuencia,
en parte, del retraso en la recepcion de la
documentaciéon debidamente formalizada
en la Intervencién Municipal y al efecto se
adoptaran las medidas que garanticen una
mayor agilidad administrativa.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n°
44.¢)

Grastos de diversas Delegaciones.
ALEGACION N° 18

Se hace referencia a que existe una cuenta
que no se incluye en el Estado de Tesore-
ria, concretamente la de Juventud, la cual se
ha procedido a cancelar segin informa la
Tesoteria Municipal.

Por lo que respecta a los dos mandamientos
de 1.000.000 Ptas. cada uno que se han
contabilizado como justificados en los lis-
tados extracontables, pertenecen a dos sub-
venciones de los afios 1994 y 1995 cuyos
justificantes no han tenido entrada en el
Ayuntamiento hasta abril de 1998 pese a
reiterarse la justificacion en repetidas oca-
siones. No obstante, hay que hacer constar
que se trata de subvenciones v no pagos a
justificar. De todas formas, se aplica el
mismo tratamiento extracontable que el
aplicado para los pagos a justificar para
asegurar el control en I[a rendicién de
cuentas.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n°
44.d)

Cuenta de Cultura.

ALEGACION N° 19

Ya se explico anteriormente que no existe
Anticipo de Caja Fijja aprobado por la Co-
mision de Gobierno y que se realizan pagos
a justificar, aunque sc¢ teconoce que el fun-
cionamiento no ha sido del todo adecuado,
pero que, de todas formas, se ha realizado
el seguimiento extracontable correspon-
diente a los mandamientos de pagos a jus-
tificar.

En algunos casos este mandamiento de pa-
go a justificar se realizaba en formalizacion
€n unha cuenta no presupuestatia, dando el
pago no presupuestario a medida gque se
justificaba, lo cual es propio del anticipo de
caja fija, si bien, esto se ha climinado ya
con ocasion de la fiscalizacion de la Cama-
ra de Cuentas.

Por otra parte, se hace referencia a in li-
bramiento de un millon de pesetas, el cual
ya se ha rendido a la Comisién de Gobierno
con fecha 3 de abtil de 2000 una vez detec-
tada esta omision por la Camara de Cuen-
tas.
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CUESTION OBSERVADA (pirrafo n°® 45)
Debilidades del control de los pagos a justiﬁcar.
ALEGACION N° 20

Como consecuencia de esta fiscalizacion se
dispondran en las proximas Bases de Eje-
cucion las medidas que se estimen para co-
rregir las debilidades detectadas.

5. INCIDENCIA DE LOS DERECHOS
PENDIENTES DE COBRO EN EL RE-
MANENTE DE TESORERIA.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n” 48)
Cuantificacién de los derechos de dudoso co-
bro.

ALEGACION N° 21

La determinacion de los derechos de los
dudoso cobro viene cuantificada en la Base
42.2 de las de Ejecucion del Presupuesto
con arreglo a lo preceptuado en el articulo
103 del R.D. 500/90 de 20 de abril, por lo
que el Ayuntamiento se ha sometido en su
actuacion a la Legislacién Vigente.

Para aplicar el criterio que establece la Ca-
mara de Cuentas se tendrian que modificar
las Bases de Ejecucion del Presupuesto, y
en todo caso, no se podria haber tenido en
cuenta en el ejercicio fiscalizado pot cuanto
este criterio se dictd en julio de 1997 y el
ejercicio fiscalizado en un presupuesto pro-
rrogado y las Bases de Ejecucion del Pre-
supuesto, sobre los que se cifté el dudoso
cobro estaban igualmente prorrogadas, del
ejercicio 1997,

CUESTION OBSERVADA (parrafo n° 49)

Provisién para msolvencias.

ALEGACION N° 22

Del mismo informe de fiscalizacion se des-
prende que no se recoge este aspecto en la
Instruccion de Contabilidad, siendo una
recomendacion de la Intervencion General
de la Administracion del Estado que podria
ser establecida en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto.

CUESTION OBSERVADA (pitrafo n° 52)

Estimacion de los derechos pendientes de co-
bro.

ALEGACION N° 23

El Ayuntamiento de Huelva ha actuado
conforme a la legislacion vigente respecto a
la cuantificacion de los derechos de dudoso
cobro, no obstante, s¢ ha apreciado que 63
MP. no estin suficientemente documenta-
dos para gestionar su cobro por lo que se
dictaran las instrucciones necesarias para la
depuracion de los saldos de los derechos
pendientes de cobro y, en su caso, proponer
al Pleno las bajas que sean pertinentes.

6. ANALISIS DE LAS VARIABLES AHO-
RRO BRUTO Y AHORRO NETO.

CUESTION OBSERVADA (patrafo n° 54)

El Ayuntamiento de Huelva no ha calculado el
ahorro bruto y neto en la liquidaciéon de 1998.

ALEGACION N° 24

Entendemos que esto no debe ser objeto de
critica en esta fiscalizacion pot cuanto no
hay precepto legal que establezca esta obli-
gacidn, pues sélo es necesario determinar
estos indices con ocasion de la aprobacién
de operaciones de crédito, tal como el
Ayuntamiento lo realiza. Asimismo, deter-
minar el ahotro bruto y neto con la liquida-
cion incluso puede ser contraproducente
puesto que puede incluir a error al gestor
politico, pero en Gltimo caso, la actuacion
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del Ayuntamiento en este aspecto ha sido
correcta.

CUESTION OBSERVADA (partafo n° 56)

No se ha tenido en cuenta ningun tipo de re-
curso afectado que disminuya los derechos y
obligaciones.

ALEGACION N° 25

Efectivamente no se tienen en cuenta los
recursos afectados para determinar la mag-
nitud de ahorro bruto debido fundamen-
talmente a que la aplicacién contable de
que dispone el Ayuntamiento no distingue
este tipo de ingresos, tan solo la forma de
exaccion.

Por otro lado estos recursos afectados en su
mayor parte se corresponden al ciento por
ciento con los gastos afectados, por lo que
pricticamente son equivalentes los dere-
chos reconocidos afectados y las obligacio-
nes reconocidas.

CUESTION OBSERVADA (pirrafos
n°s 57-58-59)

Endendamiento.
ALEGACION N° 26

En la alegacion del apartado 29 ya s¢ expli-
caron las razones de la exclusion del aval de
tres operaciones de crédito en la determina-
cion de la carga financiera y que, a parte de
la escasa incidencia de las mismas, la con-
certacion de operaciones de crédito por
parte del Ayuntamiento se realizé dentro de
la mas estricta legalidad. Por otro lado, la
Delegacion de Hacienda de la Junta de An-
dalucia viene realizando el puntual segui-
miento y control del compromiso firme de
reduccion de deuda aprobado por el Pleno
de este Ayuntamiento el 25 de febrero de
1999.

II1. ANALISIS SOBRE LA EVOLUCION
ECONOMICO-FINANCIERA DEL
AYUNTAMIENTO DE HUELVA.

CUESTION OBSERVADA (pérrafo n® 61)

Remanente de ‘I'esoreria.
ALEGACION N° 27

Ya se ha explicado antetiormente que en su
determinacion el Ayuntamiento ha actuado
dentro de la legalidad, si bien, con ocasién
de las ptoximas Bases de Ejecucion se pro-
cedera a la revision del ajuste a realizar por
derechos de dudoso cobro.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n° 62)
Gestion de Ingresos.
ALEGACION N° 28

Por lo que respecta a este apartado, puesto
que la recaudacidon en volumtaria se en-
cuentra en indices aceptables, se realizari
un esfuerzo con el Servicio de Gestion Tri-
butaria para determinar las soluciones que
se puede adoptar para la mejora de la Re-
caudacion ejecutiva, asi como una compro-
bacion y conciliacion de los saldos de la
Cuenta de Recaudacion,

CUESTION OBSERVADA (parrafo n° 63)

Gestion de las Gastos.
ALEGACION N° 29

Aunque es cierto que se viene produciendo
un aumento de los mismos, también viene
acompafiado de un aumento de ingresos.
No obstante, se adoptaran medidas para el
control de estos con el objeto de seguir
atendiendo las demandas ciudadanas, den-
tro de lo que la situacion econdmico-
financiera de la Cotporacion lo permita.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES.

CUESTION OBSERVADA (pirrafo n” 64)

Endeudamiento.
ALEGACION N° 30

Se insiste en este apartado que el Ayunta-
miento siempre ha actuado dentro de los
limites legales permitidos por la normativa
cuando se han aprobado las operaciones de
crédito, que se ha contabilizado correcta-
mente la refinanciacion de los préstamos, y
que se aplicd un cierto de prudencia al
contabilizar la operaciéon de 661 MP,

Por lo que respecta a la operacion de teso-
reria de 40 MP., cuya justificacion se expli-
ca en el apartado 23, dicha operacion en to-
do caso ha sido objeto de renovacion en el
ejercicio 1999 con el Presupuesto en vigor.

CUESTION OBSERVADA (patrafo n° 68)

Tesoreria
ALEGACION N° 31

Respecto a la fiscalizacidon que se ha reali-
zado de la tesoreria se dice en el informe
que no se¢ han detectado incidencias signi-
ficativas, pero adicionalmente se han fisca-
lizado también los procedimientos de los
libramientos a justificar, sobre los que se
dice que puede existir infraccion de lo esta-
blecido en la Ley General Presupuestaria.

Reiterado lo manifestado por el Ayunta-
miento en estas alegaciones en cuanto a los
aspectos concretados en la fiscalizacion,
entendemos (ue no existe infracciéon de la
Ley General Presupuestaria puesto que no
ha existido perjuicio alguno a la Hacienda
Municipal, si bien, a raiz de este informe se

han puesto de manifiesto debilidades en el
control extracontable que serin subsanados
en las proximas bases de ejecucién, parte
de la circunstancia ya resefiada de que no
se cuenta con Interventor habilitado nacio-
nal hasta entrado €l afio 1998, afectando
estas debili-dades de control a libramientos
de ejercicios anteriores.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n° 69)

Derechos pendientes de cobro.
ALEGACION N° 32

El critetio para la determinacion de los de-
rechos de dudoso cobro entiende la Camara
que es escaso para ¢l volumen de derechos
pendientes, si bien, se reitera lo manifesta-
do en estas alegaciones que se aplico el es-
tablecido en las Bases de Ejecucion, aparte
de que estando el ejercicio prorrogado de
1997 no se hubiera podido tampoco el crite-
rio de la Camara de Cuentas establecido en
julio 1997.

CUESTION OBSERVADA (parrafo n® 70)

Ahorro bruto y ahorro neto.
ALEGACION N° 33

La determinacion de estas magnitudes por
el Ayuntamiento de Huelva se ha realizado
debidamente y en ¢l momento que se ha
requerido para la aprobacién de operacio-
nes de crédito, pot lo que entendemos que
ha sido en todo momento cotrecta.

Por lo expuesto, solicito se tengan por pre-
sentadas estas alegaciones al Informe Pro-
visional de Fiscalizacion de determinadas
areas del Ayuntamiento de Huelva, ejerci-
cio 1998, para su consideracion a los efectos
oportunos.
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