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Articulo tercero. Modificacién de la valoracién del com-
plemento especifico de determinados puestos.

El complemento especifico de los puestos de estructura
cuyas caracteristicas de grupo, nivel y complemento especifico
se relacionan a continuacion queda modificado, seglin se indi-
ca, considerando idénticos factores que en su actual valo-
racién.

Grupo Nivel C. especifico actual C. especifico modificado

1° A 29 2.117.544 2.163.396
2° A 28 2.074.704 2.163.396
3° A 28 2.163.396 2.226.888
4° A 27 1.906.908 1.992.720
5° AB 26 1.617.312 1.678.800
6.° AB 26 1.691.904 1.755.396

La modificacién prevista en el nimero 2.° anterior no
es de aplicacién a los puestos a que se refiere el articulo
segundo de este Decreto ni a los puestos con destinos pro-
vinciales incluidos en el Decreto 403/2000, de 5 de octubre.

Disposicién adicional primera. Modificacion de la dispo-
sicion adicional cuarta del Decreto 151/1996, de 30 de abril.

La disposicion adicional cuarta del Decreto 151/1996,
de 30 de abril, por el que se regulan los concursos para la
provision de puestos de trabajo de la Administracion de la
Junta de Andalucia, adscritos a personal funcionario y se
aprueba el baremo que ha de regir los mismos, queda modi-
ficada en los siguientes términos:

Los intervalos correspondientes a los grupos en que se
clasifican los cuerpos de funcionarios de la Junta de Andalucia,
son los siguientes:

Grupo A:

Nivel Minimo: 22.
Nivel Maximo: 30.

Grupo B:

Nivel Minimo: 18.
Nivel Mé&ximo: 26.

Grupo C:

Nivel Minimo: 15.
Nivel Mé&ximo: 22.

Grupo D:

Nivel Minimo: 13.
Nivel Maximo: 18.

Grupo E:

Nivel Minimo: 12.
Nivel Méaximo: 14.

Disposicién adicional segunda. Modificacion presupues-
taria.

Por la Consejeria de Economia y Hacienda se realizaran
las modificaciones presupuestarias necesarias para dar cum-
plimiento a lo previsto en el presente Decreto, conforme al
procedimiento establecido.

Disposicién adicional tercera. Aplicacion y desarrollo.

Se autoriza a la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica para la aplicacion y desarrollo de lo dispuesto en el
presente Decreto.

Disposicién final Unica. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
No obstante, los efectos econémicos derivados del mismo seran
de 1 de enero de 2000.

Sevilla, 5 de diciembre de 2000

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CARMEN HERMOSIN BONO
Consejera de Justicia y Administracion Publica

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 31 de octubre de 2000, por la
que se ordena la publicacion del Informe de Fiscalizacion
de los Programas Presupuestarios de los Organismos
Auténomos, correspondiente al ejercicio 1998.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién en la sesién de 26 de septiembre de 2000,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion de los Pro-
gramas Presupuestarios de los Organismos Autdbnomos, corres-
pondiente al ejercicio 1998.

Sevilla, 31 de octubre de 2000.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

(OE 07/99)
EJERCICIO 1998

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 26 de septiembre de 2000 con asis-
tencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por una-
nimidad el Informe de Fiscalizacion de los Programas Pre-
supuestarios de los Organismos Auténomos, correspondiente
al ejercicio 1998.
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ABREVIATURAS

CAAC: Centro Andaluz de Arte Contemporaneo.
CEH: Consejeria de Economia y Hacienda.

CIM: Centros de Informacién de la Mujer.

EASP: Escuela Andaluza de Salud Publica.

HB: Habitantes.

IAAP: Instituto Andaluz de Administracién Publica.

IAJ: Instituto Andaluz de la Juventud.

IAM: Instituto Andaluz de la Mujer.

IARA: Instituto Andaluz de Reforma Agraria.

IASS: Instituto Andaluz de Servicios Sociales.

|[EA: Instituto de Estadistica de Andalucia.

IGAE: Intervencién General de la Administracion del
Estado.

IGJA: Intervencion General de la Junta de Andalucia.

LEADER: (Del francés) Relaciones entre Actividades de
Desarrollo de la Economia Rural.

LGHP: Ley General de Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

MP: Millones de pesetas.

00.AA.: Organismos Autébnomos.

PADE: Plan Andaluz de Desarrollo Econémico.

PAG: Patronato de la Alhambra y el Generalife.

PRODER: Programa de Desarrollo y Diversificacion Rural.

RDQ: Registro de Demora Quirlrgica.

SAS: Servicio Andaluz de Salud.

SS.SS.: Servicios Sociales.
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I. INTRODUCCION

1. El presente Informe se ha realizado en
cumplimiento del Plan de Actuaciones para
1999 de la Camara de Cuentas de Andalucia,
aprobado por el Pleno de esta Institucion con
fecha 23 de febrero de dicho afio.

Con el presupuesto por programas, que se
introduce en nuestro pais con la Ley 44/1983
de Presupuestos Generales del Estado para
1984, se pretende superar el presupuesto
tradicional de caricter incrementalista, en el que
subyace la idea de amtorizacidn dek importe
maximo del gasto publico. En aquél, por el
contrario, se plasma la especificacion anual de
un plan de accidn, por lo que puede calificarse
gl mismo como un documento de mandate, es
decir, se indica cuinto y a qué actividades
deben destinarse los recursos financieros.

2. La puesta en marcha de ese plan de accién
requiere disponer de wun conjunte de
instrumentos que hagan posible obtener
informacidn sobte los resultados de la gestién en
términos de productos o setvicios - o en
definitiva de tesultados - asi como del coste de
los mismos, que permita concluir sobre la
eficacia y, al menos, realizar aproximactones
sobre la economia y la eficiencia.

Dichos instrumentos abarcarian:

2) La planificacién estratégica, mediante la cual
una organizacién determina donde, cémo y
cuando quiere llegar, constituyendo el punto de
partida para el establecimiento de los objetivos
de los programas y de las actividades que serin
necesarias para lograr su cumplimiento. '

b) La planificacién operativa, mediante la cual se
fijan objetivos de caricter anual en términos de

eficacia, eficiencia, economia y «calidad, .
vinculados a un determinado nivel de actividad,

actividad que en una organizacién publica

supone una evaluacién previa de la demanda de

servicios publicos.
c) El presupuesto, como nexo de unién de los
dos antertores, relaciona los gastos e ingresos

con la consecucidén de objetivos, lo que supone
Iz racionalizacion de la asignacion de recursos.

d}) Los sistemas de informacion, para el
seguimiento de los objetivos y el control sobre
los resultados ofrecidos, que deben oftrecer
evaluaciones de caracter cuantitativo v cualitativo
de las diferencias entre los objetivos propuestos
v los resultados obtenidos, asi como su
interpretacion, de tal manera que permitan la
retroalimentacion del sistema facilitando 1a toma
de decisiones futuras y la rendicién de cuentas.
Dentro de los sistemas de mformacion adquiere
especial relevancia la contabilidad analitica, que
permite ofrecer informacion sobre el coste de los
servicios publicos.

3. Asi como las técnicas de elaboracion del
presupuesto, su estructura y su ejecucion son
diferentes, al ser tomados en consideracién no
sdlo los recursos utilizados sino también los
productas o resultados de la gestion publica, la fase
que cierra el ciclo presupuestaro, esto es el
control - tanto interno corno externo - debe
adecuar sus técpicas al nquevo modelo,
superando el control de regulandad por el
control de caricter operativo que tome en
consideracidén conceptos tales como la eficacia,
la eficiencia y la economia.

Por tanto, en el presente [nforme se analizara el
cumplimiento de la legalidad presupuestaria, en
particular respecto de la elaboractén del propio
presupuesto, asi como el cumplimiento de los
objetivos propuestos y la repercusién que ello
comporta en la udlizaciéon de los recursos
econdmicos.

II. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITA-
CIONES

I1.1. OBJETIVOS Y ALCANCE

4. En este Informe, que tiene por objeto la
presupuestacidn  por programas de los
Organismos Auténomos dependientes de la
Junta de Andalucia, los trabajos desarrollados
deben soportar las conclusiones sobre los
extremos sigulentes:
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1. El anilisis de la ejecucidn presupuestaria
realizada en los distintos programas.

2. El camplimiento de la normativa aplicable en
relacion con la elaboracion de los presupuestos.

3. la adecvacién de los métodos ¥
procedimientos de contrcl interno.

4. [a eficacia en el cumpluniento de los objetivos
fjados.

5. La eficiencia de la gestion desarrollada.

Durante el ejercicio 1998 la Junta de Andaluciz
contaba con los siguientes Organismos
Autdnomos de caricter administrativo ( en
adelante OO.AA):

- Instituto Andaluz de Reforma Agrada (IARA),
creado por la Ley 8/1984, de 3 de julio.

- Instituto Andaluz de Administracién Piblica
(IAAP), creado por la Ley /1985, de 28 de

noviembre.

- Patronato de la Alhambra y el Generalife
(PAG), creado por la Ley 9/1985, de 28 de
diciembre.

- Servicio Andaluz de Salud (SAS), creado por la
Ley 8/1986, de 6 de mayo.

- Instituto Andaluz de Servicios Sociales (IASS),
creado por la Ley 2/1988, de 4 de abril.

- Insttuto Andaluz de la Mujer (IAM), creado
por la Ley 10/1988, de 29 de diciembre.

- Insttuto de Estadistica de Andalucia (IEA),
creado por la Ley 4/1989, de 12 de diciembre.

- Centro Andaluz de Arte Contemporineo
(CAAC), creado por la Ley 2/1990, de 2 de
febrero.

- Instituto Andaluz de la Juventud ([A]}rc:eado

por la Ley 9/1996, de 26 de diciembre.

Durante el ejercicio 1998 dichos Oréanismos
desarrollaron  los  siguientes  programas

presupuestanos:

[ARA  12P Direceion y Servicios Grenerales
[RW.% Reforma y Mejora de las Estrucruras Agradas v
Desarrollo Rural
[AAP 134  Reforma y Administracidn de la Funcign Piblica
PAG 120  Diveecion y Servicios Generales del Parronato
35E  Tutela del Conjunto Monumental de la Alhambra y
o Genezalife
SAS 12M,  Dhteccion y Servicios Generales del SAS
31A  Asistencia Senstana
31.C.  Pmestaciones Complementanias y Farmacéuticas
31D, Hemoreripia
21E Asistencia Sanitasia con Medios Ajenos
3LE Fomacicn y Docencia
3L Trasplante de Otganos
1A 1.2L Direccion y Servicios Generales del TASS
22C Servicos Sociles
1AM 12K Direccién y Servicios Genemles del ITAM
23D. Plan de Igualdad
1IEA 1L5E  Elaboracién de Fstadisticas de la Comunidad
CAAC 35F Promorcion y Fomento del Arte Contemporines
1A) ZaTn Juventud

Cuadron®1

A fin de dar cumplimiento a los objetivos
propuestos, se han incluido en el presente
trabajo la totalidad de los OO.AA. relacionados
salvo el Instituto Andaluz de la Juventud, dado
que es de reciente creacion y que ademis el Plan
de Actuaciones de esta Instirucion para 1999
conternpla realizar sobre el Insttuto un Informe
de caracter especifico.

5. Los OQO.AA. incluidos en el alcance del
trabajo cuentan por tanto con un total de
dieciocho programas presupuestatios con la
siguiente distribucién: tres OO.AA. cuentan con
un solo programa; cuatro OO.AA., dos
programas; 7 el SAS estructura el presupuesto en
siete programas.

La totalidad de OO.AA. de la Junta de Andalucia
surnaban unos créditos iniciales de 748.304 MP.,
mientras que los incluidos en el alcance suponen

744.928, esto es, un 99,54% del total.

El detalle de los programas existentes y los
créditos asignados se ofrecen en el Anexo L.

6. Salvo por lo indicado en el epigrafe siguiente,
referido a las limitaciones al alcance, los trabajos
se han desarrollado de acuerdo con los
Prncipios y Normas de Auditoria del Sector
Publico, habiéndose realizado cuantas pruebas y
obtenido cuantos datos han resultado necesarios
para soportar las conclusiones de este Informe.
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La comprension adecuada de este informe
requiere la lectura global del mismo. Cualquier
abstraccion hecha de un pirrafo o epigrafe
determinado pudiera no tener sentido
aisladamente considerado.

Los trabajos de campo concluyeron con fecha 28
de enero de 2000. )

I1.2. LIMITACIONES AL ALCANCE

7. El CAAC no ha faclitado a esta Camara de
Cuentas informacién alguna, pese a que los
primeros requerimientos formulados datan de
julio de 1999, consistente inicizlmente en lo
siguiente: Planes Plurianuales o Anuales vigentes
en el ejercicio 1998, en su caso; Fichas de
Cumplimiento de Programas Presupuestarios y
Memoria de Revision de Programas, lo que ha
impedido analizar la planificacion, la eficacia y la
eficiencia de este Otganismo.

El 1AM, el TASS y &l TARA no han remindo
Fichas de Cumplimiento y Memoria de Revision
de Programas del ejercicio 1997, lo que ha
impedido la comparacién de los resultados con
los del ejercicio anterior.

Asitnismo, el SAS no ha remitido Fichas de
Cumplimiento de 1997, si bien ha temitido las
Memoras de Revision de Programa. Dado el
escaso desarrollo de la Memona del Programa
31.E. Asistencia Samitaria con Medios Ajenos, no ha
sido posible la cornparacién de los resultados de
este programa.

IIL RESULTADOS DE LA  FISCA-
LIZACION |

HI1. E]ECUCION PRESUPUESTARIA

8. De la ejecucion presupuestaria realizada
(relacion entre obligaciones reconocidas -y
crédito  definiivo) en cumplimiento de los
distintos programas presupuesfaﬁos se ofrece la
informacidén correspondiente en los Anexos I a
V, que contienen no sélo la relativa al ejercicio
1998 sino también determinadas cotnparaciones

respecto al ejercicio anteror vy a los créditos
iniciales del ejercicio siguiente.

De los mismos puede destacarse lo siguiente:

9. - En la liquidacién del presupuesto por
programas de OO.AA. aparecen cinco
programas que no han contado con crédito en
el ejercicio: 1.2.H., en el IASS; 121, 3.1 y
3.1.K. en el SAS; y 3.5.C. en el CAAC, que se
cotresponden con programas existefites en
ejercicios anteriores y que no han sido objeto
de depuracion.

10. - La ejecucidn presupuestaria global alcanza
un 96%, siendo las mas altas las del SAS y el
PAG, ambas con un 97%, mientras que el
TIARA se sitda en el 46%, (en particular en el
Programa 6.1.A. Reforma de las  Estructuras
Agrarias).

No obstante lo indicado respecto al SAS en el
parrafo anterior, no se han utlizado en el
ejercicio un total de 20481 MP., pese al
importante volumen de obligaciones pendientes
de imputar a presupuesto, que segun lo
comumnicado por el Otrganismmo asciende a
106.058 MP. Hay que considerar al respecto
que Iz Disposicion Adicional Primera de la Ley
7/1997, de 23 de diciembre, condicionaba la
disponibilidad de 8.000 MP., contemplados en
el Servicio (07, “asignaciones complementarias”,
a que se produjera la cuanuficacion de las
mismas por la Comision Mixta Estado-
Comunidad Auténoma, cuantificacién que no
ha Hegado a producirse. !

MP,
PROG. OBLIGC. OBLIGC. DIFER.
PPTAR. RECON. FASE 1
M PREVIA(2)

1.2.M. 1.809 1.934 3%

31A. 486.334 5B0.860 94.526

31.C 181.321 181.402 81

31.0. 2.983 3.143 160

3.1.E. 21.237 32490 11.253

31E 13.401 13.404 3

3.1 B47 447 D
TOTAL T708.022 314.080 106.053

Fuente: SAS Cuadron® 2

! Pirrafo 10 modificado por la alegacion presentada.
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Asi por ejemplo, en el Programa 3.1.A.
Asistencia Sanitaria, no se han ejecutado créditos
por un mmporte de 13.828 MP.

No hay constancia de que esta situacion se dé
en otros Organismos Auténomos de Ia Junta de
Andalucia.

11. - La realizacion o cumplimiento, esto es, la
relacién entre pagos realizados y obligacicnes
reconocidas, alcanza en el conjunto de los
OO0.AA. el 92%, correspondiendo las tasas mis
altas al TAAP y al PAG, con un 98%, seguidos
por el SAS con un 93%. Por el contratio, las
menores proporciones cortespoanden al IARA,
54%, y al IAM, con un 59%.

12, - Las modificaciones presupuestarias
alcanzan 45.142 MP,, lo que representa un 6%
de los créditos iniciales de los OO.AA.
incluidos en el alcance. Proporcionalmente los
mayores incrementos se dan en el JAAP, 28%,
y en el IAM, 20%; mientras que tres programas
han sufrido disminuciones: 3.1.K. Trasplanter de
Organos <13%>, 1.2M. Direccidn y Servicios
Generales del SAS <9%> y 1.2L. Direciion y
Servecios Generales del LASS <6%>.

13. - Los crédites solicitados en los
cortespondientes estados de gastos remitidos 2
la Consejeria de Economia y Hacienda a fin de
elaborar el Anteproyecto de Presupuestos han
sido objeto de comparacién con los datos del
gjercicio anterior (Anexo II).

En relacidn con los créditos iniciales del
ejercicio anterior, los mayores incrementos se
dan  en los Programas 3.5.C., Promodin y
Fomento  del Arte  Contempordneo del CAAC
(155%), que contemplaba un significativo
importe de inversiones; 6.1.A., Reforma de las
Estructuras Agrarias del LARA (53%) y 2.3.D.
Plan de Igwaldad de la Muper del LAM (50%),
justificado por la creacién de los Centros
Provinciales de la Mujer, antes concertados con
las Diputaciones Provinciales.

En relacién con las obligaciorscs reconocidas en
1997 los mayores ncrementos se dan también
en el Programa 6.1.A (65%) y 2.3.D. (51%), asi

como en el Programa 1.5.E. Elboracicn de
Estadisticas ael IEA (53%). En los tres casos se
ha producido una importante reduccién con la
aprobacion del presupuesto.

En valores absolutos las mayores diferencias se
dan en el Programa 3.1.C. Prestacones
Complementarias -  gastos de  farmacia,
principalmente - por el que se solicitan créditos
que superan en 25142 vy 39.161 MP.
respectivamente los créditos iniciales y las
obligaciones reconocidas del ejercicio antetior.

14. - Respecto al gjercicio anterior (Anexo III)
los créditos iniciales se han visto incrementados
en un 6%, destacando los incrementos de los
Programas 3.5.F., Promocidn y Fomento del Arte
Contempordneo, 95%; v 6.1.A., Reforma dr las
Estructuras Agrarias, 33%; mientras que en el
Programa 1.2.L., Direecion y Servicios Generales del
LASS, se da una reduccién del 78%, motivado
por la creacidén de la Consejeria de Asuntos
Socales.

Asi mismo las modificaciones presupuestardas
han sufrido en 1998 un incremento del 159%,
destacando el Programa de 3.1.C. Prestaciones
Complementarias del SAS, que pasa de <13.377>
a 26.105 MP.

En cuanto a créditos definitivos se han
incrementado en un 11%, destacando el
incremento del Programa 3.5.F. Promocidn y
Fomento del Arte Contempordnes (108%).

Las obligaciones reconocidas (Anexo IV) se
han incrementado en un 10%, destacando los
Programas 3.5.F. (170%) y 3.1.C. (33%), que en
este dltimo supone una variacién de 44.651 MP.

Hay que reseniar que en ¢l ejercicio 1997 solo se
imputé a presupuesto el consumo de diez
meses  (noviembre  1996-agosto  1997),
quedando aplazado el resto. Si se periodifica el
gasto, la variacion seria del 13%.2

15. - Finalmente, los créditos - iniciales del
ejercicio 1999 (Anexo V) se han visto

? Parrafo 14 modificado por la alegacién presentada.
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incrementados en un 5% respecto a 1998,
siendo el incremento respecto 2 las obligaciones
teconocidas de wun 4%, destacando los
Programas 2.3.D., Plan de Igualdad, (31%); y
3.5.E., Tutela del Conpunto Monumental dei PAG,
(25%).

Tras la baja ejecucion del Programa 6.1.A.
Reforma de las Estructuras Agrarias en los dos
ejercicios antetores, en 1999 se produce una
reduccidn de los créditos iniciales del 9%.

112, CUMPLIMIENTO DE LA NOR-
MATIVA SOBRE ELABORACION DE LOS
PRESUPUESTOS

16. La normatva basica es la Ley General de
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia (LGHP), asi como la Orden de
Elaboracién de los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que
anualmente aprueba la Consejerfa de Economia
y Hacienda (en adelante CEH), que para el
ejercicio 1998 es la Orden de 27 de mayo de
1997.

III.2.1. Plazo de remision de Anteproyectos

17. El art. 34 de la LGHP establecia -hasta
su modificacidon por la Ley 8/1997, de 23 de
diciembre- que los drganos con dotaciones
diferenciadas en el Presupuesto de la
Comunidad Autdénoma de Andalucia, remitirin
a la CEH con antegondad al uno de junio de
cada afo- a través de las distintas Consejerias
de las que dependan - los correspondientes
anteproyectos de estados de ingresos y gastos,
que comprenderin la totalidad de 'sus
actividades, debidamente documentados ¥y
adaptados a las directtices aprobadas por el
Consejo de Gobiermno, a propuesta de la
Consejeria de Economia y Hacienda.

Ia Direccién (General de Presupuestos, con

fecha 16 de junio, amplié el plazo para Ia

retnision de detertninadas fichas presupuestarias’

(P.L 1 a P.G.9 y P.G.20) hasta el 5 de julio,
siendo el resto cmnplimentzldas a través del

Sistema Integrado de Geston Presupuestaria,
Contable y Financiera (Sisterna Japiter).

Dicho plazo no fue atendido por ninguno de
los OO.AA.

I11.2.2. Criterios de presupuestacion

18. La precitada Orden de 27 de mayo de 1997
en su articulo 1, establece como criterios de
presupuestacion del ejercicio, que se elaborara
con base en la cuantificacidn y clastficacion de
los recursos financieros y a la estructura de
programas y acuvidades que recojan las
ptiotidades que se hayan establecido, mediante:

~ la determinacidn de objetivos v metas.

~ el analisis de la necesidad y eficacia de los
programas existentes.

— Ja prorizacién de las inversiones y la
aplicacién de crterios de racionalizacion y
contencién de los gastos corrientes, entre
Otros.

Asi mismo en el ardeulo 5 se establece la
constitucion de grupos de trabajo de analisis de
programas, formados por responsables de la
CEH y de los programas respectivos ¥y
presididos por el Viceconsejero de Economia y
Hacienda. -

No constan a esta Institucidn los resultados de
dichos trabajos de anilisis, al no haber sido
levantadas actas de las reuniones celebradas.
Unicamente la CEH ha temitido a este 6rgano
de control los anteproyectos remitidos por los
OQ0.AA. vy, en algin caso, un cuadro
comparative de la evolucidén de algunos de los
Capitulos respecto al ejercicio anterior,

I11.2.3. Cumplimentacion de los
Anteproyectos o

19. La documentacion a temitir relativa a los
anteproyectos, segun establece la Orden de
Elaboracién del Presupuesto, debe adecuarse a
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las Fichas Presupuestarias que se anexan a la
misma. '

Una vez comprobados los Anteproyectos
elaborados, se ha requendo a los distintos
OO.AA. para que remitan o jusafiquen los
motivos de no haber cumplimentado
determinadas Fichas Presupuestarias. Algunos
0OO0.AA. argumentan que la falta de remision se

debe a que han sido grabadas en el Sistema
Jupiter.

Con las salvedades del IEA y del PAG que han
remaitide  la totalidad de las  Fichas
Presupuestarias procedentes, en el resto de
OO0O.AA. no consta la remisidn a la Consejeria
de Economia y Hacienda de las siguientes
Fichas preceptivas del Presupuesto de Gastos:

00.AA | PROGR. FICHAS DE LAS QUE NO CONSTA REMISION |
1 T2 J7 Jaio | j12 J13 J14 J1s 16 [17 J18 {19 [20 [21 |22
IARA 1.2Pp. * e * | & * |
6.1.A. &* E * E ] E * *
IAAP L31A : & |k |k &k [k |k |k [H [ * | ok
1EA 1.5.E.
PAG 120
35E.
IASS 121, # e lae Jok | *”
22.C w | % *® | &
1AM 1.2R. L ] £ * E £ & * #* * * £ 3
23.D. He £ * * E 3 £ * * * & * #* E ] * *
SAS 1.2.M. * ** ok * #* * L *
3LA * % * #* &
31.C. * * |k
31D, LI R ] * * ok & Ja# [k £
31E, * *
3.1.F. * *® * * * * £ * *
311 * EERE ERENERE

i11.2.4. Incidencia de las meodificaciones
presupuestarias en los objetivos

20. El articulo 44 de Ia LGHP establece en su
primer parrafo lo siguiente: "Todo acuerdo de
modificacion presupuestaria deberd indicar expresamente
el programa, servicio y concepto econdmiico afectado por la
misma. La propuesta de modificacion deberd excpresar
S# tncidencia en la consecucion de los respectsvos obretivos
de gasto”.

Se han analizado 88 expedientes de
modificactones presupuestarias que representan
el 76% del importe econdmico total de las
mismas, incluyendo en este importe las
transferencias de créditos, con el siguiente
detalle: 6 generaciones de créditos, aprobadas
por Consejo de Gobierno; 2 amphaciones de
créditos, que son la totalidad -de las efectuadas;
y 80 transferencias de créditos. -

Cuadrg n° 3

Los resultados obtenidos han sida:

- En 9 casos no se hace referencia alguna a la
incidencia en los objetivos, tal v como seiiala el
articulo 44 de la LGHP.

- En el resto de los expedientes, 79, aparece de
forma genénca que la modificacidén no supone
desviacién ‘de los objetivos de los programas
afectados, sin motivacion o explicacion alguna.

- En 4 expedientes se producen cambios en las
actividades financiadas con los nuevos créditos
pero, no cbstante, los objetivos no son objeto
de modificacidn.

HL3. RENDICION DE CUENTAS Y
CONTROL INTERNO
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21. La regulacion de la rendicion de cuentas en
nuestra Comunidad Autdénoma estd constituida
por: la LGHP; la Orden de 7 de junio de 1995,
por la que se regula la contabilidad piblica de la
Junta de Andalucia; y la Orden de 31 de enero de
1997, pot la que se apruebz el Plan de
Contabilidad Publica de Andalucia.

En relacion con los programas presupuestarios,
la Cuenta General debe ofrecer resimenes por
programas y desarrollo de la clasificacién
funcional a nivel de vinculacion de créditos en el
Estado de Modificaciones de Crédito v en la
Liquidacion del Presupuesto de Gastos./

Asimismo a la Cuenta, indica el articulo 96
LGHP, se acompariara entre otros documentos,
una Memoria sobre el cumplimiento de los
objetivos programados con indicacién de los
previstos y alcanzados y el coste de los mismos.

No obstante dicha Memorta no ha sido
cumplimentada en el ejetcicio 1998, por lo que
el cumplimiento de los objetivos plasmados en
las respectivas Fichas de Programas sélo puede
ser conocido cuande éstas son solicitadas
especificamente.

22, En el ambito de la Administracién estatal la
situacion es distinta. La Ley 37/1988 de
Presupuestos Generales del Estado para 1989,
en su Disposicion Adicional Decimosexta,
“facuita al Ministerio de Economia y Hacienda para
dictar las normas y establcer los  procedimientos
necesarios  al  objeln  de  imtrodwcir  wn  sistema
rormalizado de seguimiento del grade de realizaciin de
ios objetivos definidos en las Memorias de Programas”.

Inicialmente dicho seguimiento se aplicé a ocho
progtamas, si bien postetiormente dicho
niamero se ha ido aumentando. En 1998,
ejercicio objeto de fiscalizacién, la Ley de
Presupuestos Generales en su Disposicién
Adicional Pritnera, sefiala que el sistema de
seguimiento serd de especial aplicacién a ua
total de” doce programas “tmalguiera que sea el
agente del sector piiblico estatal’ que los ejecute o
Lestione”,

El sistema de seguimiento fue desatrollado por
la Orden Ministerial de 1 de abril de 1989 y
posteriormente por la de 14 de julic de 1992,
que derogd la antenior, e incluye la realizacién
de informes de gestion y balances de resultados
con anterioridad al 15 de febrero del ejercicio
siguiente. Posteriormente, el Gobiemo rinde los
resultados de los programas a las Cortes
Generales en el segundo trimestre del ejercicio
siguiente.

Ademds la Orden de 14 de julio de 1992
implanté el control- financiero de programas,
que posteriormente se ha incorporado 2 las
Nortmas de Auditoria del Sector Piblico de la
IGAE. (Resolucion de la IGAE de 14 de
tebrero de 1997).

23. En este aspecto, hay que sefialar que en los
ejercicios 1998 y 1999, la Intervencién General
de la Junta de Andalucia - dentro de su Plan
Anual de Control Financiero, Control
Financiero Permanente y Auditorias - no ha
incluido ninguna actuacién concreta sobre
programas.

IiL.4. CUMPLIMIENTO DE LOS CRITE-
RIOS DE PRESUPUESTACION

24, Dentto de los crdterios enumerados en el
epigrafe I11.2.2,, se han analizado de forma
especifica tres de ellos: contencion de los gastos
corrientes, priorizacidn de las inversiones y
necesidad de los programas.

25. En cuanto al prmero de ellos, el
cumplimiento ha sido bastante generalizado,
pues se produce de forma clara en 11 de los 17
programas y en menor medida en tres de ellos,
si bien en dos de éstos ultimos - Programas
31.C. y 31E. del SAS - las posteriores
modificaciones presupuestarias han supuesto
incrementos importantes en este tipo de gastos.
Finalmente, el Programa 6.1.A. del IARA no
cuenta con gastos correntes v en el Programa
2.3.D. del IAM no se ha mantenido el criterio al
incluir el Anteproyecto un incremento del 40%
respecto al ejercicio anterior que, tras la
aprobacion del Presupuesto, ha quedado
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reductdo a un 13%. Ello se ha wvisto
condicionado por la creacién de las Direcciones
Provinciales de ta Mujer, tras la aprobacion del
Decreto 120/1997.3

26. En relacidén con la priorizacion de las
inversiones, s6lo ha podido analizarse en tres
programas debido a que seis de ellos no
cuentan con inversiones y en ocho de ellos no
se ha aportado la Ficha Presupuestaria
correspondiente (P(G-18).

En los tres que si han podido ser estudiados -
1.2R. y 23.D. del IAM y 1.5.E. del IEA - sélo
de este ultimo puede deducirse una priorizacién
de las inversiones previstas.

Hay que serialar no obstante que el diseio de la
Ficha Presupuestaria no factita la
cumplimentacién de dicha informacion, al
exigir el calendario previsto de las inversiones
pero RO su Ppriorizacién por el gestor por lo
que, en el supuesto de inversiones que tengan el
mismo hotizonte temporal, no es posible
conocer cual es el orden de preferencia
asignado.

27. Finalmente en relacién con la necesidad de
los programas, hay que sefialar que
determinados OO.AA. cuentan con programas
instrumeniales o  mediales, entendiendo por
programas instrumentales aquellos que recogen
la actvidad meramente administrativa del
ofgapismo  correspondiente:  gestién - de
personal, modificaciones  presupuestarias,
ingresos y pagos, etc. Dado que en dichos
programas instrumentales se observa - como se
indicardi mas adelante - la ausencia o la
msuficiente concrecion de los objetivos e
indicadores y la escasa cuantia econdmica que
representan, en algu.nos supuestos podria
plantearse su mtegracion, si bien creando una
clasificacion por Servicios (Servicios Centrales,
Centros Provincizales, etc.), en su caso.

II1.5. ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

EN E]ECUCIC)N DE LOS PROGMMS

3 Pirrafo 25, modificado porla alegncio:ﬁ presenrada,

28. En relacidn con este aspecto se ha
P

procedido a la comprobacidn de los extremos

siguientes:

a) que la totalidad de las actividades que los
distintos Organismos  deben desarrollar de
acuerdo con la normativa que les resulta
aplicable (Leyes de «creacidbn de cada
Organismo, Decretos de Estructura Organica,
etc.) estin contempladas en los distintos
programas presupuestarios, y viceversa.

b} que entre las distintas actividades de un
mismo Organismo no se producen duplicidades
ni solapamientos.

¢) que de la totalidad de actividades se derive
algin objetvo.

29. En general, los resultados son satisfactoros,
con las salvedades de los Programas: 2.3.D. del
IAM, que no recoge algunas funciones
asignadas al Organismo, tales como inventario
de los recursos que en el ambito de sus fines
existan en Andalucia, asesoramuento vy
colaboracién al Consejo de Gobietno,
planificacién de la actividad con las distintas
Consejerias y establecimiento de relaciones de
colaboracidon con  instituciones de andloga
naturaleza; vy 1.2.M. del SAS, en el que existen
actividades que no se corresponden con
objetivo alguno, como coordinacién y control
de procesos de seleccidn de personal o
recaudacién de derechos y pago de
obligaciones, entte otras.

I11.6. PLANES ESTRATEGICOS Y PLANES
OPERATIVOS

30. Toda organizacién cuenta con una mision o
misiones fundamentales que, cuando se trata de
un Srgano administrativo, normalmente vienen
fijadas en la normativa que lo regula.

En un plan estratégico se articula la mision con
las metas generales u objetivos a largo plazo
necesarios para su consecucion, se definen las
lineas de actuacidén necesarias para alcanzarlos y
se identifican aquellos factores externos que
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pueden afectar significativamente a su
cumplimiento. Los  planes  estratégicos
constituyen el punto de partida para la fijacion
de los objetivos de los programas, indicando
donde, como y cuindo se quiere llegar.

Los planes operativos o de ejecucion, como
desarrollo de los anteriores, fijan las metas de
ejecucién  anual por cada linea de
responsabilidad, en términos de eficacia,
eficiencia, economia y calidad.

Dada la importancia que adquiere la
planificacion para la definicién de los/objetivos
de los programas presupuestaxioé, se ha
verificado la existencia de dichos planes en los
distintos OO.AA. que debieran servir de guia a
la gestién desarrollada:

3L - En el IARA durante el ejercicio 1998 se
culmina el prnmer borrador del Plan de
Modernizacion de la Agncultura, si bien no ha
podido ser aprobado hasta el momento, ya que
pretenden consensuvarlo con las  distntas
organizaciones agrafias.

Las operaciones de capital son programadas en
Plantes de Obras.

32. - E1 IAAP elabora un Plan de Formacion e
Investipacion de caracter anual que, para el
ejercicio 1998, se aprueba mediante Resolucién

del TAAP de 5 de febrero de ese afio.

33. - El IEA dispone del Plan Estadistico de
Andalucia, aprobado mediante Ley 4/1998, de
1 de octubre, desarrollado por el Decreto
10/1999, de 19 de enero, que a su vez aprueba
los Programas Estadisticos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el primer ciclo del

Plan (1998 y 1999).

34. - E1 PAG ha remitido la Memoria Anual del
Organismo en la que se recogen distintas
actuaciones con  diversos
temnporales, peto carece de un documento que
pueda ser considerado Plan alargo plazo. Por
otra patte, en el Anteproyecto se mencionan
dos planes del Osganismo - Plan Especial de la
Alhambra y Alfjares y Plan 2001 de

honzontes

Intervencién Arqueoldgica - que no han sido
remitidos a esta Insttucion.

35. - E1 IASS menciona en su Anteproyecto el
Plan de Servicios Sociales de Andalucia, si bien
dicha mencion es errdnea - segin confirma el
Organismo - debido a que dicho Plan terminé
su vigencia en 1996 y no se ha aprobado uno
posterior. Asimismo el Anteproyecto hace
referencia al Plan Andaluz de Desarrollo
Econémico (PADE).

36. - El IAM cuenta con el II Plan para la
Igualdad de las Mujeres 1995-1997, cuya
vigencia fue ampliada tacitamente al ejercicio
1998.

37. - El SAS tene como referente el Plan
Andaluz de Salud que la Ley 2/1998, de Salud
de Andalucia, define como el mstrumento
director de la politica sanitaria del Gobierno
andaluz. Dicho plan terminé su vigencia en
1997, stendo el afo 1998 un ejercicio de
transicion que culmina con la aprobacion del 11
Plan de Salud para el periodo 1999-2002.

Partiendo del Plan de Salud se ha elaborado el
Plan Estratégico del SAS que, si bien no cuenta
con un periodo de vigencia determinado y sus
objetivos se formulan de forma genérca, tiene
como comsecuencia la  constitucidn  de
diferentes grupos de trabajo que tenen
asignados distintos plazos para la culminacion

de sus tareas.

Uno de los objetivos del Plan Estratégico hace
treferencia especificamente a & adecuaciin y
estabilidad  de la  estructwra  de programas
presupuestarios de forma que se haga congruente ion la
ardenacidn  de la asistencia y la gestion y el
mantenimiento de las lineas de produccion, sistemas de
informacion y de organigacion de la asistencia en los
modelos de gestion integrada de los recursos (dreas
sanitarias)".

Asimismo la actividad a desarrollar por el SAS
en el ejercicio v los recursos asignados se
plasman en un Contrato Programa con la
Consejetia de Salud de periodicidad anual,
equivalente a un plan operativo, que cuenta con
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objettvos relacionados con cada uno de los
programas presupuestaios.

Este documento se desarrolla en sendos
contratos con cada uno de las Areas Sanitarias,
Centros Hospitalarios y Distritos de Atencién
Primania.

IIL7. COMPARACION DE LOS OBJE-
TIVOS

38. Una vez definida la mision de la
organizacion puede iniciarse el proceso de
generacion de objetivos, que en un primer nivel
se referirin a objetivos generales y a larpo
plazo, que formarin parte del Plan Estratégico,
y sucesivamente se irdn concretando hasta
alcanzar a las distintas unidades gestoras y a
corto plazo.

Los objetivos como conjunto o sistema deben
reunir upa sere de requisitos:  estar
debidamente estructurados, debe existir una
adecuada informacién y documentacién de los
resultados, ser formulados de una forma tinica,
el conjunto debe ofrecer la totalidad del
resultado, no deben existir redundancias o
contradicciones y deben estar priorizados.

39. Se ha venficado la coherencia interna de los
objetivos  propuestos en los programas
presupuestarios con los objetivos de nivel
superior, asi como la adecuacion de los mismos
a eventuales cambios durante las fases de
elaboracidn y ejecucion de los presupuestos:

40. - En el IARA, como se ha indicado en el
epigrafe antertor, no existen objetvos de nivel
supetiot pot lo que no es posible realizar dicho
analists.

En relacién con el Programa 12P., en el

Anteproyecto  figura como objetivo la
programacién, coordinacién y planifica-cion de
las actividades del Organismo, mientras que en
el Presupuesto dicha expresién figura como la
actividad a desarrollar y oo se mdlcan ‘objetivos
ni indicadores para la misma.

En cuanto al Programa 6.1.A., los objetivos no
estin enunciados en los mismos términos en el
Anteproyecto v el Presupuesto y vara su
nimero.

41. - En el IAAP (Programa 1.3.A)) se observa
una correspondencia entre los objetivos del
Anteproyecto vy los formulados en el “Plan
Anual de Formacion e Investigacion (si bien en
éste légicamente no tenen cabida otras
actividades desarrolladas por el Instituto),
mientras en el Presupuesto la formulacion de
los objetivos se hace de una forma mas
genérica.

En el Anteproyecto se ha includo un objetivo
relativo a publicaciones con sus
correspondientes  indicadores.  En el
presupuesto solo figuran éstos.

42. - En el unico Programa del IEA, 1.5.E,, la
relacion entre los objetivos del Anteproyecto y
los formulados en el Plan Estadistico de
Andalucia se observa de forma mas precisa que
en el Presupuesto. En el Plan y en el Programa
Estadistico para los ejercicios 1998 y 1999, que
lo desarrolla, se detallan pormenorizadamente
los objetivos a alcanzar.

43. - En el PAG no se ha dispuesto de Plan
Estratégico u Operativo. Existe
correspondencia  entre los objetivos de
Anteproyecto v Presupuestc en cuanto al
Programa 1.2.Q., no asi en el 3.5.E., en el que el
Anteproyecto ofrece un mayor grado de detalle
y contiene un nimero superor de objetivos.

44, - En cuanto al IASS, en sus dos programas
se corresponden Anteproyecto y Presupuesto.
Al no existir objeavos de nivel supetior no es
posible su comparacion.

45, - En el IAM, los objetivos formulados son
coherentes con los establecidos en el Plan de
Igualdad de la Mujeres y existe coincidencia
entreAnteproyecto y Presupuesto.

46. - En el SAS se han comparado los objetivos
presupuestarios con los indicados en Plan
Andaluz de Salud, Plan Estratépico del
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Organismo y Contrato Programa con la
Consejeria de Salud.

En general, se observa correspondencia con los
objetivos de nivel supetior, no obstante cabe
hacer las sigulentes precisiones:

a) El Plan de Salud no contempla la provision
de prétesis externas (Grtesis) ni de vehiculos
para minusvalidos, que si figutan como

actividades del Programa 3.1.C.

b) Tanto el Plan de Salud como el Plan
Estratégico del SAS no incluyenr objetivo
alguno en relacién con los Programas 3.1.D.,
Hempoterapia; y 3.1.1., Trasplantes de Organos.

c) Respecto a los Programas 3.1.E., Asstenca
Sanitaria con Medios Asenos, v 3.1.F., Formacion,
la referencia que se hace en el Plan de Salud
y en el Plan Estratégico es genérica, y
respecto al primero de ellos se echa en falta
una definicién de la estrategia a largo plazo
del Organismo.

d) En el Anteptoyecto del Programa 3.1.E. se
da  por resuelta la  regularizacién
administrativa de toda la  acgvidad
concertada, mientras que en el Contrato
Programa con la Consejeria de Salud se
incluye como objetivo para el ejercicio.

47. Respecto a la comparacién de los objetivos

presupuestatios formulados en Anteproyecto y

Presupuesto, en general se corresponden, salvo

en los Progtamas 1.2M. y 3.1.E. en los que el

nimero y contenido de los objetivos del

Anteproyecto es supetior.

48. Por otro lado, hay que sedalar que las
diferencias  habidas entre los  recursos
solicitados en los Anteproyectos de los distintos

OO.AA. y los asignados en el Presupuesto, que - -

aparecen en el Anexo II, no han comportado
modificacidn de los objetivos propuestos.

49. Igualmente  las ! modificaciones
presupuestarias,” que figuran en el Anexo I,
tampoco han supuesto modificacidén alguna en
los objetivos, a pesar de que de-algunos de los

expedientes se deducen actividades nuevas -
como, por ejemplo, en los expedientes 559 del
TAM, 384, 629 Y 655 del IASS - o
modificaciones de importes significatvos, que
en prncipio deberian repercutir en los mismos.

50. Por ultimo, sefialar que en general los

“objetivos cubren la totalidad del resultado de

los Otrganismos, {con la excepcion del
Programa 3.1.F. del SAS, que no contempla
objetivos para las actividades de investigacién y
docencia), y que los objetivos carecen de
ptiorizacion.

111.8. CARACTERISTICAS INDIVIDUALES
DE LOS OBJETIVOS

51. Los objetivos deben reunur individualmente
una serle de caracteristicas: deben ser
adecuados a la realidad, claros, viables, flexibles,
deben tener asignado un responsable y no estar
solapados o entrar en contradiccién con otros.

52. Puede considerarse en general que se
cumplen dichos requisitos, no obstante hay que
sefialar dos aspectos:

- En cuanto a la flexibilidad de los objetivos, en
ninguna de las fases del ciclo presupuestario se
establecen distintos escenarios en funcidn de las
circunstancias, en particular respecto de los
tecursos  fnancieros  disponibles.  En
consecuencia, no se estin vinculando los
objetivos previstos al coste de prestacidon de los
servicios.

A la inversa y como ya se ha indicado, cuando
se producen modificaciones en los créditos
presupuestarios, no se produce una correccién -
ya sea al alza o a la baja - de los objetivos
inicialmente fijados.

- En cuanto a la concrecién, se abusa de
expresiones que no reflejan los objetivos que se
proponen para el ejercicio, sino las actividades
realizadas por el Otrganismo: coordinacién,
gestién, difusidn, dinamizacion, etc. Esta
citcunstancia se observa nitidamente en los
programas que con anterioridad se han
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denominado medigls o insdtrumeniales de los
llamados programas de gestion. Asi, en el
Programa 1.2.P. del IARA figuran actividades a
desarrollar, pero no se consignan objetivos ni
indicadores.

Solo puede considerarse cumplido el requisito
de concrecion de los objetivos en tres de ellos:
1.3.A. del IAAP y 3.1.F. y 3.1.L del SAS.

53. La necesidad de cumplimentar multiples
datos en las Fichas de Programas
(denomunacion,  tesponsable,  actvida-des,
tecursos con  detalle por .Capitulos
Presupuestarios, objetivos e indicado-res) en un
reducido espacio -tan sélo una pigina - provoca
que la formulacién de los objetivos se haga de
forma excesivamente sintética. En  los
Anteproyectos en algunas ocasiones se ofrece
informacién con mayor detalle, que queda
relegada a la consideracidon de documentacidén
interna.

II19. CARACTERISTICAS
INDICADQRES

DE 10§

54. Podemos definir un indicador como toda
medida simple que puede ser utilizada de forma
directa para entender o representar un
fendmeno.

También puede definirse como un elemento
estadistico que proporciona informacién
relevante sobre algin aspecto de un objetivo,
tales como eficacia, eficiencia, economia,
calidad, etc.

Para cumplit su funcion deben estar
directamente relacionados con el aspecto del
objetivo a medir, cubtiéndolo en su totalidad,
con unos ctiterios de medida adecuados, con
una formulacién clara, deben estar debidamente
estructurados, sin  que se  produzcan
solapamientos o  duplicidades y, como
consecuencia de lo antedor, deben aportar
infotmacién oportuna, relevante y fiable.

55. Con caracter general se cutnplen los
requisitos mencionados, con las siguientes
excepclones:

- En ¢l Programa 1.2.P. del IJARA no aparecen
indicadores.

- En los dos Programas del PAG, 1.2.Q. y
3.5.E., no se asigna magnitud en algunos y en la
totalidad de los indicadores, respectivamente.

- En los Programas 3.1.C, 3.1.D. y 3.1.E. del
SAS no se definen indicadores para la totalidad
de los objetivos propuestos.

II1.10. RAZONABILIDAD DE LA
EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS Y LOS
RECURSOS RESPECTO AL EJERCICIO
ANTERIOR

56. En este apartado se analizari la
correspondencia de [a vadacion de los recursos
que se han previsto utilizar, créditos iniciales,
con la varacién de los objetivos propuestos
respecto al ejercicio anterior, a fin de evaluar su
razonabihidad.

- 57. - En el IARA, los créditos iniciales

permanecen invariables en el Programa 1.2.P. y
se incrementan en un 33% en el Programa
0.1.A. En el primero de ellos no se han definido
objetivos ni indicadores, mientras en el segundo
si existen indicadores pero no se han
cuantificado los objetivos.

Entre los indicadores aparecen uno nuevo,
reutilizacién de aguas residuales, y desaparecen
dos relativos a electrificacion  rural y
concentracién parcelaria.

Del testo, se ven inctementados superficie
mejorada de regadio, 14%, transformada en
regadio, 20%, y constitucion de Grupos
PRODER, 35%, mientras que se ven
disminuidos construccién y acondicionamiento
de caminos <24%> y mejoras de fincas
<167%>.
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58. - En el TAAP, los créditos iniciales sufren
una disminucién del 1%. Practicamente se han
definido los mismos objetives e indicadores del
afio anterior.

Destacan los incrementos en homologacién de
actividades de formacién, 167%; seminarios y
jornadas, 50%; y actividades y cursos, 35%.
Permanecen  sin  variacién  estudios ¥
publicaciones y convocatorias de becas y
Premios.

59. - En el IEA, el incremento en los créditos
iniciales es del 16%. En cuanto a la evolucion
de los objetivos destacan €l incremento en
difusién de la informacién estadistica, 170%, y
las disminuciones en aplicacion de nuevas
tecnologias, <77%>, y formacién e
nvestigacion, <29%>.

60. - En el PAG los créditos iniciales se
incrementan Unicamente un 1% (1% y 0% los
Programas 1.2.Q). y 3.5.E., respectuvamente).

Ambos programas carecen de magpitudes en
sus objetivos, no obstante, el Programa 1.2.QQ.
cuenta con indicadores, que se mantienen en
los mismos términos del afio anterior.

6l. - En el IASS, se ha producido una
disminucion  global del 7%, con una
disminucion del <78%> en el Programa 1.2.1..
¥ un incremento del 2% en el 2.2.C.

En ambos programas no se han definido
magnitudes para los objetivos, no obstante si se
han establecido mndicadores. En el Programa
1.2L. se produce una fuerte disminucién en
casi la'totalidad de indicadores. En €l Programa
2.2.C. destaca el incremento en un 19% de las
ayudas  individuales concedidas y de
beneficiarios de bonificacién de transporte
interurbano  y  las  disminuciones en
mantenimiento de centros y en construccién y

equipamiento de centros, en ambos casos del

23%.

62. - En el IAM, los créditos iniciales en
conjunto se han mcrementado en un 9%, con

A

una disminucién del 1.2. R. del 7%. y un
incremento en el Programa 2.3.D. del 10%.

Los objetivos no tienen magnitud de medida
establecida en ambos programas y ejercicios.
Las modificaciones en Ia formulacién de los
indicadores o en sus magnitudes no hacen
posible una comparacién del conjunto.

63. - El SAS ha wvisto incrementados sus
creditos inmiciales en un 7%, si bien dos
Programas han sufrido disminuciones: 3.1.D. y
3.1.F.

El Programa 12M. ha incrementado sus
créditos iniciales en un 7%. y sus objetivos
permanecen en los mismos términos y
magnitudes, salvo la incorporacién de un nuevo
objetivo relativo a la contencion de los gastos
corrientes -sin cuantificar en el Presupuesto- y
la desaparicion de otro: mejorar la gestion de
personal.

El Programa 3.1.A. incrementa sus créditos
iniciales en un 8%. Sus objetivos carecen de
magnitud de medida. En cuanto a  sus
indicadotes se habian previsto: incrementos
entte el 1 y el 2% en consultas, atencién
domiciharia, cobertura del programa materno-
infantil y cobertura de vacunaciones; superior al
2% en urgencias en atencion primaria y del 5%
en el porcentaje de satisfaccion de usuarios.
Otros cuatro indicadores se mantienen en la
misma cuantia del afio anterior y se incotporan
dos nuevos: demora media en lista de espera
quirtrgica e indice de resolucién de hospital de

dia.

El Programa 3.1.C. incrementa sus créditos
iniciales en un 5%. Al igual que los objetivos
anteriores, no cuentan con magnitud de
medida. Se incorporan dos nuevos objetivos:
financiacién de prétesis y vehiculos para
minusvilidos e indemnizacién de gastos de
tratamientos  especiales. En 1998, los
indicadores sélo hacen referencia al gasto en
productos farmacéuticos y permanece cotin
al ejercicio anterior unicamente el indicador
relativo a varacidén interanual del numero de
recetas, que se prevé pase del 1,5% al 1%.
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El Programa 3.1.D., Hemoterapia, sufrié una
disminucion del 4%, no obstante en sus
indicadores mis relevantes -los objetivos no se
cuantifican- se prevén incrementos del 2%.

El Programa 3.1.E. crece en un 9% respecto a
1997. El no contar con objettvos cuantficados
y la modificacion de los indicadores o de sus
magnitudes impiden su comparacién con el
ejercicio anterior.

En el Programa 3.1.F. se da una disminucion
del 2%, no obstante se estimd un notable
incremento en la proporcidn de; plantlla
participante en los cursos de formacidn (del 50
al 75%)} y en los cursos a organizar en
colaboracién con la Escuela Andaluza de Salud
Publica. (de 2 a 25 cursos). El resto de objetivos
se mantienen.

Finalmente en el Programa 3.1.1. el inctemento
de los créditos iniciales fue del 8%. El tnico
objetivo, incrementar tasas de donantes y
trasplantes, mantiene la misma magnitud del
afio anterior: 10%. En cuanto a los indicadores
fueron previstas leves oscilaciones en las tasas
de donaciones por millén de habitantes para
trasplantes renales, hepaticos y cardiacos, e
incrementos significativos en trasplantes de
pulmoén, pancreas y cormeas,

IIL11. SISTEMAS DE INFORMA-CION DE
SEGUIMIENTO DE OBJETIVOS

64. El sistemna de informacién de seguimuento
de objetivos debe facilitar la toma de decisiones
durante la ejecucién de los distintos programas.
No sélo debe oftecer los resultados obtenidos
y, por tanto, las desviaciones que “se han
producido, sino ademas detectarlas
oportunamente de tal manera que sea postble
su correccion.

Los ststemas de seguimiento deben adecuarse a2

las circunstancias concretas de la  entidad de

que se trate y deben. ser la base de los planes:

estratégicos y operativos ¥ de Ia rendicion de
los resultados. . =

Dichos sistemas deben ser objeto de un control
interno que haga posible su operatividad.

65. De los trabajos efectuados se deduce que -si
bien la mayoria de los Organismos consideran
que los sistemas existentes se adecuan a las
necesidades, funcionan de forma confinua,
estin integrados y oftecen informacion
oportuna para la toma de decisiones- ello no se
tracuce en la practica en favorecer la rendicién
de resultados de los distintos programas, como
se describe en el epigrafe siguiente.

66. Tampoco puede decirse que cuentan con
procedimientos adecuados de control interno,
dado que - con la excepcion del SAS - no se
vienen efectuando especificamente revisiones
internas sobre dichos sistemas de informaci6n.

II1.12. EFICACIA EN EL CUMPLI-
MIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS
PROGRAMAS

67. Se ha apalizado el cumplimiento de los
objetivos propuestos en los ptrogramas
presupuestarios en funcién de lo indicado en las
Fichas de Cumplimiento de Programas,
mediante las que los Organismos ofrecen
informacién trimestral sobre el grado de avance
de los distinto objetivos e indicadores, v en las
Metmotias de Revision de Programas, ejetcicio
1998, que forman parte del Anteproyecto del
gjercicio 2000, al ser aquél el altimo ejercicio
cerrado en la fecha de elaboracion de dicho
documento.

Los resultados se oftecen en el Anexo VI de
este Informe, que se comentan a continuacién:

68. - En relacién con el IARA, en el Programa
6.1.A., Reforma y Meora de las Estructuras Agrartas
y Desarrollo Raral, destaca el cumplimiento
logrado en superficie mejorada de regadios,
139%, v la menor ejecucién en construccidn y
acondicionamierto de caminos, 70%.

En la Memoria de Revision de Programas se
oftece informacidén de otros indicadores que no
figuran en el Presupuesto, tales como ayudas a



Pagina nim. 18.342

BOJA nim. 143

Sevilla, 12 de diciembre 2000

proyectos de diversificacién agrana, empleo
generado en comarcas con  programas
mntegrados o inversion privada en comarcas de
actuacton del programa. ‘

No obstante, de otro mndicador incluido en el
Presupuesto -reutilizacién de aguas residuales-
no se ofrece informacion  sobre  su
cumplimiento en las Fichas i en Ia Memoria.

Respecto al otro programa del Organismo,
Programa 1.2.P. Direccion y Servicios Generales del
IARA, como ya se ha reiterado, no se
formularon objetivos ni indicadores.

69. - En cuanto al IAAP, su Gnico Programa
1.3.A., Reforma y Administracidn de la Funcion
Piblhea, se han superado o igualado las
previsiones, destacando seminagios y jornadas -
el cumplimiento es del 1.292%-, homologacién
de actvidades de formacidn y seleccion de
personal. En una de sus principales actividades,
la formacién de personal, se ha alcanzado un
135% sobre las previsiones.

De las verificaciones realizadas se desprende
que en seminarios ¥ jornadas se utlhiza como
magnitud de medida el nimero de ediciones,
mientras que en el Presupuesto aparece el
nimero de cursos, lo que explica la proporcidén
indicada. El namero de cursos realizado es de
23, lo que supone un cumplimiento del 192%.

70. - En el IEA, en su {nico Programa 1.5.E.,
Elaboracion de Estadisticas de o Comunidad
Autdnoma, si bien no se ofrecen datos de los
objetivos, se puede concluir de los indicadores
que en general se han alcanzado las previsiones,
destacando el nimero de consultas -que se han
incrementado notablemente con el usc de las
nuevas tecnologias- estudios y trabajos técnicos,
operaciones estadisticas y produccién de
soportes de informacidn.

Unicamente no se han alcanzado las previsiones
en ayudas a la investigacidn estadistica y
distribucion de soportes de informacién. '

En las comprobaciones realizadas se ha
detectado una discrepancia entre los datos de

cumplimiento  oftecidos en las Fichas de
Cumplimiento y en la Memotia de Revision de
Programas, en relacidon con el nimero de
unidades de soportes de informacién
distribuidos: 15.142 unidades en ésta y 24.142
en aquéllas.

71. - E1 PAG, en sus dos programas no define
respecto a sus objetivos magnitud i estimacion
en el Presupuesto. En cuanto a indicadortes si se
indican parcialmente en el Programa 1.2.Q.
(faltan las previsiones de los indicadores
numero de vigilantes y de becas), si bien en la
Ficha de Cumplimiento se oftece sdlo
informacion de caricter econdmico, distinta
por tanto a la que figura en el Presupuesto. Los
datos que aparecen en el Anexo VL5. se han
obtenido de la documentacién complementaria
remni-tida por el Patronato.

En el Programa 3.5.E., Tuiela del Conjunto
Monumental de la Albambra y el Generalife, no
aparecen indicadores en el Presupuesto y en la
Ficha de Cumplimiento la informacidn tiene
una estructura distinta a la que figura en aquél
De la informacién comin se ha extraido la que
figura en el Anexo VL6, En cuanto a
Consetvacién, Restauracidén, Arrendamientos,
Reparacion y Conservacion conjuntamente se
habia previsto un total de 2,45 MP. y se han
empleado 2,93 MP.

72. - En el IASS, en los dos Programas
existentes 1.2.L. y 22.C., no apatecen definidas

‘para los objetivos magnitud y cuantia, al

contrario de lo que ocurre con los indicadores
respectivos (Anexos VI.7 y VL8.).

No ha podido obtenerse informacion sobre
cumplimiento debido a que las Fichas relativas
al Programa 1.2.1. no fueron cumplimentadas
¥, segin manifestacion de los responsables del
Instituto, las relativas a los trimestres tercero y
cuarto del Programa 22.C. no fueron
solicitadas por la Direccion General de
Presupuestos.

Por otra parte, en la Memoria de Revisién de
Programas sélo aparece informacidon sobre
ejecucidn del Presupuesto del Organismo, sin
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entrar a valorar el cumplimiento obtenido en
los distintos objetivos o indicadores.

Se ha solicitado especificamente la aportacion
de documentacién justificativa del
cumplimiento de dos indicadores: becas de
minusvalidos  prorrogadas y  centros
subvencionados, de las que no se ha facilitado
informacion alguna.

73. - En el IAM se da una situacidn sitnilar a la
del IASS: no se identifican las magnitudes y las
previsiones de los objetivos propuestos, pero si
se oftece dicha mformacibn para los

indicadores, tanto en el Programa 1.2.K. como
en el 2.3.D.

Asimismo también se da la circunstancia de no
contar con  informacidén  relatva al
cumnpliiento. No se han elaborado ni las
Fichas de Cumplimiento ni la Memora de
Revision de Programas.

El IAM si ha temitido el Informe de
Evaluacion del II Plan de Igualdad de las
Mujeres, que ofrece tnicamente datos

agregados del periodo de la vigencia del mismo
(1995-1998).

74. - Finalmente en cuanto al SAS, salvo en los
Programas 3.1.F., Formacin y Decencia, y 3.1.1.,
Transpiantes de Organos, en el resto de los
programas se ofrece el cumplimiento de los
respectivos indicadores pero no en cuanto a los
objettvos, de los que en cinco programas no se
definen magnitudes ni previsiones. No obstante
hay que indicar que en el SAS, en general, existe
una relacién directa entre objetvos e
indicadores. '

En el Programa 1.2.M., Direcidn y'_i‘em.sz’o_r

Generales, se ha dado cumplimiento a la .

elaboracién  de contratc programa con
hospitales y distritos de atencion primatia y, por
primera vez, con las dreas sanitarias establecidas
{en las que se presta tanto atencién primaria
como especializada), asi como al seguimiento
mensual del presupuesto. El incremento del
gasto corriente se ha situado muy préximo a la

prevision.

El objetivo de ejecucion del Presupuesto era
alcanzar el 100% y se ha alcanzado un 97% (si
bien en la Ficha Presupuestana figura el 95%).
El Organismo manifiesta que se habria
alcanzado un punto porcentual mis si se
considera que los créditos incluidos en el
Servicio 07 “Asignaciones Complementatias.
Disposicién Adicional Segunda del Estatuto”,
han resultado no disponibles en aplicacion de la
Disposicién Adicional Primera de la Ley de
Presupuestos.

Tampoco se ha logrado el objetivo de
facturacidn a terceros, lo que se ha debido
segin el Otrganismo a la implantacién del
Proyecto SUR. (Sisterna Unificado de
Recursos), que ha conllevado modificaciones en
los procedimientos, lo que a su vez ha
provocado retrasos en la contabilizacién de los
ingresos y en su imputacion a los centros
gestores.

En el Programa 3.1.A., Assenda Sanitaria,
destaca el aumento en urgencias atendidas en
atencién primaria, 120%, y la reduccion del
indice de  intervenciones quirargicas
suspendidas, 6,5%. Por el contrario, no se han
alcanzado el nimero de consultas y la
proporcién  de cobertura del programa
materno-infantl, - 86% y 88%, respectivamente
- ni la reduccién prevista en demora media en
Registro de Demanda Quirargica, 107%.

En relacidén con el Programa 3.1.C., Prestaciones
Complementarias y Farma-céuticas, los objetivos no
cuentan con magnitud i previsién. En cuanto
a los indicadores se ha logrado el de vadacion
interanual del nimero de recetas, no asi en
vatriacién interanual del gasto total y del gasto
medio por receta. Ello significa que son las
variaciones en precio las que explican el
ctecimiento del gasto, puesto que el incremento
en cantidad es inferior al 1%. No obstante el
gasto en farmaciz de la Comunidad Auténoma
se ha situado por debajo de la media nacional.

En cuanto al Programa 3.1.D., Hemoterapia, de
la evolucion de los indicadores se deduce que
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en general el cumplimiento se ha adecuado a las
previsiones, destacando el alto grado de
consecucién en produccidn de concentrados de
plaquetas y, por contra, la reducida -en
términos relativos- produccién de plasma
fraccionado, que se ha debido segin los
responsables del Organismo a la implantacién
de un nuevo sistena que aumenta las garantias
del plasma destinado a transfusién, de acuerdo
con lo establecido en Ia Orden Ministerial de 2
de junio de 1998.

En el Programa 3.1.E., Asstencia Sanitaria con
Medios Ajenss, se han logrado las previsiones, en
particular en cuanto a terapias respiratorias
domiciliarias. No obstante hay que indicar que
se echan en falta indicadores que recojan
determinadas prestaciones también concertadas
Y que suponen un alto porcentaje de los
recursos asignados al programa, tales como
transporte sanitanio o diagndstico por la
imagen, cuya importancia econdmica resalta la
propia Memoria de Revisién del Programa.

En relacion al Programa 3.1.F., Formaciin y
Docencia, se ofrece  informacidn de
cumplimiento tanto de objetivos como de
indicadores. Destaca el alto porcentaje de
plantilla que ha participado en las actividades
del Programa, si bien no existe correspondencia
entre los datos de Ficha de Cumplimiento y los
de la Memoria de Revisidn.

Unicamente han tenido un bajo cumpliriento
los indicadores relativos a Cursos de Directivos
mediante Convenio con la Escuela Andaluza de
Salud Pablica v Plantlla afectada por fondos
especificos de formacién: 17% en lugar del
40% previsto. N

P’or ultimo, el Programa 3.1.1.; Trasplantes de
Organos, en general no se han alcanzado las

previsiones formuladas en los distntos - .

indicadores, salvo en lo concerniente a

trasplantes renales ¥ hepaticos, 118% y 112%,

respectivamente. No obstante el unico objetivo
segin el Presupuesto consisu_’ﬁ en incrementar
el 10% las tasas de donacién y trasplante,
proporcidn lograda globalmente (14% segun la
Memoria de Revisién) y, en “particular, en

trasplantes renales, hepaticos, cardiacos y de
cOrneas, que son los mas frecuentes.

II1.13. EFICIENCIA

75. Para el analisis de estos aspectos se
comparardi la vatacion de los recursos
utilizados, en términos de obligaciones tanto de
contabilidad  presupuestaria  como  en
contabilidad en fase previa, con la vanacion de
los resultados.

Para ello se solicitaron las Fichas de
Cumplimiento y Memorias de Revisidn de
Programas del ejercicio anterior, solicitud que
solo fue atendida parcialmente, de tal manera
que no ha sido posible comparar los resultados

de los siguientes Programas:
- Del TARA, sus dos Programas: 1.2.P. y 6.1.A..

- Del IASS sus dos Programas: 1.2.1..y 2.2.C.
- Del IAM, sus dos Programas: 1.2.R. y 2.3.D.
- Del SAS, el Programa 3.1.E.

76. Del testo de los programas se indican los
resultados de los dos ejercicios, 1998 y 1997, en
el Anexo VII, cuyos aspectos mas significativos
pasamos a comentat:

77. - En el TAAP, en el que las obligaciones
reconocidas se han incrementado un 24%, se ha
ptoducido un notable aumento en los
resultados, destacando los incrementos en
materia de formacion de personal y de seleccion
de personal. '

78. - En el IEA, con un crecimiento en las
obligactones del 15%, se ha producido
asimismo un importante incremento en los
resultados obtemidos, especialmente en cuanto
a produccién y difusién de la informacién
estadistica, mediante la aplicacion de las nuevas
tecniologias.

79. - En el PAG, sdlo puede mencionarse una
ampliacién en el numero de visitantes, que ha
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sido del 13%, frente al 6% de incremento de las
obligaciones del Programa 1.2.Q. No se ha
facilitado informacién sobre los actos culturales
¥ publicaciones de 1997,

En cuanto a los indicadores del Programa
3.5.E,, se ha producido un awmento del 20% en
intervenciones arqueologicas, frente al 4% de
mcremento en los recursos utilizados pot el
programa.

80. - En cuanto al SAS, el Programa 1.2.M. ha
tenido una disminucién en los recursos del 1%,
segun datos de contabilidad en fase previa, y se
han mantenido los resultados del ejetcicio
anterior, salvo er lo que concierne al cobro a
terceros que ha sufddo una disminucion del
28%, ya explicada en el epigrafe anteror.

MP,
PROG. OBLIG. FASE  OBLIGFASE  INCR.
PPTARIO.  PREVIA 1998 PREVIA 1997 %

n (2 {1/2)
1.2M. 1.934 1.953 <i>
1A S80.860 550.130 )
31.C. 181.402 138.282 31
31.D. 3143 3.056 3
3.1E. 32490 27.832 17
3.1F. 13.404 12.180 10
31L 847 718 18
31K - 206 -

TOTAL 814.080 734,355 11
Fuente: SAS Cuadron® 4

En el Programa 3.1.A. el gasto se ha
incrementado un 6% ¥y los resultados han
evolucionado de forma wvarable: asi se han
incrementado las intervenciones quirdrgicas, la
atencién domiciliania, las urgencias en atencién
primaria, la captacién de mujeres pata el

programa de deteccién precoz de cincer de

mama y se han reducido la lista de espera
quinirgica y las intervenciones suspendidas:

Por otro lado, se ha reducido de forma
importante el numero de consultas y el indice
materno-infantil, ambos en atencién primaria.

En el Programa 3.1.C., las
registradas en contabilidad previa  han
aumentado un 31%, ya explicado en el epigrafe
III.1.

Los indicadores del programa hacen referencia
a la contencidon del crecimiento del gasto

e

obligaciones

farmacéutico, tanto en nimero de recetas como
en gasto medio por receta. Si bien aquél se ha
mantenido en una tasa mferior al 1%, éste ha
pasado de una varacion interanual del 4,8% al
8,69%.

En el Programa 3.1.D. el gasto se ha
incrementado en un 3%. La donacién de sangre
se ha mantenido en un nivel similar al del
gjercicio anterior y se ha ampliado la
produccion de concentrados de plaquetas,
mientras que se ha reducido la produccién de
concentrados de hemades, de plasma y de
plasma fraccionado.

El Programz 3.1.F. ha aumentado sus recursos
en un 10%. La participacién del personal en
actividades de formacién ha pasado del 62% al
99%.

Por dltmo, el Programa 3.1.1. con un
incremento del 18% en las obligaciones
registradas en contabilidad en fase previa, ha
crecido la tasa de donacion y trasplante de
organos en un 14%, en partcular en cuanto a
trasplantes renales.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

- Ejecucion presupuestatia

81, La ejecucidn presupuestatia de los distintos
programas de los OO.AA. ha sido alta,
alcanzando una media del 96%, superior en
cuatro puntos porcentuales a la media de la
Junta de Andalucia.

No obstante, hay que sefialar que en el IARA Ia
tasa es del 46% - cuando en el Anteproyecto se
habia solicttado un incremento de recursos
significaivo respecto al ejercicio anterior - y
que en el SAS, pese a haber logrado un 97%, se
han dejado de ejecutar 20.481 MP., lo que
contrasta con el alto volumen de obligaciones
pendientes de imputar a presupuesto al final del
ejercicio. (§ 10)
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No obstante, hay que indicatr que -de acuerdo
con la Disposicton Adicional Prmera de la Ley
7/1997, de 23 de diciembre- la disponibilidad
de 8000 MP. se condicionaba a que se
produjera la cuantificacion de las “asignaciones
complementarias” por la Comisién Mixta
Estado-Comunidad Auténoma”, cuantificacion
que no ha llegado a producirse.*

82. I1a tasa de realizacién o cumplimiento en
estos Organismos ha sido también alta, una
media del 92%, también cuatro puntos
porcentuales superior a la media de la Junta de
Andalucia. Las desviaciones mids significativas
comresponden al IARA y al 1AM, con tasas
inferiores al 60%. (§ 11)

83. La proporcion de modificaciones
presupuestarias alcanza el 6% de los créditos
iniciales, inferior en dos puntos porcentuales a
la media de la Junta de Andalucia. No obstante
lo anterior, han sufrido un aumento tespecto al
gjercicio anterior del 159%. (§ 12}

Se recomienda claborar los Presupmestos com mayor
rigor, a fin de que se redugcan las modificaciones
presupuestarias.

- Cumplimiento normativa

84. Los OO.AA. no han atendido el plazo de
remisién de los Anteproyectos de Presupuestos
fijado por el articulo 34 de 1a LGHP y ampliado
para determinada documentacion por la
Direccion General de Presupuestos.(§ 17)

85. Sélo de dos de los OO.AA. incluidos en el
alcance de los trabajos consta la remisién 2 la
Consejerfa de Economia y Hacienda de la
totalidad de las Fichas Presupuestarias que
proceden, de acuerdo con lo establecido en la
Orden de 27 de mayo de 1997, por la que se
dictan normas para la elaboracidon del
Presupuesto de lz Comunidad Auténoma de
Andalucia para 1998.(§ 19) =~ 7

4 Parrafo 81, modificado pot la n]cgacic'—)ﬁ presentada.

86. En los expedientes de modificaciones
presupuestarias no se estd expresando la
incidencia en los objetivos programados, tal y
como viene establecido en el articulo 44 de la
LGHP. (§ 20}

- Rendicion de Cuentas y Control Interno

87. La rendicién de los resultados no se esta
produciendo de forma general, a través de la
Memoria sobre el  cumplimiento de los
objetivos programados y del coste de los
mismos (articulo 96 LGHP), ni de forma
especifica mediante el  seguimiento  de
determinados programas, tal y como se viene
realizando desde hace varios ejercicios en el
ambito de la Administracién el Estado. (§ 21-
22)

88. En los Planes de Control Financiero,
Control Financiero Permanente y Auditorfas -
realizados por Ia IGJA - no se contemplan
controles  especificos  sobre  programas
presupuestarios. (§ 23)

- Cumplimiento de los criterios de
presupuestacion.

89. El cnterio de contencién de los gastos
corrientes ha sido tomado en consideracion de
forma generalizada por los OO.AA.

No ha podido ser analizado el criterio de
priorizacion de inversiones, debido a que seis
programas no cuentaft con inversiones y de
ottos ocho no se ha recihido la  Ficha
Presupuestaria cottespondiente.

En cuanto a la necesidad de determinados
programas -instrumeniales o mediales deberda ser
estudiada  su permanencia tomando en
consideracion la ausencia de objetivos o su
insuficiente concrecidn y la cuantia econdmica
que representan (§ 24-27)

- Actividades a desarrollar en ejecucion de los
programas

90. En general, las actividades previstas en los
ptogramas se corresponden con las indicadas
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en la normativa aplicable a los OO.AA., sin que

se produzcan duplicidades ni solapamientos. (§
28-29)

- Planes Estratégicos y Planes Operativos

91. Pese a la importancia que adquieten en el
proceso de  generacion de  objetivos
presupuestarios, solo tres de los OO.AA. han
contado con Planes Estratégicos o a largo plazo
( IEA, IAM y SAS) y otros tantos con Planes
Operativos o de caticter anual (TAAP, IEA,
aunque aprobado ya en 1999, y SAS). (§ 30-37)

- Comparacién de los objetivos

92. En general, y considerados los objetivos en
conjunto, se observa la correspondencia de los
objetivos establecidos en los distintos niveles,
en su caso. No obstante, no se produce una
adecuacién de los objetivos cuando se aprueba
el Presupuesto, a pesar de que en algin caso
comporta una reduccidn significativa en los
recursos asignados, ni como se ha indicado
cuando se efectian modificaciones
presupuestarias. Asimismo hay que sefialar que
los objetivos no son objeto de priorizacidén. (§

38-50)

Se recomienda que los objetivos sean  debidamiente
priorizados a fin de facifitar la evaluacion de los
programas.

- Caracteristicas individuales de los objetivos

93. En general los objetivos son adecuzdos,
claros, viables, tienen asignado un responsable y
no entran en contradiccién con otros ni se
solapan. En cuanto a otras caracteristicas, tales
como concrecién y flexibilidad, podrian ser
objeto de notables mejoras. (§ 51-53)

- Caracteristicas de los indicadores
94. En general, los indicadores establecidos
ofrecen informacién oportuna, relevante y

fiable. (§ 54-55)

~ Razonabilidad de la evolucién de los objetivos
y los recursos

95. No se aprecia una relacién entre las
variaciones en los recursos asignados {creditos
iniciales) y la variacién expeamentada por los
objetivos presupuestarios en el periodo 1997-
1998. (§ 56-63)

- Sistemas de informacidn

96. Los sistemas de informacién disponibles
por los OO.AA., en general, no facilitan la
tendicion del cumplimiento de los objetivos v
1o son objeto de procedimientos de control. (§
64-66)

- Eficacia

97. Las carencias de informacion o la no
cumplimentacién de los requerimientos de este
6tgano de control han impedido analizar la
eficacia en el cumplimiento de los objetivos en
los Programas 1.2.P. del JARA, 1.2.L. y 2.2.C.
del TASS y 12R. y 23D. del IAM, ¥y
patcialmente del 3.5.E. del PAG.

En el resto de los programas, en general, se han
alcanzado los objetivos propuestos. (§ 67-74)

- Eficiencia

98. Por los mismos motivos no ha sido posible
analizar la eficiencia en los programas 1.2.P. y
6.1.A. del IARA, 1.2.L. y 2.2.C. del IASS, 1.2.R.
y 2.3.D. del IAM y 3.1.E. del SAS.

En el resto de los programas se ha observado,
en general, una mayor eficiencia en la
utilizacién de los tecursos asignados, con la
salvedad del programa 3.1.C. Prestacones
Complementarias del SAS, en el que el gasto en
farmacia se ha incrementado en el ejercicio en
una tasa notablemente superior 2l ejercicio

precedente. (§ 75-80)

V. ANEXOS.
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ANEXO VI
EFICACIA
VI.1
SECCION: INSTITUTO ANDALUZ DE REFORMA AGRARIA 16.31
PROGRAMA: DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DEL IARA 1.2.P.
RESPONSABLE: PRESIDENCIA IARA
ACTIVIDADES: Programacion, conrdinacién v planificacion de las actividades a desarrollar por ¢l TARA.
OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO  PORCENT.
ey
INDICADORES /' MAGNITUD  PREVISTO CUMPLIMIENTO  PORCENT.

(1) En los Anexos V1.1 y siguientes los espacios en blanco se corresponden con ausencia de datos.

VI.2

SECCION: : INSTITUTO ANDALUZ DE REFORMA AGRARIA 16.31
PROGRAMA: REFORMA Y MEJORA ESTRUCTURAS AGRARIAS Y DESARROLLO RURAL 6.1.A.
RESPONSABLE: DIRECTOR GENERAL DESARROLLO RURAL ¥ ACTUACIONES ESTRUCTURALES

ACTIVIDADES: Modernizacion de infraestructuras agrarias y mejora cegadios. Concentracidn parcelaria y asentamientos de
agricultores. Analisis v estudios socioecondmicos e infraestructuras en dreas rurales. Puesta en marcha programa PROLIER.
Evaluacion y seguimiento grupos LEADER,

OBJETIVQOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Impulsar infraestrucrur. y desatrollo rural  no cuantificada

Mejorar y completar infraestr. de regadioc  no cuantificada
Mejora de la estructura de explotaciones no cuantificada

Asentamiento de agricultores no cuantificada
Anilisis déficit infraest. Rurales no cuantificada

INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Consrruccidn y acondicionam. de carninos Km 317 223 70
Superficie mejorada de regadios Ha 12.285 17.109 139
Superficie transformada en regadic Ha®™ 3.870 3.798 98
Reutilizacidon aguas residuales © M3 1.650.000 - -
Mejoras fincas Ha 133 (2 304
Evaluacién seguimiento LEADER Nam 22 22 700
Evaluacion seguimiento PRODER Nim 27 27 100

-

(2) En la ficha de Cumplimiento de Programas la prevision era de 351 Has.
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SECCION: INSTITUTO ANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA 10.31

PROGRAMA: REFORMA Y ADMINISTRACION DE LA FUNCION PUBLICA 1.3.A.
RESPONSABLE: DIRECTOR DEL [AAP

ACTIVIDADES: Formacién del personal. Convocatona de becas, premios y certimenes. Seminarios y jornadas. Gesudn
pruebas de acceso a la funcidn. publica. Realizacién de estudios e investigacién. Publicaciones para la formacidn a distancia,
estudios ¥ trabajos de investigacion. Homolog. acdvidades formativas y colaboracién con otras administ. para formacidn.

OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTOQ PORCENT..
Formaciéon del personal. N® actividades 575 774 133
Seminaros y jornadas. N® semi. y jorna. 12 155 (1) 1.292
Convocatorias de becas, premios y ayudas. N® convocatora 3 4 133
Estudios, investigaciones y publicacones. N® estudios y pb 17 17 100
Homologacitm actividades de formacion. N actividades 600 1.260 210
Seleccion de personal. N® convocatoria 50 88 176
INDICADORES MAGNITUD  PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Gestidn participacién cursos formacion N” participantes 22,590 29.647 131
Duracién cursos formacida WN° haras % lec. 15.725 16.410 104
Edicién de textos formacidon N° ejemplares 7.000 42.500 607
Seleccionados para becas, premios y ayudas IN® personas 5 5 100
Solicirudes de becas, premios y ayudas N® personas 150 113 75
Gestdn participantes actv.. homologadas N” participantes 13.000 26.828 206
Tramitacidn instancias pruebas selectivas N" instancias 170.000 62.373 37
Gestidn tribunales y comisiones selecc. IN° asistencias 16.416 5.604 34
Realizacon pruebas selectivas. N° colaboraciones 4.000 8.503 213

(13 Son 155 ediciones y 23 el numero de seminados y jornadas. El cumplimiento de esta manera seria del 192%.

VL

SECCION: INSTITUTO DE ESTADISTICA DE ANDALUCIA 11.31

PROGRAMA: ELABORACION ESTADISTICAS DE LA COMUNIDAD L5.E.

RESPONSABLE: DIRECTOR [EA

ACTIVIDADES: La produccién y difusidn de las estadisticas de la CCA, el impulse y fomente de la formacién e
investigacidn estadistica, asi como la coordinacién y gestion del sistema estadistico de Andalucia y desarrollo y puestz en
funciopamientos de procedimientos automatizados de andlists de datos.

OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.

Produccion de estadisticas N actuacién 46
Difusitn de la informacién estadistica N actuacion 210.040
Formacion e investigacidn estadistica N” actuacion 50
Coordinacion y gestion sistema N* actuacidn 30
estadistica
Aplicacidn nuevas técnicas y tecnologias  IN® actuacidn B

INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Estudios v trabajos técnicos N*® realizados 15 3 207
Operaciones estadisticas N” estadisticas 31 S 60 194
Produccidn de sopartes de informacién . N° ediciones 40 74 185
Distribucién de soportes de informacidn N® unidades 35.000 24.142 69
Demandas, consulras, acceso base de datos  N* consultas 175.000 533.752 305
Becas concedidas N adjudicacion 35 39 111
Ayudas investigacién estadistica N subvenciones 15 10 67
Actividades coordinacién y asistencia N® actividades, 30 32 107
Planificacién y gestin sistema estadistico N° actuaciones 20 24 120
Procedimiento automanzado andlisis datos N7 procedim. 4 4 100
Desarrollo instalacidn sisterna informativo  N” sistemas 4 4 100
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SECCION: PATRONATO DE LA ALHAMBRA Y EL GENERALIFE 19.31
PROGRAMA: DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DEL PATRONATO 1.2.QQ.
RESPONSABLE: DIRECTOR / SECRETARIA GENERAL
ACTIVIDADES: Seguridad v coutrol del recinto, limpieza, asistencia primeros auxilios, investigacidn, docencia y
formacidn, esmdics y trabajos téenicos, publicaciones.

OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO  PORCENT.
Administracion y custodia Alhambra
Garantizar el  uso adecuado  del -
monumento por los visitantes.

Posibilitar el desarrollo de los servicios
administeativos del organismo autdnomo

INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Visitantes . Namero 2.100.000 2.087.660 99
Actos culturales Namero 5 3 50
Publicaciones Niamero 3 3 100
Vigilantes
Becas

No cumplimentan todos los datos de magnitud y cuantia en ficha de programa. Datos facilitados por el
Organismo.

V1.6

SECCION: PATRONATO DE LA ALHAMBRA Y EL. GENERALIFE

PROGRAMA:TUTELA CONJUNTO MONUMENTAL ALHAMBRA Y GENERALIFE 3.5.E.

RESPONSABLE: DIRECTOR

ACTIVIDADES: Investigacidn para el mejor conocimiento de! monumenta. Conservacion de edificios, elementos

decorativos, jardines y bosques. Mantenimiento de infraestructuras, instalaciones, edificios, urbanizacidn, bosques v jardines.
OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.

Conservacion, mantenimiento,

investigacién y difusién del patrimonio

mueble ¢ inmueble del Patronato.

INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Personal ) Miles Pts. 243,693 228.950 o4
Conservacién B
Mantenimiento
Restauracién
[nvestigacion
Inrervenciones arqueoclogicas Miles Prs. 330.000 382.485 116

No cumplimentan todos los datos de magnitud y cuantia en ficha de programa. Datos facilitades por ef Orgaaismo.
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SECCION: INSTITUTO ANDALUY DE SERVCIOS SOCIALES 21.31

PROGRAMA: DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DEL [ASS 1.2.L.

RESPONSABLE: DIRECCION GERENCIA

ACTTVIDADES: Gestién econdmico-presupuestaria. Gesuon de inversiones. Contratacion administrativa. Gestidn
patrimonial. Gestidn de tesorera. Coordinacidn y planificacidn central de la gestidn de servicios sociales. Todas estas
actividades se realizan en el imbito de los servicios centrales repercutiendo en el de los centros de servicios sodales del
LASS.

OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Consolidacion e instirucionalizac. gestion
Impulsar la racional e inform. Adtva.
Orientacion materia gestion adtva. penf.
Control, dinamiz. y gestién econdmica
Manten. miximeo mivel descentral. crédito
Evaluacién resultado gestion en general

INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT,
Realizacion de estudios Namero 45
Informes técnicos adtvo-econdmicos Nimero 350
Resolucidn consultas drganos pediféricos Numero 6.500
Exptes. modificac. y redistribucidn pptada Numero 180
Pagos, ingresos y expedientes reintegros Nuomero 16.000
Documentos contables presupuestaros Niamero 2.500
Documentos contables exmrapresupuest. Nimero 200
Expedientes de contratacion administrativa  Numero 65
Expedientes de gastos menores Numero 130
V1.8

SECCION: INSTITUTO ANDALUZ DE SERVICIOS SOCIALES 21.31
PROGRAMA: SERVICIOS SOCIALES 2.2.C.
RESPONSABLE: DIRECCION GERENCIA
ACTIVIDADES: Gestibn convocatoria ayudas publicas mayores, minusvilidos, primera mfanda, becas minusvilidos,
centros propios, accidén concertada plazas residencias y unidades del IASS y bonificacion transporte interurbano.
Construccién, reforma y equipamiento de centros dependientes. Investgacién y desarrollo ayudas técnicas. Ocio y
tempo libre mayores.

OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO  PORCENT.
Plan ayudas pablicas 55.55 especializados
Plan inversion construccidn y equipam.
Conciertos en materia de servicios sodales
Gestién y desarrollo red centros propios
Bonificacién 50% transporte interurbano

INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTOC  PORCENT.
Centros y programas subvencionados - Namero 1.466
Ayudas individuales concedidas Namero 4941
Becas a minusvilidos prorrogadas Namero 328
Convenios entidades pablicas y privadas Namero 86
Centros (constr. y equip.) subvencionades  Numero 179
Plazas resid. y unidad dia tercera edad conc. Namero - - 1.690
Plazas resid. y cc. ocup. minusvil concert.  MNiimero 4.492
Cenitros propios mayores ¥ minusvalidos Ntmero 173
Usuaros ce. propios mayores y minusvalid,.  Numero 640.120
Guarderas infantiles propias MNumero 153
Usuarios guarderia infantles.’ Nimere 13.000

Beneficiarios bonif. Transporte interurbano  Nimero 298.000

I
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SECCION: INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER 01.31

PROGRAMA: DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DEL INSTITUTO 1.2.R.

RESPONSABLE: SECRETARIA GENERAL

ACTIVIDADES: Gestidn de recursos humanos y medios materiales de funcionamiento. Coordinacion entre las distineas
dreas del organismo. Planificacién presupuestaria y direccion técnica y juridica. Direccidn y coordinacion de la gestion

informatica.
OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.

Gestionar los medios humanoe y marerial.
Gestidn técn. de ayudas, convoc. y contra.
Gestdn del presupuesto y la tesoreria
Apoyo a la gestdn con los medios inform.

INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTC PORCENT.
Gestidn incidencias de personal N° incidencias 500
Gestidn némina del organismo IN® variacion 300
Gestidon del registro general N° asientos 15.000
Tramitacién subvenciones ¥ convenios. N® expedientes 1.000
Tramitacién contratos N® expedientes 100
Justificacién subvenciones y convenios N" justificantes 1.500
Tramitacién expdtes modif. presupuest. IN® expedientes 30
Estudio analitico costes del presupuesto N° apuntes 3.000
Gestidn de pagos por caja fija IN° pagos 2.000
Apoyo ofimitco a usuarios N° consulias 500
Instalacién y configuracion hasrdware N equipos 70
Gestion redes de drea local IN® usuarios 100

VI1.10
SECCION: INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER 01.31
PROGRAMA:PLAN DE IGUALDAD 2.3.D.
RESPONSABLE: DIRECTORA ORGANISMO
ACTIVIDADES: Direccién, coordinacion ¢ impulso de las politicas de igualdad de las muyeres.
OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Desacrollo investigacién publicac. s/mujer
Sensi form v difusién igualdad oportun.
Prestacion servicios y desarrollo program.
INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.

Realizacidn de estudios e investigacion N*® estudios 15
Realizacién publicaciones y ediciones N° gjemplares 20
Realizacion seminarios y jornadas N® asistencias 10
Conv. anuales de subvencion CIM N® mujeres 25.000

atendidas
Programas “Aulas abiertas” N” mujeres 2.000

pardc.
Convenios para odent. y preform. empleo  N° beneficiarios 100
Ayudas atencidn social a mujetes IN” beneficiarios 2.000
Programas formacién para el empleo N® beneficiarios 2.000
Programas creacion empresas de mujeres  N® empresas 200

creadas -
Serv. and. defensa legal discapadit. laboral ~ N® mujeres 1.000

atendidas
Publicidad peribdica trimestral N° ejemplares 80.000

;.
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Vi1

SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.31

~PROGRAMA: DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES SERVICIQ ANDALUZ DE SALUD 1.2.M.

RESPONSABLE: DIRECTOR GERENTE

ACTIVIDADES: Planificacién y coordinacién de las actividades del organismo. Apoyo técnico, jurdico, econdmico y
administrative de centros sanitarios y dependencias administrativas.

OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO  PORCENT.
Establ. contratos-programas dis-hospit. % centros 100
Elaboracidn y seguimiento del Grado gjecucidn 100
presupuesto
Incrementar cobros a terceros Porcentage 5
Contencidn del gasto en admon interior  Porcentaje
INDICADORES " MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO  PORCENT.
Hospitales con contrato-programa % centros 100 100 100
Distritos con contrato-programa % centros 100 100 100
Areas sanitarias con contrito-programa % centros 100 100 100
Ejecucién del presupuesto Porcentaje 100 95 (2 95
Seguimiento mensual del presupuesto Nimero 12 12 100
Incremento del volumen cobros a terceros  Porcentaje 5 <28>
Contencion del gasto en admon interna % incremento o (N 0,29
(1) En el presupuesto no figura ningim digito. (2) La cifra real es del 97%.
VI.1Z
SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.31
PROGRAMA: ASISTENCIA SANITARIA 3.1.A.
RESPONSABLE: DIRECCION GENERAL DE ATENCION SANTTARIA
ACTIVIDADES: Atencién primaria y comunitari, Asistencia espedalizada.
OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO  CUMPLIMIENTO  PORCENT.
Prestar asistencia sanitaria primer nivel
Prestar asistencia sanitaria grupos resgo
Incrementar n® intervenciones quirirgicas
Optimizar utilizacion recurso cama. _
Introducir parametros de calidad
INDICADORES MAGNITUD PREVISTO  CUMPLIMIENTO  PORCENT.
Consulta medicina general y pedidirica Miles consultas 53.022 45.850 86
Atencién domiciliaria enfermeria Miles actuacién 3.192 3.196 100
Atencion urgencias atencién primaria Miles pacientes 3.664 4392 120
Indice materno infantil Porcentaje 75 63, 87 8%
Cobertura vacunacién hepatitis B Porcentaje 86 89, 2 103
Captacién mujeres cincer de mama Porcentaje 73 75 100
Tasa intervenciones quirGrgicas Int./10.000 HB 518 468, 47 (1) 20
Demora media en RDQ Dias MN 120 129 107
Indice resolucidn hospital de dia Porcentaje 43 - -
Satisfaccion usuarios Porcentaje 84 20 95
Indice suspensién quirargica Porcentaje - 8 6, 5 87
Intervalo de sustitucién Dias 2 2, 09 100

(1) Dato correspondiente a los trimestres 1°, 2° y 4°. Durante el afio el n® de intervenciones se ha

incrementado en 2,7%.
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SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.31
PROGRAMA: PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS Y FARMACEUTICAS 3.1.C.
RESPONSABLE:DIRECCION GENERAL DE ATENCION SANITARIA
ACTIVIDADES: Gestidn de las prestaciones facmacéuticas y aquellas oteas de naruraleza econdemica complementaria a
la asistencia sanirana.
OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Financiacién vy provisién medicamentos
Promocdién uso racional de medicamentos -
Gestion v control de prestaciones farmac.
Provision prestaciones complementarias
Financiacion protests y vehiculos
Indemn. gastos tratamientos especiales

INDICADORES . MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Variacion interanual gasto en prestaciones
farmacéuticas Porcentaye 6 9,68 167
Variacion interanual gasto medio tecetas  Porcentaje 4 8,60 225
Variacion interanual del 0° de recetas Porcentaje 1 0,91 91
VI.14

SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.31
PROGRAMA: HEMOTERAPIA 3.1.D.
RESPONSABLE: DIRECCION GENERAL DE ATENCION SANITARIA

ACTIVIDADES: Potenciacién de la donacian de sangre, optimizacién del rendimiento, desarrollo estructuras de garantia
de calidad.

OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Autosuficiencia sangre/derivados
labiles
Crecimiento abastecim. deriv.
plasmdticos

Continuar apoyo a CCAA deficitarias
Desarroltar red bancos de tejidos

INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.

Donacidn de sangre Unidades 235.000 242,870 703
Produccion concentrados hematies Unidades 215.000 218152 101
Produccion concentrados plaquetas Unidades 126.000 144.913 115
Produccién unidades plasmas i Unidades 210.000 211.089 101
Produccion plasma fraccionado Litros 32.000 25.477 a0
Tasa donacién de sangre . Und/1.000 HIB 33 32, 5 928
Tasa fraccionamiento primario Porcentaje 98 98, 5 160
Indice preparacidén de componentes Unid * 10 26 - -

Tasa de suficicencia Porcentaje 100 102, 9 103
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SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.31
PROGRAMA: ASISTENCIA SANITARIA CON MEDIOS AJENOS 3.1.E.
RESPONSABLE: DIRECCION GENERAL DE ATENCION SANITARIA

ACTIVIDADES: Concertacién en el sector privade de aquellos servicios diagnésticos, terapéuticos o de otro orden
_para complementar la oferta sanitaria del SAS.

OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Complementar  asistencia  sanitania
publica- mediante concertacion con
empresas ajenas

INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Terapias respiratodas domidliarias N° pacientes 10.725 21.310 199
sesiones de hemodialists N° sesiones 246.493 258.810 105

YI1.16
SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.31
PROGRAMA:FORMACION Y DOCENCIA 3.1.F.
RESPONSABLE: DIRECCION GENERAL DE ATENCION SANITARIA
ACTIVIDADES: Formacidn, investigacién y docencia en materia de asistencia sanitasia.

OBJETIVOS MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO  PORCENT.
Participaci6én programa de formacién % plantilla 75 99,26 132
Formacion personal postgrado NP asistentes 2.917 3.239 171
Convenios formacién SAS-EASP N° cursos 25 25 100
Constitucion fondos especificos
formacidn personal
facultativo/enfermeria atencién % plantilla 40
especializada.

INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Residentes en formacién Numero 2.885 3.199 111
Matronas en formacion Nimero 32 40 125
Cursos EASP directivos Numero 25 0 0
Asistentes cursos EASP directivos Nimero 646 0 0
Asistentes cursos EASP F. profesional = Nimero 1.400 1.365 97
Plandlla afectada por fondos especificos % plantilla 40 17,06 42
Actividades internas de formacién % plandila 75 76,06 101
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VI.17

SECCION:SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.31

PROGRAMA: TRASPLANTES DE ORGANOS 3.1.1.

RESPONSABLE: DIRECCION GENERAL DE ATENCION SANITARIA

ACTIVIDADES: Deteccién, extraccién, implantacién, trasplantes y conservacién de drganos, tejidos o piezas

anatomicas humanas, con fines terapéuticos.

OBJETIVOS MAGNITUD  PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Incrementar tasas de donantes y
trasplantes de 6rganos y tejidos. Porcentaje 10 144 (1) 144
INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Tasa de donantes Und/millén HB 26
Tasa de trasplantes renales Und/millon HB 45 52.56 118
Tasa de trasplantes hepatcos Und/millon HB 16 17.67 112
Tasa de trasplantes cardiacos Und/millén HB 7 6.71 2
Tasa de trasplantes de pulmon Und/milléon HB 4 3.52 88
Tasa de trasplantes de pancreas Und/millén HB 2 1 50
Tasa de trasplantes de comeas Und/millén HB 40 37.66 95
Tasa TX progenitores hematopéyicos Und/millén HB 40 34.22 85
(1) Dato obtenido de la Memoria de Revisién de Programas.
VIL.18

SECCION: CENTRO ANDALUZ DE ARTE CONTEMPORANEO 19.32

PROGRAMA: PROMOCION Y FOMENTO DE ARTE CONTEMPORANEO 3.5.F.

RESPONSABLE: DIRECTOR

ACTIVIDADES: Actividades culturales. Exposiciones. Publicaciones. Adquisiciones de obras de arte. Gestién de los
espacios expositivos.

OBJETIVOS MAGNITUD  PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Organizacién institucional y
administrativa
Creacién colecciones permanentes arte
contemporineo
Difusién del arte contemporineo
Fomento del arte contemporaneo
INDICADORES MAGNITUD PREVISTO CUMPLIMIENTO PORCENT.
Reuniones de la comision técnica N° reuniones 8
Creacion  colecc.  permanentes N° 20
contemporineo adquisiciones
Realizaci6n de publicaciones Ne 2
’ publicaciones
Organizacion y realizacién exposiciones -~ N° exposiciones 4
Organizacion talleres creac. artistica N° talleres
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, ANEXO VII
COMPARACION RESULTADOS 1997-1998
VII.1

SECCION: INSTITUTO ANDALUZ DE ADMINISTRACION PUBLICA 10.31 ,
PROGRAMA: REFORMA Y ADMINISTRACION DE LA FUNCION PUBLICA 1.3.A.

INDICADORES MAGNITUD CUMPLIMIENTO
98 97 DIFER. Y
Gestion participacion cursos formacion  N* participantes 29.647 18.400 11.247 &7
Duracidn cursos formacion N? horas lectivas. 16.410 12.437 3.973 32
Edicion de textos formacidn N® ejemplares 42.500 29.400 13.100 45
Seleccionados para becas, premios y N° persconas 5 3 2 150
ayudas )
Solicitudes de becas, premios y ayudas  IN° personas 113 40 73 183
Gestidén participantes activ. Homolog. ~ N° participantes 26.828 21.845 4983 23
Tramitacidn instancias pruebas N° instancias 62.373 29 62344 214978
selectivas
Gestifn tribunales v comisiones selecc.  N® asistencias 5.604 194 5410 2.789
Realizacidn pruebas selectivas. N? colaboraciones 8.503 0 8.503 -
VII1.2
SECCION: INSTITUTO DE ESTADISTICA DE ANDALUCIA 11.31
PROGRAMA: ELABORACION ESTADISTICA DE LA COMUNIDAD 1.5.E.
INDICADORES MAGNITUD CUMPLIMIENTO
98 97 DIFER. Ye
Esmdios y trabajos técnicos IN® reafizados 31 26 5 g
Operaciones estadisticas N° estadisticas 60 55 5 by
Produccion de soportes de informacién  N° ediciones 74 67 7 10
Distribucién de soportes  de N° unidades 24.142 36308 <12.166> -
informacién
Demandas, consultas, acceso base de N° consultas 533,752 3113 530.639 17.046
datos
Becas concedidas N? adjudicacién 39 23 16 70
Ayudas investigacion estadistica N subvenciones 10 17 <7> -
Actividades investigacion estadistica N® actividades 32 34 <2>
Planificaciéom  y  gestidn  sisterna  N® actuaciones 24 12 12 100
estadistico
Procedimi. automadzado andlisis datos ~ IN° procedimiento 4 18 <14>
Desarrollo instalacién sistem. NN sistemas 4 17 <13>
informativo
Los guiones se corresponden con comparaciones de cifras positivas y negativas.
VIL.3
SECCION: PATRONATO DE LA ALHAMBRA Y EL GENERALIFE 19.31
PROGRAMA: DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DEL PATRONATO 1.2.0).
INDICADORES MAGNITUD ' CUMPLIMIENTO
' 98 97 DIFER. Yo
Visitantes Nimero 2.087.660 1.835.127 232,533 13
Actos culturales : " Nimero 3 4)!
Publicaciones Nimezo 3
Vigilantes
Becas

e

(1) En los Anexos VI, los espacios en hlanco se corresponden con ausencia de datos.
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VIL4

SECCION: PATRONATO DE LA ALHAMBRA Y EL GENERALIFE 19.31
PROGRAMA: TUTELA CONJUNTO MONUMENTAL ALHAMBRA Y GENERALIFE 3.5.E,

INDICADORES MAGNITUD CUMPLIMIENTO
98 97 DIFER. %
Personal Miles Pts 228.850 227719 1121 a
Conservacion
Mantenimiento
Restauracidn -
Investigacion
Intervenciones arqueolégicas Miles Pts. 382.485 319.245 63.240 20

VIIL.5

SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.311CA 10.31
PROGRAMA: DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 1.2.M.
INDICADORES MAGNITUD CUMPLIMIENTO

98 97 DIFER. %
Hospitales con contrato-programa % centros 100 100 0 f
Distritos con contrato-programa %o centros 100 100 0 0
Areas sanitarias con contrato-programa Yo centros 100 100 0 0
Ejecucidn del presupuesto Porcentaje 95 (2 95 0 0
Seguimiento mensual del presupuesto Ntmero 12 12 0 0
Incremento  del volumen cobros a Porcentaje <28> <24> <> 17
terceros
Contencidn del gasto en admon. interna % inceemento (1) 0,29

(1) En el presupuesto no figura ningdn digito. (2) La cifra real es del 97%

V116

SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17,311CA 10.31
PROGRAMA: ASISTENCIA SANITARIA 3.1.A.
INDICADORES MAGNITUD CUMPLIMIENTO

98 97 DIFER. %
Consulta medicina general vy Miles consultas 45.850 52639  <6.809> -
pediatria
Atencién domiciliaria enfermeria-— Miles actuaciém 3196 3.016 180 &
Atencidn  urgencias  atencidn  Miles pacientes 4.392 4.275 117 3
primaria
Indice materno infantl Porcentae 65,87 70,48 <4,61> -
Cobertura vacunacion hepantis B Porcentaje 89,2 87,3 1.9 2
Captacién mujeres cincer de Porcentaje 75 70 5 7
mama
Tasa intervenciones quirkrpicas Iat./10.000 HB 468,47 (1) 602 -
Demora media en RDQ. Dias MN 129 141 <i2> -
Indice resolucion hospital de dia ~ Porcentaje -
Satisfaccion usuarios Porcentaje a0 80 0 e
Indice suspensién quirirgica Porcentyje 6,5 8 <1,5> -
Intervalo de sustitucién Dias 2,09 2,1 <0,01> 4]

Los guiones se corresponden con comparaciones de cifras positivas y negativas.

(1) Dato correspondiente a los trimestres 1°, 2°, y 4°, Durante el afio el n° de intervenciones se ha incrementado en 2,7%.
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VI1.7
SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.311CA 10.31
PROGRAMA; PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS Y FARMACEUTICAS 3.1.C.
INDICADORES MAGNITUD CUMPLIMIENTOQO
93 97 DIFER. %
Variacién interanual en prestacion. farmac. Porcentaje 9,68 5,78 3,9 67
Variacién interanual gasco medio recetas Porcentaje 8,69 4,80 3,89 87
Variacién interanual del o° de recctas Porcentye 0,91 0,94 <0,03> -
Los guiones se corresponden con comparaciones de cifras positivas y negativas,
VIIL.8
SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.31ICA 10.31
PROGRAMA: HEMOTERAPIA 3.1.D.
INDICADOQORES MAGNITUD CUMPLIMIENTO
‘ 98 97 DIFER. %
Daonacién de sangre Unidades 242.870 241.655 1.215 !
Producdon concentrados hematies Unidades 218,152 221.347 <3.195> -
Produccion concentrados plagqueras Unidades 144.913 136.343 8.570 6
Produccion unidades plasmas Unidades 211.089 215,728 <4.639> -
Produccion plasma fraccionado Litros 25.477 35.958 <10.481> .
Tasa donacion de sangre Und./1.000 HB 325 33,0 <{},5> 0
Tasa fraccionamiento primario Porcentaje 98,3 92,5 G &
Indice preparacién de componentes Unid * 10 -
Tasa de suficiencia Porcentaje 102,9 102,8 0,1 0
Los guiones se corresponden con comparaciones de cifras positivas y negativas.
VIIL.9
SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.31ICA 1031
PROGRAMA: FORMACION Y DOCENCIA 3.1.F.
INDICADORES MAGNITUD CUMPLIMIENTO
98 97 DIFER. %
Residentes en formacidn Nimero 3.199 3.069 130 4
Matronas en formacién Nimero 40 36 4 i1
Cursos EASP directivos Nimero ¢]
Aststentes cursos EASP directivos MNamero o
Asistentes cursos EASP F. profesional Nimero 1.365 726 639 1
Plantlla afectada por fondos especificos %o plantila 17,06
Actvidades internas de foomacién % plandlla 76,06
VII.10
SECCION: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD 17.311CA 10.31
PROGRAMA: TRASPLANTES DE ORGANOS 3.1.1.
INDICADORES MAGNITUD CUMPLIMIENTO
98 97 DIFER. Ya
Tasa de donantes Uond/millén HB
T'asa de trasplantes renales . Und/millén HB 52,56 35,9 16,66 46
Tasa de trasplantes hepiticos Und/millén HB 17,67 13,7 3,97 29
Tasa de trasplantes cardiacos Und/millén HB 6,71 57 1M 18
Tasa de trasplantes de pulmdn Und/milléa HB 3,52 3,4 0,12 4
Tasa de trasplantes de pancreas Und/millon HB 1 1,2 <Q,2> -
Tasa de trasplantes de corneas Und/ millén HB 37,66 343 . 3,36 10
Tasa TX progenitores hematopéyicos Und/millén HB 34,22 35,8 <1,58>

Los guiones se corresponden con comparaciones de cifras positivas v negativas.
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VI. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME

CUESTION OBSERVADA (Epigtafe 9,
pégina 4).

En la liqudacién del presupuesto por
programas de OO.AA. aparecen cinco
programas que no han contado con crédito en
el ejercicio: 1.2.H, en el IASS; 120, 3.1] y
3.1.K en el SAS; v 3.5.C,, que se corresponden
con  programas exXistentes en  ejetcicios
anteriores ¥ que no han sido objeto de
depuracion. :

ALEGACION N° 1:

En la liquidaciéon aparecen cinco cddigos
de programas, que no programas como dice
el informe, que no han sido anulados en la
base de datos y que efectivamente se
corresponden con los cédigos de programas
existentes en ejetcicios anteriores.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 10,
pagina 4)

La ejecucion presupuestaria global alcanza un
96%, siendo las mas altas las del SAS y el
P.A.G., ambas con un 97%, mientras que el
IARA se sitia en el 46%, (en particular en el
Programa 6.1.A. Reforma de las Estructuras
Agrarias). No obstante lo indicado respecto al
SAS en el parrafo anterior, no se han utilizado
en el ejercicio un total de 20.481 MP., pese al
importante volumen de obligaciones pendientes
de imputar a presupuesto, que segun o
comunicado por el Organismo asciende a
106.058 MP. con el siguiente detalle:

Asi por ejemplo, en el Programa 3.1.A.
Asistencia Sanitaria, no se han ejecutado
creditos por un importe de 13.828 MP.

No hay constancia de que esta situacién se dé
en Organismos Auténomos de la Junta de
Andalucia. !

ALEGACION N°. 2:

El informe considera solo ejecucidn
presupuestaria la fase contable obligacion
cuando en la fase disposicién también hay
ejecucidbn  presupuestaria  que se
corresponde con el periodo de tiempo que
transcutre entre Ia  iniciacidn y la
finalizacién de una actividad o un proyecto
determinado.

El tener en cuenta esta consideracion
supone que la ejecucion del IARA pase del
46% al 72%, porcentaje de ejecucidén este
ultimo del programa 6.1.a “teforma de las
Estructuras Agrarias”.

En cuanto a la referencia que se hace al
SAS, no se han considerado cuando se dice
que no se han utilizado 20.481 MP. dos
hechos significativos:

ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA.

- Que en la fase de disposicidon se alcanzé
una cuantia de 714.554 MP., lo que supone
6.533 MP. mis que en la fase obligacién,
por lo que decir que no se han utilizado
6.533 MP. no es exacto. es mas, los créditos
en disposicién que sumaban este importe
no podian ser utilizados sin mas
consideraciones para otros fines, aunque
hubiese 106.058 MP. en obligaciones
pendientes de imputar a presupuesto.

Respecto a que en el programa 3.1.a no se
han ejecutado 13.828 MP. se insiste en que
8.000 MP. estaban incluidas en el servicio
07, habiéndose indicado ya el por qué de su
no ejecucion, y 3.914 MP. estaban en fase
de disposicion, fase que por las razones ya
expuestas debe entenderse que es ejecucion
presupuestatia.

Se propone la supresion de todo el apartado
10.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 10,
pigina 4)
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No obstante lo indicado respecto al Servicio
Andaluz de Salud en el parrafo anterior, no se
han utilizado en el gjercicio un total de 20.481
MILLONES DE PTAS., pese al unportante
volumen de obligaciones pendientes de imputar
a presupuesto.

ALEGACION N°3:

El Organismo Autdnomo SAS se
caracteriza desde el punto de vista
presupuestario, por:

- Gran volumen de gasto. Mas deé 700.000
millones.

- Elevado niimero de centros de gasto que
operan descentrali-zadamente para la
ejecucién del presupuesto (82).

- Afectacion del gasto a diversos programas
segun la naturaleza del gasto.

- Elevado volumen de gasto de tracto
sucesivo que  genera  COMPrONsos
ineludibles.

Estas caracteristicas dan lugar a una mayor
complejidad y dificultad para lograr el 100%
de la ejecucion y a su vez ajustar las
obligaciones a los comptomisos reales de
gasto.

Con relacién a las obligaciones reconocidas
en el afio 1998, hay que hacer las siguientes
precisiones al grado de ejecucion (97%)
reflejado en el punto 10 del informe
provisional:

Primera: Con objeto de dar cobertura
presupuestaria a los gastos de cuotas
patronales de Seguridad Social

correspondientes al mes de noviembre, se -

procedié a declarar la no disponibilidad de
crédito por importe de 2.150 millones.
(Expediente n° 739/98, aprobado 29-12-98)

ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA -

Con estas correcciones, el grado de
ejecucién  alcanzaria unm  porcentaje
equivalente al 98,4 %.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 12,
pagina_4)

Las modificaciones presupuestarias alcanzan
45.142 MP,, lo que representa un 6% de los
créditos miciales de los OO.AA. incluidos en el
alcance. Proporcionalmente los mayores
incrementos se dan en el TAAP, 28%, y en el
IAM, 20%; mientras que tres progtamas han
sufrido disminuciones: 3.1.K. Trasplantes de
Organos <13%2>, 1.2.M Direccién y Servicios
Generales del SAS <9%> y 1.2.L Direcadn vy
Servicios Generales del IASS <6%>.

ALEGACION N°. 4 :

El incremento en los créditos iniciales del
JAAP se debe fundamentalmente a dos
expedientes de modificacion presupuestaria
motivadas, en uno de ellos, en Ia
financiacion por parte de distintas
consejerias vy OO0.AA. de los cursos
comunes de formacion y perfeccionamiento
encuadrados en el plan de formacion para
el personal laboral para 1.998 y, en el otro,
en una transferencia de . créditos de
cooperacion internacional para el desarrollo
de la consejeria de la presidencia para la
ejecucidn de actuaciones en el sector de la
formacion de cuadros de la administracién
local en el reino de Martuecos, Republica
del Salvador y Republica de Panami. Estas
actuaciones se desarrollaron al amparo del
convenio marco de colaboracidn suscrito
con fecha 10 de octubre de 1997 por la
Junta de Andalucia y la Agencia Espaiiola
de Cooperacion Internacional.

En el caso del IAM el incremento se debe
pricticamente en su totalidad a una
generacion de créditos para suplementar las
disponibilidades a esa fecha destinados a Ia
implantacién de medidas y actuaciones de
accién social en el marco del plan para la
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Erradicacién de la Violencia contra las
Mujetes aprobado por el Consejo de
Gobiemo con fecha 17 de febrero de 1.998.
(ver documentacion justificativa).

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 14,
pagina 5)

Respecto al ejercicio antenor (Anexo III) los
créditos inciales se han visto incrementado en
un 6%, destacando los incrementos de los
Programas 3.5.F., Protnociéon y Fomento del
Arte Contemporaneo, 95%; y 6.1.A., Reformas
de las Estructuras Agrarias, 33%; mientras que
en el Programa 1.2.L., Direccién y Servicios
Generales del IASS, se da una reduccidn del
78%, motvado por la creacién de la Consejeria
de Asuntos Sociales.

Asi mismo las modificaciones presupnestarias
han sufrido en 1.998 un incremento del 159%,
destacando el Programa 3.1.C. Prestaciones
Complementarias del SAS, que pasa de
<13.377> a 26.105 MP.

ALEGACION N® 5:

Deberia ponerse en relacion al incremento
en los créditos del programa 3.1.C del SAS
con el total de los organismos auténomos.
Asi, frente a una subida en este programa
respecto a 1.997 de 39.482 MP. el total de los
créditos de los Organismos, incluido el
SAS, en relacion con el mismo afio es de
27.688 MP.

Ello indica claramente que pricticamente
todo el peso de la subida del 159% en el

importe de las modificaciones
presupuestarias en 1.998 respecto a 1.997 se
debe al programa "Prestaciones

Complementarias" y, en concreto, a una
ampliacion de créditos por 23.434 MP. para
"Dispensaciones de Medicamentos en
oficinas de farmacia".

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 14,
pagina 5) B

ALEGACION N°. 6 :

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 23,
pagina 9)

II1.3 Rendicién de cuentas y control interno.

ALEGACION N°. 7:

La Camara de Cuentas pone de manifiesto
en los referidos apartados que Ia
Intervencion General en los ejercicios 98 y
99, no ha incluido mninguna actuacion
concreta sobre programas, en los
correspondientes planes anuales de control
financiero, control financiero permanente y
auditorias.

En este sentido, v dado que la afirmacion
anterior se realiza con caracter genérico,
debemos sefialar que ésta no es correcta, ya
que en los citados planes anuales de control
se recogen actuaciones de control del
cumplimiento de los programas, en el
marco de ejecucion de  auditorias
operativas, que afectan a los organismos y
servicios que se incluyen en el epigrafe II
de los citados planes.

Asi mismo, y en relacion con el plan
correspondiente a 1.99% -epigrafe IV.2-, se
recoge junto a Ia realizacién de auditorias
de regularidad, el anélisis de los Progtramas
de Actuacién, Inversién y Financiacion de
determinadas empresas.

En relacién con lo anterior, cabe sefialar de
conformidad con la norma 2.1.10 de normas
de auditoria del sector publico, que la
auditoria de programas también se puede
realizar acerca de servicios, actividades y
funciones.

Por lo expuesto, la afirmacidon genérica
sefialada en el informe de la Camara de
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Cuentas, entiende esta intervencion General
debe modificarse y adaptarse en su caso, al
alcance recogido en los citados planes de
control. En este sentido entendemos debe
maodificarse la conclusion y recomendacion
n°, 88, recogida en la pagina 23 del informe
de esa Camara.

CUESTION OBSERVADA_(Epigrafe 25,
pagina 9)

ALEGACION N°. 8 :

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 62,
pigina 16)

Créditos definitivos en relacidn con iniciales.

ALEGACION N°. 9:

Los créditos definitivos fueron
incrementados en un 20% respecto a los
iniciales en cada uno de los programas,
como se demuestra en el anexo I. Son
erroneos los porcentajes en el epigrafe 62.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 70,
pagina 18)

En el IEA, en su unico Progtama 1.5.E,
Elaboracion de Estadisticas de la
Comunidad Auténoma, si bien no se ofrecen
datos de los objetivos, se puede concluir de los
indicadores que en general se han alcanzado las
PLevISIOnes, ...............

ALEGACION N°. 10 :

-—El [EA suministra los datos numéricos en
el formato de ficha de seguimiento
- trimestral de los objetivos e indicadores que
se temiten a la Diteccidn General de
Presupuestos, asimismo, en la Memoria de

revision de programas se ofrecen los datos
de los objetivos  especificando
individualmente su cumplimiento.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 70,
pagina 18)

En las comprobaciones realizadas se ha
detectado una discrepancia entre los datos de
camplitmiento ofrecidos en las Fichas de
cumplimiento y en la Memornia de Revision de
Programas, en relacion con el numero de
unidades de soportes de infotrmacién
distribuidos: 15.142 unidades en ésta y 24.142
en aquéllas.

ALEGACION N° 11:

Existe un error material en la redacciéon de
la Memoria de Revisién de Programas, por
lo que el dato correcto es el facilitado en las
fichas de cumplimiento de objetivos.

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 81,
pagina 22)

La ejecucidén presupuestaria de los distintos
programas de los OOQ.AA. ha sido alta,
alcanzando una media del 96%, supetior en
cuatro puntos potcentuales a la media de la
Junta de Andalucia.

No obstante, hay que sefialar que en el JARA la
tasa es del 46% - cuando en el Anteproyecto se
habia solicitado un incremento de recursos
significativos respecto al ejercicio anterior - y
que en el SAS, pese a haber logrado un 97%, se
han dejado de ejecutar 20.481 MP., lo que
contrasta con el alto volumen de obligaciones
pendientes de imputar a presupuesto al final del
gjercicio.

ALEGACION N°. 12

Ya se ha formulado alegacién al apartado 10
del informe.
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Se propone por ello la supresién de este
apartado.

ALEGACION PARCIALMENTE
ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Epigrafe 83,
pagina 23)

La proporcion de modificaciones
presupuestarias alcanza el 6% de los créditos
tniciales, inferior en dos puntos porcentuales a
la Media de la Junta de Andalucia. No obstante
lo anteror, han suftido un aumento respecto al
ejercicio antetior del 159%.

ALEGACION N°. 13 :

Ya se ha justificado en la alegacion al
apartado 14 el por qué del crecimiento
porcentual  del  importe de las
modificaciones presupues-tatias respecto a
1.997 que se concentran practicamente en el
progrtama de  prestaciones  comple-
mentatias del SAS,

CUESTION OBSERVADA _(Epigrafe_88,
pagina 23)

I11.3 Rendicién de Cuentas y Control Interno.

ALEGACION N°. 14 :

La Camara de Cuentas pone de manifiesto
en los referidos apartados que la
Intervencion General en los ejetcicios 98 y
99, no ha incluido ninguna actuacién
concreta sobre programas, en los
correspondientes planes anuales de control
financiero, control financiero permanente y
auditorias.

En este sentido, y dado que Ia afirmacién
anterior se realiza con caricter genérico,
debemos sefialar que €sta ro es correcta, ya
que en los citados planes anuales de control

se recogen actuaciones de control del
cumplimiento de los programas, en el
marco de ejecucibn  de  auditorias
operativas, que afectan a los organismos y
servicios que se incluyen en el epigrafe II
de los citados planes.

Asi mismo, y en telacion con el plan
cortespondiente a 1.999 -epigrafe IV.2-, se
recoge junto a la realizacion de auditorias
de regularidad, el analisis de los Programas
de Actuacién, Inversion y Financiacion de
determinadas empresas.

En relacién con lo anteriot, cabe sefialar de
conformidad con la norma 2.1.10 de normas
de auditoria del sector piublico, que la
auditoria de programas también se puede
realizar acetca de servicios, actividades y
funciones.

Por lo expuesto, la afirmacién genérica
sefialada en el Informe de la Cimara de
Cuentas, entiende esta Intervencion
General debe modificarse y adaptarse en su
caso, al alcance recogido en los citados
planes de control. En este sentido
entendemos debe modificarse la conclusién
y recomendacién n°. 88, recogida en la
pagina 23 del informe de esa Camara.
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RESOLUCION de 31 de octubre de 2000, por
la que se ordena la publicacion del Informe de Fis-
calizacion de los recursos propios del Patronato de la
Alhambra y el Generalife, correspondiente al ejer-
cicio 1998.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cadmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucién en la sesién de 26 de septiembre de 2000,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de los recur-
sos propios del Patronato de la Alhambray el Generalife, corres-
pondiente al ejercicio 1998.

Sevilla, 31 de octubre de 2000.- ElI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PROPIOS DEL
PATRONATO DE LA ALHAMBRA Y EL GENERALIFE

(OE 04/99)
EJERCICIO 1998

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 26 de septiembre de 2000 con asis-
tencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por una-
nimidad el Informe de Fiscalizacion de los recursos propios
del Patronato de la Alhambra y el Generalife, correspondiente
al ejercicio 1998.
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LCAP: Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

LCE: Ley de Contratos del Estado.
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NIF: Numero de Identificacién Fiscal.
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PD: Previsiones definitivas.
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