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presentadas, dentro del plazo de admision sefalado, en el
Registro de la Empresa Publica de Puertos de Andalucia, dis-
puesto en el Puerto de Fuengirola o en la Sede de esta Entidad,
en el horario y direccion sefialados anteriormente. Dentro del
mismo plazo podran enviarse por correo, pero sélo a la direc-
cion de la C/ San Gregorio, nim. 7 (41004, Sevilla).

Documentacién a presentar: Se presentard la documen-
tacién que se especifica en la Memoria de la Informacién Publi-
ca que acompana al Proyecto.

Sevilla, 29 de noviembre de 2000.- El Director Gerente,
Juan Carlos Fernandez-Ranada de la Gandara.

ANUNCIO sobre otorgamiento de modificacion de
la Concesion Administrativa otorgada el 27 de abril
de 1999 a favor de Servicios Néuticos de la Ria del
Piedras, SCA, en el Puerto de El Rompido, Cartaya
(Huelva). (PD. 3127/2000).

De acuerdo con lo establecido en los arts. 146.12y 156.3
del Real Decreto 1471/1989, por el que se aprueba el Regla-
mento General para Desarrollo y Ejecucion de la Ley de Costas,
en relacién con el art. 63.3 de la Ley 27/1992, de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, se hace publico que
la Comisién Ejecutiva de la Empresa Publica de Puertos de
Andalucia, en su sesién de fecha 21 de noviembre de 2000,
ha adoptado el siguiente

ACUERDO

«Aprobar, por Delegacién de la Consejera de Obras Publi-
cas y Transportes, Orden de 2 de agosto de 1993, la Modi-
ficacién de la concesién otorgada en fecha 27 de abril de
1999 a favor de Servicios Nauticos de la Ria del Piedras,
S.C.A. (SENOIL), consistente en la ampliaciéon de las insta-
laciones de la estacién de suministro de combustible a embar-
caciones existentes en el Puerto de El Rompido, Cartaya (Huel-
va), incorporando a la concesién inicial el suministro de gasoé-
leo By la prestacion del servicio a vehiculos, con sujecién

a los términos y contenidos recogidos en el titulo original de
la concesion y las modificaciones que al mismo se introducen
en el Pliego de Condiciones Particulares y Prescripciones
adjunto.

Desestimar las alegaciones formuladas por la Asociacion
de Empresarios de Estaciones de Servicio al presente expe-
diente, en base a los razonamientos recogidos en el informe
de Secretaria General que se adjunta, el cual debe entenderse
como parte del presente Acuerdo a los efectos de lo prevenido
enel art. 89.5 de la Ley 30/92, de RIAPYPAC.

La aprobacion de la Modificacién Concesional queda suje-
ta a que por el beneficiario de la misma, en el plazo de diez
(10) dias, a partir de la notificacién del otorgamiento de la
modificacion de la concesién a la que adjuntara el Pliego de
Condiciones Particulares y Prescripciones (PCPP), preste su
conformidad o reparos. Transcurrido ese plazo sin pronun-
ciamiento expreso, se entendera aceptado.»

Sevilla, 30 de noviembre de 2000.- El Director Gerente,
Juan Carlos Fernandez-Rafada de la Gandara.

SDAD. COOP. AND. LOVEIN

ANUNCIO. (PP. 3086/2000).

Por acuerdo de los liquidadores se convoca a todos los
socios de «Lovein, Sociedad Cooperativa Andaluza», a la reu-
nion de la Asamblea Extraordinaria el dia 23 de diciembre,
a las 21,00 horas, en el domicilio social con el siguiente
orden del dia:

- Aprobacién del Balance Final de liquidacién.
- Aprobacién del Proyecto de Distribucion del Activo.

Coin, 30 de noviembre de 2000.- Francisca M.? Cara-
bantes Marmolejo, NIF: 78.962.659; Francisca Lima Valero,
NIF: 24.824.464; Francisca Gémez Lépez, NIF: 25.049.094.

(Continta en el fasciculo 2 de 3)
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3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE EDUCACION Y CIENCIA

ORDEN de 13 de noviembre de 2000, por la que
se modifican Escuelas de Educacion Infantil, Colegios
de Educacion Primaria y Centros Especificos de Edu-
cacién Especial.

El articulo 3 del Reglamento Orgénico de las Escuelas
de Educacién Infantil y de los Colegios de Educacién Primaria,
aprobado por el Decreto 201/1997, de 3 de septiembre, esta-
blece que la red de los centros a los que resulta de aplicacién
dicho Reglamento podré modificarse por Orden de la Consejeria
de Educacion y Ciencia, en funcién de la planificacién de
la ensefianza.

Por otro lado, el articulo 4 del citado Reglamento establece
que los centros de dichos niveles educativos, dependientes
de la Consejeria de Educacién y Ciencia, tendran la deno-
minacion especifica que apruebe dicha Consejeria a propuesta
del Consejo Escolar con informe favorable del Ayuntamiento.

Teniendo en cuenta los nuevos expedientes y las corres-
pondientes propuestas de las Delegaciones Provinciales de esta
Consejeria de Educacion y Ciencia, sobre variacion de la com-
posicion juridica de las Escuelas de Educacion Infantil, de
los Colegios de Educacién Primaria y de los Centros Especificos
de Educacién Especial, para el curso 2000/01, asi como los
nuevos expedientes relativos a las propuestas de los Consejos
Escolares de los centros sobre modificacién de la denominacién
especifica de los mismos, a propuesta de la Direccién General
de Planificacion y Ordenacion Educativa, esta Consejeria de
Educacién y Ciencia ha dispuesto:

Articulo primero. 1. Modificar la composicién juridica de
los centros publicos que figuran en el Anexo | de la presente
Orden, quedando establecida en los términos recogidos en
el mismo.

2. Dicha modificacién tendra efectos juridicos y admi-
nistrativos desde el inicio del curso escolar 2000/01.

Articulo segundo. Modificar la denominacion especifica
de los centros publicos que figuran en el Anexo Il de la presente
Orden, en los términos establecidos en el mismo.

Disposicién final primera. Se autoriza a las Direcciones
Generales de Gestién de Recursos Humanos y de Planificacion
y Ordenacion Educativa al desarrollo y aplicacion de la presente
Orden, en el ambito de sus respectivas competencias.

Disposicién final segunda. Contra la presente Orden, que
pone fin a la via administrativa, cabe interponer, potestati-
vamente, recurso de reposicién ante la Excma. Sra. Consejera
de Educacion y Ciencia, en el plazo de un mes desde el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, de conformidad con los articulos 116y 117
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modificados por
la Ley 4/1999, o recurso contencioso-administrativo, en el
plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo competente del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, conforme a lo establecido en los articulos 10 y
46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Disposicién final tercera. La presente Orden entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 13 de noviembre de 2000

CANDIDA MARTINEZ LOPEZ
Consejera de Educacion y Ciencia
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PROVINCIA DE ALMERIA
Centro: 04602316 COLEGIO DE EDUCACION INFANTIL
Y PRTMARIA
Duamicilio: LA [SLETA BEL MORO, /N,
Municipio: NUAR Lacalidad:  LOS ESCULLOS

Cambio dc denominucidn especifica: “LA ISTLETAY

PROVINCIA DE CADIZ

Centro: 11004106 ESCUELA DI EDUCACION INFANTIL JUAN XXIIL
Domicilio: AVDA, BLAS INFANTF, 28

Municipio: "ATERNA DE RIVERA Lecalidad: PATERNA DL RTVERA
Cambio de deneminacidn espeeifica: “EL LLANO™

Centro: 11602885 COLEGIO DE EBUCACION INFANTIL

Y PRIMARIA
Domicilio: AVDA, DT ARGENTINA, $/N, .
Municipio: PUERTO REAL Logalidad:  RIO SAN PEDRO

Cambio de denaminacion especitica: “Ri0 SAN PEDRO”
Centro: 1007651 COLEG1O DE EDUCACTON INFANTIL
Y PRIMARIA
Domicilioo DURAZNO, SN,
Municipio: SAN ROQUE Localidad: SAN ENRIQUE
Cumbiv de denominacion cspecifica;  “BARBESULA™

PROVINCIA DE CORDOBA

Centro: 14600851 COLEGIO PUBLICO RURAL

Domicilio: CARRETERA DL BADAJOZ, SN,

Municipio. FUENTE OBEJUNA Lovalidad: FUENTE OBEIUNA
Cambin de denominacién especilicn: “GUADIATO™

Centro: 14601053 ESCUELA DE EDUCACTON INFANTIL

Domicilio:  PACO LEON, S$/N.

Municipio: CORDOBA Localidnd:  CORTIOHA
Cambio de denominaciom especificu: “PARQUF. DF. FIDIANA™

PROVINCIA DE GRANADA

Centru: 18601931  COLFGHY PURLICO RURAL

i VENTA NUEVA_ SN,
WMunicipio: HUETOR TAJAR Localidad: VENUA NULVA
Cambin de denominacion especificn: “TAXARA™

Centro: 18602234 COLEGIQ PTTRLICO RURAL

Domicilio: AVDA. DE LA CONSTITUCION. SN,
Municipio: FREILA . Localidad: I'RLEILA
Cambio de depominacion especifica: “NEGRATINT

FROVINCIA DEJAEN

Centro: 23000891 ESCUELA DE EDUCACTON INFANTIL GENERAT. CASTANOS
Domiicilion [HSTORIABOR RUS DE LA PURRTA SN

Municipin: BAILEN Localidacl: BAILEN

Cambio de demicilie:  PLAZA DE LA CONSTITUCION, §/X,

Caumhiu ile denominacién especilien; “EL CASTILLO™

Cenire: 23000039 COLEGIO DE EDUCACION PRIMARIA

Domicilie: PLAZA DE LA CONSTITUCION, $/N.

Municipio: BAILEN Localidad. BAILEN
Cambio de domicilioc. URBANIZACION JARDINES DEL YIVER(, S/N.
Cambio dc denominacion especifica; “GENERAL CASTANOS

PROVINCIA DE MALAGA

Centro; 29002782  COLEGIO DE EDUCACION INFANTIL
Y PRIMARIA
Dromicilie:  CONSTTTUCION, SN,
Mumicipio: ESTEPONA Localidad: CANCELADA
Cambioe de benominaclén especifica: “CANCELADA™

Cenire: 29010800 COLEGIO DE EDUCACION INFANTIL
Y PRIMARILA
Domicilio: BARRIATIA BERMEIO
Municipios ALORA Tovalidad: LAS MELLIZAS
Cambio de denominacidn especiticn: “LAS MELLIZAS"

PROVINCIA DE SEVILLA

Centra: 41003595  COLEGIO PUBLICO DE INFANTIL, ANTONIO MACHADC
Y FRIMARIA
Demicilios PLAZA VICTORIA-ISLA MAYOR
Municipio: VILLAFRANCO DIt GUADALOQUIVIR Lesalidad: VILLAFRANCO 1AL
GUADALLANVIR
Cambie de denominacitn especifica: SFELLX HHERNANDEZ BARREIRA™

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 28 de noviembre de 2000, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacion de la adaptacion al ordenamiento juridico
de los aprovechamientos urbanisticos del Ayuntamien-
to de Estepona (Malaga), correspondiente a los ejer-
cicios 1997-1998.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion en la sesion de 25 de octubre de 2000,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion de la adap-
tacion al ordenamiento juridico de los aprovechamientos urba-
nisticos del Ayuntamiento de Estepona (Malaga), correspon-
diente a los ejercicios 1997-1998.

Sevilla, 28 de noviembre de 2000.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LA ADAPTACION AL ORDENAMIENTO
JURIDICO DE LOS APROVECHAMIENTOS URBANISTICOS
DEL AYUNTAMIENTO DE ESTEPONA (MALAGA)

SL09/99
EJERCICIOS 1997-1998

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 25 de octubre de 2000 con asistencia
de seis de sus siete miembros, ha acordado aprobar por una-
nimidad de los presentes el Informe de Fiscalizacion de la
adaptacion al ordenamiento juridico de los aprovechamientos
urbanisticos del Ayuntamiento de Estepona (Méalaga), corres-
pondiente a los ejercicios 1997-1998.
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1. INTRODUCCION

1. Actualmente la propiedad del suelo no se
concibe como un derecho potencialmente 1li-
mitado, sino que, por el contrario, estd sujeto a
limites precisos establecidos por la legislacion
urbanistica y los planes de ordenacion. La fun-
cién social del derecho a la propiedad privada
reconocida en nuestra Constitucion (art. 33
CE), impone a los propietarios del suelo una
seric de deberes, cargas y obligaciones, que
necesariamente deben cumplir. En tal sentido,
el articulo 2 de la LS98 establece que “Las fa-
cultades urbanisticas del derecho de propiedad
se gjerceran siempre dentro de los limites v con
el complimiento de los deberes establecidos en
las Leyes o, en virtud de ellas, por el planea-
miento con arreglo a la clasificacion urbanistica

de los predios”.

Son, pues, las leyes v los planes urbanisticos
los que delimitan el contenido del derecho de
propiedad urbana y establecen las facultades y
deberes que corresponden a cada uno de los
propictarios.

2, la ordenacion de la ciudad, realizada por el
planeamicnto, trae como consecuencia la divi-
sion del suelo en las siguientes categotias basi-
cas: urbano, urbanizable y no urbanizable
{rastico). I.a clasificacion del suelo como urba-
no o urbamzable conlleva que a los propietatios
de terrenos enclavados en tal situacidn el pla-
neamiento les esti otorgando unos beneficios
que, en principio, no tenian: la postbilidad de
edificar,

Ahora bien, el aumento del valor de los terre-
nas, dertvado de dicha clasificacidn, es conse-
cucncia de la decision de la Administracion
Publica, que es quien formula y aprueba el plan
en atencion a las necesidades colectivas v al
interés gencral, sin que los propletarios, en
principio, tengan ninguna intervencidén. Por
ello, la legislacion impone a éstos, segun la cla-
sificacion del suelo, una serie de obligaciones
encaminadas a que la comunidad pueda recupe-
rar parte de las plusvalias detivadas de la accion
urbanistica (art. 47 CE). Asi, los titulares, en
justa compensacion de los beneficios que ob-
tendran como consecuencia de la urbanizacidn,

deberin ceder a la Administracidn los terrenos
destinados por ¢l plan a dotaciones publicas,
costear la urbanizacién propiamente dicha v,
ademds, ceder un tanto por ciento del aprove-
chamtento urbanistico lucrativo.

3. Para determinar, precisamente, este aprove-
chamiento urbanistico que pertenece a los pro-
pietarios v a la Administracién, asi como para
evitar, en la medida de lo posible, las desigual-
dades que se producen entre distintos titulares
de terrenos - como consecuencia de la diferente
clasificacion y calificacion del suelo -, la legisla-
cion ha previsto la técnica del aprovechamicento
tipo. Para su aplicacion el planeamiento divide
el suclo urbano y ¢l urbanizable c¢n imbitos
territoriales concretos denominados areas de
reparto. Fin cada una de éstas existird un apro-
vechamiento tipo que servira de base para con-
cretar el que pertenece a los propietatios y a la
Adminmstracidn.

4. El aprovechamiento lucrativo obtenido por
la Administracidn, como comnsecuencia de su
participacidn en las plusvalias generadas por la
ordenacion urbanistica, se encucntra afecto a
unios fines especificos y determinados. Asi, se
integra en el Patrimonio Municipal del Suelo de
la Cotporacién Local, v, consecuentemente,
queda adscrito a las stguientes finalidades: re-
gular ¢l mercado de terrenos, obtenct reservas
de suelo para actuaciones de iniciativa pubhica y

facilitar la ejecucion del planeamiento  (art.
276.1 L592).

En definitiva, se pretende que las plusvalias
obtenidas por la Administracion como conse-
cuencia del planeamiento queden afectadas al
propio desarrollo urbanistico de la ciudad, asi
como a la satisfaccion del derecho constitucio-
nal a disfrutar de una vivienda digna y adecuada
(art. 47 CLJ.

II. OBJETIVO, ALCANCE Y METODO-
LOGIA

5. El objeto del presente Informe de Fiscaliza-
c16n es analizar el cumplimiento de legalidad de
la gestion realizada por el Ayuntamiento de
Estepona en relacion con los aprovechamientos
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urbanisticos municipales, durante los ejercicios

de 1997 ¥ 1998,

Para ello, la fiscalizaciéon se ha extendido a las
siguientes areas:

- aprovechamientos urbanisticos gestionados
por la Entidad Local en los ejercicios sefialados,

- convenios uthanisticos con incidencia en esos
aprovechamientos, ¥

- reflejo en el Presupuesto de la Corporacion de
los ingresos procedentes de las enajenaciones
de aprovechamientos.

La fiscalizacién se ha desarrollado de confor-
midad con los Principios y Normas de Audito-
ria aplicables al Sector Piblico, realizando
aquellas pruebas sclectivas v técnicas necesarias
para mantener las conclusiones contentdas en ¢l
Informe.

Para determinar ¢l valor urbanistico y de mer-
cado de los distintos aprovechamientos fiscali-
zados, se ha conrado con el asesoramiento cx-
terno de una empresa de valoraciones.

Asimismo, se debe hacer constar que no se¢ ha
analizado la razonabilidad de las deudas con-
traidas por las empresas municipales con terce-
ros, derivadas de la prestacién de distintos set-
vicios y obras.

Los trabajos de campo realizados en el Ayun-
tamiento de Estepona han concluido el 19 de
noviembre de 1999.

La lectura adecuada de este Informe requiere
que se tenga en cuenta ¢l contexto global del
mismo. Cualquier abstraccién hecha sobre un
epigrafe o parrafo concreto pudiera no tener
sentido aisladamente considerada.

III. LIMITACIONES AL ALCANCE

6. La Corporacidon Local no ha aprobado la
hquidacion del Presupuesto del ejercicio 1998
ni la Cuenta General, por lo que no se ha podi-
do wenficar el reflejo presupuestario de los
aprovechamientos en ese ejercicio.

7. Durante 1997 los ingresos obtenidos por las
conversion en metilico de los aprovechamien-
tos urbanisticos no se encortraban adscritos a
un programa concreto de gasto con financia-
cion afectada, lo que impide que se pueda reali-
zar un adecuado seguimiento de los gastos rela-
ctonados con dichos mgresos.

8. No se ha fiscalizado la enajenacién de los
aprovechamientos urbanisticos municipales del
sector SUP-TE4 “Matas Verdes”, al no haberse
facilitado el expediente correspondiente.

9. No se han podido analizar los Informes Téc-
nicos que determinan y valoran el aprovecha-
miento municipal en la UEN-R7 “El Faro”
[inicialmente establecido en 7.217 m?/t (128
MP.) v posteriormente en 6.152 m?/t (110
MP.)]. Por lo que se desconocen las razones
que han provocado tal rectificacién de criterio,
asi como sus consecucencias.!

IV. NORMATIVA APLICABLE

10. La Comision Provincial de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de Malaga, dependiente
de la Consejeria de Obras Publicas y Trans-
portes, aproboé definitivamente el I'lan General
de Ordenacidn Urbana del Ayuntamiento de
Estepona el 27 de abril de 1994

11. ILa legislacion urbanistica aplicable en esos
momentos estaba constituida, principalmente,
por la 1892 y la parte vigente de los Regla-
mentos de Planeamiento, Disciplina y Gestion
Urbanistica de 1976. Las materias relativas a la
ordenacién del territorio se habian regulado por
una Ley propia autondmica: la Ley 11/1994, de
11 de enero, de Ordenacidn del Tertitorio, v,
ademds, habia que tener en cuenta la legislacion
sectorial dictada por la Comunidad Auténoma
con incidencia en el urbanismo (puertos depot-
tivos, medio ambiente, patdmonio historico-
artistico, etc.).

La 1.592 establecia que el aptovechamicnto que
pertenccia a los particulares era el 85% del
aprovechamiento tipo del area de reparto, tanto
en las actuaciones realizadas en suelo urbano

! Pérrafo n* 9 modificado por la alegacidn presentada



Sevilla, 21 de diciembre 2000

BOJA nim. 147

Pagina nim. 18.821

como urbanizable, siendo ¢l 15% el que corres-

pondia a la Administracién.

12. Posteriormente, el Decreto-Ley 5/1996, de
7 de junio, y la Ley 7/1997, de 14 de abril, de
medidas liberalizadoras en matetia de suelo y de
Colegios profesionales, con objeto de abaratar
el mercado del tetreno, fijan el aprovecha-
miento susceptible de apropiacion por los par-
ticulares, para el suclo urbano incluido en nna
unidad de ejecucidn v el suelo urbanizable, en el
90% del aprovechamiento tipo del irea de re-
patto, correspondiendo a la Administracion el
10% restante.

13. T.a Comunidad Auténoma de Andalucia,
tras la Sentencia del Tribunal Constitucional
61/1997, de 20 de marzo, que declaré incons-
titucionales muchos preceptos de la 1.592, dicta
la Ley 1/1997, de 18 de junio, de adopcién con
caricter urgente y transitotio de disposiciones
en materia de Régimen del Suelo y Ordenacién
Utbana de la Comunidad Auténoma, que asu-
me como derecho propio gran parte de los arti-
culos declarados inconstitucionales. De esta
forma, desde su entrada en vigor, que se retro-
trae a la fecha de publicacién de la citada Sen-
tencia - 25 de abril de 1997 -, el porcentaje se
sitia en el 85% pata los particularcs v el 15%
para la Administracién.

14. Por ultimo, la Ley del Estado 6/1998, de 13
de abril, del Régimen del Suelo y Valoracicnes,
aplicable a la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, vuelve a establecer el porcentaje del apro-
vechamiento, para el suelo urbano - sin urbani-
zacidon consolidada - y el urbanizable, en el 90%
del aprovechamiento tipo v el 10% restante
para la Administracién.

V. LOS APROVECHAMIENTOS URBA-
NISTICOS MUNICIPALES

15. El Plan General de Ordenacién Utbana del
Ayuntamiento de Hstepona divide el suelo del
municipio en 39 dreas de reparto: 22 referidas al
suclo urbano, 15 al suclo urbanizable en régi-
men transitorio y 2 areas de reparto que agru-
pan el resto del suelo urbamizable, correspon-
dientes al primer cuattienio y segundo cuatrie-
nio, en funcién de las garantias que existian de

desarrollo concreto ¥ puecsta en marcha del
mismo.

Para cada drea de reparto, tal y como exige la
normativa urbanistica, el Man General define el
aprovechamiento tipo respectivo, determinado
por un coeficiente que seri el resultado de divi-
dir el aprovechamiento lucrativo total
lexpresado en m?/t , es decir, metros cuadrados
ponderados de edificabilidad] por Ja superficie
total del area. Asi, por ejemplo, el aprovecha-
miento  tipo del drea de reparto SU-R2
“Poligono Industrial” se obticne dividiendo c¢l
aprovechamiento lucrativo 186.504 m2/¢ entre
la superficie total 323.781 m? = 0,5760 (anexo

).
¥.1 CESION DE APROVECHAMIENTOS.

16. Fl coeficiente del aprovechamiento tipo del
area de reparto multiplicado por la superficie de
un terreno o parcela, permitird establecer su
aprovechamiento, y a partir del mismo deter-
minar el que cotresponde al propietario (con
caracter general el 85%, 90% 6 100%, segun el
tipo de suclo y la normadva aplicable en cada
momento) ¥, en su caso, a la Administracion (el
15% & 10%).

En definitiva, el aprovechamiento susceptible
de adquisicion pot los particulares vy el que co-
rresponde a la Administracién serd un potcen-
taje del aprovechamiento tipo aplicable a la
parcela o terreno.

V.2, EXCESOS DE APROVECHAMIEN-
TOS.

17. A su vez, para cada unidad de ejecucidn, el
Plan establece ¢l aprovechamiento real o lucra-
tivo, es decir, el indice de edificabilidad maxima
permitido para cada parcela o terreno.

Cuando este aprovechamiento real sea superior
al susceptible de apropiacidén por los particula-
tes, este exceso, también, corresponderi a la
Administracién. Dichos excesos podran desti-
narse a compensar a titulares de terrenos afec-
tos a dotaciones locales o sistemas generales, o
a propletarios con aprovechamiento inferior al
susceptible de apropiacion.
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No obstante cuando exista conformidad con
los propictarios de la unidad de ejecucién, la
Administracién actuante podrd trasmititles el
exceso de aptovechamiento por el precio re-
sultante de su valor urbanistico stempte que el
uso de los tertenos no sea adecuado a los fines
del Patrimonio Municipal del Suclo (art. 151
L592).

18. En definitiva, a la Cotporacién Local, como
consecuencia de su actuacién pablica en el pla-
neamiento, y para obtener parte de las plusva-
lias detivadas del mismo, le corresponde un
porcentaje del aprovechamiento urbanistico en
tuncién de la clase de suelo, asi como los exce-
sos de aprovechamientos.

Asi, por ejemplo, ¢l Area de Reparto SU-R3
“Seghers”, presenta las siguientes caracteristicas
en el Plan General de Ordenacién:

Ambito Superdicic m? Aprovechamicoto
lucrative
m2 I
UEN-R4 7.840 3763
ULN-R5 14.560 6.989
UEN-R41 47.400 48.343
UEP-R3 16.9240 0.768
UL P-RG 54.244) 34171
ULI-R7 4.8 11520
LIFP-R1 468.4:4) 27158
74.259
4.482
9.351)
SU oed. 16.21¢ 24313
3.276 1.966
2H00 (]
22,164 13.29¢6
4.620 10916
3.700 6}
UEN-R59 33.000 13.776
1.990
TOTAL 704,366 293,068
A TIPO= 04161
cuadron” 1

El aprovechamiento de, pot cjemplo, la unidad
de ejecucion ULEN-R41 se obtiene multiplican-
do el coeficiente (0,4161) por su superficie total
(47.400 m2 x (,4161 = 19.723 m2/0). A la Cor-
poracion Local le corresponden, por un lado, el
15% de ese aprovechamiento (durante la vigen-
cia de la 1892) 19.723 m2/t x 0,15 = 2.958 45
m?/t ¥y, por otto, los excesos de aprovecha-
miento, es decir, la diferencia entre el aprove-
chamiento real - permitido por el plan - (48.348
m?/t) v ¢l aprovechamicnto tipo (48.348 m2/t -

19.723 m%/t = 28.625 m?2/t). Por tanto, cl
Ayuntamiento obtiene en la unidad de ejecu-
cion UEN-R41, por cesién y excesos, un apro-
vechamiento utbanistico de 31.583,45 m?2/t,
resultado de sumar el 15% y los excesos de
aprovechamiento (2.958,45 m2/t + 28.625 m2/t
= 31.583,45 m?/1).

VI. INCORPORACION DE LOS APRO-
VECHAMIENTOS AL PATRIMONIQ
MUNICIPAL DEL SUELOQO

19. El aprovechamiento utbanistico municipal,
desde el mismo momento en que se aprueba el
planeamiento, se integra en el Patrimonio Mu-
ntcipal de Suelo. Este Patrimonio Municipal, a
tenor del art. 276 de la 1.592 tiene como finali-
dad regular el mercade de terrenos, obtenet
reservas de suelo para actuaciones de iniciativa
publica y facilitar Ia ejecucién del planeamiento.

20. Aunque el Ayuntamiento de Estepona no
ha constitiido formalmente su Patrimonio Mu-
nicipal del Suelo, tal instrumento de interven-
cion en el mercado del suelo se constituye gpe
kgis sin necesidad de un acto administrativo
expreso en tal sentido, e, igualmente, la incor-
poracion de los bicnes al mismo se produce ex
kege, sin que haga falta una resolucién expresa
por parte de la Administracion (arts. 276 y
277.1 LS92).

21. Los hienes del Patrimonio Municipal del
Suelo constituyen un patrimonio separado de
los demas bienes municipales y quedan afecta-
dos 2 unos fines concretos determinados en la
Ley: construccion de viviendas de proteccion
publica o usos de interés social (art. 276.1
1.592).

22. Una de las consecuencia de esta calificacién
es la subrogacién real de las cantidades percibi-
das por la enajenacidn de los bienes de dicho
Paurimonio, de forma que los ingresos obteni-
dos mediante la venta de terrenos o sustitucién
del aprovechamiento por su equivalente en
metalico, se destinarin a la conservacion y am-
pliacion del mismo (art. 276.2 1.892). En tal
sentido, ¢l art. 35 de las Bases de Fjecucién del
Presupuesto del Ayuntamiento de Estepona
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establece las siguientes finalidades a que quedan
afectos tales ingresos:

a) conservacion y ampliacion del Patrimonio
Municipal del Suelo

b) construccién de viviendas sujetas a algin
régimen de proteccion publica o a otros usos
de interés social, que sean precisos para la
ejecucién del plancamiento urbanistico

c) cjecucién de urbanizaciones, dotaciones
pblicas y operaciones de reforma interior

d) catga financiera que se derive de operacio-
nes crediticias concertadas pata financiar las
realizaciones indicadas en los apartados an-
teriares

23. En suma, las cantidades obtenidas por la
Entidad Local como consecuencia de la enaje-
nacién de los aprovechamientos urbanisticos,
enajenacion de los bienes en que se matetializa
el mismo, asi como por su conversion en meta-
lico, quedan adscritas al Patrimonio Municipal y
no podran destinarse a fines que no sean es-
trictamente urbanisticos, es decir, que no estén
directamente relacionados con la ejecucién del
plan o la regulacién del mercado de terrenos?,
como podtian ser: espacios libres de dotminio y
uso publico, centros culturales y docentes, set-
vicios de interés publico y social, ete,

24. Por otro lado, desde el punto de vista con-
table los ingrcsos obtenidos por la Corporacién
Local como consecuencia de la enajenacion de
los bienes del Patrimonio Municipal del Suelo
constituyen ingresos adscritos a un programa de
gasto con financtacion afectada (regla 376 v ss.
de la Instrucciéon de Contabilidad para la Ad-
ministracion Local), de forma que al final del
gjercicio econdémico se deberan calcular las
desviaciones de financiacion, que incidirin, en
su caso, en el resultado presupuestario y en el
remanente de tesoterfa.

VII. GESTION DE LOS APROVECHA-
MIENTOS URBANISTICOS MUNICI-
PALES

25, Las previsiones generales contenidas en los
planes de ordenacidn se desarrollan a través de

2515 de 2 de noviembre de 1995 (arz. 8060) y STS] del
Paiz Vasco de 6 de mavo de 19906.

los distintos sistemas de ¢jecucién: compensa-
cidn, cooperacién ¥ expropiacion. La ejecucidn
del planeamiento conlleva la conversién de los
aprovechamientos urbanisticos en patcelas o
tefrenos concretos, con unos usos e intensida-
des detcrminados. De esta forma, el aprove-
chamiento urbanistico que corresponde al mu-
nicipio se tnaterializara en terrenos fisicos que
se incluirdn en el Inventario, con la considera-
cién de bienes patrimoniales, asi como en el
Patrimonio Municipal del Suelo.

No obstante, como sc ha indicado con anterio-
tidad, es posible que el aprovechamiento se
transforme en metilico al adquiritlo los pro-
pletarios de las unidades de cjecucién por el
precio resultante de su valor urbanistico.

Por otto lado, el Ayuntamiento de Bstepona ha
procedido a la enajenacién de parte de los
aprovechamientos que le corresponderian, an-
tes de que se hubiese producido su cfectiva
matenalizacidon en terrenos.

26. Fn suma, para el anilisis de la geston reali-
zada por la Corporacion Local de los aprove-
chamicntos municipales, durante los ejercicios
objeto de fiscalizacion, se debe diferenciar en-
tre: a) la materializacién de los aprovecha-
mientos utbanisticos, b) su conversién ¢n me-
talico, y ¢} la enajenacién de los aprovecha-
mientos antes de su efectiva materializacion.

27. También se debe tener en cuenta que en
esta gestién han participado, de una u otra for-
ma, las siguientes empresas municipales: Ima-
gen Estepona XXI, S.I.., Planeamicnto Estepo-
na XXI, S.L., Compras Estepona XXI, S.L.,
Eventos Estepona XXI, 8.L. y Obras Estepona
XX, S.L.

VII. 1. MATERIALIZACION DE LOS
APROVECHAMIENTOQS URBANISTICOS
EN TERRENOS CONCRETOS,

28. Una vez aprobados definitivamente los
proyectos de reparcelacién o, en su casc, de
compensacion, el aprovechamiento urbanistico
cottespondiente a la Administraciéon v a los
particulares se conviette en patcelas o terrenos
concretos. Asi, los metros cuadrados de edifi-
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cabilidad (m?/t) se materializan en metros cua-
drados de suelo {m?), es decir, en solates sus-
ceptibles de soportar el aprovechamiento.

Los terrencs obtemidos por la Corporacién
Local como consecuencia de la materializacidn
de las cesiones y excesos del aprovechamiento,
y en algunos casos como pago de determinadas
obras realizadas, son los siguientes, segin los
datos existentes en el Inventario Municipal:

MP.

Ambita Parcela Edificab. m?/t Valpracién
UEN-R42 n*6 2.200 37
n°7 1.000 12
n"8 2.000 23
n*y 10.000 117
1 0parte] 592 a6
n°10¢restw) 6. 708 78
n“l4 ¢ 2.961 35
n“19 K100 05
n°20 6.284 74
SUP-TO4 UA-5a 1.678 A2
1TA-5h 14450 2H
U9 1.397 36
UE-9b 1.454 38
PM-2b 12,263 172
SUP-I13 - +815.103 242
+129.180 30
*3400,471 -
TOTAL 1.347

* m? de superficie cuadro n® 2

UVEN-RA2 “Camino def Padre Cura”, Parcelas n° 6,
7.8, 9,10, 14C, 19, 20y 21,

29. Fl Ayuntamiento mediante convenio urba-
nistico realizado con los propietarios de la uni-
dad de ejecucion UEN-R42 obtiene las parcelas
n” 6,7, 8,9, 10, 19, 20 vy 21 completas y parte
de la parcela 14, como consecuencia de la ce-
sion de los aprovechamientos y excesos, asi
como por el pago de las obras realizadas en
zonas verdes y construccion de los viales nece-
sarios para conectar la unidad de ejecucidn con
los va existentes.

30. A la fecha de realizacion de los trabajos de
campo no sc habia inscrito en el inventario
muntcipal la parcela n® 21, pues todavia no sc
habia producido su efectiva cesion por los pro-
pretarios de la unidad. El resto si se habian in-
cluido, s1 bien la mayoria se habian dado de
baja al ser cedidas a las empresas municipales a
cambio de sucesivas ampliaciones de su capital
social.

¥ Parrafos n" 28 ¥ 29 modificadaos por las alegaciones presentadas.

31, La patcela n° 6 con una edificabilidad de
2.200 m?2/t, valorada por los setvicios munici-
pales en 37 MP., se permuta con la empresa
municipal Imagen Estepona XXI, S.1I.. por una
suscripcion en la ampliacidn del capital social
de Ia misma cuantia.

32. Previamente Imagen Estepona XXI, S.L.
habia llegado a una acuerdo con la empresa
Virnax, S.A., que explotaba los derechos de
publicidad del club de fathol Rayo Vallecano de
Madud, 5.A.D., para que en su equipacién de-
portiva figurase, durante una temporada, el
nombre de “Listepona” a cambio de 60 MP. Ll
pago del citado contrato se realizaria mediante
la transmision libre de cargas y gravamencs de
Ia parcela anteriormente descrita.

33. Parte de la parcela n® 10 con una edificabi-
lidad de 3.592 mZ/t, valorada - segiin consta en
¢l Inventario - en 46 MP., sc perimuta con te-
rrenos propiedad de un particular para la cons-
truccion del nuevo Cementerio.

34. Las parcelas 1 7, 8, 9 y el resto de la 10 con
una cdificabilidad de 19.708 m2/t y las parcelas
n® 14C, 19 y 20 con 17.345 m?/t, valoradas por
el Ayuntamiento en 434 MP., se ceden a la em-
presa municipal Planeamientos Estepona XXI,
S.L. mediante una ampliacién de capital suscrita
totalmente por el Ayuntamiento, que entrega
los terrenos en concepto de aportacién no di-
neraria,

35. Con anterioridad Planeamiento Jistepona
XXI, S.1.. habia suscrito un convenio con Sal-
vador Rus Lépez Construcciones, S.A. v Helio-
pol, S.A. en el que, por un lado, se reconocia
una deuda a favor ésras de 388 MP., detivada
de un crédito contra el Ayuntamiento (13 MP.)
v de la ejecucion de obras de asfaltado de de-
terminadas calles, que ya se habian realizado, v,
por otro, estas empresas privadas se obligaban a
efectuar las obras de urbanizacién que debia
realizar la Cotporacion en la parcela n® 10 de¢
esta unidad de ejecucion. Como contrapresta-
cion Planeamientos Hstepona XXI, SIL. le
transmitiria la propiedad de las parcelas ante-
tiormente resefadas,
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Hay que destacar como el precio del convenio
se establece en 413 MP. (388 MP. de la deuda
anterior y 25 MP. de las obras de urbanizaciom).
No obstante, el incumplimiento de las obliga-
ciones, por parte de la empresa municipal, ha
generado el correspondiente pago de intereses,
alcanzando asi el importe de los 434 MP. de
valoracion de las parcelas reflejadas en el regis-
tro de la propiedad.*

Finca Santa Maréa, Sector SUP-TO4

36. Como consecuencia del convenio urbanisti-
co realizado con los propictatios de la finca
Santa Marfa el Ayuntamiento obtiene un total
de 31.242 m?2/t, correspondientes a las cesto-
nes obligatarias, libres de toda carga y corrien-
do la promotora con todos los gastos de urba-
nizacion.

La cesi6n se materializa en las siguientes parce-
las: UA-5a (1.678 m?/t), UA-5b (14.450 m2/t),
UE-9a (1.397 m2/t), UE-9b (1.454 m2/t) y PM-
2b (12.263 m2/4).

37. Las parcelas UA-5a, UE-9a, UE-9b y PM-
2b, valoradas por los técnicos municipales en
278 MP., se ceden a Compras Estepona XXI,
S.L. a cambio de la oportuna amplacién del
capital social en favor del Ayuntamiento.?

38. La parcela restante UA-5b valorada en 280
MP. - segtin consta en el Inventario Municipal-,
se aporta a Eventos Estepona XXI, S.I. me-
diante aumento del capital social.

39. Previamente Obras Estepona XXI, S
habia fuirmado un convenio con la empresa
Exotic Park, S.A. en el que sc reconocia una
deuda de 400 MP. por parte de los trabajos
efectuados para la adecuacidn de los terrenos
en que se instalaria el futuro Parque de la Natu-
raleza Integral. El pago s¢ realizarfa mediante la
entrega de determinadas parcelas que la empre-
sa publica obtendria préximamente del Ayuo-
tamiento, valorando en 20.000 ptas. el m?/t. De
forma que, segiun consta en el Registro de la
Propiedad, la empresa privada adquidere las
parcelas UA-5a, UA-5b, UE-9a y UE-9b.

4 Pirrafo n* 35 modificado por la alegacidn presentada.

3 Pirrato n® 37 modificado pos la alegacién presentada.

En todo caso, se debe resefiar que en el con-
trato de gestion para la explotacion del Parque
de la Naturaleza, se establecia que si la empresa
que habia realizado los trabajos preparatorios
de adecuacion tresultara adjudicataria de la ex-
plotacién, tal y como ocurrid, los gastos pre-
viamente cfectuados corterian enteramente a su
costa.

Esta asuncion de deuda tealizada pot los admi-
nistradores de la empresa municipal, que no
aparece suficientemente justificada, permite a la
Corporacion Local exigir las correspondientes
responsabilidades, tal y como se pone de mani-
fiesto en el pirrafo 94.

Finca Torrevigia. Partide Pedia I ara y ofros. SUP-
Ci3

40. El Ayuntamiento de Estepona obtiene un
total de 1.277.754 m? de la Finca Torrevigia
clasificados como suelo no urbanizable, en vir-
tud del convenio urbanistico suscrito con sus
ptopietarios, y a cambio de la modificacion
puntual del Plan para clasificar ¢l resto de la
finca como suelo urbanizable programado.

41. El terreno total transmitido a la Cortpora-
cion Local se materializa en tres fincas inde-
pendientes. Iin una de ellas, con una extensién
de 818.103 m?, se¢ adjudicé a Lxotic Park, S.A.
el derecho de superficie por un plazo de 75
anos para la gestion y explotacion del Parque de
la Naturaleza Integral. La empresa se obliga 2
entregar al Ayuntamiento, en concepto de ca-

non, entradas de acceso al Parque por valor de
16 MP. anuales.

42. En definitiva, del anilisis efectuado sobre la
materializacion del aprovechamiento en terre-
nos, se debe concluir que no existe una adecua-
da coordinacion entre la Delegacion de Urba-
nismo y los responsables del Inventario Muni-
cipal, pues en la mayoria de las ocasiones la
inscripcidn de las parcelas se ha realizado justo
antes de su permuta a las sociedades musicipa-
les.

43. Durante los ejercicios fiscalizados la Corpo-
racién local ha enajenado terrenos pertene-
cientes al Patrimonio Municipal del Suelo por
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valot de 1.029 MP., mediante la ampliacion de
capiral de sus empresas publicas. En wdo caso,
¢sta transmision no altera ni modifica el destino
afecto a que estin sujetos tales bienes munici-
pales, de modo que las empresas municipales
siguen teniendo que destinarlos a fines estric-
tamente urbanisticos o a la regulacién del mer-
cado de terrenos.

VIL 2. CONVERSION EN METALICO DE
LOS APROVECHAMIENTOS.

44. Como ya se ha sefialado, los excesos de
aprovechamiento, esto es, la diferencia entre el
aprovechamiento real permitido por el Plan y el
susceptible de apropiacion por los particulares,
corresponden a la Administracién actuante. A
tenor del are. 151 de la 1.592, cuando exista
conformidad con los propietatios de la unidad
de ejecucion la Administracién podra transmi-
tirles el exceso de aprovechamiento real por el
precio resultante de su valor urbanistico.

45. En tales supuestos, las cantidades asi obte-
nidas, constituyen ingresos pata el Ayunta-
miento que se deben imputar al Presupuesto.

46. En el de 1997 los ingresos obtenidos por la
conversion en metilico de los aprovechamien-
tos urbanisticos se incluyeron incorrectamente
en ¢l capitulo IV del Presupuesto de Ingresos
“Transferencia corrientes”. No se considera
adecuada su imputacion a este capitulo pues la
legislacion urbanistica impone a los propietarios
las cesiones urbanisticas y, consecuentemente,
falta el requisito de la voluntariedad en la entre-
ga, caracteristico de los ingresos que se deben
considerar como transferencias cotrientes.

En el ejetcicio siguiente ya se recogen, mas
adecuadamente, en el Capilo I1I del Presu-
puesto de Ingresos “Tasas y otros ingresos™

47. Por otro lado, tales ingresos no se encon-
traban adscritos a un concreto programa de
gasto con financiacion afectada, tal y como
exige la Instruccion de Contabilidad para la
Administracién Local (Regla 376 y ss.), lo que
mpide que se pueda realizar un adecuado se-
guimiento de los gastos efectuados.

VIL. 3. ENAJENACION DE LOS APROVE-
CHAMIENTOS URBANISTICOS.

48. El aprovechamiento urbanistico esta con-
cebido en nuestro ordenamiento juridico como
un bien que desde el momento de aprobacion
del planeamiento, y sin perjuicio de las posibles
modificaciones puntuales del mismo, puede ser
determinado por los interesados y, consiguien-
temente, ser susceptible de enajenacion, grava-
men, etc.

49. K} Ayuntamiento de Estepona, durante los
ejercicios fiscalizados, ha procedido a la enaje-
nacton de parte de los aprovechamientos que le
correspondian, antes de que se llevase a cabo la
ejecucion del planeamiento; en suma, con ante-
niordad a que se hubiese producido su efectiva
materializacién en parcelas concretas. En todo
caso, tal y como ya se ha sefalado, el aprove-
chamiento utbanistico municipal, una vez
aprobado el Plan General de Otdenacién Ut
bana, se integta en el Patrimonic Municipal del
Suelo y queda sujeto a las finalidades especificas
del mismo.

50. Estas ventas se justifican en la necesidad de
acometer obras de conservacién y ampliacién
del Patrimonio Municipal del Suelo (sic) que no
se tuvieron en cuenta en ¢l momento de redac-
tar los Presupuestos, por lo que no esti con-
templada su financiacion.

51. Las enajenaciones de los bienes patrimo-
niales se rigen, en cuanto a su prepatacion vy
adjudicacidn, por la normativa reguladora de
los contratos de las Administraciones Publicas
(art. 112 RBEL). El sistema seguido por la
Corporacion ha sido siempre la subasta; si bien,
en todos los casos, al no presentarse ningin
licitador, ésta quedd desierta. Con postetioti-
dad, y dentro del plazo de un afio previsto en el
art. 284.2 1.592, se adjudicaron por el procedi-
miento negociado.

Al analizar las enajenaciones de aprovecha-
nuento se deben distinguir las referidas a suelo
urbanizable de las realizadas sobre suelo urba-
no.
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VII. 3.1. Suelo urbanizable.

52. Fl Plan General de Ordenacion Urbana no
establece una ordenacién pormenorizada del
suelo urbanizable, sino que sera necesario su
posterior desarrollo a través de Planes Parciales
que determinaran y concretaran s uso y apro-
vechamiento.

Anre el retraso producido en el desarrollo del
suelo urbanizable incluido en el “ptimer cua-
tdenio”, el Ayuntamiento inicia los tramites
para la sustitucién del sistema de compensa-
cion, previsto en el Plan para la ejecucidn de
este suelo, por el de cooperacién. Ello conlleva
que ya no sean los particulares los que realicen
la ejecucion del plan sino que la misma se asu-
mitd por la Corporacién local, correspondiendo
a aquéllos el pago de las cuotas de urbaniza-
cidn.

53. Ante esta situacién, los propietatios de al-
gunos sectores llegan a acuerdos con el Ayun-
tamiento pata mantener el mencionado sistema
de compensacién.

MP.
Ambito Edificabilidad m2/t Valoracidn
SUP-C7 12947 169
SUP-Co 14.300 251
SUP-14 14.5606 21
SUP-£5 8565 91
TOTAL 752

cuadro n” 3

SUP-C7 “Playa Guadaimansa”

54. La Comisidén de Gobierno acucrda el 19-12-
1997 la enajenacion por subasta de los derechos
urbanisticos del Avuntamiento en el sector
SUP-C7, determinados en 12.947 m?2/t (15% de
cesion y los excesos) y valorados por los técni-
cos municipales en 169 MP.

Con posterioridad, los representantes munici-
pales llegan a un acuerdo con parte de los pro-
pietarios de los terrenos del sector para mante-
ner el sistema de compensacidn y aprobar las
Bases y Estatutos de la Junta de Compensacién.

55. Planeamientos Estepona XXI, S.L., me-
diante converiio suscrito el 11-3-1998, reconoce
que adeuda a Necso Entrecanales Cubiertas,
S.A. la cantidad de 2895 MP., detivada de las

siguientes obras realizadas: plaza de toros, 1* y
2% fase de la sede de la Policia Local, 1* y 2* fase
de la sede de las Oficinas Municipales. En el
convenio se acuetda que la empresa municipal
abonara tal cantidad mediante la transmisién de
los aprovechamientos urbanisticos que adquiri-
ra del Ayunramiento en los sectores SUP-C7 y
SUP-ES.

56. Al quedat desierta la subasta, y poco antes
de que terminase el plazo de un aflo previsto en
el art. 284.2 de la LE92, la Comisidn de Go-
bierno aprueba su venta directa a la empresa
municipal Obras Estepona XXI, S.L., por 169
MP., mediante compensacion con los créditos
que pueda tener frente al Ayuntamiento.

SUP-C9 “1tanos de fa Boladilla™

57. El Ayuntamiento de Estepona aprueba el
29-10-98 el convenio urbanistico suscrito por el
Alcalde y parte de los propietarios del sector
SUP-C9, que previamentc habian presentado
las bases y estatutos de la Junta de Compensa-
c16n, en virtud del cual la Corporacion obtiene
14.300 m2/t en el sector, una vez deducida su
participacion en los costes de urbanizacion.

Previamente, la empresa municipal Obtas Es-
tepona XXI, S.L. habia firmado un convenio en
el que reconocia que adendaba a Promociones
Oviedo Norte, S.L. Ia cantidad de 62 MP. y se
comprometia a su pago mediante Ja cesion de
3.055,27 m?/t del sector SUP-C9, que la em-
presa publica iba a adquitir proximamente.

58. Con posterioridad, la Comisién de Gobier-
no aprueba la enajenacioén de los 14300 m?/t
que le corresponden en ese sector, valorados
por los técnicos municipales en 251 MP. Al
quedar desierta la subasta sc¢ adjudican directa-
mente a Obras Estepona XXI, S.L.

Finca “Daos Hermawas™. SUP-ES “Cortijs Casaresio

¥y SUP-E4 “Dos Hermanas I17.

59. La finca denominada “Dos Hermanas” se
encuentra clasificada por el Plan General de
Ordenacion Urbana, parte como suelo urbani-
zable (integrado en los sectores SUP-E4 y SUP-
E5) y parte como suelo urbano (incluido en la
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unidad de ejecucién UEN-E15). El Ayunta-
miento y los propietarios suscriben un conve-
nio urbanistico por ¢l que se permuta el apro-
vechamiento susceptible de adquisiciéon de és-
tos en el sector SUP-E5 y en la UEN-E15 por
patte del aprovechamiento que corresponde al
Ayuntamiento en ¢l sector SUP-E4.

De esta forma la Corporacién Local adquiere el
aprovechamiento patrimonializable de los pro-
pletatios en el sector SUP-E5 y en la unidad
UEN-E15 v, a cambio, éstos obtienen 13.591
m?/t del aprovechamiento correspondiente a la
Administracion en el sector SUP-E4. A su vez,
el Ayuntamiento permititi un incremento de
densidad en este sectot, que pasard de 25 vi-
viendas por hectarea a 35.

60. SUP-E5 “Cortijo Casareio”. E1 Ayuntamien-
to, en virtud del convenio obtene 19.600 m2/t
en este sector. Se sacan a subasta patte de estos

aprovechamientos, concretamente, 8565 m?2/¢
valorados en 91 MP.

Con anterioridad a que quedase desierta la su-
basta, tal y como ya se ha sefalado en el expe-
diente SUP-C7, Obras Estepona XXI, S.L. ya
habia llegado a un acuetdo para abonatrle a
Necso Lntrecanales Cubiertas, S.A. los 2895
MP. que le adeudaba mediante la transmisién
de los aprovechamientos urbanisticos que ad-
quiriria en los sectores SUP-C7 y SUP-ES.

61. Posteriormente, y antes de que se cumpliese
el plazo de una afio previsto en el art. 284.2
1592, la Comision de Gobierno acuerda la
venta directa de los 8.565 m?/t a la empresa
Obras HEstepona XXI, S.I.. mediante compen-
sacion de los créditos que pueda tener frente al
Avuntamiento.

62. SUP-E4 “Deas Hermanas 1T La Comisidn de
Gobierno acuerda enajenar mediante subasta
los 14.566 m?/t del aprovechamiento que co-
rresponde a la Administracion, valorados por
los técnicos municipales en 241 MP. Al quedat
desierta la subasta la Comisién de Gobierno
adjudica directamente a Obras Estepona XXI,
S.1. el aprovechamiento urbanistico.

Esta ya habia llegado a un acuerdo con Agro-
Jardin Estepona, S.L. para abonarle, con estos
apravechamientos, parte de la deuda que tenia
de 284 MP,, derivada de la colocacién y planta-
cion de diversos tipos de plantas decorativas y
especies arbustivas en zonas verdes, plazas y
avenidas del Municipio.

VI1I. 3.2 Suelo urbano.

63. 5S¢ han producido las siguientes enajenacio-
nes de aprovechamientos sobre suelo urbano:

MP.
Ambito Edificabilidad m2/¢ Valoracion
UEN-L15 7.919 131
UEN-R28 15.999 209
ULEM-R7 7.217 128
TOTAL 468
cuadro n” 4

Finea “Dos Hermanas” UEN-E15. Balwn de Be-
wavista 11

64. Como ya se ha sefialado, una parte de esta
finca, concrctamente 30,327 m?2, se encuentra
clasificada por el Plan General como suelo ur-
bano y estd incluida en Ja Unidad de Ejecucion
UEN-E15. Tos propietarios, en virrud del con-
vemo urbanistico anteriormente resefiado, ce-
den su aprovechamiento urbanistico al Ayun-
tamiento.

65. I.a Comision de Gobierno aprueba la ena-
jenacién por subasta de los 7.919 m2/t que le
corresponden a la Corporacién en la unidad,
valorados por los técnicos municipales en 131
MP. Al quedar desierta la subasta se acuerda la
venta directa a la empresa municipal Obras
Lstepona XXI, 5.L. mediante la compensacién
de ctéditos de cualquier naturaleza que la em-
presa publica pueda tener frente al Ayunta-
miento.

Anteriormente, Planeamiento Estepona XXI,
S.L. habia llegado a un acuerdo con Agro-Jardin
Estepona 5.L. para pagar con estos aprovecha-
mientos parte de los 233 MP. que le adeudaban
el Ayuntamiento, Obras Estepona XXI, SL. y
la propia Planeamiento Estepona XXI, S.L.,
como consecuencia del suministro de distintas
especies arbdreas, arbustivas y florales que la
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entidad privada habia ido efectuando en el Mu-
nicipio desde 1995,

UEN-R28. Area de reparto SU-RI “Punta de los

Mcdrmeoles”

66. El Pleno del Ayuntamiento de Estepona, en
sesidn celebrada el 21 de marzo de 1997,
aprueba provisionalmente una modificacion
puntual de elementos del Plan General, pro-
movida por la propia Cotpotacién, que conlle-
va un Incremento de edificabilidad en la unidad
UEN-R28, con objeto de permitir la construc-
cién de un Hotel de 5 estrellas.

67. Cuatro dias después el Ayuntamiento sus-
cribe un convenio con la empresa privada
Cyrus Field 5.A. en el que se manifiesta el inte-
tés de la sociedad de obtener los aprovecha-
mientos urbanisticos que se generarin en la
unidad de cjecucién. Previamente, esta empresa
habia adquirido los derechos de crédito que
SOLBANK SBD, S.A. tenia con la Corpora-
cion Jocal, denvados de un préstamo para ha-
cer frente a necesidades transitorias de tesoretia
y de distintos contratos de arrendamiento fi-
nanciero. Asi, por acuerdo de ia Comisidn de
Gobierno de 21 de febrero de 1997, se recono-
ce que Cyrus Field S.A. es acreedora del Ayun-
tamiento por un importe de 364 MP., como
consecuencia de la subrogacion en los créditos
que ostentaba la Entidad Financiera.

68. Fn cl convenio se acuerda, ademais, que si
resultase adjudicataria otra persona distinta de
la entidad comparteciente, el impotte obtenido
por el Ayuntamiento se destinari a la cancela-
c16n de la deuda que éste mantene con Cyrus
Field S.A. v s1 la subasta resultase desierta la
Corporacién procedera a la adjudicacion directa
a la mencionada entidad mercantil. De tal for-
ma que en cualquier caso ésta se beneficiaria de
la venta de los aptovechamientos.

69. La Comision de Gobierno, el 3 de abril de
1997, aprueba la enajenacién de 15.999 m?/t,
que le correspondian en la unidad, valorados en
209 MP. Al quedar desterta la subasrta, y a tenor
del convenio realizado con Cyrus Field S.A., el
Ayuntamiento procederia a la adjudicacién di-
recta de los derechos utbanisticos. No obstante,

esta entidad mercantil transmite parte del cré-
dito que ostenta frente a la Entidad Local, con-
cretamente 209 MD., a los propietarios de la
untdad de ejecucion que van a construir ef Ho-
tel. De esta forma éstos se convierten en acree-
dores de aquélla por esa cantidad y ¢l mismo
dia firman un acuerdo con el Alcalde por el que
obtienen los aprovechamientos urbanfsticos
correspondientes a la Administracion en la uni-
dad, a cambio del crédito por 209 MP. que aca-
baban de adquirit de Cyrus Field 5.A.

70. En definitiva, se subastan unos aprovecha-
tniento urbanisticos que todavia no eran reales,
pues no sc habia producido la aprobacién defi-
mitiva de la modificacién del Plan pot el érgano
competente de la Comunidad Auténoma, cir

cunstancia que no tiene lugar hasta el 15 de
julto de 1997,

71. La enajenacion por subasta de los aptove-
chamientos urbanisticos detivados de los exce-
sos en las unidades de ejecucion, impide que la
Administracion actuante pueda destinatlos a
compensar a propietarios con aprovechamiento
inferior al susceptible de apropiacidn del irea
de reparto, tal ¥ como establece el art. 151.2 de
la L392. Concretamente en cse drea de repatto
existen unidades con defecto de aprovecha-
miento  (UEN-R27, UEN-R31, UEN-R32,
UEP-R19, UEP-R20, UEP-R21, UEP-R22 y
UEP-R24).

72. Por otra patte, los propietarios de la unidad
de ejecucion que, logicamente, les interesa ob-
tencr todo el aprovechamiento urbanistico
permitido por el Plan, se ven en la necesidad de
niegociar con una empresa privada que, previa-
mente, ha adquirido los excesos de aprovecha-
miento, y que actia guiada por unas fines que
nada tienen que ver con el interés publico que
debe presidir toda la actuacion de 1la Adminis-
tracion Puablica.

73. Por dltimo, el procedimiento utilizado por
los responsables del Ayuntamiento esta incum-
pliendo el destino al que deben adcribirse los
bienes del Patrimonio Municipal del Sudlo,
pues dentro de estos no se encuentra la dismi-
nucion de la deuda municipal, derivada de ne-
cesidades transitorias de tesoreria.
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UEN-R7. Area de reparto SU-R4 “Paseo Mariti-

1y

0.

74. En virtud de un convenio urbanistico reali-
zado el 3 de julio de 1997 entre el Ayunta-
miento v los propietatios de la unidad de ejecu-
cién, aquél se compromete a modificar el uso
de la unidad previsto en el PGOU - que de
comercial pasard a residencial - y a cambio ob-
tendra 3.630 m?/t, correspondientes a las ce-
siones y excesos de aprovechamiento,

75. Como la Cotporacién Local era propietaria
de una parcela en dicha unidad, el aprovecha-
miento total que le pertenece, en prtincipio,
asciende a 7.217 m2/t. La Comisién de Gobiet-
no acuerda el 24 de julio de 1997 la enajenactdon
mediante subasta de los derechos urbanisticos
sobre la UEN-R7, valorados en 128 MD.

76. El1 19 de diciembre de 1997 el Ayunta-
miento suscribe un convenio con Cyrus Field
5.A. en el que se acuerda que al set esta entidad
mercantil acreedora del Ayuntamiento por una
cantidad de 176 MP., tienc interés en adquirir
los aprovechamientos urbanisticos que posee el
Avuntamiento sobre la UEN-R7. Con anterio-
ridad, esta empresa se habia subrogado en la
deuda que ¢l Avuntamiento tenia con el Banco
Central Hipanoamericano, S.A., por esa canti-
dad, derivada de un préstamo suscrito cn 1994
por 100 MP. para hacer frente a necesidades
transitorias de tesoretia.

77. La Comision de Gobierno ¢l 22 de enero de
1998 adjudica a Cyrus Field S.A. sus derechos
urbanisticos sobre la unidad de ejecucion cifra-
dos, segun consta en acuerdo de ia Comisidn,
en 6.152 m?/t y valorados en 110 MP,, redu-
ciéndose la deuda que el Ayuntamiento tiene
con la sociedad en ecsa cantidad, y dando de
baja a efectos contables como acreedor del
Avuntamiento a la Entidad financicra.

78. Se desconoce cuil es la razén que ha justifi-
cado la reduccion a 6.152 m?/t que son los que
finalmente se adjudican, pues no se han podido
anahizar los Informes técnicos correspondien-
tes. En todo caso se ha incumplido la legisla-
cion de Contratos de las Administraciones Po-
blicas, pues para poder uglizar el procedimicento

niegociado no sélo debe quedar desierto el pro-
cedimiento abierto por falta de licitadores, sino
que, ademas, el precio de licitacion no se podra
modificar en mas de un 10%, requisito que no
se ha respetado en la presentc ocasion.

79. Al igual que en el supuesto anterior se su-
bastan unos aprovechamiento urbanisticos que
todavia no eran reales, pues no se habia produ-
cido la aprobacién definitiva de la modificacién
del Plan por el 6rgano competente de la Co-
munidad Auténoma, circunstancia que no se
produce hasta el 26 de junio de 1998.

80. La enajenacién por subasta de los aprove-
chamientos urbanisticos derivados de los exce-
sos en las unidades de cjecucion impide que la
Administracion actuante pueda destinarlos a
compensat a propietatios con aprovechamientn
inferior al susceptble de apropiacidn del area
de reparto, tal y como establece el art. 151.2 de
la L5892, Concretamente en csc irea de reparto
existen unidades con defecto de aprovecha-
miento (UEN-R6, UEP-R8, UEP-R9 y UEDP-
R18).

81. Por dltimo, el procedimiento utilizado por
los responsables del Ayuntamiento estd incum-
plicndo el destino al que deben adscribirse los
biencs del Patrimonio Municipal del Suelo,
pues dentro de éstos no se cncuentra la dismi-
nuctdon de la deuda municipal, derivada de ne-
cesidades transitodas de tesorerfa.

VIII. PARTICIPACION DE LAS EM-
PRESAS MUNICIPALES EN LA GES-
TION DE LOS APROVECHAMIENTOS
URBANISITICOS

82. Durante los ejercicios objeto de fiscaliza-
cion se han realizado ampliaciones de capital de
las sociedades municipales mediante la permuta
de terrenos propiedad del Ayuntamiento, que
en la mayoria de los casos pertenccian al Patri-
monio Municipal del Suelo.

Esta forma de actuacién se justifica, segin
consta en los expedientes, por la importancia de
las actividades que vienen desarrollando las
empresas municipales, asi como en la falta de
liquidez de la Corporacién para acometetlas.
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83. Imagen Estepona XXI, S.1..; La Comision de
Gobierno el 4 de agosto de 1998 acuctda la
ampliacion de capital de la empresa publica en
37 MP., mediante la pertnuta de la parcela n°® 6
de la Unidad de Ejecucion UEN-R42. En vir-
tud de esta ampliacion el capital social de la
empresa publica pasa de 21 MP. a 58 MP.

84. Planeamiento Lslepona XXI, 8.L.: Por acuer-
do de 1z Comisién de Gobierno de 18 de di-
ciembre de 1998 el Ayuntamiento susctibe ac-
ciones por valor de 434 MP., a través de la
permuta de terrenos cedidos en virtud del
aprovechamiento urbanistico. El capital social
se ampla de 50 MP. a 484 MP.

85, Compras Figpona XXI, S.1.: Durante los
gjercicios fiscalizados se han producido wes
ampliaciones de capital de esta empresa piblica,
suscribiendo 70.020 participaciones sociales de
5.000 ptas. La pritmera ampliacion se acuerda en
Comision de Gobierno ¢l 28 de agosto de 1997,
por importe de 338 MP. La siguiente se detet-
minz el 14 de agosto de 1998, por 12 MP. y Ia
ultima ampliacion de 153 MP., se aprueba el 26
de noviembre de 1998,

En el ptimer caso, se permutan parte de las
fincas obtenidas por cesién del aprovecha-
miento del sector SUP-TO4 “Santa Maria”,
tasadas en 278 MP. y una parcela situada en la
calle Lazaga y Melilla con un valor de 60 MP.
Los bienes aportados en la segunda ampliacion
corresponden a una vivienda y plaza de garaje
propiedad del Ayuntamiento y, por altimo, en
la tercera amphliacion, Ja permuta se realiza con
una parcela de la UEN-R3, valorada en 153
MP.

Mediante estas ampliaciones el capital social de
Ia empresa pasa de 0,5 MP. a 503 MP.®

86. LEwntos Estepona XXI, S.L.: Se acuerda la
ampliacion del capital social en 385 MP. me-
diante la susctipcron de 77.115 acciones de
5.000 ptas. a través de la permuta de la parcela
UA-5h del sector SUPR-TO4 “Santa Maria”
(integrada en el Patrimonio Municipal del Suelo
y tasada en 280 MP.) v una parcela propiedad

% Parrafo n” 85 modificadn por la alegacion presencada,

del Ayuntamiento en la que estaba situado el
Matadero Municipal, cuyo aprovechamiento
urbanistico se valora por los téenicos munici-
pales en 105 MP., pues tras una modificacién
puntual de elementos del Plan el destino del
suelo sera la construccion de viviendas de pro-
teccion oficial.

El capital social de la empresa publica aumenta
de 0,5 MP. a 386 MD.

87. Servicios Eistepona XXI, S : Se amplia su
capital social, por acucrdo de la Comisién de
Gobierno de 20 de noviembre de 1998, me-

diante la permuta de los terrenos de la unidad
UEN-R39, valorados en 497 MP.

El capital social de la empresa pasa de 0,5 MP.
a 498 MP.

88. Las ampliaciones de capital mediante la
permuta de terrenos del Ayuntamiento, durante
los ejercicios objeto de fiscalizacidn, ascienden
a 1.856 MP., de los cuales 1.029 MDP. corres-
ponden a bienes obtenidos como consecuencia
de los aprovechamientos urbanisticos y ¢l resto,
827 MP., a otros bienes propiedad del Ayunta-
miento.’

MEP,
Empresa Terreno Otros Total
Aprov, terrenos
Urbans,
[magen XXI, 5.1.. 37 - a7
Planeamiento XXI, S.L. 434 - 434
Compras XXT, SL. 278 225 503
Eventos XXI, 5.L. 280 105 385
Servicios XXI, 5.4, 4497 497
TOTAL 1,029 §27 1.856

cuadro n® 5

89. En todos los casos analizados, esto es, los
terrenos valorados en 1.029 MP., Ias empresas
municipales, previamente a la suscripcion del
capital social pot el Ayuntamiento, habian lle-
gado a acuerdos con empresas particulares para
trasmitirles los terrenos que obtendrian de éste
para hacer frente al pago de deudas derivadas
de la realizacién de determinadas obras {plan de
asfaltado de las calles del Municipio), plantacién
de diversas especies arboreas, prestacion de
servicios, etc. De forma, que las empresas pu-
blicas han utilizado parte del patrimonio de la

7 Pérrafo n® K8 modificads por la alogacion presentada.
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Entidad Local para realizar o levar a cabo ac-
tuaciones que se deberian haber incluido en ¢l
presupuesto de la Corporacion, y que poco
tienen que ver con los fines a que deben destt-
narse los bienes del Pattimonio Municipal del
Suelo.

90. Obras Estepona XXI, S.1.. : Aunque durante
los ejercicios fiscalizados no se ha producido
ninguna ampliacién de capital de esta empresa
publica, la Comisién de Gobierno del Ayunta-
miento le ha adjudicado por el procedimiento
negociado, al quedar desiertas las subastas, los
siguientes aprovechamientos urbanisticos:

MP.
Ambito Edificabilidad m?/t Valoraciom
SUP-29 14.300 251
SUP-C7 12.947 169
SUP-135 8.50% a1
SUP-E4 14.566 241
UEN-E15 T.419 13t
TUYIAL 883

cuadro n® 6

91. Las empresas municipales, en algunos casos
con anterioridad y en ottos posteriormente a la
aprobacion de la enajenacién por la Corpora-
c16n Local, habian llegado a acuerdos con em-
presas privadas para utilizar los aprovecha-
mientos utbanisticos como medio de pago de
las deudas que previamente habian contraido.

92. En suma, los tettenos v aprovechamientos
que la Corporactdon Local ha obtenido como
consecuencia de su accion publica urbanistica v
que, como rtal, se incluyen en el Pattimonio
Municipal del Suelo y deben destinarse a los
fines del mismo (are. 276 LS92 y art. 35 de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto), se per-
mutan o se adjudican directamente a las socie-
dades municipales y éstas los entregan en da-
cion de pago a otras empresas privadas que,
previamente, habian efectuado actividades que,
cn principio, nada tienen que ver con las finak-
dades del Patrimonio Municipal.

93. También se debe destacar que se produce
una absoluta confusion de personalidad juridica
entre las diferentes empresas municipales, pues
han intervenido y actuado en los procedimien-
tos fiscalizados de forma indistinta, sin que sea
posible realizar un seguimiento de las gestidn
de cada una de ellas.

Asi, terrenos que sirven para ampliar el capital
social de Compras Hstepona XXI, SL. son
cnajenados a empresas privadas por Obras Es-
tepona XXI, S.1..; aprovechamientos urbanist-
cos que el Ayuntamiento cede a Obras Estepo-
na XXI, S.L. son vendidos a empresas particu-
lares por Planeamiento Estepona XXI, S.L., etc.

94. En definitiva, las circunstancias descritas en
los parrafos 39, 92 y 93, permiten que la Enti-
dad Local pueda exigir las correspondientes
responsabilidades a los administradores de las
empresas municipales, como consecvencia de
su gesttén, a tenor del are. 69 de la LSL y arts.
133 y ss. de la LSA#

IX. VALORACIONES URBANISTICAS

95. La enajenaciin de los bienes que integran ¢l
Patrimomto Municipal del Suelo se debe realizar
a precio no inferior al del valor urbanistico (art.
280.2 1.592). Este, en el suelo utbano y urbani-
zable, vendra determinado por el valor fiscal de
repercusion establecido en las ponencias de
valotes catastrales. Cuando el valor urbanistico
haya perdido vigencia ¢ se hayan modificado
las condiciones urbanisticas, se aplicarin los
valores de repercusion del suelo obtenidos por
el métoda residual.

96. Ahora bien, mientras que la LS92 determi-
naba el valot urbanistico en funcién del con-
junto de derechos o facultades que, en el mo-
mento de practicarse la tasacion, se hubiesen
adquirido por los propietarios, la 1.598 techaza
este proceso gradual v se deben valuar las ex-
pectativas  del aprovechamiento urbanistico,
aun cuando todavia no se hubiesen llevado a
cabo,

97. En todo caso, para determinar este valor
urbanistico se deben tenet en cuenta, al menos,
dos factores: a) el aprovechamiento lucrativo
permitido por el plan, con indicacion de unos
usos ¥ tipologia determinados, vy b) su valor de
repercusion, que dependeri de la efectiva loca-
lizacion de los terrenos o patcelas. Estos dos
elementos tienen una importancia decisiva,
sobre todo, al cuantificar los aprovechamientos

8 Pirrafo n® 94 modificady por la alegacién presentada.
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urbanisticos que ¢l Ayuntamiento ha enajenado
sobre suelo urbanizable. En pnmer lugar, pot-
que en todos los casos analizados el aprove-
chamicnto luctativo estd en tramites de modifi-
cacion, con lo que al final aquél sera distinto del
inictalmente previsto por cl planeamiento. En
segundo lugar, porque al no haberse aprobado
los proyectos de compensacion, no es postble,
cuando se tasan Jos aprovechamientos, deter-
minar la concreta localizacidén de las parcelas
que, en su momento, corresponderan a la Cor-
potacion Local.

Ademas, la enajenacion de los aptovechamien-
tos antes de la aprobacion de los proyecros de
compensacién o reparcelacion, conlleva que su
valor sea inferior al que se obtendria una vez
desarrollado el 4mbito de actuacion.

98. Los datos catastrales referidos al Ayunta-
miento de Estepona quedaron desfasados desde
el momento en que se aprobo ¢l Plan General
de Ordenacion Urbana en 1994, posterior-
mente se ha producido su revisién en 1997, con
efectos desde enero de 1998,

99. Por su parte, el Pleno del Ayuntamiento
acordo, el 10 de marzo de 1992, los valores que
se aplicarian, durante ese afo, a los supuestos
de compensacién econdmica sustitutotia de los
aprovechamientos urbanisticos, es decit, cuan-
do los propictarios de las unidades de ejecucidn
ios adquiriesen de la Administracion por el pre-
cio resultante (art. 151 1.892). Asi, se tasaba en
10.675 ptas. el m?/t cuando la parcela estuviese

situada al notre de la CN-340 y en 13.062 ptas.
si se ubicaba entre la zona maritimo-terrestre y
la CIN-340.

En el propio acuerdo se establecia que pata
CJEICICIOs SUCesivos estos precios se actualiza-
rian tenienda en cuenta los valores de mercado,
asi como cualguier otra incidencia. A su vez, el
Pleno de la Corporacion, ¢l 14 de julio de 1995,
acordd que tales valores debian consideratse
como minimos, debide a la reactivacién del
sector inmobiliario en el Municipio.

100, A pesar de ello, estos precios se han utih-
zado por la Corporacion para las valoraciones
de los aprovechamientos urbanisticos cfectua-
das antes de la entrada en vigor de la 1.598
(SUP-ES, SUP-C7, UEN-R28, UEN-R7).

101. Las realizadas con posterioridad (SUP-C9,
SUP-FE4 y UEN-E15) se han tasado en aten-
cién a los datos catastrales recogidos en las
ponencias de valores, que, adetnas, se habian
revisado recientemente. la valuacion de las
patrcelas de la unidad de ejecucion UEN-R42
“Camino del Padre Cura” se ha obtenido apli-
cando los valores de repercusion de las ponen-
cias catastrales v los del sector SUP-TO4
“Finca Santa Maria”, por el método residual.

102. La comparacion de los valores dados por
el Ayvuntamiento con los urbanisticos, asi como
los de mercado, calculados a la fecha de los
acuerdos de enajenacion por la Comision de
Guobierno, se recoge en el siguiente cuadro:

MP.

Ambito Valor Valor de %o Valor de %

urbanistico adjudicacion mercado
SUP-IE5 124 91 <27> 124 -
SUP-C7 225 169 <25> 225 -
UFN-R28 560 200 <H3= 560} -
LIEMN-R7 201 110 <45 201 -
SUP-Co 251 251 - 326 <23>
SUP-E4 M 241 - 2 <17>
LJEN-F15 13 131 - 135 <3>
UEN-R42 Parcela 6 37 37 - 39 <35>
UIN-R42 Parcclas 7.8,9,10,14-C19 y 20 434 434 - 51% <153>=
UA-5 (SUP-TO4) 324 313 <3 324
UE-9 (SUP-TO4) 63 74 17 63 -
PM-2 (SUP-TOH 207 172 <17> 207 -
TOTAL 2.798 2.232 3.006

cuadro o° 7
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103. Las ventas efectuadas antes de la entrada
en vigor de la LS98 se han producido pot pre-
cio mfettor a su wvalor urbanistico, contravi-
niendo el art. 280.2 de la LS92. A su vez, esta
circunstancia, desde el momento que supone un
menoscabo del patrimonio municipal, pudiera
ser considerada como responsabilidad contable
al amparo de los arts. 15y 38 de la LOTCu.

104, Las realizadas con postetioridad si han
respetado esos limites, si bien en todos los ca-
sos se¢ sitan por debajo de los valores de mer-
cado, salvo la parcela UE-9. En tal sentdo, hay
que tenct en cuenta que si la Corporacion Local
no ha destinado los bienes obtenidos como
consccuencia de su participacion en las plusva-
las urbanisticas a los fines establecidos en la
normativa aplicable (tegular el mercado de te-
trenos, obtener reservas de suelo para actuacio-
nes de iniciativa pablica v facilitar la ejecucién
del planeamiento}, el interés general que debe
presidir toda la actuacién de la Administraciéon
exige que, al menos, se hubiese obtenido la
maxima rentabilidad en las enajenaciones de su
patrimonio. Asi, la reciente Ley 7/1999, de 29
de septiembre, de bienes de las Entidades T.o-
cales de Andalucia establece, en su art. 36, que
los bienes patrimoniales deberin ser adminis-
trados de acuerdo con critertos de mAxima
rentabilidad, salvo que razones de indole social,
cultural y deportiva, promocion urbanistica o
fomento del turismo u otras andlogas hagan
prevalecer su rentabilidad social por encima de
la economica. Circunstancias que no parece que
s¢ den en el presente caso.

105. Es mais, en ios expedientes SUP-C7 “Playa
de Guadalmansa” y SUP-C9 “Llanos de la Bo-
ladilla™ las propias empresas municipales esta-
ban tasando los aprovechamientos por encima
del precio establecido por la Eintidad Local.

Valor adjudica- Valoracién cmpresa

Ambito cion municipal Ptas. m2/t
Ptas. m?/t

SUP-C7 13.062 15.337

SUP-(9 17.551 20,300

cuadro n" 8

106. Por ultmo, se ha realizado un seguimiento,
a través de la informacion existente en el Re-
gistro de la Propiedad, de los terrenos que la

Cotpotacion Local transmitio a sus empresas
mediante la figura juridica de la permuta.

Como sc seflala en el presente Informe de Fis-
calizacion las empresas mumcipales han utiliza-
do estas parcelas para hacer frente al pago de
parte de la deuda que habian contraido con
empresas constructoras o de servicios. Poste-
riormente éstas han vendido algunas por precio
superior.

107. Asi, la parcela n® 6 de la UEN-R 42 se
valoré por el Ayuntamiento en 37 MP. Imagen
Estepona XXI, SL. la transmitié a la empresa
que explotaba los derechos del club de fitbol
Rayn Vallecano de Madnd, S.A.D. por 52 MP.
v finalmente esta empresa la ha vuelito a vender
en 54 MP_, lo que representa un 46% de incre-
mento.

108. Las parcelas n° 7, 8, 9, resto de la 10, 14C,
19 v 20 de la misma unidad de ejecucidn se
transmitieron a Planeamientos FEstepona XXI,
S.I.. en 434 MP. Fsta las enajend por la misma
cantidad a una empresa constructora a cambio
de cancelar parte de la deuda que tenia. La
constructora con posterioridad ha vendido las
parcelas n° 9 y resto de la n® 10 en 408 MP,
{245 MP. y 163 MP., respectivamente), cuando
el Ayuntamiento las habia tasado solamente en
195 MP. (117 MP. y 78 MP.), lo que supone un
109% de aumento.

MP.
Acuerdo Enajenac.
Ambitwo Parcela  Valorac. empr. Ppor empresa
permuta pibl. y privada
prvada
JEN- n® & 37 52 54
R42 o7 12 12 -
" 8 23 23 -
n* 9 117 117 245
n® 10 78 74 163
(resto)
n® l4c 35 35
n" 19 95 95
n® 20 75 75

cuadro n® 9

X. HECHOS POSTERIORES

109. Una vez finalizados los trabajos de campo,
la Corporacion Local ha aprobado la liquida-
cion del Presupuesto de 1998,
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XI. CONCLUSIONES
Patrimonio Municipal del Suelo

110. [l Ayuntamiento de Estepona no tiene
constituido formalmente su Patrimonio Muni-
cipal del Suelo (§20).

Aungue no es necesario un acto formal en tal sentido, se
recomienda que e Pleno de la Corporacidn apruche
excpresamente fa_formacion de su Patrimonio Municipal
del Suelo, como parte integrante del inventario gemeral
consolidads de la Entidad 1 ocal.

Materializacion de los aprovechamientos
urbanisticos en terrenos concretos

111. Durante los e¢jercicios fiscalizados la Cor-
poracion Local ha permutado a sus empresas
publicas terrenos obtenidos como consecuencia
de los aprovechamientos urbanisticos munici-
pales, y valorados pot la propia Entidad en
1.029 MP., mediante sucesivas ampliaciones de
capital de aquéllas. Esta transmisidn no altera i
modifica el destino afecto a que estin sujetos
tales bienes municipales, de modo que las em-
presas municipales siguen teniendo que dest-
narlos a fines especificos del Patrimonio Muni-
cipal del Suelo (§43).

112. a inscripcion en ¢l Inventario de la Cor-
poracion de las parcelas derivadas de los apro-
vechamientos municipales, se ha realizado, en la
mayoria de las ocasiones, justo antes de su
permuta 2 las sociedades municipales (§42).

Se recomienda gqwe la Delegacion de Urbanismo del
Ayuntaniento ponga en conocimicnto de los responsables
del Inventario fos convenios urbanisticos que realicen y
que incidan sobre lerrenos gue debsn incluirse en ol
nmiismio. Ignalmente, se deben notificar, tanto a los res-
ponsables del  Invemtario como a la Intervencidn, la
malerializacion efectiva de tervenos acompafiada de la
correspondiente valoracion, de forma que se consiga una
adecada mordinacidn entre los distintos departamentos
mnicipalks.

Conversion en metdlico de los aprovecha-
mientos urbanisticos.

113. En el presupuesto de 1997 los ingresos
obtenidos por la conversion en metilico de los
aprovechamientos urbanisticos se recogieron
incotrectamente en el capitulo IV del Presu-
puesto de Ingresos “Transferencia cotrientes™.
No se considera adecuada su imputacion a este
capitulo pues la legislacién urbanistica impone a
los propietarios las cesiones urbanisticas y, con-
secuentemente, falta el requisito de la volunta-
riedad en la entrega, caracteristico de los ingre-
sos que se deben considetar como transferen-
cias corrientes {§46).

114. A su vez, tales ingresos no se encontraban
adscritos a un concreto programa de gasto con
financiacidn afectada, tal y como exige la Ins-
truccion de Contabilidad para la Administra-
cion Local (Regla 376 y ss.) (§ 47).

Enajenacion de los aprovechamientos ut-
banisticos

115. La Corporacidén Local ha procedido a la
enajenacidn de aprovechamientos urbanisticos
valorados en 1.220 MP,, antes de que se pro-
dujese su efectiva materializacién en terrenos
tisicos. La justificacion que consta en los expe-
dientes siempre es la necesidad de acometer
obras de conservacion y ampliacion del Patti-
monio Municipal del Suelo, st bien en ningan
caso las cantidades obtenidas con estas ventas
s¢ han destinado al cumplimiento de los fines
del Patrimonio Municipal (§49, 50 y 92).

116. En los procedimientos de enajenacion,
aunque formaimente se ha respetado la norma-
tiva aplicable, sc debe resaltar que las subastas
en todos los supuestos analizados, al no pre-
sentarse ningun licitador, quedaron desiertas, lo
que ha permitido a la Corporacién adjudicarlos
por el procedimiento negociado a la empresa
municipal Obras Estepona XX1, S.L. v a la en-
tidad privada Cyrus Field, S.A. Esta dltima,
previamente, se habia subrogado en la deuda
que la Corporacién tenia con dos entidades
financieras, derivada de distintos préstamos
para hacer frente a necesidades transitorias de
tesoreria. Se incumple asi el art. 5 de la LRHL
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que impide que los ingtesos procedentes de la
enajenacion de los bienes pattimoniales se des-

tinen a la financiacion de gastos corrientes (§51,
69,77 y 90).

117. Ademas, la venta de los aprovechamientos
urbanisticos municipales a Cyrus Field S.A. en
las unidades de ejecucion UEN-R28 y UEN-R7
ha supuesto que se hayan subastado aprove-
chamientos que todavia no eran reales, pucs
todavia no se habfan aprobado definitivamente
las modificaciones puntuales del planeamiento,
por el organo competente de la Comunidad
Auténoma. Su enajenacion impide que la Ad-
ministracion pueda destinarlos a2 compensar a
propietarios con aprovechamiento inferior al
susceptible de apropiacion, tal v como establece
el art. 151.2 de la LS92. A su vez, se han desti-
nado bienes integrados en el Patrimonio Muni-
cipal del Suelo a fines distintos a los previstos
en los arts. 276 v 280 de la 1.892. Y, por dltimo,
los propietarios de la unidad que, légicamente,
les interesa obtener todo el aprovechamiento
urbanistico permitido por el Plan, se han visto
cn la necesidad de negociar con una empresa
privada que actia guiada por unos fines que
nada tiene que ver con el interés pablico que
debe presidir la actuacidén de la Administracion
(§70,71,72,73,79, 80 y 81).

Participaciéon de las empresas municipales
eh la gestion de los aprovechamientos ut-
banisticos.

118. Las empresas municipales del Ayunta-
muento de Estepona han utlizado los terrenos 3
aprovechamientos urbanisticos que la Corpora-
cion les habia adjudicado, para hacer frente a
las deudas que habian contraido con empresas
privadas derivadas de acdvidades diversas
(rcalizacidén de obras, plantacion de zonas ajar-
dinadas o prestacion de concretos servicios.)

(§89).

119. En determinados casos, las obligaciones
asumidas por las empresas municipales no apa-
recen suficientemente justificadas (§ 39).

Asi Obras Esteponta XX, SI. asumié una
deuda de 400 MP. con la empresa que explota-

ta el Parque de la Naturaleza, que no aparece
debidamente justificada.

120. A su vez, se detecta una absoluta confu-
sién en la personalidad juridica de las diferentes
empresas municipales, pucs han intervenido y
patticipado en la gestién y destino de los apro-
vechamientos urbanisticos de forma indistinta,
sin que sea posible realizar un seguimiento de la
actuacidon de cada una de ellas (§92 y 93).

121. Todas cstas circunstancias podrian dar
lugar a la exigencia, por parte de la Corporacién
Local, de responsabilidad a los administradores
de las empresas publicas, como consecuencia
de su gestidn, a tenor del art. 69 de la LSIL. v
arts. 133 y ss. de la LSA. (§94).

Valotaciones urbanisticas

122. La Corporacion Local ha enajenado bienes
pertenecicntes al Parrimonio  Municipal del
Suelo por precio inferior a su valor urbanistico,
contraviniendo el art, 280.2 de la LS92 (cuadro
n° 7). A su vez, cste hecho, desde el momento
gque conlleva un menoscabo del patrimonio
municipal, pudiera ser considerado como res-
ponsabilidad contable al amparo de los arts. 15
y 38 de la LOTCu (§103).

123. En los demas supuestos analizados, si bien
se ha respetado el valor urbanistico, las ventas
de los bienes se han realizado por debajo del de
mercado, salvo en la parcela UE-9 (cuadro n®

7.

En tal sentido, sc debe tener en cuenta que si la
Corporacion Local no ha destinado los bienes
obtenidos como consecuencia de su participa-
c6n cn las plusvalias urbanisticas a los fines
establecidos en la notmativa aplicable (regular
el mercado de terrenos, obtener reservas de
suclo para actuaciones de iniciativa publica y
facilitar 1a ¢jecuciondel planeamiento), el interés
general que debe presidis toda la actuacién de la
Administracién exige que, al menos, se hubiese
obtenido la maxima rentabilidad en las enajena-
ciones de su pattimonio (§104).

124. Asi, determinadas empresas privadas que
adquirieron parcelas del Ayuntamiento a cam-
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bio de la prestacion de servicios o la realizacion
de obras, han enajenado, con posterioridad,
alguna de ellas por precto supertor al que ha-
bian sido valoradas por la Corporacion Local
En concreto la parcela n° 6 de la UEN-R 42 en
un 46% v las parcelas n° 9 y resto de la 10 en
un 109% (§ 107 y 108).

125. En definitiva, la gestion de los aprovecha-
mientos urbanisticos municipales llevada a cabo
por los representantes del Ayuntamiento - en la
que se ha utihzado un entramado de operacio-

nes mercantiles que intentan eludir la aplicacién
de las normas juridicas a que estan sujetas las
Corporaciones Locales, v en la que han partict-
pado activamente las empresas municipales -,
ha supuesto el incumplimiento generalizado de
los fines a que quedan adscritos los bienes del
Patrimonio Municipal del Suelo, asi como un
petjuicio econdmico para los intereses de la
Corporacion, al enajenarse bienes por valor
inferior al de mercado e, incluso, por debajo del

valor urbanistico.

XII. ANEXOS.

SUELO URBAMNO

ANEXOI

Area de reparto Superficie Aprovechamiento Aprovechamiento
m?2 lucrativo m%/¢ tHpo
SU-O1"ARROYO VAQUERO" 910.058 278.575 00,3061
SU-02 "I.A GALERA" 269.400 105.079 00,3900
SU-R1 "PUNTA DE LOS MARMOLIS" 628.771 207.107 00,4725
SU-R2Z "POLIGONO INDUSTRIAL" 323.781 186.504 00,5760
SU-R3 "SEGHERS" 704366 293.068 d.41061
SU-R4 "PASEO MARITIMO" 261.404 GR7.373 2.6295
SUI-R3 "CASA DEL MAR" 463.041 371.025 0,80128
SU-RG "PARQUE CENTRALY 194.791 233.360 1,2000
SEJ. R7 "NUCLEO CENTRATL" 190.020 367.820 1,9357
SUU-RS "MARINAS" 111.022 56.273 0,5069
SU-R9 "ENSANCHE" 180.395 391.814 2,1720
SU-R10 "COLEGIOS” 341.824 388.375 1,1362
SU-R11 "CALVARIO" 262.324 168.671 0.6430
SU-R12 "EXTPLAMNADA PURERTO™ 45953 99.500 2,1653
SU-C1 "LA CHIMENEA" 659.621 289.144 00,4383
SU-C2 "BOLADILLA" 381.351 95,337 00,2500
SU-E1 "GUADALMINA" 1.799.751 649.783 0.3610
SU-E2 "EL SALADILLO" 144.960 24.643 00,1700
SU-E3 "EL PARAISO II" 1.281.880 282.014 00,2200
SU-F4 "CANCELAIDA"” 239770 203.987 0.85076
SU-ES5 "ATALAYA" 1.470.830 367.757 00,2500
SU-E6 "COSTALITA I 271.931 129,993 00,4780
ANEXO II

SUELO URBANIZABLE

Area de reparto

Superficic Aprovechamiento

Aprovechamiento

m?2 lucrativo m?/t tipo

SUT-01 "BUENAS NOCHES" 185.360 44 486 03,2400
SUT-02 "ESTEPONA GOT.E" 570.760 B5.614 ,1500
SUT-03 "LA DAILENA" 167.760 43.618 ,2600
SEIT-04 "SANTA MARIA" 1.007.708 312.389 0.3100
SUT-05 "VALLE ROMANQ" 1.366.884 423,734 0,3100
SUT-06 "AREMNA BEACH" 136.680 45.104 01,3300
SUT- €1 "LAS ABEJERAS” 517.840 119.103 0,2300
SUT-C2 "PUERTO ROMANO" 294680 79.564 00,2700
SUT-C3 "LAS LOMAS DE ARROYO 108.080 35.666 00,3300
JuDIOo™

SUT-C4 "LAS JOYAS" 153.840 47.690 0,3100
SUT-C5 "LOS LLANOS DEL NEGRO" 119.000 119.000 1,0000
SUT-E1 "PERNET" 358080 143.232 0,4000
SUT-T:2 "BEL AIR" 550.200 220.080 0,4000
SUT-E3 "MONTE BIARRITZ" 346.760 138.704 0,4000
SUT-E4 "MATAS VERDES" 219160 78.393 0,3600
SUP "PRIMER CUATRIENTO" 7.178.550 1.794.830 0,2500
SUP "SEGUNDO CUATRIENIO" 453,000 113.250 0,2500




Pagina nim. 18.838

BOJA nim. 147

Sevilla, 21 de diciembre 2000

XII1. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME

ALEGACION N° 1 (patrafo n°® 9)

El apartado 9 se refiere a la modificacion del
aprovechamiento municipal enajenado en Ia
UEN-R7, inicialmente establecide en 7.217
m2/t (128 MP.) y posteriormente en 6.152
m2/t (110), calificando esta modificacién de
cambio de criterio.

No ha sido propiamente un cambio de criterio,
sino una rmodificacion del mimero de unidades
de aprovechamiento a enajenar, como conse-
cuencia de una reclamacion presentada por el
abogado de los propietarios, mediante escrito
de 15 de septicmbre de 1.997, Registrado de
Entrada ¢l dia 16 con el n° 11.138. De confor-
midad con el informe del Arquitecto Municipal
de fecha 20 de enerc de 1.998, la Comisidn de
Gobierno en sesion de 22 de enero del mismo
afo adjudica a CYRUS FIELD, S.A. los dere-
chos urbanisticos de la UEN-R7 “El Faro”
tijados en 6.152 m2/t en lugar de 7.217 m2t.

ALEGACION ADMITIDA PAR-
CIALMENTE

ALEGACION N° 2 (pérrafos n° 28 y 29)
ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N° 3 ( partafo n° 35)

ALEGACION ADMITIDA PAR-
CIALMENTE

ALEGACION N° 4 (parrafo n° 37)
ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N° 5 (parrafo n® 63)

El apartado 63 es correcto, st bien la “cantidad”
de aprovechamicnto o edificabilidad objeto de
la enajenaciéon que figura en este apartado se
rectificd posteriormente por un error, como se
ha explicado anteriormente, al comentar el
apartado 9 del Informe de Fiscalizacion.

ALEGACION N° 6 (parrafo n° 78)

En cuanto al apartado 78 y por lo expuesto
anteriormente, queda explicado cuil ha sido la
1azon de la reduccion a 6.152 m2t. Fue debido
a un error en el primer informe del Arquitecto
Municipal que f1j6 el aprovechamiento urbanis-
tico correspondiente al Ayuntamiento en 7.217
m2t. Por considerar que el Ayuntamiento era
propietario de un terreno dentro de Ja unidad
de ¢jecucidon con una supetficie de 1.80(0 m2,,
pero que, a la vista de la reclamacion del Abo-
gado de los propictatios, dicha superficie re-
sultd ser de 1.200 m2, Por mi parte debo sefia-
lar que esta propiedad no figuraba en el Inven-
tario Municipal de Bienes ni el Ayuntamiento
tenia titulo alguno; y se trataba realmente de un
espacio libre existente entre la travesia dc la
carretera CN-340 y las edificaciones, que el
Ayuntamiento consideraba un resto de la mis-
ma carretera y que los propietarios del edificio,
por el contrario, consideraban que era en parte
de su propiedad; porque alegaban que, al edifi-
car, habfan tenido que retranquearse para tes-
petar la distancia que imponia la legislacion de
Carreteras,

No existe tampoco una modificacion en el pre-
cio; el precio se ha mantenido y ha sido el mis-
mo de la subasta, pero ajustado a las unidades
de aprovechamiento urbanistico que realmente
se vendian. Asi, s1 7.217 m2t se valoran en
128.610.000 ptas.; 6.152 m2t que es la edifica-
bilidad o aprovechamiento que realmente y
segun medicion se venden, valdran 109.628.640
ptas.

ALEGACION N° 7 (patrafos n° 85 y 88)

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N 8 (parrafo n° 94)

ALEGACION ADMITIDA



Sevilla, 21 de diciembre 2000

BOJA nim. 147

Pagina nim. 18.839

RESOLUCION de 1 de diciembre de 2000, por
la que se ordena la publicacion del Informe de Fis-
calizacion del Proyecto de Obras de Abastecimiento
Derivado del Embalse del Huesna.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucidn, en la sesion de 26 de septiembre de 2000,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion del Proyecto
de Obras de Abastecimiento Derivado del Embalse del Huesna.

Sevilla, 1 de diciembre de 2000.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Véazquez.

FISCALIZACION DEL PROYECTO DE OBRAS DE ABASTECI-
MIENTO DERIVADO DEL EMBALSE DEL HUESNA

(JA 04/98)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesién celebrada el dia 26 de septiembre de 2000, con asis-
tencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por una-
nimidad el Informe de Fiscalizacién del Proyecto de Obras
de Abastecimiento Derivado del Embalse del Huesna.
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L. INTRODUCCION

1. Existe una serie de municipios pertene-
cientes a la provincia de Sevilla que sufren
importantes deficiencias en sus sistemas de
abastecimiento de aguas. Ello es debido, fun-
damentalmente, a la falta de recursos regula-
dos y a la baja calidad de los mismos. Esta
problematica ha venido agravindose durante
la Gltima década de forma que se exigia una
rapida y definitiva solucién.

Con el fin de asumir de forma conjunta los
servicios de abastecimiento y saneamiento de
aguas, cuya titularidad pertenece de forma
intransferible a las Corporaciones Locales, la
Diputacion Provincial de Sevilla y los muni-
cipios afectados se comprometieron a consti-
tuir un Consorcio que respondiese a la fina-
lidad tipificada en el régimen local para esta
forma de colaboracién entre Corporaciones
Locales.

La Junta de Andalucia y la Diputacién Pro-
vincial de Sevilla, conociendo la escasez de
medios de las haciendas locales, tomaron
conciencia de la necesidad de colaborar con
los municipios para afrontar la importante
inversion que suponia la realizacidén de las
obras necesarias para paliar las deficiencias en
el abastecimiento y saneamiento de las aguas.

2. Los municipios afectados aparecen, en un
principio, agrupados en tres comarcas, sobre
una linea ficticia que atraviesa la provincia de
Sevilla de Norte a Sur:

- La Vega derecha del Guadalquivir, a la que
pertenecen Villanueva del Rio y Minas, To-
cina, Cantillana y Alcolea del Rio.

- Los Alcores, en la que se integran Carmo-
na, El Viso del Alcor y Mairena del Alcor.

- La Campifia Sur, en la que se encuentran
Utrera, Los Molares, El Coronil, Los Pala-
c10s y Villafranca, Las Cabezas de San Juan y
Lebrija.

Este conjunto de poblaciones representa una
suma de 200.000 habitantes y se estima que
alcanzari los 300.000 para el afio horizonte
del proyecto {2.018).

3. Desde la Direccién General de Obras Hi-
draulicas de la Consejeria de Obras Piiblicas
y Transportes se plantea que, a la vista de los
resultados obtenidos en la gestidn de abaste-
cimientos comarcales en otros puntos de
Andalucia, parece conveniente abordar de
manera conjunta el de las entidades afectadas,
todo ello sobre la base de un Convenio Mar-
co y, maxime cuando, tras los estudios técni-
cos y economicos realizados, aparece como
solucién éptima la utilizacién del embalse
del Huesna, en el rio Rivera del Huesna,
como fuente de suministro Gnica.

Este embalse dispone de una regulacién me-
dia anual de 50 hm’ al 95% de garantia de
agua de gran cahidad.

4, Para la dotacién de la infraestructura nece-
saria se acometieron proyectos en tres fases:

a) Estudios previos que permitieron definir
el alcance y magnitud de las obras, las alter-
nativas posibles y, sobre todo, la definicion
del sistema de gestion del servicio ptblico de
abastecimiento y saneamiento de aguas.

b) Gestion del servicio publico y ejecucion
de las obras anejas a dicha gestiéon. Se con-
templan dos proyectos: la Estacién de Tra-
tamiento de Agua Potable derivada de la pre-
sa del Huesna y la red de abastecimiento de-
rivado de dicho embalse, conectada a los
municipios integrados en el Consorcio.

¢) Actuaciones posteriores al contrato de
gestion de servicio.

La explotacién de la gestion del servicio pu-

blico se realizé mediante concesion adminis-

trativa, adjudicandose el contrato a la Agru-
-} F , ? [13

pacién de Interes Econdémico “Aguas y Ser-

vicios del Huesna®, formada por las empresas
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Abengoa, S.A., Dragados y Construcciones,
S.A. y Fomento de Construcciones y Con-
tratas, S.A.

5. Para financiar las obras, se introduce una
novedad consistente en la participacién del
contratista en la financiacion de la construc-
cién de las obras anejas, recuperando su
aportacion a través del canon de primera im-
plantacién aplicable a la gestién del servicio
publico.

Esta figura, que incorpora el sector privado a
la financiacién de las infraestructuras, se co-
noce como “Project finance” o “financiacién
de proyectos” y constituye un elemento im-
portante en la nueva orientacién de la politi-
ca hidraulica

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

6. Con la elaboracién del presente Informe
de Fiscalizacién, incluido en el Plan de Ac-
tuaciones de la Cimara de Cuentas de Anda-
lucia para 1998, se pretende conseguir los si-
gulentes objetivos:

- Verificar el cumplimiento de las normas ju-
ridicas que resulten de aplicacién en la cons-
titucidén del Consorcio de Aguas del Huesna,
en la contratacién administrativa y en las ta-

rifas aplicadas a los usuarios del servicio pé-
blico.

- Evaluar ¢l grado de cumplimiento de los
compromisos asumidos por las distintas ad-
ministraciones publicas participes: Junta de
Andalucia, Diputacién Provincial de Sevilla,
Consorcio del Huesna y municipios a titulo

individual,

- Verificar el grado de ejecucién de las inver-
siones previstas, asi como el sistema de fi-
nanciacién de las mismas, con la finalidad de
determinar el coste global del proyecto.

- Analizar los escenarios econémicos disefia-
dos que permitan evaluar la viabilidad eco-

nomica del proyecto de gestidén de servicio
publico con obras anejas.

7. Por otra parte, se han realizado diversas
consideraciones sobre la aplicabilidad de la
figura del “project finance” o “financiacién
de proyectos” al contrato de gestién de servi-
NPT ) .. B

cio publico objeto de fiscalizacién.

8. Para acometer estos objetivos se han fisca-
lizado todos los acontecimientos relaciona-
dos con las diversas fases por las que atravie-
sa el proyecto analizado, desde el ejercicio
1993 hasta la fecha de finalizacién de los tra-
bajos de campo, abril de 1999. Asi mismo, se
han efectuado comprobaciones y pruebas,
necesarias para ultimar el Informe, hasta fe-
brero de 2000.

9. Las principales actuaciones desarrolladas
se centran en los sigulentes aspectos:

- Documentos relacionados con la constitu-
cién del Consorcio de Aguas del Huesna y
los relativos a los compromisos asumidos en-
tre las administraciones ptblicas participes.

- Contratos de obra, de asistencia técnica,
modificaciones de proyectos, revisiones de
precios y obras de emergencia.

- Los modelos de los escenarios econdmicos.

- Expedientes de aprobacidn de las tarifas por
el consumo de agua del embalse del Huesna.

10. La fiscalizacidn se ha efectuado teniendo
en cuenta los Principios y Normas de Audi-
toria del Sector Puablico.

La lectura adecuada de este Informe requiere
que se tenga en cuenta el contexto global del
mismo. Cualquier abstraccion hecha sobre
un epigrafe o parrafo pudiera no tener senti-
do aisladamente considerada.
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III. LIMITACIONES

11. Los estudios, documentos e informes ob-
jeto del contrato “Estudio de la gestion del
servicio de abastecimiento y saneamiento de
aguas de los municipios integrados en el Con-
sorcio y para la redaccidn de los proyectos de
construccion de las obras necesarias”, relativos
al andlisis y evaluacién del proyecto en sus
aspectos econdmicos ¥ financieros, no se han
obtenido en el curso de los trabajos, impi-
diendo el examen de los elementos y factores
que inciden en un proyecto de esta enverga-
dura, como mds adelante se expone en ¢l epi-
grafe correspondiente al “project finance”,

12. La entidad concesionaria no ha suminis-
trado los modelos econémicos actualizados
que evaluen la viabilidad econdmica de la
gestion del servicio publico, por lo que no se
han podido analizar los escenarios econdmi-
cos en los que se consideren los aconteci-

mientos e incidencias que, desde la constitu-
cién del Consorcio del Huesna, se han veni-
do produciendo.

IV. CONSTITUCION DEL CONSOR-
CIO DE AGUAS DEL HUESNA

13. El Consorcio de Aguas del Huesna {en
adelante el Consorcio), se constituyé el 25 de
marzo de 1993, segin el acta de la sesidn
constitutiva, entre la Diputacién Provincial
de Sevilla y los municipios de Las Cabezas de
San Juan, El Coronil, Tocina, Utrera, Car-
mona, Villanueva del Rio v Minas, Alcolea
del Rio y Cantillana.

14. Previamente, los Plenos municipales res-
pectivos aprobaron el acuerdo de creacién
del Consorcio, asi como los Estatutos del
mismo. En el cuadro siguiente se reflejan di-
chos acuerdos.

EXAMEN DE LAS ALTAS DE LOS MUNICIPIOS A TRAVES DE LOS ANUNCIOS EN BOP

Corporaciones Locales Fecha Aprobacién Ple-  Tipo de sesidn del Fecha Anuncio de} Fecha Publicacidn en
o no Pleno Alcalde / Presidente BOP
Diputacién Provincial 28/4/92 Extraordinaria 28/5/92 17/6/92
Las Cabezas de San Juan 26/3/92 Ordinaria 12/6/92 25/6/92
EL Coronil 8/5/92 Extraordinaria 15/5/92 20/7/92
Tocina 30/3/92 Ordinaria 31/3/92 27/5/92
Utrera 31/3/92 Extraordinaria 6/10/92 2/11/92
Carmona 9/4/92 Extraordinaria 28/4/92 12/6/92
Villanueva del Rio y Minas 9/4/92 Extraordinaria 6/10/92 31/10/92
Alcolea del Rio 9/4/92 —_— 7/10/92 31/10/92
Canullana 7i4/92 —_ 30/9/92 15/10/92
Lebrija *t* 27/4/92 Ordinaria 5/10/92 31/10/92
Los Palacios y Villafranca
EL Viso de] Alcor *
Los Molares **% 8/4/91 Extraordinaria e 22/10/92
Mairena del Alcor
El Pedroso **

El Cuervo *

Cuadron® 1
* No se ha recibido documentacién del Consorcio relativa a los acuerdos plenarios de estos Ayuntamientos. El Cuervo pertenecia afin al munici-
pio de Lebrija
** 5¢ ha obtenido el acuerdo de la Comisién de Gobierno del Ayuntamiento proponiendo el ingreso en el Consorcio.
*** Municipios que aprobaron el alta en el Consorcio pero no participaron en la sesidn constitutiva.

15. Los municipios de Los Palacios y Villa-
franca y Mairena del Alcor, si bien aparecen
resefiados como miembros en los Estatutos
del Consorcio, no formalizaron su integra-
cion, pues no hubo acuerdo plenario al res-
pecto, sin embargo han participado en diver-
sas sesiones de la Junta General, tomando

parte en las decisiones y en los acuerdos
adoptados.

El Viso del Alcor, El Pedroso y El Cuervo
realizaron su incorporacién al Consorcio
con posterioridad a la constitucién del mis-
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mo, aunque el primero estuviera resefiado en
los Estatutos.

16. Con fecha de 17 de junio de 1992, se pu-
blicé en el BOP el anuncio de sometimiento
a informacion publica del expediente de
constitucién del Consorcio.

La publicacion definitiva en el BOP del
acuerdo de constitucién del Consorcio y de
aprobacién de los Estatutos se demoré hasta
el 27 de enero de 1994, fecha en la que ya se
habfan celebrado ocho sesiones de la Junta
General y una del Consejo Rector.

17. Todas las Corporaciones Locales, segtin
acuerdo de la Junta General de fecha 8 de
marzo de 1994, debian formalizar su alta o
adscripcién al Consorcio mediante la apro-
bacion, en sus respectivos plenos corporati-
vos, de los siguientes puntos: integracién en
el Consorcio, Estatutos, Convenio Marco
entre la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes y el Consorcio, Pliego de Clau-
sulas de Explotacion {en adelante PCE) del
contrato de gestion de servicio pablico vy de-
signacién de su representante en la Junta
General.

Los acuerdos plenarios relativos a la aproba-
ci6n de la integracién en el Consorcio y de
los Estatutos, se han verificado mediante los
anuncios publicados en el BOP.

La adhesién de los municipios al Convenio
Marco fue aprobada en la sesién de la Junta
General del Consorcio celebrada el 4 de ma-
yo de 1994. Los municipios asistentes a esta
sesion fueron: Las Cabezas de San Juan, El
Coronil, Tocina, Utrera, Carmona, Alcolea
del Rio, Caatillana, Lebrija, El Viso del Al-
cor y Los Molares.

Sin embargo, no se tiene constancia de las
distintas aprobaciones realizadas por los Ple-
nos en lo referente al PCE y a la designacion
de su representante en la Junta General del
Consorclo.

18. Por tanto, el cumplimiento de todos los
tramites formales que requieren la constitu-
161 e integracién en el Consorcio por parte
de cada entidad local interviniente, resulta
imprescindible para identificar las corpora-
ciones que realmente se encuentran integra-
das en ese ente supramunicipal, sin embargo
no en todos los casos se encuentran debida-
mente documentadas esas actuaciones.

19. Si se analizan los principales documentos
en los que se sustenta el proyecto (Acta de
constitucidn, Convenio Marco y PCE), se
observa que no existe uniformidad en lo que
se refiere a los municipios participes en el
Consorcio, tal como se pone de manifiesto
en el sigutente cuadro:

IDENTIFICACION DE LOS MUNICIPIOS EN LOS PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DE CREACION PEL CONSORCIO DEL

HUESNA

Aprobacitn Plena- Acta de Convenio  Phego Clausu- Actas Junta  Fecha tltima Poblacicn

ria / Inelusion en Constitucion Marco las Explota-  General asis- asistenciaa  segin Estatu-
Corporacio- LEstatutas ciom tente Junta General tos
nes Locales * hasta 19498 (1991}
Diputacién SI/ ST SI SI SI 13/ 40 21/12/98 —
Provincial
Las Cabezas de 51751 SI SI ST 36/ 40 21/12/98 14.65%
San Juan
EL Corcnil S1/51 SI §1 51 31/40 21/12/98 5.012
Tocina SI/ 81 SI SI SI 7/40 21/12/98 8.263
Utrera S1/81 S 51 s1 40/ 40 21/12/98 43.220
Carmona SI/SI St St s1 34/ 40 16/11/98 22,662
Villanueva del SI/SI SI sl S1 B/ 40 4/1/95 5.753
Rio y Minas
Alcolea del S1/SI 51 St S 40/ 40 21/12/98 3376
Rio
Cantillana SI/SI SI St SI 9/40 21/12/98 8.778
Lebrija SI /S SI Si 25/ 40 21/12/98 28,738
Los Palacios ¥ NO /SI SI 14 / 40 13/2/97 29.542
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Aprobacién Pleoa- Acta de Convenio  Pliego Clansu-  ActasJunta Fecha tltima Poblacitén

ria / Inclusién en Constitucidn Marea las Explota-  General asis- asistemciaa segun Estatu-
Carporacio- Estatutos cidn tente Junta General tos
nes Locales i hasta 1998 (1991)
Villafranea
EL Viso del NO /S SI 25740 21/12/98 14.995
Alcor
Los Molares 51/ 81 pil 51 17 / 40 21/12/98 2541
Mairena del NO /SI SI 2/ 40 /11495 14.818
Alcor
El Pedroso NOQ /= b ki bt 10/ 33 16/11/98
El Cuervo NQO / e *E SI 3/ 16/11/9%8

Cuadron® 2

{*) Se compura hasea la reunidn del 21 de diciembre de 1998. $e contabilizan como asistencias las excusas,
{**) E! Cuervo no participa en los acontecimientas sefialados porque estaba integrado en el municipio de Lebrja.

{***) El Pedroso se incorpord con posteriaridad, el 8 de marzo de 1994

La asuncién de los fines y el cumplimiento
de los objetivos del Consorcio por parte de
las Corporaciones Locales depende de la in-
tegracién de éstos en el mismo. La no inte-
gracion de Los Palacios y Villafranca y de
Mairena del Alcor, cuyos habitantes suponen
el 22% aproximadamente de la poblacién to-
tal de los municipios del Consorcio, ast co-
mo la no participacién de Villanueva del Rio
y Minas determinara este aspecto.

IV.1. ESTATUTOS DEL CONSORCIO

20. El art. 1 de los Estatutos relaciona las
Corporaciones Locales que constituyen el
Consorcio, identificandose municipios que
no se han integrado en el mismo (Los Pala-
cios y Villafranca y Mairena del Alcor) y
otros que no participaron en la sesion consti-
tutiva (Lebrija, El Viso del Alcor y Los Mo-
lares).

21. El objeto del Consorcio se determina en
el art. 4 de sus estatutos:

- La conservacién, administractén, mejora y
explotacién del proyecto de toma, depura-
cién y conduccién del agua pablica concedi-
da, procedente del pantano del Huesna para
el abastecimiento de las poblaciones de los
municipios consorciados.

- La conservacién, administracion, mejora y
explotacidn de las instalaciones locales muni-
cipales de abastecimiento y distribucion de
agua potable, asi como de alcantarillado, sa-

neamiento y depuracion de aguas negras, co-
rrespondiente a los municipios consorciados

22. El art. 7 sefiala que el Consejo Rector se
integra por el Presidente y un tercio de los
miembros de la Junta General, elegidos por
ella misma. Desde la primera sesion, el Con-
sejo Rector ha estado formado por tres
miembros de la Junta General. Como conse-
cuencia de las posteriores incorporaciones de
Lebrija, El Pedroso, El Cuervo, El Viso del
Alcor y Los Molares, que elevd el nimero de
corporaciones integradas a catorce, el Conse-
jo Rector deberia estar integrado por cuatro
miembros ademas del Presidente.

23. No siempre se ha respetado la periodici-
dad bimensual de las reuniones de la Junta
General del Huesna de caracter ordinario,
exigida en el art. 8, como asi se desprende del
examen del Anexo L

24, El art. 13 establece que la Diputacién
Provincial, los Ayuntamientos y demis Ad-
ministraciones Publicas integrantes del Con-
sorcio verificaran las aportaciones que decida
la Junta General, las cuales tendran lugar en
funcidn del nimero de votos que correspon-
da a cada una de ellas.

El examen de las actas de la Junta General
pone de manifiesto que los Ayuntamientos
no realizan aportaciones al Consorcio. Los
presupuestos de ingresos del Consorcio se
nutren de la subvencién de la Diputacion
Provincial y de otras transferencias que, en



Sevilla, 21 de diciembre 2000

BOJA nim. 147

Pagina nim. 18.845

algunos casos, han sido realizadas por la en-
tidad concesionaria de la gestién del servicio
publico, y en otros supuestos provienen de la
Junta de Andalucia. Estos aspectos plantean
incertidumbres sobre el funcionamiento fu-
turo del Consorcio, ya que su financiacidn
depende, entre otros, de la Diputacién Pro-
vincial de Sevilla y de la entidad concesiona-
ria, la cual, para 1998, no ha realizado su
aportacién al cierre de los trabajos.

25. La Disposicién Final Primera sefiala que
la entrada en vigor de los Estatutos tendri
lugar a partir del dia siguiente al de su publi-
cacidén en el BOP, que se verificara mediante
Resolucion de la Presidencia de la Diputa-
cion Provincial, una vez comprobada, que ha
tenido lugar la aprobacién definitiva de la
constituciéon del Consorcio y de los Estatu-
tos por parte de la totalidad de las entidades
integrantes del mismo.

No se tiene constancia de la Resolucién del
Presidente de la Diputacién Provincial de
Sevilla verificativa de la entrada en vigor de
los Estatutos.

26. Conforme a la Disposicién Final Segun-
da, la reunidn constitutiva de la Junta Gene-
ral del Consorcio estaba prevista que se pro-
dujese dentro de los diez dias siguientes a la
publicacion de los Estatutos en ¢l BOP.

La fecha de publicacién en el BOP de los Es-
tatutos tuvo lugar el 27 de enero de 1994, es
decir, que la reunién constitutiva debid cele-
brarse el 6 de febrero de 1994, cuando real-
mente se celebrd el 25 de marzo de 1993. Por
tanto, se han celebrado ocho sesiones de la
Junta General de 1993 sin que la misma estu-
viera formalmente constituida.

IV.2. PARTICIPACION DE LOS MUNL-
CIPIOS EN LOS ORGANOS DE GO-
BIERNO DEL CONSORCIO

27. La participacién de las distintas Corpo-
raciones Locales en las sesiones de la Junta

General del Consorcio queda grificamente
detallada en el Anexo I Al respecto, cabe
realizar diversas observaciones.

28. Desde la sesion constitutiva del Consor-
cio, el 25 de abril de 1993, en la que consta la
adhesién expresa del Alcalde del Ayunta-
miento de Villanueva del Rio y Minas, se
han venido celebrando periédicamente se-
siones de la Junta General con la asistencia a
las mismas del citado Alcalde. El 4 de enero
de 1995, el referido Presidente de la Corpo-
racién deja de participar en los érganos de
gobierno del Consorcio y anuncia su baja en
el mismo, sin que se lleve a la prictica por el
procedimiento estatutariamente establecido.

29. El municipio de Los Palacios y Villafran-
ca ha participado en catorce sesiones, dejan-
do de asistir a la Junta General el 13 de fe-
brero de 1997. El municipio de Mairena del
Alcor ha participado en dos sesiones. Estos
municipios no han formalizado su alta en el
Consorcio pues no sometieron a aprobacién
de su Pleno Municipal su integracién. Por
tanto, han participado en los érganos de go-
bierno del Consorcio sin ser miembros for-
males de éste.

V. CONVENIO MARCO DE COOPE-
RACION

30, Con fecha 1 de abril de 1993 se formalizé
un Convenio Marco de Cooperacién entre la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes
y las Corporaciones Locales que integrarfan
el Consorcio, al amparo, entre otras normas,
del art. 57 de la LRBRL. Ambas entidades
son titulares de la competencia en materia de
abastecimiento, saneamiento y encauzamien-
to de aguas, en virtud del RD 1132/1984, de
26 de marzo, y del art. 26 de la LRBRL res-
pectivamente.

31. Constituye el objeto de este Convenio
“la accién conjunta y coordinada, entre las
partes firmantes, a fin de establecer los me-
canismos que permitan el impulso y canali-
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zacién de las actuaciones necesarias para la
gestion del ciclo integral del agua en los mu-
nicipios a abastecer por el embalse del Hues-
na, procurando la maxima garantia del servi-
cio piblico de abastecimiento y saneamiento,
tanto en cantidad como calidad, y la minimi-
zacion de los costes de inversién y explota-
cion, asi como la optimizacién de la gestién.”

32. El Exponendo Quinto sefiala que las
Corporaciones Locales indicadas en este
Convenio se comprometen a crear el Con-
sorcio, que deberd asumir las responsabilida-
des y compromisos de las Corporaciones Lo-
cales derivadas del Convenio.

Entre estas corporaciones estd Villanueva del
Rio y Minas, municipio que, como ante-
riormente se expuso, intervino en los érga-
nos de gobierno del Consorcio hasta el 4 de
enero de 1995, excluyéndose a partir de en-
tonces de participar en el mismo, lo cual in-
cide en la plena asuncién de los compromi-
sos que se derivan de la aplicacién del Con-
venio.

33, La Estipulacién Segunda sefiala que el
Consorcio mantiene la competencia en el
abastecimiento y saneamiento de aguas, au-
torizando y encomendando a la Junta de
Andalucia que contrate en su nombre la ges-
tién del servicio de abastos y saneamiento de
aguas. Las partes firmantes del contrato seran
el Consorcio y el adjudicatario, sin que, en
ningin caso, pueda entenderse que la Junta
de Andalucia es responsable o se subroga en
las obligaciones que corresponden tanto al
Consorcio como a las Corporaciones Locales
implicadas. El Consorcio tiene, en todo caso,
y nunca cede, ni la titularidad ni la gestidén de
cuanto conclerne a la disciplina del servicio
ya implantado.

Las tinicas responsabilidades y compromisos
para la Junta de Andalucia se detallan en la
Estipulacién Quinta que sefiala que la Conse-
jeria de Obras Publicas y Transportes se
compromete a financiar el 60% de las obras
anejas, asi como al estudio y evaluacién de

las ofertas y a la Direccidén Facultativa de las
obras.

34. La Estipulacién Undécima sefiala que las
partes se comprometen a abordar en comén
un Plan de Saneamiento conjunto con los
municipios que contemple la gestion integral
del agua, previa redaccidn, por la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, de los es-
tudios pertinentes.

A la fecha de cierre de los trabajos, abril de
1999, no hay constancia de los estudios nece-
sar10s y, por tanto, del Plan previsto.

Sin embargo, mediante Resolucién de 28 de
abril de 1995, la Secretaria de Estado de Me-
dio Ambiente ordené la publicacién del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de
febrero del mismo afio, por el que se apro-
baba el Plan Nacional de Saneamiento y De-
puracion de Aguas.

Como consecuencia de ello, la Comunidad
Auténoma de Andalucia inicié la elabora-
ci6n del Plan de Saneamiento y Depuracidn
de Aguas Residuales, el cual se vio afectado
asimismo, por el Plan Director de Infraes-
tructura de Andalucia, esperandose que tras
las determinaciones de aquél se complete este
Gltimo.

V1. LA CONCESION DEL RECURSO
DE AGUAS

35. La concesién analizada en este apartado
se refiere a la que permite aprovechar el re-
curso hidrolégico para el abastecimiento de

agua.

La Ley de Aguas (en adelante LA) dedica el
capitulo ITI del Titulo IV a las autorizaciones
y concesiones. El desarrollo reglamentario se
contempla en el capitulo II del Titulo I del

! Parrafo n® 34 modificado por la alegacién presenta-

da.
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Reglamento de Dominio Piblico Hidraulico

(en adelante RDPH).

36. El otorgamiento de autorizaciones y
concesiones referentes al dominio publico
hidraulico es atribucién del Organismo de
cuenca, la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir, art. 93.3 del RDPH.

37. Los arts. 104 a 127 del RDPH contem-
plan el procedimiento de tramitacién de las
concesiones. Resumidamente consiste en:

» Presentacién de una instancia al Organis-
mo de cuenca correspondiente.

e El Organismo de cuenca redactari el
anuncio conforme a la petictén presenta-
da, para su publicacién en los Boletines
Oficiales de las provincias donde radiquen
las obras.

» El Organismo de cuenca examinari la do-
cumentacién técnica y la peticion de con-
cesién presentados para apreciar su previa
compatibilidad o incompatibilidad con el
Plan Hidrolégico de cuenca.

* Las peticiones de concesién y las obras
proyectadas se someteran a informacién

publica.

¢ Se podra realizar un acto de reconoci-
miento sobre el terreno, para confrontar
los documentos técnicos presentados, le-
vantandose acta detallada, que suscribirdn
los asistentes.

¢ La concesion, una vez otorgada, serd ins-
crita de oficio en el Registro de Aguas del
Organismo de cuenca donde radique la
toma.

38. En el supuesto analizado, resulta signifi-
cativa la dilacién producida entre la solicitud
de concesidn, 24 de noviembre de 1993, ¢l
primer anuncio de peticidn en BOP, 16 de
noviembre de 1996, la verificaciéon sobre el
terreno, 3 de julio de 1998, y el segundo

anuncio de peticion del aprovechamiento del
agua, 1 de febrero de 1999, desconociéndose
las causas a las que obedece el retraso.

A la fecha de cierre de los trabajos de fiscali-
zacién, el Consorcio no tiene constancia del
otorgamiento de la concesion del recurso de
aguas, por lo que no estd inscrita en el Regis-
tro de Aguas de la Confederacién Hidrogri-
fica del Guadalquivir.

VIL. CONTRATO DE GESTION DE
SERVICIO PUBLICO CON OBRAS
ANEJAS

VIL.1. ACTUACIONES PREVIAS

39. Entre los objetivos prioritarios de la
Consejeria de Obras Piblicas y Transportes
de la Junta de Andalucia, se encuentra la
creacion de Sistemas Agrupados de Abaste-
cimiento y Saneamiento a nucleos urbanos
que llevan a cabo la gestion del ciclo del agua
en ambitos donde sea practicable el principio
de economia, y en los que se genere una me-
jora en la gest16n de los servicios que redun-
de en una mayor calidad y garantia que reci-
be el ciudadano.

En este sentido se enmarca la actuacion pre-
vista para los municipios de la provincia de
Sevilla que presentan serias deficiencias en el
abastecimiento a sus poblaciones.

Ante la inexistencia de infraestructura se ha-
ce necesario la realizacién de unos estudios
previos que permitieran definir el alcance y
magnitud de las obras, las alternativas posi-
bles, v, sobre todo, la definicion del sistema
de gestidn del servicio pablico.

40. En esta fase de actuaciones previas se ha
tenido conocimiento de la formalizacion de
los siguientes expedientes:



Pagina nim. 18.848 BOJA nim. 147 Sevilla, 21 de diciembre 2000

Denominacion Tipo Cont. Fecha Ppto. Fcion
Proced. Adi. Adj Adj. Junta And.
Estudio previo y redac. del proyecto de abastecimiento  Asis. Tec. 29/07/86 4G 100%
derivado del Embalse del Huesna. Concurso
Redac. proy. construcc. Abastecimiento derivado del  Asis. Tec. 17/11/92 7 100%
Embalse, 17 sector; presa ramal a Carmona. Directa
Establecimiento de las PT y econdmicas que regirin la  Asis. Tec. 17/11/92 15 100%
contrata por la COPT de los Servicios de AT para la Directa
redaccidn del proyecto de la ETAP para el abasteci-
miento derivado del Huesna.
Estudio de la gestién del servicio de abastecimiento y  Asis. Tec. 23/03/93 97 100%
saneamtento de los municipios integrados en el Con-  Concurse
sorcio y para la redaceién de los proyectos de construc-
cidn de las obras necesarias
TOTAL 159
Cuadron® 3

La totalidad de estos contratos han seguido en su
tramitacién los dictados de la LCE, por lo que a
lo largo del epigrafe se hard necesariamente refe-
rencia a su texto, hoy derogado por la LCAP .

Los contratos que COﬂfOfmaﬂ estas actuaciones
previas se adjudican a una misma empresa.

41. Al objeto de reducir al minimo la discrecio-
nalidad de las adjudicaciones por concurso, resul-
ta recomendable que los criterios técnicos que
han de regir la adjudicacién de los contratos apa-
rezcan ordenados, en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares, por orden decre-
ciente de importancia y por la ponderaciéon que
se les atribuya, para que los licitadores conozcan
a priori el peso especifico que cada uno de ellos
ostenta en la adjudicacidn. Circunstancia ésta

que, con caracter obligado, quedd recogida en la
LCAP.

42. En el contrato “Estudio de la gestion del servi-
cio de abastecimiento y saneamiento de los munici-
pios integrados en el Consorcio y para la redaccion
de los proyectos de construccion de las obras necesa-
rias”, adjudicado por concurso, el pliego recoge
los criterios contenidos en el art. 36 de la LCE,
aunque no aparece la ponderacion que se otorga a
cada uno de ellos.

? En la actualidad Texto Refundido de la LCAP, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

43, Estas reglas objetivas que rigen la ad-
judicacién del contrato deben ser poste-
riormente los criterios utilizados por el
drgano técnico para evaluar cada una de
las ofertas presentadas. Sin embargo, en
el expediente citado, la Comision Tecni-
ca no utiliza la totalidad de los criterios
contenidos en el pliego, elaborando un
informe en el que no se contempla la
ponderacion e importancia de los crite-
rios aplicados, sin que, ademds, se con-
crete el procedimiento seguido en la eva-
luacién practicada, de forma que se justi-
fique la propuesta de adjudicacion efec-
tuada por este drgano asesor.

44. En este mismo sentido, en el expe-
diente “Estudios previo y redaccion del
proyecto de abastecimiento derivado del
Embalse del Huesna”, el Organo asesor
selecciona por orden de prioridad una
serie de ofertas en base a expresiones ge-
néricas como “la ajustada oferta econd-
mica, la magnifica o muy cwidada meto-
dologia, la experiencia en la zona”, sin
que se justifique o motive, por tanto, la
eleccion propuesta.

45. Se han fiscalizado dos expedientes
adjudicados por contratacién directa al
no superar el umbral establecido en el
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art. 9 a) del Decreto 1005/1974, de 4 de abril, re-
sultando adjudicararia la empresa seleccionada en
los dos expedientes adjudicados por concurso.

46. Se detecta un retraso generalizado en las re-
cepciones y liquidaciones de los contratos anali-
zados, observindose como en el expediente
“Estudio de la gestién del servicio”, a la fecha de
cierre de los trabajos, no consta que se hayan

producido.

VIL2. CONTRATACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE ABASTECIMIENTO Y SA-
NEAMIENTO

47. La complejidad de la operacién proyectada,
habida cuenta de la concurrencia de multiples
factores a conjugar, y la singularidad y magnitud
de las obras necesarias, aconsejaron la contrata-
cion de la asistencia técnica anteriormente anali-
zada para el estudio del modelo a seguir en la ges-
tion del servicio, atendiendo, entre otros factores,
a la validez juridica de las formulas propuestas.

48. Se opta por la explotacién indirecta, median-
te concesion administrativa a través de un contra-
to de gestién de servicio piiblico con obras ane-
jas.?

La concesién se halla prevista en el art. 66 de la
LCE como una de las formas de gestién indirecta
de los servicios piiblicos. De igual forma se con-
templa en la legislacidn local, resultando mids ex-
haustiva la regulacion contenida en el Capitulo V
del Titulo 1T del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, dedicado a la gestién in-
directa de los servicios de competencia de los en-
tes locales.

Mediante la concesidn, la Administracidén enco-
mienda a una persona natural o juridica la gestién
de un servicio durante un periodo de tiempo que
! A 4 - .
no podra exceder de 99 afios * . El concesionario

?La Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales
Administrativas y del Orden Social, establece, en el art.
173, el régimen juridico del contrato de concesién de cons-
truccion y explotacién de obras hidriulicas.

*La Ley 53/1999, de 28 de diciembre, por la que se modifi-
caba la LCAP, redujo el plazo miximo a 50 afios en los

asume el riesgo econdmico, reembolsin-
dose los gastos de instalacién y de ges-
116n a través de las tarifas satisfechas por
los usuarios en concepto de contrapres-
tacion por el servicio piblico ofrecido.

Como contrato de gestién de servicio
publico con obra aneja, la tarifa es la
forma de contraprestacién o remunera-
cién del contratista, tanto por la explo-
tacion del servicio, cuanto por la realiza-
cton de las obras anejas. Las subvencio-
nes y la financiacidn de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, no tienen
la consideracién de pago o precio del
contrato. La unica repercusion que tie-
nen sobre el contratista es la de abaratar
la inversién que a él corresponda.

VI.3. ADJUDICACION DEL CON-
TRATO

49. Con fecha 29 de abril de 1993 se
convoca un concurso con triamite de
admisién previa para la contratacidn,
mediante concesidn administrativa, de la
gestion del servicio de abastecimiento y
saneamiento de los municipios integra-
dos en el consorcio y ejecucion de obras
anejas.

La concesién lleva implicita, como con-
dicion necesaria, la realizacién por el
concesionario de una serie de obras re-
cogidas en dos proyectos redactados y
aprobados por la Direccién General de
Obras Hidraulicas de la Junta de Anda-

lucia:

- Proyecto de Estacidén de Tratamiento
de Agua Potable (ETAP) derivado de la
presa del Huesna, con un presupuesto de
ejecucidn por contrata de 2.564 MP.

contratos que comprendian la ejecucion de obras
y explotacion de servicio piiblico.
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- Proyecto de abastecimiento derivado del Em-
balse, por un importe de 13.239 MP.

El presupuesto global estimado asciende, por tan-
to, a 15.803 MP., de los que el 60% es asumtido
por la Junta de Andalucia. Para el desarrollo de
las mismas se establece un plazo de ejecucidn de
54 meses. La concesidn se otorga por un periodo
de 25 afios.

50. Para el estudio pormenorizado de las ofertas
y comprobar su adecuacién a los criterios conte-
nidos en el pliego, el PCE (clausula 14.2.6) preveé
la constitucién de una comisién técnica designada
por el 6rgano de contratacidn.,

Sin embargo, el mencionado estudio es efectuado
por la empresa adjudicataria del contrato
“Asistencia Técnica para el control y vigilancia de
las obras anejas a la concesion™, al constituir dicha
evaluacion parte del objeto de este exped:ente.

La seleccion definitiva de esa empresa se produce
el 31 de diciembre de 1993, con posterioridad a la
adjudicacion del contrato de gestién de servicio
pablico que tuvo lugar el 20 de diciembre del
mismo afio, por lo que la empresa calificadora
realiza la evaluacidn de las ofertas a una fecha en
la que, si bien existia propuesta de adjudicacién a
su favor, no habia recaido adn resolucion de ad-
judicacion definitiva.

51. El informe técnico refleja el resultado de la
aplicacion de los criterios objetivos de adjudica-
cién a cada una de las ofertas aportadas por los

PROPOSICIONES ECONOMICAS

licitadores, atendiendo al orden y la
ponderacion establecida en la cliusula

14.2.6. del PCE.

No obstante para graduar la puntuacién
a otorgar a cada empresa dentro del limi-
te maximo de puntos que a cada criterio
atribuye el pliego, la empresa calificado-
ra establece unas reglas de valoracién
que debieron estar integradas en el PCE.

52. En otros casos no se aportan siquiera
esas reglas de puntuacidn a las que antes
se aludian. La empresa calificadora sim-
plemente describe la oferta y directa-
mente otorga una puntuacion, sin que se
concrete el criterio determinante de la
misma. Ello ocurre por ejemplo al eva-
luar “los medios informéticos para con-
tabilidad, relacién de abonados, tarifa-
cion, estadistica y cilculo técnico™.

53. A pesar de la envergadura y comple-
jidad técnica que un proyecto de estas
caracteristicas ostenta, lo que redunda en
la dificultad para elaborar las ofertas, re-
sulta significativa la disparidad existente
en las proposiciones econbémicas presen-
tadas por los licitadores, al suponer bajas
de adjudicacion comprendidas entre un
5% y un 40% (5.342 MP. de diferencia
con respecto al presupuesto de licita-
cidn).

PRESENTADAS AL PROYECTO

MP.
Presupuesto de Licitacién = 15,802 mp. Ofertal Ofertall Ofertalll Ofertalv OfertaV  Oferta VI  Media Ofer-
tas
Proyecto Base:
B Ofertade 9.434 11.832 15.030 14.155 14.538 10.583 12,596
B Baja sobre Presupuesto de Licitacién 40,30% 25,13% 4,89% 10,43% 8,00% 33,02% 20,29%
Cuadro n® 4

54. Evaluadas las ofertas por la empresa refe-
rida anteriormente, la comisién técnica pro-
puesta por el érgano de contratacion, que era
la que inicialmente iba a efectuar el estudio

de las plicas, propone seleccionar provisio-
nalmente una terna de tres empresas, orde-
nadas por idoneidad de las mismas, segin la
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puntuacidén que han obtenido en el informe
elaborado por la empresa calificadora.

55. Con fecha 20 de diciembre de 1993 se re-
suelve el concurso a favor de la Agrupacion
de Interés Econémico “Aguas y Servicios del
Huesna” (en adelante AIE), formada por las
empresas Abengoa S.A., Dragados y Cons-
trucciones S.A. y Fomento de Construccio-
nes y Contratas, S.A., que ostentaba la ma-
yor puntuacién en el informe de evaluacian,
oferta que asciende a 9.434 MP., significativa
de una baja de un 40,30% sobre el presupues-
to base de licitacién. Esta baja dobla la media
aritmética de la baja de todas las proposicio-
nes. Al respecto, el PCE, clausula 14.26, con-
sideraba con mas valor la oferta mas baja que
estuviese a menos de cinco punto porcentua-
les de la media de las ofertas admitidas al
proyecto base.

56. En virtud de la autorizacidén contenida
en el Convenio Marco de Cooperacidn, el
contrato de gestidn de servicio plblico se
otorga el 21 de diciembre de 1993 por la en-
tidad concesionaria y por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, actuando esta
en nombre y representacion de las Corpora-
ciones Locales integrantes del Consorcio, sin
que en ningun caso pueda entenderse que la
Junta de Andalucia es responsable o se sub-
rogue en las obligaciones que corresponden
tanto al Consorcio como a las entidades loca-
les implicadas.

57. El plazo de duracidon de la concesion se
establece en 25 afios, consignandose un pe-
riodo de 34 meses para la construccidn de las
obras relativas al abastecimiento derivado del

Embalse y de 21 meses para las referidas a la
ETAP.

58. Desde el inicio de las obras, diciembre de
1993, hasta el mes de diciembre de 1996, se
han emitido 37 certificaciones que corres-
pondenn a obra ejecutada por importe de
5.129 MP., las cuales han sido abonadas en su
totalidad a la fecha de cierre de los trabajos

de campo. A partir de esa certificacién exis-
ten relaciones valoradas realizadas con pe-
riodicidad mensual, todas ellas de importe
econdmico cero, hasta diciembre de 1997, en
que se produjo la paralizacién completa de
los tajos afectados por una modificacidn del
proyecto sin repercusion economica.

59. La fecha de la dltima certificacién, di-
ciembre de 1996, coincide con la finalizacién
del plazo otorgado por la Comision de las
Comunidades Europeas para que el gasto
tuera financiable con Fondos FEDER, es de-
cir, que a partir de la misma, todos los gastos
que se deriven de la inversién quedan fuera
de la cobertura de la ayuda FEDER del sub-
programa regional y, por tanto, no son sus-
ceptibles de cofinanciactén.

60. Hasta la certificacién n® 32 el porcentaje
de ejecucidn imputado a la Junta de Andalu-
cia ha sido del 60% del total certificado. Con
posteriortdad, las certificaciones n® 33 a la 37
fueron asumidas en su totalidad por la Junta
de Andalucia, debido a la inminencia de la
fecha limite antes comentada, consiguiendo
con ello incluir una mayor proporcién de la
obra como gasto cofinanciable.

61. En cuanto a las disposiciones pendientes,
la Junta de Andalucia tiene contabilizadas, a
la fecha de realizacidén del trabajo de campo,
documentos “D” por un importe de 963 MP.
que sumados a los 5.129 MP. materializados
cifran los 6.092 MP. que la Junta de Andalu-
cia comprometio en su dia para la financia-
ci6n del 60% del importe de adjudicacién de
la obra.

VIL4, FINANCIACION DE LAS OBRAS
ANEJAS

62. Tanto en el contrato de gestién de servi-
cio publico con obras anejas, como el PCE
del mismo (Capitulo VI), se determina la
forma de financiacién de las obras anejas.
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La clausula segunda del contrato sefiala que
la retribucidén a percibir por el contratista
por la gestién del servicio y por la ejecucidn
de las obras anejas, sera la siguiente:

a) 5.660.449.483 pesetas, incluido TVA, que
representa el 60% del coste total de las
obras, que seran abonadas por la Junta de
Andalucia, mediante certificaciones de
obra ejecutada en las obras anejas.

b) 1.000.000.000 pesetas, incluido IVA, pro-
venientes de los Fondos Europeos de De-
sarrollo Regional (FEDER) de la Comu-
nidad Econémica Europea, concedida pa-
ra esta obra a la Mancomunidad del Bajo
Guadalquivir, a través del programa ope-
rativo del Bajo Guadalquivir el 30 de ene-
ro de 1992, que serdn abonados por el
Consorcio.

¢) la facturacién de las tarifas descritas en el
capitulo del PCE.

Por tanto, hay que distinguir la participacién
de la Junta de Andalucia, la cual se encuentra
cofinanciada con fondos FEDER a través del
Marco Comunitario de Apoyo a Espafia en
el Submarco regional de Andalucia, y, por
otra parte, los 1.000 MP. que, provenientes
también de fondos FEDER, corresponden al
Submarco Plurirregional.

VIL4.1, Participacion de la Junta de Anda-
lucia

63. Las obras de abastecimiento derivado del
embalse del Huesna se enmarcan dentro del
“Programa Operative de la Comarca del Ba-
jo Guadalquivir (1991-1993)”, que cuenta con
ayuda FEDER del Submarco Regional de
Andalucia, dentro del Marco Comunitario
de Apoyo de Espafia para las intervenciones
estructurales comunitarias.

Especificamente, [a ayuda FEDER que se
analiza, estd integrada en el eje prioritario de

desarrollo “Infraestructura de apoyo a la ac-
tividad econdmica”, enmarcada en el subeje
“Agua”, y alin mds concretamente en la ac-
cion “Plan de abastecimiento de agua”
(5.1.1). Los fondos son transferidos por el
Ministerio de Economia y Hacienda a la Jun-
ta de Andalucia .

Para las zonas de objetivo 1, entre las que se
encuentra Andalucia, la tasa indicativa de in-
tervencién de los fondos FEDER aplicables a
los gastos elegibles que se efectiien en el eje
prioritario de desarrollo que nos ocupa, es
del 55%. Esto quiere decir que de cada 100
pesetas invertidas por la Comunidad Auté-
noma para el proyecto analizado, puede re-
cuperar 55 pesetas de FEDER, tras la justifi-
cacion del gasto y la comprobacién de que se
trata de gastos elegibles.

64. Las ayudas FEDER que recibe este pro-
yecto pertenecen al Marco de Apoyo Comu-
nitario, periodo 1989-1993. La ayuda para [a
financiacion del “Programa Operativo de la
Comarca del Bajo Guadalquivir (1991-1993}”
fue aprobada por Decisién de la Comision de
las Comunidades Europeas de 30 de enero de
1992.

Si bien esta Decision de la Comision estable-
cia en su art. 4 que la ayuda comunitaria se
limitaba a los gastos comprometidos hasta el
31 de diciemmbre de 1993, posteriormente fue
prorrogada hasta 1déntica fecha de 1994.
Igualmente, dicho articulo fijaba la fecha k-
mite para la realizacién de los pagos relacio-
nados con estas operaciones a la finalizacién
del ejercicio 1995, pero fue tambien prorro-
gada por un afio, hasta el término de 1996.

La importancia de esta tltima fecha radica en
que a partir de la misma todos los gastos que
se deriven de esta inversién quedan fuera de
la cobertura de la ayuda FEDER del subpro-
grama regional y por tanto no son suscepti-
bles de cofinanciacion.
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65. Los importes transferidos por el Ministe-
rio de Economia y Hacienda a la Junta de
Andalucia, hasta la fecha de realizacion del
trabajo de campo, por la ayuda FEDER para
el referido programa, suman un total de
11.186 MP. No ha sido posible identificar el
montante que corresponde a la accién objeto
de analisis ya que el subprograma acoge va-
rias acciones y las transferencias se realizan
globalmente.

VIL.4.2. Participacion de fondos FEDER

66. La Mancomunidad de Municipios del Ba-
jo Guadalquivir tenia asignados dentro del
Submarco Plurirregional, (Administracidn
Local} una cantidad de 7.249.000 Ecus, equi-
valentes a 1.000 MP. al tipo de cambio regis-
trado a la fecha de la concesion, 30 de enero
de 1992, para acometer las obras fiscalizadas.

Se trata de fondos en los que la Comunidad
Autdénoma no participa ni en su gestidn, ni

tan siquiera como intermediario, producién-
dose las transferencias directamente del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda al ente lo-
cal beneficiario. En este sentido el PCE esta-
blece como beneficiario de esta subvencidn a
la Mancomunidad de Municipios referida.

En la practica, considerando que el proyecto
se ha llevado a cabo por el Consorcio y que
la ejecucién de las obras, asi como la gestidn
del servicio, han sido concedidas a la entidad
concestonaria, resulta ser ésta la receptora de
los fondos.

67. A la fecha de realizacién de los trabajos
de campo, y seglin consta en la documenta-
cién facilitada por la Direccién General de
Fondos Europeos de la Junta de Andalucia,
el Ministerio ha transferido a fa AIE un im-
porte total de 558 MP. El detalle es el que se
relaciona a continuacion:

Concepto Importe (Ecus) Importe (Ptas.) Tipo cambio
1" anticipo 1% anualidad 965.039 137.302.883 142,277
1" anticipo 2* anualidad 2.632,400 403.373.182 152,234
2° anticipo 2® anualidad 107.611 16,967.000 157,670
TOTAL 3.705.050 557.643.065 tipo medio150,509

Cuadron® 5

68. A la fecha de remisién de la respuesta ala
circularizacidn de la AIE (15 de abril de
1999), estan pendientes de cobro 3.543.950
Ecus.

La paridad ecu-peseta ha ido evolucionando
al alza desde la fecha de concesién de la ayu-
da, lo que unido a la equiparacién entre el
Euro y el Ecu, junto con la entrada de los ti-
pos de conversion irrevocables desde el 31 de
diciembre de 1998 para los paises de zona
Euro, entre los que se encuentra Espafia,
permite concluir que las cantidades a percibir
por la AIE por esta subvencidn seran supe-
riores a las previstas en la fecha de concesién.

En el caso de que las transferencias pendien-
tes se realizaran al cambio actual de 166,386

pesetas/euro  supondrian un total de
589.663.665 pesetas, que con las cantidades
ya transferidas sumarian 1.147.306.730 pese-
tas.

69. Se ha solicitado informacién sobre el
proceso de certificacidn de esta ayuda, ante
lo cual la AIE manifiesta que desconoce el
procedimiento que requiere el Ministerio pa-
ra la transferencia de fondos.

VII.4.3. Aportacion global de la Junta de
Andalucia

70. Con fecha 8 de octubre de 1996 tiene lu-
gar una revisiéon de precios por valor de 637
MP., que se materializa en el documento AD
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por importe de 382 MP. (60% que financia la
Administracidn).

71. El crédito dispuesto por la Junta de An-
dalucia para financiar el 60% de las obras
anejas asciende a 6.092 MP. que se desglosan
en los siguientes conceptos:

MP.

Concepto Importe
- 60% Presupuesto de adjudicacién (9.434 5.660
MP)

-Revision de IVA 54
- Recrificacion en la revision de IVA {5)
- Revisidn de precios 382
TOTAL 6.092

Cuadro n® 6

72. Considerando que el presupuesto de ad-
judicacion de las obras ascendid a 9.434 MP,,
la revisién de precios supuso 637 MP. y sin
tener en cuenta, inicialmente, las revisiones
de IVA (pues se desconoce el efecto sobre el
total del contrato), la parte a financiar por la
entidad concesionaria y que recuperari por
la cuota de primera implantacién es aproxi-
madamente, el 30% del presupuesto de adju-
dicacién (las revisiones de IVA no distorsio-
narian este porcentaje). El importe en pesetas
seria, aproximadamente, 3.000 MP. Este dato
es importante pues determina el limite que
tinancia la cuota de primera implantacién en
los 25 afios de la concesidn, seglin se des-
prende del punto 5.2.2. del PCE.

MP.
Concepto Importe

Presupuesto Adjudicacion 5.434
Revisidén de Precios 637
Total 10.071

Financiacién Junta Andalucia
60% Ppto. Adjudicacidon 5,660
60% Revision de Precios 382
Financiacibn FEDER 1.000
Financiacién aportada 7.042
Financiacién Adjudicatario 3.029
% Fcidén.Adjud./Ppto.Adjud. 33,08%

Cuadro n® 7

73. Del cuadro anterior se deduce que la
aportacion de la Junta de Andalucia a la fi-
nanciacion de las obras anejas asciende a
6.042 MP. (sin considerar el efecto neto del
IVA, 50 MP.). A esta cantidad cabria afiadir
el importe de las obras de las actuaciones
previas, 139 MP., y posteriores al contrato
de gestién del servicio pablico, 1.930 MP. La
Junta de Andalucia ha financiade, en global,
la cantidad de 8.131 MP., en actuaciones re-
lacionadas con el proyecto de obras de abas-
tecimiento derivado del embalse del Huesna.
Estos importes aparecen desglosados en el
Anexo IL

VIL5. ACTUACIONES POSTERIORES

74. Con posterioridad a la adjudicacién del
contrato de gestion de servicio se ha tenido
conocimiento de la formalizacidn de los si-
gulentes expedientes relacionados con el
proyecto que se viene analizando. La genera-
lidad de ellos se acogen en su tramitacion a la
LCAP, siendo financiados integramente por
la Junta de Andalucia.
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MP.
Denominacion Tipo Cont. Fecha Ppto. Fcion.
Proced. Adj. Adjud. Adjud. Junta
And.
Control y vigilancia de las obras anejas 2 la conce- Asis. Tec. 31/12/93 320 100%
ston de la gestibn del abastecimiento y saneamtento Concurso
del Consorcio
Direccidn facultativa de las obras anejas a la del Asis, Tec. 25/12/94 1 100%
concurso de gestion. Directa
Abastecimiento de agua del Huesna-El Pedroso Obra Emerg. 02/08/95 140 100%
Bombeo a pie de la ETAP Obra Emerg. 12/12/95 757 100%
AT, para la direccion facultativa de las obras de Asis. Tec. 15/12/95 4] 100%
bombeo de la ETAP Emergencia
A.T. para el estudio de la viabilidad de un tinel Asis. Tec. 10/12/96 19 100%
como solucién de cabecera del abastecimiento del Concurso
Consorcio
Abastecimiento a Pedanias del Huesna y ndcleos Obra 28/12/98 642 100%

urbanos del Consorcio.

TOTAL

1,930

VIL5.1. Obras de emergencia

75. La LCAP establece tres procedimientos
distintos para la tramitacién de los contratos:
el ordinario, el urgente para las obras que re-
vistan este caracter, y el procedimiento ex-
cepcional para las obras de emergencia.

Los supuestos de hecho que permiten utilizar
la via de emergencia son: actuaciones inme-
diatas a causa de acontecimientos catastrofi-
cos, de situaciones que supongan grave pell-
gro o de necesidades que afecten la defensa
nacional, debiendo contratarse las demas ac-
tuaciones por los otros procedimientos pre-
vistos en la Ley.

76. Mediante el expediente “Bombeo a pie de
la ETAP del Consorcio®, por importe de 757
MP., se trata de modificar, por motivos de
impacto ambiental, la solucién contenida en
el proyecto original para la traida del agua
desde la presa del Huesna hasta la ETAP,
proyectada inicialmente mediante una tube-

Cuadro n® 8

ria que discurre a media ladera a través del
valle del rio Rivera del Huesna (tramo de ca-
becera), realizindose en el expediente el
bombeo aguas abajo a la altura de la ETAP.

77. La actuacién objeto de este contrato de-
biera haberse integrade como una modifica-
cién de proyecto amparada en el art. 146 de
la LCAP y en este sentido el propio Jefe del
Departamento de Obras de la Direccion Ge-
neral de Obras Hidraulicas expone “la pre-
sente obra forma parte del fin general y hu-
biera sido objeto de modificacidn del proyec-
to primitivo en una tramitacién ordinaria,
pero se desglosa del proyecto unicamente a
los efectos de aplicar el procedimiento ex-
cepcional de emergencia del art. 73 de la
LCAP a su tramitacidn y contratacion”.

Es mas, la propia Intervencién Delegada, al
informar la prérroga solicitada por el contra-
tista con motivo de la indisponibilidad de los
terrenos, viene a expresar que “si la obra a
realizar tenia el caricter de emergencia, no
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deberia quedar supeditada su ejecucién al re-
quisito de la disponibilidad de los terrenos,
extremo este necesario cuando su ejecucién
se realiza de acuerdo con la tramitacidén or-
dinaria o urgente, como documento inte-

grante del expediente de contratacién” (art.
129 LCAP).

78. Ademas, el tiempo transcurrido entre el
hecho que da lugar a la situacién de emer-
gencia y el inicio de las obras se considera su-
ficiente para acometer la situacién de peligro
mediante cualquier otro procedimiento pre-
visto en la Ley de Contratos. Téngase en
cuenta que en junio de 1995 la Junta General
del Consorcio adoptd acuerdo uninime so-
bre las obras del tramo de cabecera, no es-
tando disponibles los terrenos para el co-
mienzo de los trabajos hasta febrero de 1996,
continuandose en el mes de mayo del mismo
afio sin estar disponibles parte de los terrenos
de la linea eléctrica, por lo que se concede
una prorroga hasta el mes de diciembre.

79. En el expediente administrativo consta la
consulta efectuada a seis empresas, realizin-
dose un estudio para seleccionar a la adjudi-
cataria. Si hubo ttempo para cumplir estos
requisitos, favorables no obstante al princi-
pio de concurrencia, parece obvio que el ex-
pediente podria haberse tramitado sin nece-
sidad de acudir a la via excepcional de emer-
gencia.

80. De otro lado, la situacidn de sequia a la
que obedece el expediente “abastecimiento de
agna desde el embalse del Huesna a El Pedro-
s0”, por importe de 140 MP., se viene man-
teniendo todos los perfodos estivales, de
forma que 5 meses antes habia tenido lugar,
por el mismo motivo, una actuacién de
emergencia en este municipio valorada en 17

MP.

Invocandose la urgencia de esta obra en agos-
to de 1995 para su puesta en servicio dentro
del ejercicio, y teniendo las mismas un plazo
de ejecucion de 3 meses, el acta de recepcién

definitiva no se expide hasta febrero de 1997,
decayendo, pues, la pretendida celeridad in-
vocada como motivo determinante de la
tramitacion por la via de emergencia.

A tal efecto, debe recordarse que la LCAP
contempla procedimientos para acometer
obras urgentes, bien por la via de urgencia,
que supone la preferencia en el despacho del
expediente y acortamiento de los plazos en
su tramitacién, o bien, cuando ni asf se logre
la pronta ejecucidn, el procedimiento nego-
ciado por motivos de urgencia imperiosa re-
sulte de acontecimientos imprevisibles para
el 6rgano de contratacién, art. 141 ¢) de la
misma Ley.

VIL5.2. Asistencia técnica por concurso

81. Para la conduccién del agua desde la pre-
sa a la ETAP se plantearon tres alternativas:
conduccion y camino de servicio; construc-
cién de un tinel, y el bombeo a pie de la de-
puradora.

Para el estudio de la viabilidad del ténel se
tramita un contrato de consultoria y asisten-
cia adjudicado por concurso conforme a la
LCAP. A diferencia de los examinados en el
epigrafe anterior, aparecen en el PCAP unos
criterios de adjudicacion que son baremados
en el anexo correspondiente, diandose con
ello cumplimiento al art. 87 de la LCAD.

No obstante, algunos de los conceptos alli
contenidos, mas que obedecer a criterios de
adjudicacidn, constituyen medios, estableci-
dos en los arts. 16 a 19 de la LCAP, para jus-
tificar la solvencia técnica o econémica que
han de reunir los empresarios para participar
en la licitacién. Tal es el caso de “la expe-
riencia en la realizacién de trabajos simila-
res” (al que se le atribuyen hasta 25 puntos
en la adjudicacion); “la experiencia derivada
de trabajos ejecutados o en ejecucidn, a satis-
faccién de la Administracién, en la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia®, (15 puntos);
“el volumen de contratacién en ejecucién
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con la Administracién” (10 puntos); o “la ca-
pacidad financiera o econémica de la empre-
sa”, si bien este concepto no se contempla en
el anexo respectivo.

Debe pues diferenciarse entre los requisitos
exigidos por la Ley a los empresarios para
contratar de forma vélida con la Administra-
cidn, y los criterios objetivos que han de ser-
vir de base para la adjudicacidn del contrato,
sin que aquellos deban formar parte de éstos.

82. La Comision Técnica, al realizar el estu-
dio comparativo de las ofertas, aplica las re-
glas técnicas y el baremo contenido en el
PCAP, aunque los criterios de puntuacién
que utiliza al evaluar el cumplimiento de ca-
da regla de adjudicactén no aparecen desglo-
sados en el Pliego sino que son establecidos
por el érgano asesor con posterioridad a la
apertura de las phcas.

VIL.5.3. Abastecimiento a las pedanias

83. En relacién con el suministro de agua del
Huesna a las pedanias el punto 2.1.5. del
PCE establecia al respecto que “el concesio-
nario tiene la obligacién de prestar el servi-
cio de abastecimiento y saneamiento a aguas
a todos los usuarios de terrenos que tengan la
calificacién urbanistica de suelo urbano, y
cuyas redes estén recibidas por el Consorcio,
tanto de Ayuntamientos como Pedanias de

los municipios de los mismeos, siempre que
los usuarios cumplan con la reglamentacién
vigente”,

En la practica, la realizacién de las actuacio-
nes necesarias para la ejecucton de las obras
de abastecimiento a las pedanias se ha mate-
rializado en la formalizacién de un expedien-
te, por importe de 642 MP. financiado en su
totalidad por la Junta de Andalucia, y adju-
dicado por la empresa piiblica GIASA.

VIL6. EJECUCION DE LAS OBRAS EN
LOS PLAZOS PREVISTOS

84. La ejecuctdn en plazo de las obras se de-
termina en base al cumplimiento de deter-
minados compromisos temporales que se
identifican en el proyecto técnico de cons-
truccion de las obras anejas 2 la gestién del
servicio publico.

En el cuadro siguiente se pone de manifiesto
la informacién obtenida del expediente fisca-
lizado referente a los hitos a conseguir, los
plazos establecidos, las notificaciones de
terminacton de las obras realizadas por la en-
tidad concestonaria y las prérrogas otorgadas
por la Direccion General de Obras Hidrauli-
cas:

Acontecimientos HITO 1 HITO 2 HITO 3 HITO 4 HITO 5
Acta de comprobacién del replanteo 22/12/93
Comienzo segiin contrato 23/12/93
Terminacién segin cantrato 23/09/95
Prérroga aprobada el 11/12/95 por el DGOH 6/10/% 6/10/9 6/10/96 6/10/96 21/11/96
Prérroga aprobada el 28/10/96 por el DGOH 31/12/96 31/12/96 31/12/98 31/12/96 31712796
Terminacién AJE por notificacidn de 15/12/%6 31/12/% 3/12/9% 30/04/97 30/04/97 30/04/97

Cuadro n® %

- Hito 1; Construccién de la ETAP.
- Hitos 2 a 5: Construccién de ramales.

- Mo se ha podido identificar las actas de comprobacién del replanteo, ni las fechas de comienzo o final segiin contrato de los hitos 2 a 5. En cual-

quier ¢aso, no afectan a las conclusiones pues posteriormente hubo prérrogas de la DGOH.

- Existié una tercera prorroga, de 3 de julio de 1997, que afectd a determinados tajos pendientes, sin que modificase la fecha global de terminacidn

prevista en la segunda prorroga, 31 de diciembre de 1996.

85. Se observa como antes de que la Direc-
cién General de Obras Hidriulicas conceda
prorrogas para la terminacién de las obras, se
producen retrasos en la ejecucion de todos

los compromisos, resultando significativos
los relativos al hito 1 que acumula mds de un

aflo.
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Los restantes tramos conllevan retrasos sobre
las primeras fechas de terminacién previstas
por la entidad concesionaria, la cual pone en
conocimiento de la Direccién General de
Obras Hidraulicas, en varias ocasiones, nue-
vos calendarios que también son incumpli-
dos. Los hitos 3, 4 y 5 se exceden también de
los plazos establecidos en las prérrogas.

86. Los motivos argumentados por la enti-
dad concesionaria se resumen en dilaciones
producidas en las expropiaciones, lluvias y
actuaciones de los Ayuntamientos.

Segin el PCE, cldusula 3.3, el contratista de-
bera prever dentro del programa de trabajos,
el tiempo necesario para la gestidén de las ex-
propiaciones, no pudiendo. aducir justifica-
¢16n alguna por este concepto para el incum-
plimiento de los plazos.

No obstante, el concesionario sélo actia
como colaborador del Consorcio en este
punto, adelantando el importe de adquisi-
cién o servidumbre de terrenos y recuperin-
dolo con la cuota de primera implantacién.®

87. En total han sido concedidas tres prérro-
gas de fechas 11 de diciembre de 1995, 28 de
octubre de 1996, ¥ 3 de julio de 1997, no en-
contrandose motivada esta Ulrima, mediante
la que se trata de adaptar los plazos prorro-
gados al ritmo real de las obras que ejecuta la
entidad concesionaria.

En el documento “Presupuesto adicional por
revisién de precios”, de fecha 8 de octubre de
1996, se expone que “las obras no acusan re-
traso por causas imputables al contratista,
habiéndose cumplido los plazos parciales es-
tablecidos”, sin embargo, con fecha 28 de oc-
tubre se concedié la segunda prérroga con
motivo de los retrasos acaecidos en el curso
de los trabajos.

® Parrafo n°86 modificado por la alegacién presenta-
da.

Es més, en la tercera prérroga la propia Di-
reccion General reconoce la existencia de
obras terminadas fuera de plazo que pudie-
ran dar lugar a penalizaciones.

88. Los retrasos en la terminacidon de las
obras son de gran magnitud pues los plazos
otorgados en las ltimas prérrogas han sido
superados.

89. A la fecha de cierre de los trabajos (abril
de 1999), no se tiene constancia de que se ha-
ya producido el acto formal de recepcién de
las obras anejas, atn cuando el suministro de
agua procedente del embalse del Huesna se
esta realizando y facturando a los usuarios las
tarifas establecidas en el PCE.

VIL.6.1. Actuaciones del Ayuntamiento de
Villanueva del Rio y Minas

90. El Municipio de Villanueva del Rio y
Minas participo en la sesidn constitutiva del
mencionado Consorcio, habiéndose previa-
mente aprobado por el Pleno municipal los
Estatutos del Consorcio y el Convenio Mar-
co de Cooperacidn.

91. Desde la sesion constitutiva del Consor-
c1o, el Alcalde ha intervenido como miem-
bro del mismo, participando en todas las de-
cisiones adoptadas por la Junta General v es-
tando plenamente informado de todas las ac-
tuaciones llevadas a cabo al respecto, tanto
por esta Entidad Local como por las restan-
tes Administraciones Pablicas implicadas en
el proyecto, sin que conste, en ninglin caso,
su oposicidn ni al proyecto ni a la ejecucién
de las obras.

92, El 17 de octubre de 1994, el Alcalde de
Villanueva del Rio y Minas remite un escrito
al Consorcio, comprensivo de una serie de
reivindicaciones, las cuales fueron estimadas
practicamente en su totalidad, quedando las
restantes pendientes de su estudio.
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93. En sesi6n extraordinaria celebrada por el
Pleno Municipal del Ayuntamiento el dia 11
de noviembre de 1994, con el Gnico punto
del Orden del Dia “Acuerdo sobre toma de
decisién del Ayuntamiento de Villanueva del
Rio y Minas, ante el Consorcio”, se manifies-
tan discrepancias del Alcalde con el Consor-
cio y su voluntad de defender el acceso al
agua de su municipio fuera del Consorcio. El
resultado de la votacién no permitié alcanzar
la mayoria exigida en el art. 47.3.b de la
LRBRL para acordar tal acto.

94. El 1 de diciembre de 1994, el referido Al-
calde dicta un Decreto por el que se parali-
zan las obras promovidas por el Consorcio
en el término municipal de Villanueva del
Ric y Minas, “ante la carencia de licencia
municipal y en tanto se decide sobre su lega-
lidad urbanistica”.

95. Con fecha 12 de diciembre de 1994, el
Vicepresidente del Consorcio interpone re-
curso ordinario contra el Decreto de Alcal-
dia, solicitando la suspensién de la ejecucidn
del mismo, recurso que es desestimado el 27
de diciembre del mismo afio.

96. En la sesién de la Junta General del Con-
sorcio, celebrada el 4 de enero de 1995y a la
que asisten entre otros, el Alcalde de Villa-
nueva del Rio y Minas y el Delegado Provin-
cial de Sevilla de la Consejeria de Goberna-
cion de la Junta de Andalucia, se acuerda por
unanimidad que se va a proceder por aquél al
levantamiento de la suspension de las obras,
de forma que éstas proseguirian su ejecucion
normal hasta que se aclaren las cuestiones
suscitadas en relacién a la competencia para
el otorgamiento de licencia y suspension en
este tipo de obras.

97. El 15 de febrero de 1995 se remite in-
forme de la Delegacion provincial al Alcalde
relativo a la carencia de competencia muni-
cipal para exigir licencia de obras para aque-
llas que, promovidas por las Administracio-
nes Publicas, se incardinan dentro de la or-

denacién general del territorio y que exceden
del campo estricto del urbanismo local.

98. La Delegacién Provincial de Sevilla de [a
Consejeria de Gobernacidén emite el 16 de
mayo de 1995 una Resolucién de cuyo con-
tenido se desprende que el 24 de febrero de
1995, el Vicepresidente del Consorcio for-
mula denuncia penal ante Juzgado de Prime-
ra Instancia e Instruccién de Lora del Rio,
que termina mediante Auto de sobreseimien-
to de las actuaciones de fecha de 31 de marzo
de 1995. Contra el mismo, segin consta en
dicha Resolucién, ha sido interpuesto recur-
so de reforma y subsidiariamente recurso de
apelacidn.

En definitiva, la Delegacién de Gobernacion
resuelve:

a) se proceda por el mencionade Ayunta-
miento a la anulacién o revocacidn del
Decreto de esa Alcaldia de fecha 1 de di-
ciembre de 1994, en el plazo fijado.

b} se advierte que, en caso contrario, se ini-
ciaran los trimites legales para la impug-
nacién del Decreto en la via contencioso-
administrativo, en los términos del art.
65.3 de la LRBRL.

c) es intencidn de esta Delegacidn proceder
para que las obras hidraulicas afectas al
Consorcio reanuden su ritmo normal, utt-
lizando las medidas de ¢jecucion forzosa
previstas en la legislacion vigente, reca-
bando el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y de la Comuni-
dad Auténoma.

99. El 17 de julio de 1995, el Alcalde de Vi-
llanueva del Rio y Minas dicta Decreto reite-
rando la necesaria paralizacidn de las obras
hasta que no sea posible otorgar la corres-
pondiente y preceptiva licencia municipal de
obras y acatando las resoluciones que vaya
adoptando la Sala de lo Contencioso - Ad-
ministrativo del Tribunal Superior de Justi-



Pagina nim. 18.860

BOJA nim. 147

Sevilla, 21 de diciembre 2000

cia de Andalucia en Sevilla respecto a la
obras de la Estacién Depuradora de Agua
Potable. Ademas, se acuerda iniciar el expe-
diente de liquidacién de las tasas municipa-
les.

100. Con fecha 26 de septiembre de 1995 se
dicté Providencta por 1a Seccidn Cuarta de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
por la que se acordaba requerir a la Alcaldia
para que cumpliera el Auto que puso fin a la
picza separada de suspensidn del Decreto de
paralizacién, con apercibimiento de deducir,
en su caso, el tanto de culpa correspondiente
por delito de desobediencia. Contra dicha
Providencia se interpuso recurso de sdplica
que fue desestimado por Auto de la misma
Seccidn, de fecha 23 de noviembre de 1995.

101. El 8 de marzo de 1996 se dicta un nuevo
Decreto por la Alcaldia en el que nuevamen-
te se acuerda la inmediata paralizacién de las
obras del Bombeo a pie de la ETAP y de la
Balsa de regulacién en la finca “La Chime-
nea”; formulandose denuncia del Consorcio
el 11 de marzo de 1996 contra el Alcalde por
los hechos que constan en la misma.

102. Mediante Auto de 17 de abril de 1996 se
requiere al Alcalde a fin de que acate en to-
dos sus extremos las resoluciones dictadas
por el TSJA, especialmente en lo relativo a la
suspension del acuerdo de paralizacién de las
obras que el Consorcio lleva a cabo en la fin-
ca “La Chimenea”, con apercibimiento per-
sonal de incurrir en delito de desobediencia
grave a la Autoridad, debiendo abstenerse de
realizar cualquier acto que impida directa o
indirectamente la plena efectividad de las re-
soluciones, a la continuacién de las obras.

Conforme a los arts. 779 y 789 de la Ley de
Enjuicramiento Criminal, se incoan las Dili-
gencias Previas de forma separada para la
averiguacién de los hechos denunciados, sin
que a la fecha de cierre se conozca el estado
en que se encuentran.

103. Se manifiesta un retraso, aproximado,
de 7 meses en la ejecucion de las obras, como
consecuencia de los Decretos de paralizaciéon
emitidos por el Presidente de la Corporacién
de fechas 1 de diciembre de 1994 y 17 de ju-
lio de 1995.

VIL7. INCUMPLIMIENTOS DEL CON-
TRATO: SECUESTRO DE LA CONCE-
SION

104. Entre las actuaciones administrativas
preparatorias del contrato de gestién de ser-
viclo publico, se integra la elaboracién del
Pliego de Cldusulas de Explotacién a que ha-
ya de acomodarse el servicio en sus aspectos
juridico, econémico y administrativo, art. 68

de la LCE.

105. Conforme a la cliusula 2.3, los licitado-
res presentaran en su oferta un “proyecto de
explotacion” en el que se indicara los medios
humanos y técnicos que se comprometen a
poner a disposicidn del servicio. Una vez
firmado el contrato, el concesionario deberz
concretar, en el plazo de un mes, ¢l provec-
to, facilitando a la Direccidn del Consorcio,
para su aprobacidn o rechazo, el historial, la
cualificacion profesional y otros datos de los
candidatos para cubrir el organigrama v la
descripcion pormenorizada de cada elemento
a que se habla comprometido en su oferta,
para posteriormente aprobar el “plan de ex-
plotacion™ del servicio sobre la base del pre-
sentado por el concesionario.

La no presentacidn del “proyecto de explota-
cidén”, en la forma y plazo antes menciona-
dos, constituye causa de caducidad de la con-
ceston segun la clausula 12.2%a) del PCE.

106. El otorgamiento del contrato tuvo lugar
el 21 de diciembre de 1993 y a la fecha de
cierre de los trabajos no se ha tenido eviden-
cia de la existencia del mencionado proyecto.
Tampoco en las actas de los Organos de Go-
bierno del Consorcio consta la aprobacion
del proyecto ni del plan de explotacién del
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servicio. Alin cuando, como indica el pliego,
es responsabilidad del concesionario concre-
tar el proyecto de explotacidn, desde los Or-
ganos de Gobierno del Consercio no se ha
constatado la existencia de reclamaciones al
respecto.

107. Entre los supuestos de extincién del
contrato de gestién de servicio pablico pre-
vistos en el apartado 12 del PCE se encuentra
el secuestro de la concesién. A tal efecto se
establece que procederd el secuestro si el
concesionario incurriera en infraccién grave
que pusiera en peligro la buena prestacién
del servicio, incluida la desobediencia a las
4rdenes de modificacidn, asi como en los ca-
sos en que el concesionario no lo prestare o
no lo pudiere prestar, por circunstancias im-
putables o no al mismo; remitiéndose por lo
demas a los arts. 133, 134 y 135 del RSCL.

108. La Junta General del Consorcio, en su
sesion de 26 de junio de 1998, acordd, por
unanimidad de sus miembros, iniciar el ex-
pediente de secuestro, “a la vista de la defi-
ciente prestacion del servicio publico por
parte de la concesionaria, ademas de los gra-
ves incumplimientos realizados tanto del
contrato, como de las instrucciones y orde-
nes dadas por este Consorcio, que evidencian
una voluntad deliberadamente rebelde al

cumplimiento de las érdenes dada por esta
Entidad Concedente”.

109. A continuacion se detallan las principa-
les actuaciones desde la inictacién del expe-
diente de secuestro:

- 26 de junio de 1998: Iniciacién de expedien-
te de secuestro.

110. - 22 de septiembre de 1998: Acuerdo del
Consejo Rector del Consorcio por el que se
acuerda acceder a una prorroga de tres meses
para subsanar las deficiencias del servicio,
siempre y cuando se firme por parte de la en-
tidad concesionaria un compromiso median-
te el que:

a) Se obliga a separar la liquidacion de las
obras anejas a la Concesién de la Explotacién
de lo que es el servicio concedido.

b) Se comprometa a abonar los costes del
consumo de energia eléctrica y de manteni-
miento de la Estacién de Bombeo, que viene
utilizando la concesionaria como elemento
de la concesion.

¢) Se comprometa a constituir una Empresa
Mixta en el plazo improrrogable de tres me-
ses, como solucidn y para evitar los proble-
mas que actualmente se presentan.

111. - 13 de enero de 1999: Escrito de la con-
cesionaria sobre posiciones manifestadas en
el que ademds de incluir los compromisos de
asuncion de la deuda y titularidad contrac-
tual del suministro eléctrico de la Estacion de
Bombeo (asume el pago inmediato de 110
MP. de la deuda), y expresar su compromiso
de constituir una empresa mixta entre la
concesionaria y el Consorcio, manifiesta lo
siguiente:

a) Renuncia a repercutir al Consorcio, los
sobrecostes de ejecucién de las obras anejas a
la concesidn, reclamando los mismos exclu-
sivamente a la Junta de Andalucia.

b) Se compromete a no modificar las tarifas
"y .

(a excepcion del IPC) como consecuencia del

incremento que han supuesto las obras.

¢) Acepta la inclusién en los futuros estatu-
tos sociales de la empresa mixta a constituir
de determinadas clausulas expresamente re-
cogidas en el escrito.

d) Se obliga a emitir informe pormenorizado
sobre los asuntos que se relacionan en el ex-
pediente de secuestro y en el caso de que
existan divergencias técnicas acepta la sumi-
sion a dictamen técnico por profesionales de
reconocida solvencia, a designar de comin
acuerdo entre las partes siendo de cuenta de
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la Sociedad Mixta, los honorarios que se ori-
ginen.

112. - 18 de enero de 1999: Como continua-
c16n al escrito de 13 de enero de 1999, la
concesionaria se compromete a renegociar el
modelo econdmico que les vincula en los tres
aspectos siguientes:

a) Separacién de las obras de la explotacién
del servicio.

b) Renegociar a la baja la tasa interna de re-

torno (TIR).

¢} Actualizar los costes reales.

Mientras tanto se comprometen a que las ta-
rifas permanezcan invariables, ast como a la

constitucion de la empresa mixta para el mes
de abril de 1999.

113. - 18 de enero de 1999: Acuerdo de la
Junta General del Consorcio por el que a la
vista de los compromisos asumidos por al
concesionaria, acuerda sobreseer provisio-
nalmente el expediente de secuestro, supedi-
tando este acuerdo a que se corrijan total-
mente todos los incumplimientos v defectos
que dieron lugar al mismo.

Hay que reseflar que a esa fecha, segiin refleja
el informe contradictorio realizado por el
Consorcio, quedaban pendientes de ser co-
rregidos aspectos que se consideran impor-
tantes para entender cumplida satisfactoria-
mente la prestacidon. A titulo de ejemplo
pueden citarse los siguientes:

114. “Roturas parciales en la red de conduc-
cion”

- En febrero de 1998, el Consorcio solicitd a
la concestonaria un informe sobre las roturas
que se venian produciendo en la junta flexi-
ble de diversos tubos de hormigdn, sin que a
la fecha de sobreseimiento se hubiera recibi-
do dicho informe.

- Ademais hay que resefiar que en el periodo
que estuvo abierto el expediente de secuestro
se produjeron otras roturas en la tuberia ge-
neral, habiendo el Consorcio efectuado un
informe sobre las mismas del que se extrae,
entre otras, la siguiente conclusion:

“Se han comparado las dimensiones y calida-
des del tubo con los correspondientes al que
debié ser instalado, segiin consta en la do-
cumentacién que en su dia les fue remitida
por la Direccion General de Obras Hidriuli-
cas, resultando que el espesor no correspon-
de al que debiera tener para la presién de
servicio que soporta y, ademds, el niimero de
espiras por metro en el tubo roto es inferior
al que se les remitid en el proyecto. Ante es-
tas divergencias entre e} tubo proyectado y el
tubo rote en obra, el Consorcio ha recalcu-
lado con sus espesores y nimero de espiras
reales, con el mismo programa informitico
con que se realizd el Proyecto que en su dia
remitié la Direccién General de Obras Hi-
draulicas, resultando que la tuberia calculada
con sus dimensiones reales y cargas de pro-
vecto y con relleno sin compactar se rompe-

p ]

ria”.

115. Ademas de la citada deficiencia, del in-
forme elaborado por el Consorcio se ex-
traen, entre otras, las siguientes incidencias:

- Impago por la concesionaria de las indem-
nizaciones por expropiacion y de las facturas
por consumo eléctrico de la Estacién de
Bombeo.

- Incumplimiento del compromiso de com-
pra de vehiculos de saneamiento previstos en
la oferta.

- Existencia de obras inejecutadas o defectuo-
sas.

- No instalacién de arquetas sifénicas de sa-
neamiento

116. Los incumplimientos v deficiencias
puestas de manifiesto en los antecedentes del
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expediente de secuestro asi como las sancio-
nes impuestas, aunque en parte han sido so-
lucionadas durante la prérroga que le fue
concedida a la concesionaria, denotan que el
desarrollo de la prestacién por la misma no
se venia realizando de manera adecuada.

117. Con independencia de lo expuesto, el
Consejo Rector del Consorcio ha incoado
los siguientes expedientes sancionadores a la
entidad concesionaria por los motivos e im-
portes que se exponen en el cuadro siguiente:

EXPEDIENTES SANCIONADORES IMPUESTOS A LA ENTIDAD CONCESIONARIA POR EL CONSEJO REC-
TOR DEL CONSORCIO DEL HUESNA

Motivo de ba sancién Fecha  Imporce (Pras.) Situacion actual
Corte de agua en la urbanizacién El Soldade  25/11/96 500.000 Resuelte y declaradas rmprocedentes las alegaciones, mante-
de Carmona niéndese las multas.
Corte de agua en Alcolea del Rio 25/11/96 1.500.000 Idem anterior
Aplicacidn indebida de rarifas 14/5/97 5.000.000 ldem anterior reduciendo la mutta a 2.500.000
Incumplimiento de la obligacién de comprar  30/12/97 5.000.000 Resuelto
vehiculos de saneamuento y por la deficiente
prestacion del servicio
Impage de la electricidad del bombeo 15/5/98 - Sobreseido

VIIL. ESCENARIO ECONOMICO DE
LA CONCESION

118. Todo proyecto de inversidn requiere un
analisis de las variables econdmico - financie-
ras que permita su evaluacidn en términos
economicos y estratégicos.

Dada la envergadura cuantitativa y cualitati-
va del proyecto, desde la Consejeria de
Obras Piblicas y Transportes, se licitaron,
como anteriormente $e expuso, distintos
contratos de asistencia técnica dirigidos a de-
terminar el alcance del proyecto objeto de la
fiscalizacién.

119. Uno de ellos tenia por objeto el
“Estudio de la gestion del servicio de abasteci-
miento y saneamiento de aguas de los munici-
ptos integrados en el Consorcio y para la vedac-
cion de los proyectos de construccién de las
obras necesarias”, con un presupuesto de ad-
judicacion de 97 MP.

El Pliego de Bases que habia de regir en la
contratacion enumeraba los trabajos a reali-
zar por el adjudicatario y cémo deberfan de-
sarrollarse. Mas concretamente el Pliego de

Cuadro n® 10

Prescripciones Técnicas definia las pautas en
la ejecucién del contrato.

Sin embargo, gran parte de los estudios, do-
cumentos ¢ informes exigidos en el pliego,
relativos al analisis y evaluacién del proyecto
en sus aspectos econdmicos v financieros, no
se han obtenido en el curso de los trabajos.

120. La Direccion General de Obras Hidriu-
licas hizo constar que el resultado de la asis-
tencia técnica indicada se tradujo en el Pliego
de Clausulas de Explotacién del contrato de
gestion de servicio piblico con abras anejas.
A cllo cabe objetar que ese documento no
tiene por finalidad incluir aquellos aspectos,
sino regular las cualidades juridicas, econé-
micas y administrativas a que ha de acomo-

darse la explotacién del servicio publico, art.
68 de la LCE.

Ademas, el PCE del contrato de gestién de
servicio publico analizado, no contempla los
documentos y estudios que constitufan el ob-
jeto del contrato de asistencia técnica. En el
pliego se dan por sentadas soluciones y alter-
nativas que no tienen una evaluacién previa
como soporte. Tal es el caso de la forma de
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gestion del servicio piblico mediante conce-
sién, la parte de financiacidn de la obra que
aporta la Junta de Andalucia, las tarifas a
aplicar con la entidad concesionarta, el plazo
de duracién de la concesidn, etc.

121. La falta de esta documentacién resulta
importante desde el punto de vista de la eva-
luacién de un proyecto y del anilisis de los
factores que inciden en el mismo, como se
expone mas adelante a la hora de estudiar un
“proyecto de financiacién” o “project finan-

»

ce .

122. Ante esta carencia de informacién se
han utilizado dos herramientas de estudio:

a) La “Memoria técnico - econdmico - fi-
nanciera de la concesion de la gestién del
servicio de abastecimiento y saneamiento de
los municipios que integrarin el Consorcio”,
elaborada por el Gabinete Juridico de Ia
Consejeria de Obras Piblicas y Transportes,
como complemento de estudio del Convenio
Marco que se 1ba a firmar entre dicha Conse-
jeria y los municipios que integrarin el Con-
SOTCIo.

El contenido de este documento es un resu-
men de lo que posteriormente serd el PCE
del contrato de gestién del servicio piblico
con obras anejas.

b) El documento titulado “Anejo n® 1: Esce-
nario base, considerando que se incorporan
al abastecimiento todas las poblaciones pre-
vistas en el proyecto”, documento que for-
maba parte de la propuesta ofertada por la
entidad concesionaria para la adjudicacién
del contrato de gestion del servicio piblico.

123. El modelo de la Memoria técnico - eco-
némico - financiera tuvo su utilidad en el
momento que fue diseflado y cuando todos
los considerandos del mismo eran validos:
integracion de todos los municipios previs-
tos, altos tipos de interés, inflacién modera-
da, etc.

124. Por lo que se refiere al Escenario base,

cabria hacer las siguientes consideraciones:

¢ La Tasa Interna de Rentabilidad (TIR),
que expresa la rentabilidad porcentual que
se obtiene del capital invertido, hubiese
requerido considerar la aportacién exacta
de la Junta de Andalucia de 5.660 MP. y
los 1.000 MP. de FEDER, segin los tér-
minos del PCE.

* Segun las estimaciones iniciales, la entidad
concesionaria prevé que el consumo su-
ministrado en alta sobre el consumo total
sea del 100% en 1997. Esta previsién se
hizo considerando a los municipios que
estan en el PCE y que posteriormente no
participan en el Consorcio, como son Vi-
llanueva del Rio y Minas, Los Palacios y
Villafranca y Mairena del Alcor. Esta falta
de integracién provoca errores en las es-
timaciones que afectan al consumo y, ob-
viamente, a los ingresos previstos. En
1997 se prevela que estos tres municipios
consumieran 3,15 millones de m’, lo que
representa el 23,48% del consumo total.
En el afio 2018, se Hegaria a los 5.061 mi-
llones de m’, representado el 25,3% del
total.

125. En definitiva, el modelo econdmico
presentado inicialmente por la entidad con-
cesionaria requiere una revisidn que reconsi-
dere una baja del TIR, la financiacién de la
Junta de Andalucia y FEDER, la falta de in-
tegracion de determinados municipios y la
aplicacién correcta de los concepros tarifa-
rios para su fin adecuado.

Ademas, el hecho de que hayan transcurrido
mas de 5 afios desde el inicio de la concesién,
permite disponer de datos mds reales sobre
consumo, poblacidn, abonados, etc., con los
que ajustar el equilibrio financiero en térmi-
nos mas estrictos a las condiciones actuales
de los mercados. La reconsideracién del mo-
delo por parte de la entidad concesionaria
deberi hacerse teniendo en cuenta los com-
promisos asumidos con el Consorcio en un
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escrito de 13 de enero de 1999: no repercutir
los sobrecostes al Consorcio y no modificar
las tarifas como consecuencia de los sobre-
costes de obras.

Segiin el contenido del acta de la Junta Gene-
ral del Consorcio de 18 de enero de 1999,
durante el Gltimo trimestre de 1999 se rene-
gociarad el modelo econémico en los térmi-
nos de: separacién de las obras de la explota-
cién del servicio, baja del TIR y actualiza-
c1én de los costes reales.

126. Por otra parte, la modificacién de las
tarifas de 1997, seglin su memoria justificati-
va, considerd a los municipios realmente in-
tegrados en el Consorcio (no contd con Vi-
llanueva del Rio y Minas, Los Palacios ¥ Vi-
llafranca, Mairena del Alcor y los pueblos
que mantienen sus antiguas concesiones).
Aunque en su motivacién no incluyé el ree-
quilibrio econémico - financiero de la conce-
si6n, el hecho de modificar las tarifas ha afec-
tado al modelo econémico estudiado, sin que
se haya realizado una actualizacién del mis-
mo.

IX. EVALUACION DE LAS TARIFAS
APLICADAS A LOS USUARIOS DE LA
RED DE ABASTECIMIENTO Y SA-
NEAMIENTO DE AGUAS

127. La entidad concesionaria de la gestién
del servicio pilblico de abastecimiento y sa-
neamiento de aguas de los municipios inte-
grados en el Consorcio aplica las tarifas que
son aprobadas por el propio Consorcio, de
conformidad con el art. 148 del RSCL al es-
tablecer que la validez de las tarifas requerird
que sean fijadas y aprobadas por la Corpora-
cion titular del servicio.

La estructura del sistema tarifario se con-
templa en el capitulo 5 del PCE del contrato
de gestién del servicio publico, sefialindose
que deberin ser aprobadas por la Comisién
de Precios, segin el procedimiento estableci-

do en el art. 102 del RSDA de nuestra Co-
munidad Autdénoma.

128. El punto 5.1. del PCE sefiala que las ta-
rifas estan planteadas considerando que las
poblaciones atendidas por el servicio sean, al
dia de comienzo de la aplicacién de las mis-
mas, las indicadas en el capitulo I del Pliego.

En la elaboracion inicial de las tarifas se han
considerado poblaciones que no se han inte-
grado en el Consorcio: Los Palacios y Villa-
franca y Mairena del Alcor.

El punto 5.1. del PCE contintia indicando
que si se produjeran bajas o altas de munici-
pios, el Consorcio podra modificar las tarifas
contradictoriamente al alza o a la baja si-
guiendo el procedimiento legal.

129. La modificacion de las tarifas para el
ejercicto 1997, Unica existente sobre las tari-
fas inicialmente reconocidas en el PCE, no
justifica la variacion de las tarifas como con-
secuencia de las altas o bajas de municipios.
Realmente, no se puede hablar de bajas, pues
Los Palacios y Villafranca y Mairena del Al-
cor nunca formalizaron sus altas, y Villanue-
va del Rio y Minas tampoco ha formalizado
su baja.

130. Sin detrimento de otras posibles accio-
nes, cuando las conducciones de abasteci-
miento desde la presa a una poblacién no en-
tren en servicio en el plazo previsto dentro
del Plan de Obras del contrato, por causas
imputables al concesionario, automaticamen-
te en esa poblacion se dejari de abonar el
50% de la cuota de primera implantacién, en
los términos previstos en el PCE.

El Consorcio ha seguido abonando el por-
centaje de la cuota de primera implantacién
después de sobrepasarse los plazos de pré-
rroga otorgados para la ejecucién de las obras
a la entidad concesionaria por la Direccién
General de Obras Hidraulicas de la Conseje-
ria de Obras Publicas y Transportes.
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131. Se ha circularizado a la entidad conce-
sionaria de la gestién del servicio piiblico de
abastecimiento y saneamiento de aguas soli-
citando informacién sobre la fecha de inicio

de facturacion a los distintos municipios y
las tanifas aplicadas. A continuacién, se ex-
pone el cuadro con los datos requeridos:

ENTRADA EN APLICACION DE LAS TARIFAS

. Tarifas Municipales Vi- Moadificacién Tarifas Modificacidn

Municipios gentes ! Tarifas Municipales PCE Tarifas PCE
El Coronil MAYQ-JUNIO 54 JULIO-AGOSTO 95 NOV.-DIC. 97
Tocina MAYQ-JUNIO 54 JULIO-AGOSTO 95 SEPT.-OCT. %6 SEPT.-OCT. 97
Carmona OCTU-DCBR. %4 SEPT.-OCT. 97
Alcolea def Rio ABRIL-JUNIO 94 JULIO-AGOSTO 94 MAYQ.JUNIO 95 SEPT.-QCT. %
Cantillana MAYOJUNIO 4 SEPT.-OCT. 97
Lebrija MARZ.-ABRIL 96 NQV-DIC. 97
El Pedroso MAYO-JUNIO 94 SEPT.-OCT. 95 SEPT.-OCT. 97
El Viso del Alcor ABRIL-JUNIO 94 SEPT.-OCT. 97
El Cuervo MARZ.-ABRIL 96 MARZO-ABRIL 98
Los Molares ABRIL-JUNIO 94 JULIKO-AGQSTO 95 NOV.-DIC. 97
Villanueva del Rio y Minas MAYO-JUNIO 94 A PARTIR DE ENEROQO 95 NO SE APLICA
Las Cabezas de San Juan MANTIENE CONCESION PREVIA HASTA EL ANO 2007
Utrera MANTIENE CONCESION PREVIA HASTA EL ANO 2000
Los Palacios y Villafranca NO  SE INTEGRG EN EL CONSORCIO
Mairena del Alcor NO S$E INTEGRO EN EL  CONSORCIO

Cuadro n® 11

O Fecha inicio de facturacién por lz concesionaria, aplicando las tarifas municipales vigentes.
FUENTE: Entidad Concesionaria del Abastecimiento y Saneamiento de Aguas a los municipios integrados en el Consorcio: Repuesta a la circula-

rizacion dirigida.

Del cuadro anterior, cabe realizar las siguien-
tes observaciones, considerando las condi-
ciones temporales relativas a la fecha de re-
version de las concesiones previas.

132. Cuando la entidad concesionaria em-
pieza a facturar, aplica las tarifas vigentes
hasta entonces en los distintos municipios,
contraviniéndose el punto 5.5. del PCE, que
obligaba a aplicar las tarifas abastecimiento y
saneamiento del Pliego desde el 1 de enero de
1994,

Mediante convenio firmado entre la entidad
concesionaria y el Consorcio de fecha 25 de
noviembre de 1996, se permiten aplicar tari-
fas diferentes del Pliego, siempre y cuando,
las diferencias respecto a las mismas, se pa-
guen o devuelvan por los municipios impli-
cados a la entidad concesionaria, como se
analizara con posterioridad.

133. La entidad concesionaria empieza a fac-
turar a partir del periodo abril-junio de 1994.

El hecho que los municipios de Carmona,
Lebryja y El Cuervo se incorporen con pos-
terioridad a la facturacién obedece a que has-
ta ese periodo tenian concesién previa de
abastecimiento de aguas.

134. Si bien estaba prevista la aplicacion de
las tarifas del Pliego a partir del 1 de enero de
1994, éstas no entraron en vigor hasta que
fueron aprobadas por el Consorcio (sesiones
de Ia Junta General del 4 de mayo y 6 de oc-
tubre de 1994) y se publicaron definitiva-
mente en ¢l BOP (24 de abril de 1995). La
publicacién en BOJA, sin embargo, se de-
mord hasta el 27 de junio de 1996. No obs-
tante, estas tarifas comenzaron a aplicarse a
partir de mayo de 1995.

135. Los municipios de Carmona, Cantilla-
na, Lebrija, El Viso del Alcor y El Cuervo,
pasaron de aplicar sus tarifas municipales
propias 2 las nuevas tarifas del Huesna de
1997, sin que, entre ambas situaciones, apli-
caran las tarifas inicialmente previstas en el
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PCE a partir de mayo de 1995 (o con poste-
rioridad si habia concesidn previa).

136. La publicacién en BOJA de la modifi-
cacion de las tarifas del Pliego se produjo el
19 de julio de 1997, fecha a partir del cual
empiezan a ser aplicadas por los municipios.

No existe uniformidad en ¢l momento en
que estas nuevas tarifas se aplican por los
municipios. Asi, la mayoria, las empiezan a
aplicar a partir del mes de septiembre de
1997, y el resto a partir de noviembre de
1997.

137. Para la compensacién de las cantidades
facturadas (tanto por exceso como por defec-
to}, en los municiptos donde se apliquen tari-
fas distintas de las aprobadas por el Consor-

cio, la entidad concesionaria elabora un cua-
dro donde se incluyen las diferencias de tari-
fas que se han venido produciendo desde el
afio 1994 hasta 1997, resultando cantidades
positivas cuando la tarifa aplicada en el mu-
nicipio es inferior a la tarifa aprobada por el
Consorcio vy las negativas en el caso contra-
rio. Las cantidades positivas se compensan
mediante lo establecido en un Convenio fir-
mado entre el Consorcio y la entidad conce-
sionaria de fecha 25 de noviembre de 1996.
Las cantidades negativas se hiquidaron a los
distintos municipios.

A continuacién se reproduce el cuadro de las
diferencias de facturacidn, en pesetas:

DIFERENCIAS ENTRE LAS TARIFAS APLICADAS EN LOS MUNICIPIOS Y LAS PREVISTAS EN EL PCE

Municipios Afio 1994 Ao 1995 Afie 1996 Afio 1997  Total (Pesetas)
Cantillana 4.796.207 6.793.347 ©.322.433 3,217,889 21.125.867
El Coronil 3.515.569 2.336.749 5.852.318
Los Molares 463,449 347.036 810.485
Tocina 13.789.084 20.713.190 12.016.915 46.519.189
Viltanueva del R. y Minas 10.805.472 10.805.472
TOTALES {Pesetas) 33.369.781 30.190.322 18.339.348 3.217.380 B5.117.331
Carmona <7.423.790> < 25.059.639 > < 26.786.382 > < 18.253.599 > <77.525.410>
El Cuervo < 405.880 > < 639,130 > <1.045.010>
Lebrija <13.452.320> <15.080.420 > <IR5ITH0>
TOTALES (Desetas) <TAB IR <25.059.639> <40.644.582 > <33.975.149 5 <107,103.160>

Cuadro n® 12

FUENTE: Entidad Concesionaria del Abastecimiento y Saneamiento de Aguas a Jos municipios integrados en el Consorcio: Respuesta a la circuw

larizaci6n dirigida.

IX.1. APROBACION DE LAS TARIFAS

138. El procedimiento se inicia con la apro-
bacién de las tarifas por la Junta General del
Consorcio. Este acuerdo se publica en el
BOP, para su posterior remision del expe-
diente a la Comisién de Precios de Andalucia
®. La autorizacién de las tarifas se materializa
en una Orden de la Consejeria de Economia
y Hacienda que se publica en el BOJA.

® Conforme al Decreto 266/1988, de 2 de agosto, de
la Consejeria de Hacienda y Planificacién, correspon-
de a la Comisién de Precios de Andalucia la autoriza-
ci6n de las tarifas de la poblacién afecta al abasteci-

miento de aguas supera los 100,000 abonados.

139. El art. 107 del TRRL, exige la existencia
de un oportuno estudio econdmico para la
determinacién de las tarifas de los servicios
que, con arreglo a la legislacién sobre politi-
ca general de precios, deban ser autorizadas
por las Comunidades Auténomas u otra
Administracion competente.

Por lo que se refiere a las tarifas iniciales
cuantificadas en el PCE, no se ha identifica-
do la existencia de este estudio. Sin embargo,
las tarifas fueron aprobadas por la Comisién
de Precios.
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IX.1.1. Tarifas del Pliego de Cliusulas de
Explotacion

140. El 27 de junio de 1996 se publica en el
BOJA la Orden de 19 de junio de 1996, de Ia
Consejeria de Economia y Haclenda, por la
que se autorizan las tarifas de agua potable de
Tocina, Cantillana, Alcolea del Rio, Carmo-
na, El Viso del Alcor, Los Molares, El Co-
ronil, El Pedroso, Lebrija y El Cuervo. Esta
informacién se incluye en el Anexo 1.

Esta Orden entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el BOJA. Sin embargo,
las tarifas del PCE se empiezan a aplicar an-
tes del 28 de junio de 1996 en los municipios
de El Coronil, Alcolea del Rio, El Pedroso y
Los Molares, no aplicindose en los munici-
pios de Carmona, Cantillana, Lebrija, El Vi-
so del Alcor y El Cuervo.

Los municipios de Las Cabezas de San Juan y
Utrera, a la fecha de aprobacién de estas tari-
fas, ain mantienen sus concesiones antiguas
de abastecimiento de aguas.

Los municipios de Villanueva del Rio y Mi-
nas, Los Palacios y Villafranca, y Mairena del
Alcor, por las cuestiones de no integracién
planteadas en reiterados puntos, no estaban
incluidos en los municipios que aplican las
tarifas del Consorcio.

141. Se han comparado los conceptos e im-
portes recogidos en el PCE con los aproba-
dos por la Junta General del Consorcio y los
publicados en el BOP y en el BOJA, po-
niéndose de manifiesto que la cuota de pri-
mera implantacion v la de saneamiento no
han sido incluidas en el anuncio publicado
en el BOJA sobre la aprobacidn de las tarifas
por la Comisién de Precios, ademds de otras
diferencias de menor entidad.

COMPARACION DE LOS CONCEPTOS TARIFARIOS INICIALES

Pliego de Clausulas de Explo- Anuncio en BOP = Anuncio en BOJA = Aproba-
CONCEPTO tacidon Acuerdo Junta General cién Com. de Precios.

Cuora de servicio San iguales

Suministro de alta Son iguales

Abastecimiento Son iguales

Derecho de contratacidn Son iguales

Derecho de acometida Son iguales

Cuota de primera implantaciéa Son iguales No consta
Saneamiento Son iguales No consta
Drerecho de inversion compensatoria Salo consta en el Pliego No consta

Suministros temporales sin cantador No incluido Son iguales

Indemnizacion por impago de facturas No incluido

Gastos de reconexidn

Solo consta en e] B.O.P. No incluido

Los gastos de reconexién se igualan a la cuota de contratacion en la aprobacién de las varifas, tante

del B.O.P. como B.J.].A, sin embargo en ¢l Pliego eran distintos.

IX.1.2. Modificacién de las Tarifas del
Pliego de Clausulas de Explotacién

142. Con fecha 27 de noviembre de 1996, la
Junta General del Consorcio aprobé una
modificacién de las tarifas del PCE, estando
prevista su aplicacion a partir de 1997,

Sin embargo, la publicacién en el BOJA de la
Orden de la Consejeria de Economia y Ha-
cienda, autorizando las tarifas de agua pota-
ble, se produjo el 10 de julio de 1997. Es mas,

Cuadro n° 13

la aplicacidn de las nuevas tarifas comienza
en septiembre de 1997 en la mayoria de los
municipios, e incluso se retrasa hasta marzo
de 1998 para otros (El Cuervo). El detalle de
las poblaciones afectadas se incluye en el
Anexo L.

IX.2. CUOTA DE PRIMERA IMPLAN-
TACION

143. A la cuota de primera implantacidn se
refiere el punto 5.2.2. del PCE, al indicar que
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se produce con objeto de cubrir el pago de la
financiacién de las obras anejas que corres-
ponda costear al concesionario.

Dicha cuota se aplicard para recuperar las in-
versiones que conforman el presupuesto de
adjudicacién, los modificados v las revisiones
de precios e IVA, reducidos en un 60%
(porcentaje que financia la Consejerfa de
Obras Plblicas y Transportes) y en 1.000
MP. (financiados por Fondos FEDER).

Dado su cardcter finalista v de suficiencia en
la recuperaciéon de la inversién, esta cuota
deberia aplicarse hasta que se recupere la in-
version realizada por la entidad concesiona-
ria. Ademads, el PCE indica que esta cuota se
aplicara durante un maximo de 25 afios.

Por lo tanto, deben arbitrase los medios, por
parte del Consorcio y de la entidad conce-
stonaria, para controlar en qué momento la
cuota de primera implantacién ha recupera-
do la inversién realizada por esta dltima, en
los términos de la adjudicacién del proyecto
objeto de fiscalizacién.

144. Sobre la aprobacién de la cuota, la Dis-
posicion Transitorta Decimoséptima, aparta-
do 6, de la Ley 7/1996, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucfa para
1996, faculta a la Consejeria de Obras Pibli-
cas y Transportes para establecer cinones de
mejora a solicitud de la correspondiente en-
tidad local. La finalidad del referido canon es
la financiacién de las inversiones en infraes-
tructura hidraulica a cargo de las corpora-
ciones afectadas.

Por lo tanto el 6rgano competente para la
aprobacién de la cuota de primera implanta-
c16n resulta ser la Consejeria de Obras Pu-
blicas y Transportes, previa solicitud de la
correspondiente entidad local.

A la fecha de realizacién de los trabajos de
campo (abril de 1999), el Consorcio del

Huesna no habia solicitado la aprobacién de
la referida cuota.’

IX.3. ASPECTOS COMPARATIVOS DE
LAS TARIFAS

145. Una de las informaciones mds sistem4ti-
cas sobre los precios de suministro del agua
en Espafia se encuentra en las encuestas reali-
zadas por la Asociacidén Espafiola de Abaste-
cimiento y Saneamiento (AEAS) ®. A partir
de ellas se pueden extraer algunas conclusio-
nes que resultan orientativas:

a) En los municipios no incluidos en dreas
metropolitanas se utilizan en la misma pro-
porcién los sistemas de cuota de servicio y de
consumo minimo, mientras que en las dreas
metropolitanas predomina la utilizacién de
la cuota de servicio.

En los municipios integrados en el Consor-
cio se aplica la cuota de servicio.

b) La estructura tarifaria mas frecuente para
uso doméstico, en poblaciones superiores a
20.000 habitantes, es la de bloques de con-
sumo con precios crecientes, que afecta al
80% de la poblacion, si bien se constata to-
davia la existencia de un nimero importante
de abastecimientos con tarifa lineal (17%) e
incluso, con precios decrecientes (3%). La
comparacion de las diversas encuestas permi-
te identificar una tendencia hacia la progresi-
vidad de la tarifa, debido 2 la implantacién
en los altimos afios de sistemas para incenti-
var el ahorro de agua.

La estructura tarifaria aplicada por los muni-
cipios integrados en el consorcio del Huesna
es la de bloques de consumo con precios cre-
ctentes.

7 Pirrafo n® 144 modificado por la alegacién presen-
tada.

# Libro Blanco del Agua en Espafia. Ministerio de Me-
dio Ambiente. Madrid, diciembre de 1998,
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c} En las tarifas para uso industrial esta ten-
dencia es menor, aplicindose tan solo en el
52% de los casos la tarifa por bloques cre-
cientes y permaneciendo el 46% con tarifa
lineal.

En este caso, también en los municipios in-
tegrados en el Consorcio, la tarifa es por
bloques crecientes.

d) El nimero de bloques en ambos casos
puede llegar a cuatro, siendo mis frecuente el
uso de tres bloques en uso doméstico (61%
de la poblacién encuestada) y de dos bloques
en uso industrial.

En los municipios del Consorcio se aplican
tres bloques en ambos tipos de consumo.

e) El precio medio del agua para uso domés-
tico es mayor que para uso industrial.

Las tarifas vigentes aplicables a los munici-
pios integrados en el Consorcio en lo refe-
rente a la cuota variable o de consumo (no se
considera el resto de conceptos tarifarios por
ser igual para los distintos usos) muestran
como los precios por el uso doméstico son
inferiores en los dos primeros bloques de
consumo, resultando mayor en el bloque de
consumos superiores a los 20 m’/mes:

Consumo / Blogues Importe pta/m’

Doméstico:
Bloque de 0 a7 m*/mes 43,12
Bloque de 7 a 20 m'/mes 68,44
Bloque de mds de 20 m*/mes 98,94
Industrial y Comercial
Blogue de 0 a 7 m’/mes 62,19
Bloque de 7 a 20 m/mes 78,40
Blogue de mis de 20m’/mes 84,53

Cuadro n® 14

f) El predominio de las tarifas por bloques
crecientes no se refleja en una progresividad
de los precios en relacidn con los consumos.

Esta falta de progresividad también se mani-
fiesta en las tarifas del Huesna, donde, por
ejemplo, el hecho de que se duplique el con-
sumo no supone el mismo efecto en las tari-
fas.

g) Los conceptos que han experimentado
una mayor subida en los Gltimos afios han
sido el tratamiento de aguas residuales y Ia
tasa de saneamiento, debido, fundamental-
mente, a la aplicacién de la Directiva europea
sobre vertidos. Es previsible que, en el futu-
1o, estos conceptos sean el origen de los ma-
yores incrementos en el precio del agua.

La tasa de saneamiento vigente para los mu-
nicipios del Consorcio es 10 pra/m’. Com-
parandola con la tabla de uso doméstico es
bastante inferior, mientras que estd en con-
sonancia con la de usos industriales.

a} Si se considera los distintos conceptos ta-
rifarios unitarios del Consorcio que afectan
al consumo, tanto doméstico como indus-
trial, se obtienen precios del agua que van
desde las 102,25 ptas/m® a las 158,07 pta/m’.
A esos importes habria que sumar la cuota
fija.

146. Asi mismo, los precios del agua en 1995
{pta/m’), en distintas capitales espafiolas son
los ofrecidos en [a tabla adjunta:
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Ciudad Precio Ciudad Precio  Ciudad Precio  Ciudad Precio
Barcelona 211 Tarragona 107 Cidiz 74 Ciudad Real 55
Las Palmas 204 Gerona 102 Lugo 72 Pontevedra 55
Murcia 191 Bilbao 99 Lérida 72 Palencia 54
Alicante 132 Castellon 97 Albacete 71 La Corufia 53
Cbrdoba 127 Huelva 93 San Sebastian 71 Ledn 50
Madrid 122 Oviedo 22 Santander 71 Segovia 48
Palma de M. 120  Pamplona 91 Orense 70 Jaén 39
Almeria 119  Badajoz 87 Salamanca 69 Toledo 36
Caceres 116 Zamora 87 Vitoria 61 Huesca 35
Logrofio 116 Zaragoza 86 Valladolid 61 Melilla 15
Ceuta 116 Guadalajara 30 Burgos 60

Valencia 114 Sonia 76 Avila 60

Sevilla 112 Malaga 76 Granada 58

Cuadro n® 15

FUENTE: Tabla 65: Precios del agua en distintas ciudades espaficlas(Libro Blanco del Agua ded Ministerio de Medio Ambiente, Madrid, diciembre

de 1998).

IX.4. FIANZAS

147, Para atender al pago de cualquier des-
cubterto por parte del abonado, éste estara
obligado a depositar en la Caja de la Entidad
suministradora una fianza cuyo importe y
condicicnes se regulan en el art. 57 del

RSDA.

Por su parte, el art. 78.2 de la Ley 8/1997, de
23 de diciembre, de la Presidencia de la Junta
de Andalucia, por la que se aprueban medi-
das en diversas materias, entre ellas, fianzas
de arrendamientos y suministros, establece
que las fianzas deberan constituirse en efec-
tivo como depdsito sin interés en la caja de la
correspondiente Delegacion Provincial de la
Consejeria de Economia y Hacienda, sin per-
juicio de lo establecido para el régimen con-
certado, el cual se regula en el art. 84 de la
referida ley.

148. Desde la Direccion General de Tesore-
ria y Politica Financiera se informd que la
concesionaria tiene suscrito un CONClerto pa-
ra el deposito de fianzas desde el 1 de febrero
de 1999, presentando la primera declaracién
anual el 23 de marzo de 1999, comprensiva
de los movimientos de fianzas constituidas
hasta el 31 de diciembre de 1998 y que im-
porta la cantidad de 23 MP,

Respecto a las declaraciones anuales de con-
ciertos exigidas en el art. 84 de la Ley 8/97,
la entidad concesionaria ha aportado la de-
claracion del ejercicio 1998, aunque no la re-
lativa al ejercicic 1997. Tampoco se eviden-
cia el tramite que han seguido las fianzas
constituidas desde 1995, afio en que la enti-
dad concesionaria comenzé a facturar a los
municipios del Consorcio, hasta 1997.

149. La declaracion de fianzas del ejercicio
1998 se presentd el 23 de marzo de 1999. El
plazo legal concluia el 20 de enero de 1999.

X. ACTUACIONES DEL CONSORCIO
Y DE LA ENTIDAD CONCESIONA.-
RIA PARA MEJORAR LA GESTION
DE LA CONCESION

150. Con el objetive de mejorar el servicio
prestado a los abonados, se considerd por el
Consorcio la posibilidad de estrechar su vin-
culacién con la entidad concesionaria del
servicio. A tal efecto, en junio de 1996, la
AIE adjudicataria de la concesién solicita un
Dictamen juridico a dos Catedraticos de De-
recho Mercantil sobre las diferentes posibili-
dades, viables en Derecho, de estructurar,
sobre bases asociativas, la colaboracidn entre
el Consorcio y Ia AIE.
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Como alternativa que presenta menores
problemas de indole juridica, se plantea en el
Dictamen formalizar un convenio al amparo
del art. 104.3 del RSCL {Convenio con em-
presa Unica ya existente), para otorgar marco
juridico a la constitucién de una sociedad de
economia mixta para la gestién del servicio a
través de dos etapas diferenciadas: la primera
vendria constituida por la transformacion de
la agrupacién concesionaria en una sociedad
de responsabilidad limitada. La segunda con-
sistirfa en la asuncidén por el Consorcio de
una participacion en el capital de la sociedad
resultante de la transformacién de la agrupa-
cién de interés econdmico.

151. Los acontecimientos mas recientes a es-
te respecto se han manifestado a raiz de las
actas de las Junta General del Consorcio ce-
lebradas el 18 de enero de 1999 y el 22 de
marzo de 1999.

152. El acta de 18 de enero de 1999 reprodu-
cia el contenido de la carta de la entidad con-
cesionaria de 13 de enero de 1999, anterior-
mente expuesta al analizar el expediente de
secuestro.

153. En el acta de la Junta General de 22 de
marzo de 1999, se plantearon los siguientes
acuerdos relativos a la futura gestidén de la
conceston:

a) Solicitud de autorizacién de dos miem-
bros de la AIE, Abengoa, S.A. y Fomento
de Construcciones y Contratas, S.A., para
ceder sus participaciones a un tercero,
Urbaser, S.A., motivadas por las dificul-
tades surgidas para la gestién de la explo-
tacion de los servicios concedidos, no
afectando con ello a la viabilidad de la
concesién.

b} Compromiso del tercero que recibe las
restantes participaciones para subrogarse
en todos los derechos y obligaciones que
los cedentes tienen en la AIE y en particu-
lar, en la referente a la calidad y garantia

de las obras y, en consecuencia, se respon-
sabiliza, con caracter solidario, ante el
Consorcio, de la ejecucion y garantia de
las obras. Este escrito sefiala, también, que
la autorizacidn para adquirir las participa-
ciones de los miembros que las ceden se
ha dirigido, tanto, al Consorcio como 2 la
Junta de Andalucia.

c} Exigencia de que el nuevo socio acredite
que retine las condiciones y garantias exi-
gidas a los adjudicatarios a los que sustitu-
ye, vy no menores que ellos. Debe asumir
asi mismo los compromisos derivados de
la nueva situacién de la concesién.

154. Ante lo expuesto, debe ponerse de ma-
nifiesto como esta cesién pudiera suponer
una alteracién en la persona de una de las
partes del contrato, habida cuenta que la
concesidn es considerada una relacion inruity
personae en la que se tuvieron muy en cuenta
las cualidades personales y técnicas del con-
cesionario para la adjudicacion del contrato.

Es por ello que el art. 115 de la LCAP per-
mite la cesion siempre que esas cualidades del
cedente no hayan sido razén determinante
de la adjudicacidon del contrato. Ademas el
precepto citado exige el cumplimiento de los
sigulentes requisitos para que tenga lugar la
cesion.

- Autorizacion expresa y con caricter previo
del 6rgano de contratacion.

- La explotacion del servicio al menos duran-
te una quinta parte de la duracién de la con-
cesion.

- La capacidad del concesionario para contra-
tar con la Administracién de conformidad
con los arts. 15 a 20 y la clasificacion si se
exigio al cedente.

- Formalizacién de la cesidn en escritura pu-

blica.
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155. A estas exigencias se le unen las expre-
sadas en el PCE que en el punto 8.4 f) esta-
blece, entre las obligaciones del concesiona-
rio, las siguientes:

a) Ejercer por si la concesién y no cederla o
traspasarla a terceros sin la anuencia de la
Administracién que sélo podrd autorizarla
en el caso de que el primitivo empresario ha-
ya realizado la explotacidén del servicio du-
rante el plazo minimo de cinco afios a partir
de que estén recepcionadas provisionalmente
todas las obras anejas, y ademas, el nuevo
reuna las condiciones y preste las garantias
exigidas al adjudicatario primitivo.

b) Si el concesionario fuese una Agrupacion
de Interés Econdmico, ningun socio podri
separarse de la Agrupacién sin mediar el
consentimiento de la Administracion, salvo
que se declare su quiebra o suspension de pa-
gos, o cualquier otra causa definida por la ley
que 1mplique la pérdida de condicidon de so-
cio. La Administracién solo autorizara la se-
paracidn si existe una justificactén suficiente
para la misma si tal separacion no afecta a la
viabilidad de la Concesidn v si transcurrido
un plazo minimoe de un afio a partir de que
estén recepcionadas definitivamente todas
las obras anejas, no surtiendo efecto en tanto
no se formalice la separacion en escritura
publica.

156. El unico argumento esgrimido por los
integrantes de la AIE que pretenden ceder
sus participaciones se traduce en “dificultades
en la gestién que no afectan a la viabilidad
del proyecto”, dificultades que al no concre-
tarse no s6lo se consideran injustificadas para
hacer viable la cesidén, sino que impide co-
rroborar muchas de las debilidades del pro-
yecto detectadas en el presente trabajo. As-
pectos todos ellos que repercuten en la valo-
racidn del proyecto en su globalidad y de la
gestion del mismo.

157. A la fecha de cierre de los trabajos, no
se tiene constancia de que se haya solicitado

autorizacidn a la Junta de Andalucia para la
referida cesidn.

XI. CONSIDERACIONES SOBRE LA
FIGURA PROJECT FINANCE

158. La incorporacién del sector privado a la
financiacién de infraestructuras constituye
un elemento importante en la nueva orienta-
ctén de 1a politica hidraulica ®.

159. Un Project Finance es un sistema de fi-
nanciacién cuya principal caracteristica es
que el proyecto debe contar con la garantia
de los flujos de caja generados por la venta de
un producto o servicio y de los activos del
propto proyecto .

Es dectr, se tienen que generar los fondos su-
ficientes, en el periodo y plazos previsto, pa-
ra hacer frente a los costes de las inversiones
y de los instrumentos de financiacion aplica-
dos en el proyecto.

160. Para que una operacion se realice via
Project Finance es preciso que se constituya
una sociedad con personalidad juridica inde-
pendiente de su promotor, que debe ser titu-
lar de los activos del proyecto.

En el proyecto objeto de fiscalizacidn, se
puede considerar promotores al Consorcio y
a la Consejeria de Obras Pablicas y Trans-
portes, siendo la entidad concesionaria la so-
ciedad con personalidad juridica indepen-
diente de éstos.

161. En esta modalidad de financiacién, es
conveniente que se trate de un proyecto de
inversién intensivo en capital con un largo
periodo de maduracion.

En el modelo de “Escenario base, conside-
rando que se incorporaran al abastecimiento

? Libro Blanco del Agua en Espafia. Ministerio de Me-

dio Ambiente. Madrid, diciembre de 1998. Pagina 838
*® Financiacion de Proyectos [Project - Finance]. Cua-
dernos {CO. Mayo 1995. Paginas 9 a 13,
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todas las poblaciones previstas en proyecto”,
presentado por la entidad concesionaria en la
licitacion del contrato de gestién de servicio
publico con obras anejas, el Plan de Inver-
siones se concentra en 1994 y 1995, ya que
las inversiones deben realizarse inicialmente
para asegurar en el periodo de concesion el
abastecimiento de los usuarios. El periodo de

concesion es de 25 afios, terminando en el
afio 2018,

162. La aplicacion de la metodologia Project
Finance para la financiacidn de proyectos
presenta las ventajas e inconvenientes que se
ponen de manifiesto en el Anexo ITI, las cua-
les estan presentes en el proyecto analizado.

163. Entre los sectores que, por sus propias
caracteristicas (cuantia de las inversiones re-
queridas v mercado cubierto, entre otras) se
encuentran con mayor facilidad dentro del
ambito de aplicacién de un Project Finance,
esta el abastecimiento y saneamiento de

aguas.
164. Las etapas de un Project Finance son:

» Andlisis de la viabilidad del proyecto tan-
to desde el punto de vista técnico como
econdmico - financiero.

¢ Identificacién de los riesgos y su gestion,
asi como el disefio financiero de la opera-

"
cion.

165. No se ha idenuficado en la documenta-
cién examinada ni tampoco se ha suminis-
trado algin documento que contemple la
identificacidn de los riesgos del proyecto.

Dado que no existe un analisis de los riesgos
implicados en este tipo de operaciones, se ha
evaluado el impacto de los considerados mis
importantes por el Instituto de Crédito Ofi-
c1al en su obra “Project Finance” (paginas 31
a 36). El resultado de la evaluacién se recoge
en el Anexo IV.

Cabe considerar de haber existido una 1denti-
ficacion de los riesgos y haberse efectuado un
adecuado anilisis de los mismos, las inciden-
cias que han afectado a este proyecto
(retrasos, reclamaciones de sobrecostes, falta
de integracién, etc.) podrian haberse previs-
to, estableciéndose los mecanismos para mi-
norar su impacto.

166. Adn cuando no constituya parte del
presente trabajo la valoracion de si este pro-
yecto objeto de fiscalizacién debe tener o no
la consideracidn de un Project Finance, es
evidente que, dada su envergadura economi-
ca, el reparto de la financiacién entre diver-
sas entidades con la participacion de empre-
sas privadas v toda una serie de factores ca-
racteristicos que han sido enumerado en este
Informe, este proyecto deberia haber tenido
un analisis de los riesgos que pudieran afectar
al desarrollo del mismo.

XII. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

XIL1. CONSORCIO DE AGUAS DEL
HUESNA

167. El cumplimiento de los objetivos para
los que se constituyé el Consorcio de Aguas
del Huesna, viene determinado por la inte-
gracion de todas las Corporaciones Locales
previstas en los distintos soportes basicos del
proyecto. No obstante, se detecta que de-
terminados municipios no formalizaron su
integracion en el Consorcio, afectando ello a
las estimaciones iniciales sobre las poblacio-
nes y los consumos de agua previstos (§ 13 a
19).

168. No ha existido uniformidad en el cum-
plimiento de todos los tramites formales que
requiere la constitucidn e integracion en el
Consorcio por parte de las entidades locales
intervinientes, lo que conlleva una dificultad
para identificar los municipios que realmente
se consideran participes en el ente supramu-
nicipal. No existe una correspondencia exac-
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ta entre las entidades que otorgan el acta de
constitucién del Consorcio, las contempladas
en el Convenio Marco de Cooperacién y las
indicadas en el Pliego de Clausulas de Explo-
tac16n (§ 13 a2 19).

169. Aun cuando los Estatutos del Consor-
cio prevén su financiacion mediante las apor-
taciones efectuadas por la Diputacién Pro-
vincial, los Ayuntamientos y demas adminis-
traciones publicas, en la prictica se pone de
manifiesto como los presupuestos de ingresos
del Consorcio se nutren, mayoritariamente,
de las subvenciones de la Diputacién Provin-
cial y, en menor medida, de las de la Junta de
Andalucia y las transferencias de la entidad
concesionaria, sin que intervengan los Ayun-
tamientos participes (§ 24).

170. No existe un Plan de Saneamiento con-
junto entre las administraciones ptblicas par-
ticipes, que aborde la gestién integral del
agua, documento cuya elaboracién estaba
prevista en el Convenio Marco de Coopera-

cién. {§ 34).

Con base en el Plan de Saneamiento y Depura-
cion de Aguas Residuales de Andalucia, debe-
rian desarrollarse conjuntamente entre el Con-
sorcio del Huesna y la Consejeria de Obras Pi-
blicasy Transportes el Plan de Saneamiento vy
Depuracion de los municipios consorciados,
gue, en algunos casos, se verdn afectados por las
determinaciones del Programa Coordinado de
Recuperacion del Rio Guadaira, que se encuen-
tra redactado y aprobado”’.

171. Se produce una excesiva tardanza en la
formalizacion de las actuaciones necesarias
para la concesion del recurso de aguas por la
Confederacion Hidrogrifica del Guadalqui-
vir. A la fecha de cierre de los trabajos, el
Consorcio de Aguas del Huesna no ostenta

"' Parrafo n® 170 modificado por la alegacién presen-
tada.

tal concesidn, aln cuando continua trami-
tandose el referido expediente (§ 38).

XIH.2. CONTRATACION ADMINIS-
TRATIVA

172. En determinados informes que elabora
la Comisién Técnica no queda documental-
mente justificado el procedimiento seguido
en la valoracién de las empresas, de forma
que se justifique la puntuacién otorgada a

cada una de ellas (§ 43).

Al constituir estos informes el soporte bdsico
sobre el que se sustenta la posterior adjudica-
cion del contrato, se recomienda que el 6rgano
asesor justifique el procedimiento seguido en la
aplicacion de los criterios de adjudicacion a ca-
da una de las ofertas.

173. En la adjudicacién del contrato de ges-
tién de servicio publico y ejecucion de obras
anejas, la Comision Técnica, al evaluar las
ofertas de los licitadores, establece unas re-
glas complementarias a los criterios de adju-
dicacién para graduar las puntuaciones a
otorgar a cada oferente, debiendo contenerse
tales criterios de puntuacién en el propio
PCAP (§ 51).

Al objeto de satisfacer el legitimo derecho de los
empresarios de conocer, en el momento de ela-
borar sus ofertas, de qué forma la primacia de
los criterios contenidos en el PCAP va a influir
en la seleccion definitiva del contrato, se reco-
mienda que los pliegos precisen las reglas para
graduar las puntuaciones gue cabe otorgar a
cada oferta.

174.

175. Los contratos tramitados por la via ex-
cepcional de emergencia no se adecuan a los

' Parrafo n® 174 suprimido por la alegacién presen-

tada.
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supuestos de hecho contemplados en el art.
73 de la LCAP (§ 76 a §80).

176. A pesar de las prorrogas concedidas a la
empresa concesionaria, se han producido re-
trasos en la ejecucidn de las obras de abaste-

cimiento. (§ 84 a 89, 103).

177. Los incumplimientos y deficiencias
puestas de manifiesto en los antecedentes del
expediente de secuestro asi como las sancio-
nes impuestas a la concesionaria, aunque en
parte han sido solucionadas durante la pro-
rroga que le fue concedida, denotaban que el
desarrollo de la prestacidn por la misma no
se venia realizando de manera adecuada (§

116).

178. La aportacion de la Junta de Andalucia
a la financiacion de las obras anejas asciende
a 6.042 MP. A esta cantidad cabria afladir el
umporte de las obras de las actuaciones pre-
vias, 159 MP., y posteriores al contrato de
gestion del servicio publico, 1.930 MP. La
Junta de Andalucia ha financiado, en global,
la cantidad de 8.131 MP., en actuaciones re-
lacionadas con el proyecto de obras de abas-
tecimiento derivado del embalse del Huesna

(§ 73).
XIL.3. MODELO ECONOMICO

179. Desde el inicio de la concesion de la ges-
t16n del servicio puiblico, la entidad conce-
stonaria no ha formalizado revisiones del
modelo que evalilen la viabilidad econémica
y financiera del proyecto objeto de fiscaliza-
cién, maxime cuando se han producido im-
portantes cambios en las condiciones inicia-
les (§ 125).

Habida cuenta que han transcurrido cinco
afios del periodo de concesion, se recomienda la
actualizacion de las variables econdmico - fi-

 Parrafo n°179 modificado por la alegacién presen-
tada.

nancieras por las que se rige la viabilidad del
proyecto, considerando las incidencias acaeci-

das.
XII.4. TARIFAS

180. Se producen demoras en el procedi-
miento de aprobacién y modificacion de las
tarifas aplicadas a los usuarios del agua del
Huesna, que se concretan en la fase que me-
dia desde la aprobacion del acuerdo por la
Junta General del Consorcio hasta que tiene
lugar la publicacion en los Boletines Oficia-
les, dilacién que da lugar a que algunos mu-
nicipios comiencen a aplicar las tarifas antes
de su publicacion en los mencionados boleti-
nes (§ 134 a 136, 140 y 142).

181. Desde el Consorcio del Huesna no se ha
solicitado a la Consejerfa de Obras Piblicas
y Transportes la aprobacion de la cuota de
primera implantacidn, concepto que tiene
por objeto la financiacién de las obras anejas
que corresponde costear al concesionario (§
144).

Tratindose de uno de los conceptos que integra
el sistema tarifario del Consorcio, se recomien-
da a esta entidad local que solicite su aproba-
cién a la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes.”

182. Con anterioridad al ejercicio 1998, no
hay constancia de que la entidad concesiona-
ria haya depositado los importes relativos a
las fianzas que los usuarios estan obligados a
formalizar, para atender el pago de las canti-
dades que éstos tengan en descubierto (§
148)

XI1.5. PROJECT FINANCE
183. Si se considera el contrato de gestién de

servicto publico con obras anejas como un
“project finance”, se constata la inexistencia

" Parrafo n® 181 modificado por la alegacién presen-
tada.
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de un andlisis de los riesgos implicados en es-
te proyecto (§ 165 y 166).

Para los proyectos gue revistan caracteristicas
stmilares a un Project Finance, se recomienda
la realizacién de un andlisis de riesgos que
permita prever las incidencias que puedan
acaecer en la ejecucion del mismo (retrasos, so-
brecostes, problemas de integracidn, etc.).

XIII. ANEXOS
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ANEXO II

PRESUPUESTO DE ADJUDICACION DE LOS DISTINTOS CONTRATOS ASOCIA-
DOS A LAS OBRAS DE ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO DE AGUAS DE LOS
MUNICIPIOS INTEGRADOS EN EL CONSORCIO DEL HUESNA

MP.
Denominacion Fecha Ppto. Financiacién
Adj. Adj. Junta de
Andalucia
% Importe
Estudio previo y redaccidén del pro- 29/7/86 40 100 40
yecto de abastecimiento derivado
del embalse del Huesna
Redaccidén  proyecto construccion 17/11/92 7 100 7

abastecimiento derivado del embal-

se: Primer sector

Establecimiento de las Prescripcio- 17/11/92 15 100 15
nes técnicas y econdmicas que regi-

ran la contratacién por la COPT de

los servicios de Asistencia técnica

para la redaccion del proyecto de la

ETAP

Estudio de la gestion del servicio de  23/3/93 97 100 97
abastecimiento y saneamiento

Gestion del servicio publico con 21/12/93 10071 % 60 6.042

obras anejas del abastecimiento y
saneamiento de aguas.

Control y vigilancia de las obras 31/12/93 320 100 320
anejas

Direccion facultativa de las obras 25/12/94 11 10C 11
anejas

Abastecimiento de agua del embalse  2/8/95 14C 100 140
del Huesna al municipio de El Pe-

droso

Bombeo a pie de ETAP 12/12/95 757 100 757
Direccion facultativa de la obra de 15/12/95 41 100 41
bombeo a pie de ETAP

Estudio de la viabilidad de un tinel 10/12/96 19 100 19

como solucién de cabecera del abas-
tecimiento del Consorcio

Abastecimiento a pedanias del 28/12/98 642 100 642
Huesna y nucleos urbanos del Con-
SOrClo

TOTAL 12,160 8.131

* Incluye las revisiones de precios. No incluye las revisiones de IVA
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ANEXO III
VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA FIGURA DEL
“PROJECT FINANCE”
VENTAJAS INCONVENIENTES
a) Permite a los promotores: a) Exige analizar y evaluar to-

b)

¢)

d)

€)

¢ Ejecutar proyectos cuya financiacién ex-
ceda a la capacidad de los promotores
para obtener fondos, bien por si mismos
mediante recursos propios, bien por en-
deudamiento o via presupuestaria.

* Mantener su calidad crediticia, con el fin
de conservar la calificacidn de su riesgo o
dejarla disponible con vista a cubrir
otros proyectos mediante endeudamien-
o

¢ En el supuesto de que estén involucrados
varios promotores, permite repartir los
riesgos del proyecto entre todas las par-
tes implicadas, de acuerdo con el nivel de
participacion en los mismos.

» Sacar la operacién fuera del balance de
los promotores, sin incrementar el riesgo
corporativo de cada entidad participante.

» No compromete otros negocios de los
MISIMOS Promotores

Permite la ejecucion de proyectos generalmente
de elevada cuantia absoluta o relativa en funcion
de la capacidad de endeudamiento del promotor,
tales como aquellos que son de marcado interés
socioecondmico, dinamizadores de la actividad
econdmica y generadores de economias externas
que, de otra manera, no se llevarian a cabo o se
dilatarian en el tiempo.

Favorece la colaboracidon entre el sector piblico
y el sector privado, y ello permite optimizar el
sistema de garantias de la operacién y la obten-
cién de recursos financieros.

Evita a las entidades financieras la concentracién
de riesgos en los promotores y los diversifica al
pasar de un riesgo empresa a un riesgo proyecto.
Facilita el acceso a la financiacidn a largo plazo
Permite el seguimiento en profundidad de la ges-
1160 del negocio

b)

d)

dos los riesgos que implica
el proyecto: ingenieria,
mercado, financiero, etc.

El disefio de estas operacio-
nes es complejo porque ge-
neralmente el niémero de
participantes implicados es
elevado y, ademas, es nece-
sario repartir riesgos debido
a la falta o existencia parcial
de la responsabilidad de la
€mpresa O €mpresas promao-
toras. Esa complepdad de-
termina que pueda ser nece-
sario un cierto tiempo para
el disefio y estructuracion
de la operacion y la partici-
pactén de especialistas alta-

mente cualificados
(ingenieros, financieros,
empresarios)

Supone un mayor coste pa-
ra el promotof, COomo con-
secuencia del mayor riesgo
que asumen los prestamis-
tas.

Exige una total transparen-
cia del negocio frente a ter-
ceros implicados (las enti-
dades financieras, por ejem-
plo}, lo cual puede ser con-
flictivo en algunos casos.
Obliga a cubrir riesgos me-
diante seguros u otras alter-
nativas suficientes.
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ANEXO IV

EVALUACION DE LOS RIESGOS DE UN “PROJECT FINANCE”

Tipo de Naturaleza del Impacto en el proyecto Valoracion
Riesgo riesgo del Riesgo
Demanda Contracciones en  Baja de municipios inicialmente ALTO
el nivel de la de- comprometidos.
manda que afec-
ten a los ingresos
del proyecto
Demanda Existencia de po- Algunos ayuntamientos inicial- MEDIO
tenciales compe- mente comprometidos pueden es-
tidores tar realizando gestiones de abaste-
cimiento con otras empresas sumi-
nistradoras.
El Pliego de Clausulas de Explota-
cién contemplaba la posibilidad de
que los excedentes de aguas se lle-
ven a Sevilla, por lo que podrian
surgir conflictos con otras empresas
suministradoras.
Construccion  Posibilidad  de  Existen retrasos de ejecucion de las ALTO
: Sobrecoste vy que la puesta en  obras que han obligado a otorgar
puesta en marcha se retrase tres prdrrogas por las Direccion
mar-cha y de que el coste  General de Obras Hidraulicas.

de las instalacic-
nes sea superior
al establecido

Por otra parte, ademas de existir
una baja del 40% en la oferta del
adjudicatario, ha habido una revi-
516n de precios y una modificacién,
de coste cero, aunque hubo incre-
mentos de costes que se compensa-
ban con ahorros.

Ademais existen diversas reclama-
ciones del concesionario informan-
do por los sobrecostes que esta so-
portando. Este se ha compromeu-
do a no reclamar sobrecostes a los
municipios del Consorcio del
Huesna ni a imputarlo en las tarifas

El contrato de las obras anejas no
reserva ninguna clausula tpo “llave
en mano” o similar que limite los
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Tipo de Naturaleza del Impacto en el proyecto Valoracion
Riesgo riesgo del Riesgo
riesgos, e incluso no especifica el
importe de adjudicacion, aunque se
refiere al mismo sefialando que se
adjunta la resolucién de la adjudi-
cacion.
Construccién  Posibilidad  de  Existe Informe de impacto ambien- BAJO
: Medio am- que se compro- tal, el cual se estudid por la direc-
biental meta el funcio- cidn facultativa de las obras y por
namiento y ren- el Consorcio del Huesna, optando-
tabilidad del  se por una de las alternativas plan-
proyecto por su teadas.
incidencia  nega-
tiva sobre el me-
dio ambiente.
Construccién  Posibilidad ~ de  La capacidad financiera de las ofer-  MEDIO
Crediticio  que las partes in-  tas (todas las ofertas las conforma-
partes inter- tervimientes en el  ban constructoras de primera linea)
vinientes proyecto no fue objeto de estudio durante el
mantengan la ca- proceso de seleccién. Sin embargo,
pacidad para ha- en reiteradas ocasiones la entidad
cer frente a sus concesionaria ha manifestado que
compromisos fi- los sobrecostes sufridos pueden
nancieros con el afectar a la viabilidad econémica
proyecto del proyecto.
Los documentos contables D estan
intervenidos. Distinto  podra ser
que las certificaciones se paguen
con retraso.
Operativo - Posibilidad ~ de Las obras tendran un plazo de ga-  MEDIO
Tecnolégico que las instala- rantia de 24 meses a partir de la re-
ciones producti- cepcibn provisional, sin perjuicio
vas generen un de que el concesionario deba reali-
rendimiento me-  zar las tareas pertinentes de mante-
dio inferior a lo nimiento y conservacién de las
esperado obras necesarias.
Un aspecto a valorar es que en
épocas de sequia se puede producir
una baja del rendimiento por la es-
casez de recursos y las posibles res-
tricciones al consumo.
Operativo - Obsolescencia Distintas publicaciones consultadas BAJO
Tecnoldgico tecnolégica tienden a valorar este riesgo como

“Bajo” en proyectos de abasteci-
miento de aguas.



Sevilla, 21 de diciembre 2000

BOJA nim. 147

Pagina nim. 18.887

Tipo de Naturaleza del Impacto en el proyecto Valoracion
Riesgo riesgo del Riesgo
Operativo - Proyectos avan- Las olertas presentadas presentaban BAJO
Tecnoldgico zados tecnoldgi- la realizacién de proyectos simila-
camente pueden res en todo el mundo.
hallarse  insufi-
cientemente tes-
tados
Operativo - Realizacidon  de El Pliego de Clausulas de Explota- ALTO
De gestion una gestién ina- cidn, en el capitulo 12, trata sobre
decuada los supuestos de extincidn del con-
trato, contemplando el secuestro y
rescate de la concesién como for-
mas de recuperar la gestién del ser-
vicio en caso de diligencias graves
por parte de la enudad concesiona-
ria.  Un aspecto paralelo seria el
coste de extincidn del contrato, que
en cualquiera de los supuestos, seria
alto, considerando el importe de las
obras realizadas y el lucro cesante,
segun los casos.
Operativo - Posible contrac- Se contemplan las revisiones de BAJO
De suminis- cién de la oferta precios
tro de materias pri-
mas del proyecto
que provoguen
estrangulamiento
s del suministro
o sensible eleva-
ciones de precios.
Operativo Posibilidad  de El examen de las pdlizas de finan- BAJO
Responsabili-  que el prestamis- ciacion firmadas por el adjudicata-
dad del pres- ta imponga con- rio no ha formado parte del alcance
tamista troles desmedi- del informe de fiscalizacién. En
dos y suponga cualquier caso, en la documenta-

que puede ser
considerado res-
ponsable frente a
terceros o frente
al propio presta-
tario.

Incumplimiento
de compromisos
por parte del
prestamista  del
principio de
buena fe.

cion a presentar en la oferta se in-
cluia el apoyo financiero a recibir,
Examinada la misma no se detecta-
ban condiciones o clausulas que
pudieran limtrar la capacidad de ac-
cién del concesionario.

Se desconoce si las entidades finan-

cieras del Concesionario mantienen

participaciones accionariales en al-
I - . f

gun miembro de la Agrupacién de

Interés Econdmico, gestora de la

concesion.
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Tipo de Naturaleza del Impacto en el proyecto Valoracién
Riesgo riesgo del Riesgo
Operativo Factores  fuera Las pdlizas de seguros suscritas, se- ALTO
Fuerza mayor del control por gin informacidn suministrada por
y caso fortui- parte de los in- la entidad concesionaria, cubren la
to tervinientes tales responsabilidad civil, de incendio y
como desastres robo y de vehiculos.
naturales
En cualquier caso, no se ha tenido
constancia de supuestos de desas-
tres naturales. La entidad concesio-
naria ha reclamade como retraso
en las obras las lluvias torrenciales.
No se puede valorar si han sido
considerados por la Direccién Ge-
neral de Obras Hidriulicas, pues su
ultuima prorroga no esta motivada,
Financiera: Posibilidad  de La tendencia de estos dlumos afios BAJO
Tipo de inte- que el tipo de in-  es una bajada de los tipos de inte-
rés terés se sitile por  rés, por lo que puede ocurrir que la
encima del esta- entidad concesionaria recupere su
blecido en ¢l inversion en menos tempo del ini-
modelo de finan-  cialmente establecido (concesidn de
clacién 25 afios), por lo que el Consorcio
debe tener presente la posibilidad
de disminuir el tiempo de duracién
de la concesién o, si se mantuviera,
reducir la cuota de implantacién.
El Pliego de Clausulas de Explota-
cidn sefiala que esta cuota se aplica-
rd durante un maximo de 25 afios a
partir de la firma del contrato con-
cesién.
Financiero: Posibilidad  de Esta informacién no forma parte ALTO
Morosidad que el indice de del alcance del informe de fiscaliza-
morosidad se  cioén. Por similitud, la no incorpo-
eleve por encima  racién de determinados municipios
de niveles no supondran el mismo efecto que una
asumibles por el alta morosidad ya que las obras se
proyecto. habran realizado.
Financiero: Posibilidad  de INo resulta aplicable pues las opera- BAJO
Tipo de cam- que la evolucidén  ciones de financiacion de la entidad
bio del tipo de cam- concesionaria se hacen con entida-
bio afecte negati- des espafiolas y en pesetas. Por otro
vamente a la evo-  lado, los contratos de suministro de
lucién del pro- agua se realizan en los términos
yecto geograficos de ayuntamientos sevi-
llanos.
Financiero: Modificacién de  Estas modificaciones corresponde- ALTO
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Tipo de
Riesgo

Naturaleza del
riesgo

Impacto en el proyecto

Valoracion
del Riesgo

Precios

Politico - ad-
ministrativo:
Riesgo poliu-
co

los precios publi-
cos, tarifas o ca-
nomnes comncerta-

dos

Posibilidad  de
que se produzcan
cambios en el
orden  politico
existente que
afecten a la vida
del proyecto

ria aprobarlas al Consorcio (por
afiaduria a sus ayuntamientos) y a
la Comisién de Precios de Andalu-
cia. La posibilidad de modificarlas
sin contar con la empresa conce-
sionaria existe, por lo que podria
afectar al régimen financiero de la
concesidn.

El Consorcio se forma por la Dipu-
tacion Provincial de Sevilla y una
serie de municipios, con alcaldes de
distintas formaciones politicas, por
lo que pueden existir enfrentamien-
tos.

Ademas, el agua es un bien puiblico
objeto de discusidn politica, ya que
se tiende a que su coste por el ciu-
dadano sea el menor posible
(algunos de los pueblos del Con-
sorcio no pagaban nada de agua
hasta que llegd el agua del embalse
del Huesna).

Duranme 1999 se celebraran elec-
ciones municipales.

Las expropiaciones las deben reali-
zar las corporaciones locales, las
licencias, tasas e impuestos de natu-
raleza municipal deben ser exone-
rados para la Concesién. La aplica-
cién de estos preceptos (recogidos
en el Pliego de Cliausulas de Explo-
tacidn) puede resultar arbitraria por
los Ayuntamientos, provocando
continuos retrasos en las obras.

ALTO

Politico - ad-
ministrativo:
Legal

Posibilidad de
cambios en el
marco legislativo
que afecten des-
favorablemente

al proyecto o
existencia de in-
suficiente  desa-
rrollo legislativo,
falta de agilidad
administrativa

La legislacion ha cambiado durante
la ejecucion de las obras (articulo
173 de la Ley 13/96 de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Or-
den Social que regula el régimen
juridico del contrato de concesion
de construccién y explotacidén de
obras hidraulicas). El espiritu de la
misma no ha cambiado, sin embar-
go se contempla en el punto 6.b.
del referido articulo que la Admi-
nistracién velara para que en todo
momento se mantenga el equilibrio
financiero de la concesién.

BAJO
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XIV. ALEGACIONES AL CONTENI-
DO DEL INFORME

XIV.1. ALEGACIONES DE LA CONSE-
JERIA° DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 43)

43, Estas reglas objetivas que rigen la ad-
judicacion del contrato deben ser poste-
riormente los criterios utilizados por el
organo técnico para evaluar cada una de
las ofertas presentadas. Sin embargo, en el
expediente citado, la Comisién Técnica no
utiliza la totalidad de los criterios conte-
nidos en el pliego, elaborando un informe
en el que no se contempla la ponderacion
e importancia de los criterios aplicados,
sin que, ademis, se concrete el procedi-
miento seguido en la evaluacién practica-
da, de forma que se justifique la propuesta
de adjudicacion efectuada por este drgano
asesor.

ALEGACION n° 1:

En relacion con lo esgrimido por fa Cimara
de Cuentas en este punto, debe sefialarse que
el Pliego que regia en aquel momento en la
Consejeria de Obras Pablicas v Transportes
para este tipo de contratos tenia el caracter
de Modelo-Tipo y aunque se recogia, al igual
que en la Ley de Contratos del Estado y su
Reglamento de aplicacidn, los criterios de ad-
judicacion en los concursos, a titulo enuncia-
tivo y no caracter de exclusividad, bien es
cierto que no se recogia la ponderacién. Pero
bien es cierto que esta ponderacion no se re-
cogla por dos razones:

- Una, porque el Reglamento General de
Contratacion no lo exige de forma determi-
nante: “Los criterios.. se indicaran, cuando
sea posible, por orden decreciente...”, sefia-
la expresamente el articulo 115 del Regla-
mento General de Contratacidn.

- Porque esta Consejerta al elaborar los Plie-
gos Modelo-Tipo no consideré oportuno es-
tablecer baremos por orden decrecientes con
caracter general, dada la diversidad de tipos
de contratos de asistencia técnica que se po-
dian dar en esta Consejeria.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 50)

50. Para el estudio pormenorizado de las
ofertas y comprobar su adecuacién a los
criterios contenidos en el pliego, el PCE
(clausula 14.2.6) preveé la constitucién de
una comision técnica designada por el 6r-
gano de contratacidn.

Sin embargo, el mencionado estudio es
efectuado por la empresa adjudicataria del
contrato “Asistencia Técnica para el con-
trol y wvigilancia de las obras anejas a la
concesion”, al constituir dicha evaluacion
parte del objeto de este expediente.

La seleccién definitiva de esa empresa se
produce el 31 de diciembre de 1993, con
posterioridad a la adjudicacion del contra-
to de gestion de servicio publico que tuvo
lugar el 20 de diciembre del misme afio,
por lo que la empresa calificadora realiza
la evaluacién de las ofertas a una fecha en
la que, si bien existia propuesta de adjudi-
cacidén a su favor, no habia recaido adn re-
solucién de adjudicacion definitiva.

ALEGACION n° 2:

En relacién con lo sefialado en el citado pun-
to, debe sefialarse que la Comisién Técnica
Asesora fue designada con fecha 14 de julio
de 1993. No obstante, debido a la compleji-
dad del estudio de las ofertas, la Direccién
General de Obras Hidraulicas ya habia pre-
visto en la tramitacién del expediente de
contratacién  de  asistencia  técnica
A5.341.766/5711. Asistencia Técnica para el
control y vigilancia de las obras anejas a la
concesidn, que la empresa adjudicataria reali-
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zaria un estudio pormenorizado de las ofer-
tas presentadas al contrato de la concesidn.

Por ello, la empresa adjudicataria del contra-
to de asistencia técnica mencionado, realizd
el estudio como parte de su trabajo y la Co-
misién Técnica Asesora designada para la
concesion, asumid las conclusiones del refe-
rido trabajo, suscribiendo el citado docu-
mento.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 53)

53. A pesar de la envergadura y compleji-
dad técnica que un proyecto de estas ca-
racteristicas ostenta, lo que redunda en la
dificultad para elaborar las ofertas, resulta
significativa la disparidad existente en las
proposiciones economicas presentadas por
los licitadores, al suponer bajas de adjudi-
cacion comprendidas entre un 5% y un
40% (5.342 MP. de diferencia con respecto
al presupuesto de licitacion).

a 9.434 MP., significativa de una baja de
un 4C,30% sobre el presupuesto base de li-
citacion. Esta baja dobla la media aritmé-
tica de la baja de todas las proposiciones.
Al respecto, el PCE, cliusula 14.26, consi-
deraba con mis valor la oferta mis baja
que estuviese a menos de cinco punto por-
centuales de la media de las ofertas admi-
tidas al proyecto base.

ALEGACION n®° 3:

La disparidad de las ofertas econémicas solo
pueden encontrar su causa en las politicas
empresariales de cada uno de los licitadores,
por lo que la Administracién (nicamente
deberia plantearse un posible error en la va-
loracion de su proyecto cuando se quedara
desierto o cuando todas v cada una de las
ofertas hubieran incurrido en un porcentaje
muy elevado de bajas, circunstancias que no
han concurrido en el presente expediente.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 55)

55. Con fecha 20 de diciembre de 1993 se
resuelve el concurso a favor de la Agrupa-
cion de Interés Econdmico “Aguas y Ser-
vicios del Huesna” (en adelante AIE),
formada por las empresas Abengoa S.A.,
Dragados y Construcciones S.A. y Fomen-
to de Construcciones y Contratas, S.A.,
que ostentaba la mayor puntuacién en el
informe de evaluacién, oferta que asciende

ALEGACION n° 4:

En relacidn con la valoracién de las ofertas
economicas y la asignacién de puntos por
parte de la Comisién Técnica Asesora, debe
sefialarse que debe partirse de la dnica de-
terminacion que sobre esta cuestion existe en
el Pliego. Una vez determinado que la pun-
tuacion mis alta serd aquella que estd mis
cercana en su porcentaje a -5 puntos de la ba-
ja media, es obvio que todas aquellas ofertas
que estén dentro de esos cinco puntos por-
centuales por debajo de la baja media obten-
drin la mayor puntuacién. Sin embargo, el
Pliego no aclara que ocurre con aquellas
ofertas que estén fuera de ese Ambito.

Por ello, en el informe de la Comisién Téc-
nica Asesora se opto por completar las de-
terminaciones del Pliego estableciéndose que
obtendrin mayor puntuacién aquellas ofer-
tas que estén por debajo de la baja media res-
pecto a aquellas que se encuentren por enci-
ma de la baja media. Teniendo presentes esas
premisas y realizada la asignacién de puntos
por tramos resulta que efectivamente la em-
presa que resultd adjudicataria doblaba su ba-
ja la de la baja media y obtuvo la tercera me-
jor puntuacién, precisamente porque el resto
estuvo por encima de la baja media.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 34
y 170)

ALEGACION n° 5:

ALEGACION ADMITIDA
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CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 172)

172. En determinados informes que elabo-
ra la Comision Técnica no queda docu-
mentalmente justificado el procedimiento
seguido en la valoracidén de las empresas,
de forma que se justifique la puntuacién
otorgada a cada una de ellas (§ 43).

Al constituir estos informes el soporte bisico
sobre el que se sustenta la posterior adjudi-
cacion del contrato, se recomienda que el
drgano asesor justifique el procedimiento se-
guido en la aplicacion de los criterios de ad-
judicacion a cada una de las ofertas.

tal actuacidn como defectuosa, sino como
una falta de adaptacién de los criterios fre-
cuentes en aquel momento a los criterios ac-
tuales.

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 175)

175. Los contratos tramitados por la via
excepcional de emergencia no se adecuan a
los supuestos de hecho contemplados en el
art. 73 de la LCAP (§ 76 a 80).

ALEGACION n° 6:

Nos remitimos a la alegacién efectuada al
punto 43. Ademds en la evaluacion del pre-
sente contrato se barajaban gran ndmero de
conceptos y, expresados los criterios genera-
les, la plasmacién detallada en el informe de
todas las consideraciones, que si fueron tra-
tadas en la Comision técnica y su asesora-
miento y en la Mesa de Contratacién consti-
tuida, habria hecho el informe excesivamente
prolijo y complejo. Por ello la justificacién
de criterios preponderantes esta realizada en
el informe principal y en los adicionales.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 174)

ALEGACION n° 7:

Entendemos que tales principios y medidas
son siempre recomendables y de uso mis
comun desde la aplicacidn de la ley 13/1995,
aunque no preceptivos en la fecha del con-
curso en cuestidon. Tampoco en aquel mo-
mento, existia la controversia actual respecto
a la evaluacion de aspectos que responden a
la solvencia técnica y profesional, dentro de
los criterios de adjudicacién, cuando deben
considerarse para la admisibilidad de licita-
dores. En las fechas en que se produjo la lici-
tacién y adjudicacién no deberia reputarse

ALEGACION n° §:

Se puede afirmar, en contra de lo expresado
en el punto 76 y ss. que la solucidn del expe-
diente de emergencia “Bombeo a pie de la
ETAP del Consorcio” no es un intento de
modificar la solucién, sino la pretension, no
conseguida quizas por multiples circunstan-
ctas aludidas en el informe, de poder posibili-
tar un suministro u origen de agua al sistema
en la hipdtesis, a esa fecha, de que parte de
las conducciones pudieran dar servicio y no
estuviera ejecutada la toma y conduccién de
cabecera, ello agravado con la situacién de
sequia existente en esas fechas.

CUESTION OBSERVADA (Pérrafo 86 y
176)

86. ...

No obstante, el concesionario sdlo actda
como colaborador del Consorcio en este
punto, adelantando el importe de adquisi-
cidn o servidumbre de terrenos y recupe-
randolo con la cuota de primera implanta-
cién. ANADIDO POR ALEGACION
ADMITIDA PARCIALMENTE

176. A pesar de las prorrogas concedidas a
la empresa concesionaria, se han produci-
do retrasos en la ejecucidn de las obras de

abastecimiento (§ 84 a 89, 103).
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ALEGACION n° 9:

ALEGACION ADMITIDA PARCIAL-
MENTE

La configuracién prevista en el Convento de
Colaboracidn que da origen al contrato pre-
sente implicaba, entre otras cosas, que el/los
obligado/s para la puesta a disposicién de los
terrenos y la consecucion de todo tipo de
permisos por afecciones de derechos de ter-
ceros y licencias eran el Consorcio de Aguas
del Huesna y/o cada uno de los Ayunta-
mientos suscribientes.

Adn cuando en el Pliego de Clausulas de la
Explotacién, por lbgica salvaguarda de la
Administracién, se estableciera la obligacion
del concesionario de prever en el programa
de trabajos los plazos para la expropiacion, el
concesionario solo actda como colaborador
del Consorcio en este tema, adelantando el
importe de adquisicién o servidumbre de te-
rrenos y recuperandolo con la cuota de pri-
mera implantacion.

La mayoria de los retrasos producidos han
sido por falta real de disponibilidad de terre-
nos y, en consecuencia, el concesionario no
puede reputarse responsable directo y tnico
del retraso, por lo que lo expresado en el
punto 87 del Informe, parrafo 2°, no presen-
ta tal incoherencia.

Por otro lado, manifestar que, efectivamente
los retrasos respecto de los primeros pro-
gramas previstos y sus revisiones, han sido
considerables y devienen de la no coinciden-
cia del drgano contratante con el érgano ex-
propiante.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 179)

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 144
y 181)

ALEGACION n® 10:

ALEGACION ADMITIDA.

ALEGACION n° 11:

ALEGACION ADMITIDA.

X1V.2. ALEGACIONES DEL CONSOR-
CIO DEL HUESNA

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 150
a 157)

150. Con el objetivo de mejorar el servicto
prestado a los abonados, se considerd por
el Consorcio la posibilidad de estrechar su
vinculacién con la entidad concesionaria
del servicio. A tal efecto, en junio de 1996,
la AIE adjudicataria de la concesidn solici-
ta un Dictamen juridico a dos Catedrati-
cos de Derecho Mercantil sobre las dife-
rentes posibilidades, viables en Derecho,
de estructurar, sobre bases asociativas, la
colaboracion entre el Consorcio y 1a AIE.

Como alternativa que presenta menores
problemas de indole juridica, se plantea en
el Dictamen formalizar un convenio al
amparo del art. 104.3 del RSCL {Convenio
con empresa Unica ya existente), para
otorgar marco juridico a la constitucion
de una sociedad de economia mixta para la
gestion del servicio a través de dos etapas
diferenciadas: la primera vendria consti-
tuida por la transformacion de la agrupa-
cion concesionaria en una sociedad de res-
ponsabilidad limitada. La segunda consis-
tiria en la asuncidon por el Consorcio de
una participacién en el capital de la socie-
dad resultante de la transformacion de la
agrupacion de interés econémico.

151. Los acontecimientos mds recientes a
este respecto se han manifestado a raiz de
las actas de las Junta General del Consor-
cio celebradas el 18 de enero de 1999 y el
22 de marzo de 1999.
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152. El acta de 18 de enero de 1999 repro-
ducia el contenido de la carta de la entidad
concesionaria de 13 de enero de 1999, an-
teriormente expuesta al analizar el expe-
diente de secuestro.

153, En el acta de la Junta General de 22
de marzo de 1999, se plantearon los si-
guientes acuerdos relativos a la futura ges-
tidn de la concesidn:

a) Solicitud de autorizacion de dos miem-
bros de la AIE, Abengoa, S.A. y Fomento
de Construcciones y Contratas, S.A., para
ceder sus participaciones a un tercero, Ur-
baser, S.A., motivadas por las dificultades
surgidas para la gestion de la explotacion
de los servicios concedidos, no afectando
con ello a la viabilidad de la concesidn.

b) Compromiso del tercero que recibe las
restantes participaciones para subrogarse
en todos los derechos y obligaciones que
los cedentes tienen en la AIE y en particu-
lar, en la referente a la calidad y garantia
de las obras y, en consecuencia, se respon-
sabiliza, con caricter solidario, ante el
Consorcio, de la ejecucion y garantia de
las obras. Este escrito sefiala, también, que
la autorizacion para adquirir las participa-
ciones de los miembros que las ceden se ha
dirigido, tanto, al Consorcio como a la
Junta de Andalucia.

c¢) Exigencia de que el nuevo socio acredite
que retne las condiciones y garantias exi-
gidas a los adjudicatarios a los que susti-
tuye, y no menores que ellos. Debe asumir
asi mismo los compromisos derivados de
la nueva situacion de la concesion.

154. Ante lo expuesto, debe ponerse de
manifiesto como esta cesién pudiera supo-
ner una alteracion en la persona de una de
las partes del contrato, habida cuenta que
la concesién es considerada una relacién
intuitu personae en la que se tuvieron muy
en cuenta las cualidades personales y téc-

nicas del concesionario para la adjudica-
cion del contrato.

Es por ello que el art. 115 de la LCAP
permite la cesidn siempre que esas cuali-
dades del cedente no hayan sido razén de-
terminante de la adjudicacién del contra-
to. Ademis el precepto citado exige el
cumplimiento de los siguientes requisitos
para que tenga lugar la cesidn.

- Autorizacién expresa y con caricter pre-
vio del drgano de contratacién.

- La explotacion del servicio al menos du-
rante una quinta parte de la duracién de
la concesion.

- La capacidad del concesionario para con-
tratar con la Administracién de conformi-
dad con los arts. 15 a 20 y la clasificacidén
s1 se exigio al cedente.

- Formalizacidn de la cesién en escritura
publica.

155. A estas exigencias se le unen las ex-
presadas en el PCE que en el punto 8.4 f)
establece, entre las obligaciones del conce-
sionario, las siguientes:

a) Ejercer por si la concesién y no cederla
o traspasarla a terceros sin la anuencia de
la Administracién que sélo podri autori-
zarla en el caso de que el primitivo empre-
sario haya realizado la explotacion del ser-
vicio durante el plazo minimo de cinco
afios a partir de que estén recepcionadas
provisionalmente todas las obras anejas, y
ademas, el nuevo retna las condiciones y
preste las garantias exigidas al adjudicata-
rio primitivo.

b) Si el concesionario fuese una Agrupa-
cién de Interés Econdmico, ningiin socio
podra separarse de la Agrupacion sin me-
diar el consentimiento de la Administra-
cion, salvo que se declare su quicbra o
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suspension de pagos, o cualquier otra cau-
sa definida por la ley que implique la pér-
dida de condicion de socio. La Adminis-
tracién solo autorizard la separacién si
existe una justificacion suficiente para la
misma si tal separacion no afecta a la via-
bilidad de la Concesion y si transcurrido
un plazo minimo de un afio a partir de
que estén recepcionadas definitivamente
todas las obras anejas, no surtiendo efecto
en tanto no se formalice la separacién en
escritura publica.

156. El Gnico argumento esgrimido por
los integrantes de la AIE que pretenden
ceder sus participaciones se traduce en
“dificultades en la gestién que no afectan a
la viabilidad del proyecto”, dificultades
que al no concretarse no solo se conside-
ran injustificadas para hacer viable la ce-
sion, sino que impide corroborar muchas
de las debilidades del proyecto detectadas
en ¢l presente trabajo. Aspectos todos ellos
que repercuten en la valoracion del pro-
yecto en su globalidad y de la gestion del
mismo.

157. A la fecha de cierre de los trabajos, no
se tiene constancia de que se haya solicita-
do autorizacién a la Junta de Andalucia
para la referida cesidn.

ALEGACION n® 12:

No cabe duda que ha mejorado la gestién
con el desarrollo de las negociaciones para la
creacion de una empresa mixta y fundamen-
talmente con la cesion de las participaciones
de las entidades FOMENTO DE CONS-
TRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. Y
ABENGOA, S.A. a URBASER, S.A.

En nuestra consideracion existid justificacion
suficiente para autorizar la cesion de partici-
paciones, dada la inadecuacién de la presta-
cion del servicio, el deseo de las empresas

FOMENTO DE CONSTRUCCIONES Y
CONTRATAS, S.A. y ABENGOA, S.A,

de abandonar el Proyecto y la falta de capaci-
dad de decisién demostrada de los érganos de
directivos de la entidad concesionaria, que lle-
v a la paralizacién de la gestibn y a los in-
cumplimientos del contrato de concesién
puesto de manifiesto en el expediente de se-
cuestro.-

En particular, con anterioridad, decisiones
importantes relativas a la gestidn de los ser-
vicios publicos concedidos, que debian de
adoptarse por AGUAS Y SERVICIOS
DEL HUESNA, A.LE., estaban sometidas a
un Comité directivo formado por represen-
tantes de las tres empresas que formaban la
Agrupacién de Interés Econdomico, debién-
dose adoptar los acuerdos por unanimidad,
por lo que era muy frecuente que los miem-
bros de este Comité, siguiendo las directrices
de sus empresas de procedencia, ejercieran un
derecho de veto contra cualquier decision
que pudiera afectar a los intereses de dichas
empresas, siendo el Director General de la
entidad concesionaria una figura con la capa-
cidad disminuida.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafos 167,
168 y 169

167. El cumplimiento de los objetivos para
fos que se constituyd el Consorcio de
Aguas del Huesna, viene determinado por
la integracion de todas las Corporaciones
Locales previstas en los distintos soportes
basicos del proyecto. No obstante, se de-
tecta que determinados municipios no
formalizaron su integracion en el Consor-
cio, afectando ello a las estimaciones ini-
ciales sobre las poblaciones y los consumos

de agua previstos (§ 13 a 19).

168. No ha existido uniformidad en el
cumplimiento de todos los tramites forma-
les que requiere la constitucion e integra-
¢ion en el Consorcio por parte de las enti-
dades locales intervinientes, lo que conlle-
va una dificultad para identificar los mu-
nicipios que realmente se consideran par-
ticipes en el ente supramunicipal. No exis-
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te una correspondencia exacta entre las
entidades que otorgan el acta de constitu-
cion del Consorcio, las contempladas en el
Convenio Marco de Cooperacidén y las in-
dicadas en el Pliego de Clausulas de Ex-
plotacién (§ 13 a 19).

169. Aun cuando los Estatutos del Con-
sorcio prevén su financiacién mediante las
aportaciones efectuadas por la Diputacién
Provincial, los Ayuntamientos y demas
administraciones publicas, en la prictica se
pone de manifiesto como los presupuestos
de ingresos del Consorcio se nutren, ma-
yoritariamente, de las subvenciones de la
Diputaciéon Provincial y, en menor medi-
da, de las de la Junta de Andalucia y las
transferencias de la entidad concesionaria,
sin que intervengan los Ayuntamientos

participes (§ 24).

ALEGACION n® 13:

EN CUANTO A LAS CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES (XII).-

PRIMERO.- XII.1. CONSORCIO DE
AGUAS DEL HUESNA.-

Por lo que respecta a los epigrafes 167, 168 y
169, cabe decir que si bien es cierto que no
existe una correspondencia exacta entre los
municipios que contemnplaba el Proyecto, en
tanto determinados municipios no formali-
zaron su integracion en el Consorcio, en la
actualidad se estd trabajando para crear las
condiciones necesarias para la integracion de
Los Palacios y Villafranca y Mairena del Al-
cor.

Respecto al municipio de Villanueva del Rio
y Minas, cabe decir que maés una integracién
se estd tratando de normalizar las relaciones,
porque el Ayuntamiento adoptd en su dia el
acuerdo plenario para su integracién en el
Consorcio, habiendo asistido el Sr. Alcalde-
Presidente de este municipio a la Gltima se-

sién de la Junta General del Consorcio de
Aguas del Huesna, celebrada el dia 13 de
abril de 2000.-

Por otra parte el Pleno del Ayuntamiento de
Brenes, en su sesién de 27 de marzo de 2000,
acordd solicitar su integracién en este Con-
sorcio, pronunciandose favorablemente a ello,
la Junta General del Consorcio de Aguas del
Huesna en su sesién de 13 de abril de 2000.

Finalmente, cabe manifestar que se esta tra-
tando con el Ayuntamiento de Montellano
las condiciones de su integracién en el Con-
sorcio, las cuales son las mismas que las del
resto de municipios actualmente consorcia-

dos.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 170)

170. No existe un Plan de Saneamiento
conjunto entre las administraciones publi-
cas participes, que aborde la gestion inte-
gral del agua, documento cuya elaboracién
estaba prevista en el Convenio Marco de

Cooperacion (§ 34).

Se recomienda su elaboracion, previa re-
daccién por la Consejeria de Obras Pibli-
cas y Transportes de los estudios pertinentes.

ALEGACION n° 14;

Por lo que hace al epigrafe 170, cabe decir
que existe un Plan o programa elaborado y
aprobado, entre la Consejeria de Obras Po-
blicas de la Junta de Andalucia y el Consor-
cio de Aguas del Huesna, para llevar a cabo
las Estaciones Depuradoras de Aguas Resi-
duales (EDAR), con objeto de dar cumpli-
miento a la Directiva Comunitaria
91/271/CEE de 21 de mayo, relativa al tra-
tamiento de las aguas residuales urbanas, y su
trasposicién al ordenamiento juridico espa-
fiol por el RDL 11/1995, de 28 de diciembre
y RDL 11/1996, de 15 de marzo, que esta-
blecen la obligacién de que los vertidos de
aguas residuales urbanas sean objeto de depu-
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racion antes de su incorporacién al dominio
’ - . TR
publico hidraulico.

Actualmente, se esti ejecutando las obras de
la EDAR de Utrera v estan en licitacién las
de El Pedroso, Mairena del Alcor y El Viso
del Alcor y Las Cabezas de San Juan.

CUESTION OBSERVADA (Pérrafo 171)

171. Se produce una excesiva tardanza en
la formalizacién de las actuaciones necesa-
rias para la concesion del recurso de aguas
por la Confederacién Hidrogrifica del
Guadalquivir. A la fecha de cierre de los
trabajos, el Consorcio de Aguas del Hues-
na no ostenta tal concesién, ain cuando
continua tramitindose el referido expe-
diente (§ 38).

ALEGACION n° 15;

Respecto al epigrafe 171, relativo a la tardan-
za o retraso en el otorgamiento de la conce-
s16n de aguas publicas por parte de la Confe-
deracion Hidrografica del Guadalquivir cabe
decir, que este no es imputable al Consorcio
de Aguas del Huesna.

Mediante escrito de 26 de enero pasado, noti-
ficado el 1 de febrero siguiente, el Qrganis-
mo de Cuenca, de conformidad con el art.
116 del R.D. 849/86, de 11 de abril, comuni-
c6 a este Consorcio las condiciones en que
podia otorgarse la concesién solicitada, con-
firiéndose un plazo de 15 dias hébiles para
manifestar la conformidad con las mismas o
formular observaciones al respecto, evacuan-
dose el traslado conferido mediante escrito
de 17 de febrero manifestindose la confor-
midad con el condicionado notificado, solici-
tandose se procediera a la mayor brevedad a
su otorgamiento e inscripcidn en el Registro
de Aguas.-

A la fecha de emitir el presente escrito, la
Confederacién Hidrografica del Guadalqui-
vir no ha notificado 1a Resolucién otorgan-
dose la concesién de aguas solicitada.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 177)

177. Los incumplimientos y deficiencias
puestas de manifiesto en los antecedentes
del expediente de secuestro asi como las
sanciones impuestas a la concesionaria,
aunque en parte han sido solucionadas du-
rante la prorroga que le fue concedida,
denotaban que el desarrollo de la presta-
cion por la misma no se venia realizando
de manera adecuada (§ 116).

ALEGACION n° 16:

SEGUNDO.- XIL. 2 CONTRATACION
ADMINISTRATIVA.-

Nada que objetar a las manifestaciones sobre
el procedimiento administrativo de contrata-

ci6n desarrollado por la Consejeria de Obras
Piublicas de la Junta de Andalucia.

Con respecto al epigrafe 177 en relacién con
el epigrafe 116, cabe decir que los incumpli-
mientos y deficiencias del expediente de se-
cuestro, han sido solucionados o estin en vi-
as de solucidn, habiendo mejorado la gestién
con el desarrollo de las negociaciones para la
creacion de una empresa mixta y fundamen-
talmente con la cesion de las participaciones
de las entidades FOMENTO DE CONS-
TRUCCIONES Y CONTRATAS, S.A. Y
ABENGOA, S.A. a URBASER, S.A.

Por lo que respecta a los incumplimientos
resefiados en el epigrafe 115, hay que mani-
festar que la entidad concesionaria ha asumi-
do el coste del suministro de las facturas por
consumo eléctrico de la Estacién de Bombeo
y ha imiciado y esta ejecutando un procedi-
miento de regularizacién de los expedientes
eXproplatorios.
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Asirmismo se ha procedido a la compra de
nuevos equipos de saneamiento por la enti-
dad concesionaria, destinados al saneamien-
to, la limpieza de imbornales y para la inter-
vencion en caso de emergencias, se ha redise-
fiado y completado la plantilla y se va a rea-
lizar un Programa de Limpieza de imborna-
les de los municipios consorciados.

De igual modo, se ha iniciado la instalacidn
de las arquetas sifénicas de saneamiento.

Finalmente, cabe decir que aun siguen exis-
ttendo obras inejecutadas o defectuosas.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 179)

179. Desde el inicio de la concesién de la
gestion del servicio piblico, no se han
formalizado revisiones del modelo que
evalten la viabilidad econémica y finan-
ciera del proyecto objeto de fiscalizacién,
maxime cuando se han producido impor-
tantes cambios en las condiciones iniciales

(§ 125).

Habida cuenta que ban transcurrido cinco
afios del periodo de concesidn, se recomien-
da la actualizacién de las variables econd-
mico - financieras por las que se rige la via-
bilidad del proyecto, considerando las inci-
dencias acaecidas.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 180)

180. Se producen demoras en el procedi-
miento de aprobacidn y modificacién de
las tarifas aplicadas a los usuarios del agua
del Huesna, que se concretan en la fase
que media desde la aprobacién del acuerdo
por la Junta General del Consorcio hasta
que tiene lugar la publicacion en los Bole-
tines Oficiales, dilacion que da lugar a que
algunos municipios comiencen a aplicar
las tarifas antes de su publicacién en los
mencionados boletines {§ 134 a 136, 140 y
142).

ALEGACION n° 17:

TERCERO.- XII. 3. MODELO ECO-
NOMICO

Por lo que respecta a la recomendacién de
que se proceda a la actualizacién de las varia-
bles econémicas y financieras que rigen la
viabilidad del Proyecto (epigrafe 179), es de
sefialar que en el desarrollo de las negocia-
ciones para la constitucion de la Empresa
Mixta, se estd negociando la actualizacién de
tales parametros considerando las incidencias
acaecidas.

ALEGACION n® 18:

CUARTO.- XII. 4. TARIFAS

En relacién a las supuestas demoras en el
procedimiento de aprobacidn y modificacion
de tarifas (epigrafe 180), cabe decir que ni la
modificacién de las tarifas en 1997, como
ahora en el afio 1999, ha sufrido ninguna
demora sino que se ha cumplido estrictamen-
te con el procedimiento legalmente estable-
cido.

En ese sentido, una vez aprobadas inicial-
mente las tarifas por la Junta General del
Consorcio de Aguas del Huesna, se sometid
a un periodo de informacién piblica para
que todo aquél que fuera interesado alegara
lo que a su derecho conviniera, advirtiéndose
que de no efectuarse alegaciones en plazo
conferido, el acuerdo se entenderia elevado a
definitivo.

Finalizado el plazo de informacién publica
sin que se hubieran producido alegaciones y
elevado a definitivo el acuerdo de aprobacién
o en su caso, resueltas las alegaciones verifi-
cadas por la Junta General, es cuando se so-
mete las tarifas de abastecimiento a la Comi-
5160 de Precios de la Junta de Andalucia, no
entrando en vigor las tarifas hasta que apare-
ce publicada en el Boletin Oficial de la Junta



Sevilla, 21 de diciembre 2000

BOJA nim. 147

Pagina nim. 18.899

de Andalucia la Orden del Consejero de
Fconomia de Hacienda autorizando las
mismas.

Hasta su entrada en vigor las tarifas no resul-
tan de aplicacion en los municipios consor-
ciados.

Por lo que respecta a la aplicacién gradual de
las tarifas de abastecimiento en el afio 1997
en los municipios consorciados, cabe mani-
festar que esta tuvo razén de ser en que la
llegada del agua procedente del Embalse del
Huesna a los municipios integrantes del
Consorcio fue escalonada en el tiempo, no
aplicindose consecuentemente la nueva tarifa
aprobada hasta que los ciudadanos recibieron
el agua del Huesna en sus domicilios.

CUESTION OBSERVADA (Pirrafo 181)

181. No consta una resolucion ex profeso
de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes por la que se apruebe la cuota
de primera implantacion, concepto que
tiene por objeto la financiacién de las
obras anejas que corresponde costear al
concesionario (§ 144).

Tratdndose de uno de los conceptos que in-
tegra el sistema tarifario del Consorcio, y de
conformidad con la Disposicidn Transitoria
Decimoséptima de la Ley 7/1996, se reco-
mienda que la aprobacién de la cuota de
primera implantacidn tenga lugar mediante
una resolucion expresa de la referida Conse-
jerta.

ALEGACION n° 19:

En cuanto a la cuota de primera implantacion
(epigrafe 181), es de sefialar que ésta forma
parte de la retribucion del contratista estable-
cida en el Pliego de Clausulas de Explotacién
de la Concesidn, que sirvié de base al Con-
curso para la Adjudicacién del Contrato de
Gestion del Servicio Pablico con Obras Ane-

jas convocado por la Consejeria de Obras Pu-
blicas y Transportes de la Junta de Andalucia
mediante BOJA de 29 de abril de 1993, y ad-
judicado mediante Resolucién del Consejero
de Obras Publicas y Transportes de 20 de di-
ciembre de 1993.

La retribucion del contratista estaba deter-
minada al tiempo de la licitacion y de la ad-
judicacion, por lo que es evidente que el es-
tablecimiento de la cuota de primera implan-
tacidn fue aprobado por la Resolucién del
Consejero de Obras Pablicas y Transportes
de 20 de diciembre de 1593.
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios

AYUNTAMIENTO DE ROQUETAS DE MAR (ALMERIA)

ANUNCIO de bases.

Don Gabriel Amat Ayllén, Alcalde-Presidente del Iimo.
Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria).

En virtud del acuerdo adoptado por la Comisién de Gobier-
no del Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almeria) en sesién
ordinaria celebrada el dia 23 de octubre de 2000, hace saber
lo siguiente:

Primero. Declarar la caducidad de la convocatoria publica
efectuada por este Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada
el dia 4 de septiembre de 1997 (BOE num. 254, de fecha
23.10.97) a fin de cubrir en propiedad dieciséis plazas de
Auxiliar de Servicio, mediante el sistema de concurso-opo-
sicion, por paralizacién de la misma por tiempo superior a
tres meses, procediendo al reintegro de las cantidades que
se satisfacieron por los aspirantes en concepto de derechos
de examen de la citada convocatoria, previa presentaciéon en
la Caja Municipal del original de la carta de pago.

Segundo. Aprobar las Bases para cubrir en propiedad die-
cinueve plazas de Auxiliar de Servicios, reservandose dos pla-
zas, al amparo de la disposicion adicional decimonovena de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, para quienes tengan la con-
dicion legal de personas con minusvalia, reservadas a Personal
Laboral, mediante el sistema de concurso-oposicion, cuyo con-
tenido es idéntico a las aprobadas por la Comision de Gobierno
el pasado dia 26 de junio, con las singularidades introducidas
en el presente acuerdo.

Tercero. Efectuar convocatoria publica a fin de cubrir en
propiedad diecinueve plazas de Auxiliar de Servicios, reser-
vandose dos para quienes tengan la condicion legal de personal
con minusvalia, reservadas a Personal Laboral, mediante el
sistema de concurso-oposicién, mediante publicacion de Edic-
to en el Boletin Oficial de la Provincia de Almeria y de la
Comunidad Auténoma Andaluza de las Bases y Convocatoria
resenadas.

BASES QUE HABRAN DE REGIR A FIN DE CUBRIR EN PRO-
PIEDAD DIECINUEVE PLAZAS, RESERVANDOSE DOS PARA
QUIENES TENGAN LA CONDICION LEGAL DE PERSONAL
CON MINUSVALIA, RESERVADAS A PERSONAL LABORAL
MEDIANTE EL SISTEMA DE CONCURSO-OPOSICION

Base |. Plazas que se convocan y dotacion

Se efectla la presente Convocatoria a fin de cubrir en
propiedad diecinueve plazas, reservandose dos para quienes
tengan la condicion legal de personal con minusvalia, de Auxi-
liar de Servicios reservadas a Personal Laboral, mediante el
sistema de concurso-oposicién, de conformidad con lo esta-
blecido en el Plan de Empleo aprobado por este Ayuntamiento
en sesién celebrada el dia 14 de marzo de 2000.

Las citadas plazas se encuentran dotadas con las retri-
buciones bésicas correspondientes al Grupo de Clasificaciéon D
en que se encuadran y las complementarias que correspondan
con arreglo a la Relacién de Puestos de Trabajo que este
Ayuntamiento aprueba con caracter anual y régimen retributivo
vigente.

Base Il. Requisitos que habran de reunir los aspirantes

Los aspirantes habran de reunir, referido a la fecha de
finalizacién de presentacion de solicitudes, los siguientes
requisitos:

a) Tener la nacionalidad espafola.

b) Estar en posesién o en condiciones de obtener, a la
fecha de finalizacion de presentacién de solicitudes, el titulo
de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria (Graduado
Escolar), Técnico Auxiliar (Formacion Profesional de primer
grado) o titulacion equivalente.

¢) Haber cumplido 18 afnos de edad y no exceder de
aquélla en que falten menos de diez afos para la jubilacion
forzosa por edad.

d) No estar inhabilitado para el ejercicio de las funciones
publicas, ni estar separado, mediante expediente disciplinario,
del servicio de cualquier Administracién Publica.

e) No padecer enfermedad o defecto fisico que impida
el desarrollo de las correspondientes funciones. Quienes opten
por las plazas reservas a pesonal con minusvalias deberan
presentar certificado acreditativo del grado de minusvalia expe-
dido por el Organismo publico correspondiente.

Base Ill. Solicitudes

Quienes reuniendo las requisitos exigidos deseen tomar
parte en esta Convocatoria deberan hacerlo constar mediante
solicitud dirigida al Sr. Alcalde-Presidente, en la que habran
de manifestar que retnen todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la Base I, referido a la fecha de finalizacién de
presentacion de solicitudes y se entregaran en el Registro Gene-
ral del Ayuntamiento o por cualquiera de los medios esta-
blecidos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun, modificado
mediante Ley 4/1999, debiendo ir acompafada del resguardo
acreditativo del ingreso de 2.000 pesetas en la Tesoreria Muni-
cipal por derechos de examen, asi como de cuantos docu-
mentos, certificaciones y demaés justificantes se aleguen y con-
sideren deban ser tenidos en cuenta para la fase de concurso.

Las personas con minusvalia podran solicitar las adap-
taciones posibles de tiempo y medios para la realizacion de
las pruebas selectivas.

El plazo de presentaciéon de solicitudes sera de 20 dias
naturales a partir del siguiente al de la publicacién de la Con-
vocatoria en el Boletin Oficial del Estado, prorrogandose hasta
el primer dia habil siguiente si el plazo concluye en domingo
o festivo.

Base IV. Admision de aspirantes

Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, el Sr.
Alcalde-Presidente dictara Resolucién en el plazo maximo de
un mes declarando aprobada la lista de admitidos y excluidos,
con indicacién, en su caso, de la causa que motiva la exclusion,
que se hara publica en el BOP de Almeria y en el tablon
de anuncios de este Ayuntamiento; a los aspirantes que resul-
ten excluidos se les concedera un plazo de 10 dias habiles
para subsanaciones; los errores materiales y de hecho podréan
ser subsanados en cualquier momento de oficio o a peticion
del interesado, conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 105.2 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, modificado
mediante Ley 4/1999.



