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Prescripciones que se adjuntan a la propuesta, y al Reglamento
de Explotaciéon de Fabrica de Hielo del Puerto de Ayamonte
y Anexos al mismo.

El presente acuerdo queda condicionado a la incorpo-
racion al expediente del informe preceptivo sobre el canon
ofrecido por el adjudicatario, a evacuar por la Direccién General
de Tributos, art. 13, Ley 6/86, de Tarifas y Canones en Puertos
de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, y Decreto
176/1995, sobre determinacion del sumando de actividad de
los canones de concesiones en los puertos adscritos a la Comu-
nidad Auténoma.»

Sevilla, 5 de noviembre de 2001.- El Director Gerente,
Juan Carlos Fernandez-Rafada de la Gandara.

IES GAVIOTA

ANUNCIO de extravio de titulo de Bachiller Supe-
rior. (PP. 1659/2001).

|.E.S. Gaviota.

Se hace publico el extravio de Titulo de Bachiller Superior
de Dofia Maria de la Angeles Rico Medina, expedido por el
organo competente.

Cualquier comunicacion sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Almeria en el plazo de 30 dias.

Adra, 29 de mayo de 2001.- El Director, Antonio de
Molina Ortega.

SDAD. COOP. AND. CONSTRUCCIONES VIGAL

ANUNCIO de Asamblea General Extraordinaria.
(PP. 3040/2001).

CONSTRUCCIONES VIGAL, SDAD. COOP. AND.
(en liquidacién)

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 116.1 de
la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas, se hace publico
que el proximo dia 16 de noviembre de 2001, a las 19 horas
en primera convocatoria y a las 20,00 horas en segunda con-
vocatoria, se celebrard en el domicilio social, sito en calle
Los Almendros, 3, 3.°, de Jaén, Asamblea General Extraor-
dinaria, con el fin de aprobar el balance final liquidatorio de
la Cooperativa.

Jaén, 30 de octubre de 2001.- El Liquidador, Manuel
Cobo Villar, 25986425-]J.

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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NORMAS PARA LA SUSCRIPCION AL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 2001

. SUSCRIPCIONES

1.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA estan sujetas al pago
previo de las correspondientes tasas (art. 25.a de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

1.2. Las solicitudes de suscripcién deberan dirigirse al Servicio de Publicaciones y BOJA. Apartado
Oficial Sucursal nim. 11, Bellavista. 41014 - Sevilla.

. PLAZOS DE SUSCRIPCION

2.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA seran por periodo de
un afo indivisible (art. 28 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia).

2.2. La solicitud de las suscripciones se efectuara dentro del mes anterior al inicio del periodo de
suscripcion (art. 16, punto 3, del Reglamento del BOJA, Decreto 205/1983, de 5 de octubre).

. TARIFAS

3.1. El precio de la suscripcion para el afo 2001 es de 23.766 ptas.

. FORMA DE PAGO

4.1. El pago de la suscripciéon se realizara de conformidad con la liquidacién que se practique por
el Servicio de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud.
En dicha liquidacién se detallara la forma de pago.

4.2. No se aceptaran pagos ni ingresos de ningln tipo que se realicen de forma distinta a la indicada
en la liquidacién que se practique.

. ENVIO DE EJEMPLARES

5.1. El envio, por parte del Servicio de Publicaciones y BOJA, de los ejemplares del BOLETIN
OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzara a hacerse una vez tenga entrada en
dicho Servicio el ejemplar para la Administracién del Mod. 046 mecanizado por el Banco o
Caja de Ahorros.

5.2. En el caso de que el ejemplar para la Administracion del Mod. 046 correspondiente al periodo
de suscripcion solicitado tenga entrada en este Servicio una vez comenzado el mismo, el envio
de los Boletines sera a partir de dicha fecha de entrada.

FRANQUEO CONCERTADO num. 41/63

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014 SEVILLA

Papel ecolégico
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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

DECRETO 226/2001, de 2 de octubre, por el que se
declaran determinados Monumentos Naturales de An-
datucia.

El articulo 15.1.7 del Estatuto de Autonomia para Andalu-
cia otorga a la Comunidad Auténoma funciones de desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de medio ambiente, en
tanto que el articulo 13.7 le atribuye competencias exclusivas
sobre los espacios naturales protegidos, sin perjuicio de lo
dispuesto en el nimerc 23, apartado 1, del articulo 149 de la
Constitucion.

La figura de Monumento Natural es considerada como
categoria de Espacio Natural Protegido de acuerdo con el
articulo 12 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conserva-
cion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silves-
tres, refiriéndose la misma en su articulo 16 a “espacios o
elemenics de la naturaleza constituidos basicamente por
formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que
merecen ser objeto de una proteccion especial, asi como las
formaciones geoldgicas, los yacimientos paleontologicos y
demas eiementos de la gea que relinan un interés especial
por la singularidad o importancia de sus valores cientificos,
culturales o paisajisticos”.

La Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de los Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
y se establecen medidas adicionales para su proteccion,
dedica a esta figura de proteccién diversos preceptos (articu-
los 3, 8, 12, 15, 22), siendo el Decreto 225/1999, de 9 ds
noviembre, de Regulacion y Desarrollo de la figura de Mo-
numento Natural de Andalucia, la disposicion que ha llevado
a cabo el desarrollo normativo de esta categoria, completando
su régimen juridico.

Entre los citados preceptos contenidos en la Ley 2/1989,
de 18 de julio, conviene destacar el articulo 8.3 que establece
que corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria de Medio Ambiente, la declaracion de Monumen-
tos Naturales en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

A tal efecto, a partir de diversos estudios elaborados por
Universidades Andaluzas, dictdmenes técnicos realizados por
la Consejeria de Medio Ambiente y contando con la opinion
de las Corporaciones Locales correspondientes se ha realiza-
do una primera seleccion de aquellos elementos o espacios
naturales que por su singularidad o por la excepcionalidad de
sus valores cientificos, ecoculturales o paisajisticos, merecen
su declaracion al amparo de esta figura de proteccion, reu-
niendo los requisitos técnicos y administrativos imprescindi-
bles para ello.

Tomando como referencia lo establecido en el articulo 4
del Decreto 225/1999, de 9 de noviembre, se constatan
valores naturales relevantes de caracter Geologico en: Tom-
bolo de Trafalgar (Barbate), Duna de Bolonia (Tarifa), Falia de
Nigiielas (Nigilelas), Acantilados del Asperillo (Aimonte),
Huellas de Dinosaurios (Santisteban del Puérto), Los Organos
(Santa Elena), El Tornillo del Torcal (Antequera) y Cascadas
del Huesna (San Nicolas del Puerto).

Por otro lado, retinen valores naturales de caracter Bidtico:
Arrecife Barrera de Posidonia (Roguetas de Mar), Isla de
Terreros e isla Negra (Pulpi), Piedra Lobera {Lucar), Sotos de
la Albolafia (Cordoba), Acebuches de E! Rocio (Almonte),
Encina Dehesa de San Francisco (Santa Olalla del Cala),
Quejigo del Amo o del Carbon (Valdepefas de Jaén), Pinar de

Canavas (Jimena), Pinsapo de Las Escaleretas (Parauta),
Chaparro de la Vega (Coripe).

Por ultimo, los valores naturales de caracter Ecocuitural
estan presente en los Corrales de Rota, Pefia de Castril y
Cuevas de las Ventanas (Pifiar), siendo de caracter Mixto,
tanto geologico como bidtico y ecocultural los valores de la
Cueva de los Murciélagos (Zuheros) y de tipo Geografico los
de los Pefiones de San Cristdbal (Almufiécar).

Tales espacios y elementos naturales cumplen los criterios
caracterizadores de la figura de proteccion de Monumento
Natural previstos en el articulo 5 del Decreto 225/1999, de 9
de noviembre, y su declaracion como tales responde a los
principios inspiradores que se contienen en el articulo 2 de la
citada disposicion.

La superficie de proteccion de los Monumentos Naturales
que se declaran en el presente Decreto supera en algunos
casos las diez hectéreas, dadas sus excepcionales dimensio-
nes y al objeto de garantizar la adecuada conservacion de sus
valores naturales, cientificos, culturales o paisajisticos.

La declaracién de estos espacios como Monumentos Natu-
rales contribuye a la conservacion del patrimonio natural de
Andalucia y supone un reconocimiento a la singularidad y los
valores ambientales de unos elementos de nuestro medio
ambiente, a cuya conservacion han contribuido de manera
ejemplar los habitantes de los municipios en los que se en-
cuentran ubicados. ‘

Mediante el presente Decreto se establecen también nor-
mas y directrices de ordenacion y gestion de cada uno de los
Monumentos Naturales que se declaran en el mismo, cum-
pliendo asi lo dispuesto en el Decreto 225/1999, de 9 de
noviembre y completandose lo establecido en éstz sobre
normas de proteccion.

La ordenacion y gestion de estos espacios naturales se
realiza sobre la base de la firme conviccion de que son los
propios ciudadanos los que, con unos modelos de conducta
acerdes con la fragilidad del medio natural, van a cclaborar
en su conservacion,

El expediente de declaracion de los Monumentos Naturales
que se recogen en el presente Decreto ha sido tramitado por
la Consejeria de Medio Ambiente. La propuesta inicial ha sido
puesta en conocimiento de los respectivos Ayuntamientos en
cuyos términos municipales se ubican los Monumentos Natu-
rales objeto de declaracién, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 8 del Decreto 225/1999, de 9 de noviembre; someti-
da al preceptivo tramite de audiencia a los interesados (61 en
total), con participacion de los Ayuntamientos y Administra-
ciones Publicas implicadas, Diputaciones Provinciales y Uni-
versidades, asi como asociaciones y organizaciones empresa-
riales, sindicales y conservacionistas, entre otros. Asimismo
se ha sometido a informacion publica y ha sido informada por
el Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia, los
respectivos Consejos Provinciales de Medio Ambiente, Fores-
tal y de Caza y, en su caso, por la correspondiente Junta
Rectora del Parque Natural donde se encuentran. Cumplidos
los citados tramites y demas exigencias legales establecidas
por la normativa sectorial aplicable, se han observado todas
las previsiones vigentes para llevar a cabo la declaracion
como Monumento Natural de los espacios y elementos natu-
rales que se relacionan en el articulo 1 del presente Decreto.

En su virtud, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
39.2 de la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
articulo 8.3 de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de los Espacios Naturales Protegidos de
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Andalucia y se establecen medidas adicionales para su pro-
teccion, y del articulo 11.1 del Decreto 225/1999, de 9 de
noviembre, de Regulacion y Desarrollo de la figura de Mo-
numento Natural de Andalucia, a propuesta de la Consejera
de Medio Ambiente y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunién de 2 de octubre de 2001,

DISPONGO

Articulo 1. Declaracion de Monumentos Naturales

1. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto
225/1999, de 9 de noviembre, de Regulacion y Desarrollo
de la figura de Monumento Natural de Andalucia, se declaran
Monumentos Naturales los siguientes elementos y espacios
naturales:

a)  De caracter Geoldgico:

Provincia de Cadiz:
2. Tombolo de Trafalgar (Barbate)
3. Duna de Bolonia (Tarifa)

Provincia de Granada:
4. Falla de Nigielas (Niglelas, Parque Natural Sierra
Nevada)

Provincia de Huelva:
5. Acantilado del Asperilio (Almonte, Parque Natural
Dofiana)

Provincia de Jaén:

6. Huellas de Dinosaurios (Santisteban del Puerto)

7. Los Organos {(Santa Elena, Parque Natural
Despefaperros)

Provincia de Malaga: _
8. El Tornillo de! Torcal (Antequera, Paraje Natural
Torcal de Antequera)

Provincia de Sevilla:
9. Cascadas del Huesna (San Nicolas del Puerto, Parque
Natural Sierra Norte de Sevilla)

b) De caracter Bidtico:

Provincia de Almeria:

10. Arrecife Barrera de Posidonia (Roguetas de Mar)
11. Isla de Terreros e Isla Negra (Pulpi)

12. Piedra Lobera {Lucar)

Provincia de Cordoba:
13. Sotos de la Albolafia (Cardobay)

Provincia de Hueiva:

14. Acebuches de El Rocio (Almonte)

15. Encina Dehesa de San Francisco (Santa Olalla del!
Cala, Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche)

Provincia de Jaén:

16. Quejigo del Amo o del Carbén (Valdepenas de Jaén)

17. Pinar de Céanavas (Jimena, Parque Natural Sierra Ma-
gina)

Provincia de Malaga:
18. Pinsapo de Las Escaleretas (Parauta, Parque Natural
Sierra de las Nieves)

Provincia de Sevilla:
19. Chaparro de la Vega (Coripe)

¢) De caracter Geografico:
Provincia de Granada:

20. Pefones de San Cristébal (Almufécar)

d) De caracter Ecocultural:

Provincia de Cadiz:
21. Corrales de Rota (Rota)

Provincia de Granada:
22. Pefia de Castril (Castril)
23. Cueva de las Ventanas (Pinar)

e) De caracter Mixto:

Provincia de Cordoba:

24. Cueva de los Murciélagos (Zuheros, Parque Natural
Sierras Subbéticas)

25. La declaracion de los Monumentos Naturales citados
implica su inclusion en el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia asi como su catalogacion e
incorporacion en el Registro Andaluz de Monumentos Natu-
rales, conforme a lo dispuesto en ef articulo 11.2 del Decreto
225/1999, de 9 de noviembre.

Articulo 2. Régimen de Proteccion, Uso y Gestién.

Ei Régimen de Proteccion, Uso y Gestién de los presentes
Monumentos Naturales es el establecido en la Ley 2/1989,
de 18 de julio, en el Decreto 225/1999, de 9 de noviembre,
asi como en las demas normas vigentes, y en las correspon-
dientes Normas y Directrices de Ordenacion y Gestion que se
contienen en el Anexo | del presente Decreto.

Articulo 3. Ambito territorial

El ambito territorial de los Monumentos Naturales declara-
dos conforme al articulo 1 comprende la totalidad del territo-
rio incluido dentro de los limites que se describen en el Anexo
Il del presente Decreto, y de acuerdo con la cartografia conte-
nida en el Anexo Il

Articulo 4. Financiacion

Los costes de gestion de los presentes Monumentos Natu-
rales se financiaran a través de los presupuestos de la Con-
sejeria de Medio Ambiente, o bien a través de los presupues-
tos de las entidades locales que asuman la gestion de los
mismos, de aportaciones y subvenciones de otras entidades
pubiicas y privadas, y de cualquier otro recurso, en el marco
de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 2/1989, de 18 de
julio, asi como en el articulo 33 del Decreto 225/1999, de 9
de noviembre.

Disposicion final primera. Habilitacién

Se autoriza al titular de la Consejeria de Medio Ambiente
para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desa-
rrollo y la ejecucion de lo previsto en el presente Decrato.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor
E! presente Decreto entrara en vigor a los 20 dias de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 2 de octubre de 2001

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

FUENSANTA COVES BOTELLA
Consejera de Medio Ambiente
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ANEXO | , ,
NORMAS Y DIRECTRICES DE ORDENACION Y GESTION
INDICE
NORMAS GENERALES

1.DISPOSICIONES GENERALES

2.DISPOSICIONES RELATIVAS AL MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES, CULTURALES Y PAISAJISTICOS

3.DISPOSICIONES RELATIVAS AL USO PUBLICO ,

4.DISPOSICIONES ~ RELATIVAS A LA  EDUCACION
AMBIENTAL ,

5.DISPOSICIONES RELATIVAS A LA INVESTIGACION

6.DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REGULACION DE
USOS Y ACTIVIDADES

NORMAS PARTICULARES

TOMBOLO DE TRAFALGAR

DUNA DE BOLONIA

FALLA DE NIGUELAS

ACANTILADO DEL ASPERILLO
HUELLAS DE DINOSAURIOS

LOS ORGANOS

EL TORNILLO DEL TORCAL
CASCADAS DEL HUESNA
ARRECIFE BARRERA DE POSIDONIA
10. ISLA DE TERREROS E ISLA NEGRA
11. PIEDRA LOBERA

12. SOTOS DE LA ALBOLAFIA

13. ACEBUCHES DE EL ROCIO

14. ENCINA DEHESA DE SAN FRANCISCO
15. QUENGO DEL AMO O DEL CARBON
16. PINAR DE CANAVAS

17. PINSAPO DE LAS ESCALERETAS
18. CHAPARRO DE LA VEGA

19. PENONES DE SAN CRISTOBAL

20. CORRALES DE ROTA

21. PENA DE CASTRIL

22. CUEVA DE LAS VENTANAS

23. CUEVA DE LOS MURCIELAGOS

WONOUTRWRN e

NORMAS GENERALES

1. DISPOSICIONES GENERALES

1.1 Gestion y Administracion

1. La gestion y administracion de los Monumentos
Naturales que se declaran por el presente Decreto se llevara
a efecto mediante cualquiera de las formulas de gestion
previstas en el articulo 23 del Decreto 225/1999, de 9 de
noviembre, de regulacion y desarrolio de la figura de
Monumento Natural de Andalucia.

2. En ningln caso la delegacion de la gestion y
administracion de los Monumentos Naturales podra set, a su
vez, objeto de delegacion en un tercero.

3. Cuando concurran sobre un Monumento Natural las
competencias de dos 0 mas organismos o administraciones
publicas, la gestion se realizara teniendo en cuenta la
adecuada coordinacion y comunicacion entre las mismas.

1.2, Seguimiento

Cuando a una Corporacion Local se le delegue o
encomiende la gestion de un Monumento Natural, o cuando
una entidad publica o privada o titular de finca incardinada en
el mismo colabore en la gestion del espacio, correspondera a
la Consejeria de Medio Ambiente realizar las tareas de
seguimiento del estado de aquél y de la aplicacion y
cumplimiento de las presentes disposiciones.

1.3. Deslinde y amojonamiento
La Consejeria de Medio Ambiente procedera al deslinde y
amojonamiento, o balizamiento en su caso, de los limites de

los Monumentos Naturales descritos y representados en los
Anexos Iy Il del presente Decreto.

1.4. Participacion social

1. La participacion social y las actuaciones de
voluntariado ambiental en relacion a los Monumentos
Naturales que se declaran por el presente Decreto se llevaran
a cabo de acuerdo a lo previsto en los articulos 18 al 22 del
Decreto 225/1999, de 9 de noviembre.

2. En caso de encontrarse el Monumento Natural dentro
de los limites de un Parque Natural, el drgano de
participacion social sera la Junta Rectora correspondiente.

2. DISPOSICIONES RELATIVAS AL MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES, CULTURALES Y PAISAJISTICOS

2.1, Objetivos

La conservacion y, en su caso, restauracion de los
diferentes elementos que han motivado la declaracién de los
Monumentos Naturales, son objetivos prioritarios que han de
inspirar las diferentes actuaciones, tanto las vinculadas
directamente a la gestidn del espacio, como aquéllas
relacionadas con los aprovechamientos y actividades que
puedan desarrollarse dentro del mismo.

2.2. Criterios de gestion

1. La gestion de los recursos naturales debe ir dirigida
prioritariamente a la conservacion y, en su caso, restauracion
de los diferentes elementos que han motivade la declaracion
ce los Monumentos Naturales, englobando de forma integral
los componentes bicticos y abicticos.

2. Cualquier actividad que se desarrolle en los Monu-
mentos Naturales debera ser compatible con la conservacion
y restauracion de los recursos naturales que albergan. Tales
actividades deberan ademas tener en cuenta criterios paisa-
jisticos que permitan su integracion en el entorno.

2.3. Medidas correctoras

La Consejeria de Medio Ambiente propondra vy, en su caso,
llevara a cabo las medidas correctoras que se estimen
necesarias cuando se detecten alteraciones en la dinamica de
jos procesos que afecten a la realidad de los Monumentos
Naturales.

2.4, Especies aloctonas

Con caréacter excepcional, podra considerarse compatible
con los valores naturales del Monumento Natural la
conservacion de ciertas especies aléctonas que, con e!
transcurso de los afios, han pasado a formar parte de la
identidad de aquellos.

2.5. Recursos culturales

1. La gestion de los Monumentos Naturales tendra en
cuenta, en su caso, los diversos elementos pertenecientes al
patrimonio cultural existentes en los mismos de acuerdo con
lo dispuesto en la normativa sectorial aplicable.

2. La senalizacion de los elementos vinculados al
patrimonio cultural dentro de los Monumentos Naturales
debera realizarse de acuerdo con el Manual de Sefalizacion
Corporativa de ia Junta de Andalucia, aprobado por Orden de
la Consejeria de Presidencia de 30 de abril de 1998, en el
marco de la colaboracion entre las Consejerias de Medio
Ambiente y de Cultura.

3. DISPOSICIONES RELATIVAS AL USO PUBLICO

3.1. Objetivos

Garantizar el conocimiento y disfrute de los valores
naturales y culturales de los Monumentos Naturales, de forma
compatible con su conservacién, y de acuerdo con la
normativa sectorial aplicable.
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3.2. Dotacion de equipamientos

1. La Consejeria de Medio Ambiente, 0 en su caso la
Corporacidn Local a la que se delegue o enccmiende la
gestion, dotara a cada Monumento Natural de los
equipamientos necesarios para hacer efectivo el ejercicio del
derecho de los ciudadanos a conocer y disfrutar del medio
natural.

2. Tales equipamientos incluirdan paneles que contengan
las recomendaciones oportunas para un uso adecuado del
Monumento Natural, asi como la informacion necesaria para
facilitar el conocimiento y disfrute dei mismo.

3. La dotacion de equipamientos de uso publico en cada
Monumento Natural se adaptara a las caracteristicas fisicas y
capacidad de acogida de los mismos.

3.3. Ubicacion de equipamientos

1. En aquelios Monumentos Naturales en los que el ac-
ceso esté permitido, el transito se orientara hacia las zonas
habilitadas para ello. En este sentido, la Consejeria de Medio
Ambiente, o en su caso la Corporaciéon Local a la que se
delegue o encomiende la gestion, disefiara y acondicionara,
para cada uno de los Monumentos Naturales que asi lo preci-
sen, una red de senderos que garanticen su conocimiento y
disfrute.

2. Para aquellos Monumentos Naturales que por sus ca-
racteristicas solo sean susceptibles de contemplacidon a dis-
tancia, la Consejeria de Medio Ambiente, 0 en su caso la
Corporacion Local a la que se delegue o encomiende la ges-
tion, acondicionara los puntos estratégicos necesarios que
posibiliten la percepcion de los mismos.

3.4. Accesos y sefalizacion

La Consejeria de Medio Ambiente, o en su casoc la
Corporacion Local a la que se delegue o encomiende la
gestion:

a} Acondicionara los accesos y zonas de aparcamiento
que pudieran ser necesarios, de forma gue no se alteren los
valores naturales, culturales y paisajisticos de los Monumen-
tos Naturales.

b) Dotara a los Monumentos Naturales de una adecuada
sefalizacion, de acuerdo con la identidad grafica legalmente
establecida por la Junta de Andalucia para los Monumentos
Naturales.

3.5. Calidad de la oferta

La gestion del uso publico se orientara hacia la mejora de
la calidad y diversificacion de la oferta, tanto en lo que
respecta a los equipamientos, como en lo relativo a los
materiales de difusion, prestandose especial atencion a la
calidad y rigor de la informacion.

3.6. Integracion en la red de uso publico

Se procurara la integracion funcional de los equipamientos
de uso publico de los Monumentos Naturales en la red de uso
publico de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Dicha
integracién se realizara a través de senderos, itinerarios, vias
pecuarias, y otros elementos que propician ia conexion fisica,
asi como mediante el empleo de material interpretativo y de
divulgacion que faciliten el conocimiento de la citada red.

3.7. Iniciativas economicas locales

La Consejeria de Medio Ambiente, o en su caso la
Corporacion Local a la que se delegue o encomiende la
gestion, promovera las iniciativas econdmicas locales
relacionadas con el uso publico en cada uno de los
Monumentos Naturales, mediante cualquiera de las férmulas
orevistas en la normativa vigente.

4. DISPOSICIONES RELATIVAS A LA EDUCACION
AMBIENTAL

4.1. Objetivos

Promover el conocimiento de los valores naturales y
culturales de los Monumentos Naturales por parte de ia

poblacion, con el objeto de mejorar su formacion vy
proporcionar una mayor garantia de proteccion para aquellos,
y de acuerdo con la normativa sectorial aplicable.

4.2. Colaboracion

La Consejeria de Medio Ambiente colaborara con las
instituciones educativas de cada municipio en la formacion de
sus ciudadanos con el fin de incrementar el conocimiento
acerca de los Monumentos Naturales y el grade de
sensibilizacion hacia la necesidad de conservar sus valores
naturales, culturales y paisajisticos.

4.3. Sectores prioritarios
1. Como sectores prioritarios a los que deberan dirigirse
las actuaciones de educacion ambiental en los municipios
donde se ubiqgue cada Monumento Natural se fijan la
comunidad educativa y los sectores econdmicos y sociales
relacionados con actividades que se desarrollan dentro de
cada uno.

2. Las actividades de educacion ambiental a desarrollar
en los diferentes Monumentos Naturales quedaran
enmarcadas dentro de los programas que, en cada momento,
desarrollen coordinadamente la Consejeria de Medio
Ambiente y la Consejeria de Educacion y Ciencia.

4.4, Actuaciones

La Consejeria de Medio Ambiente, 0 en su caso la
Corporacion Local a la que se delegue o encomiende la
gestion ;

a} Promoverd las iniciativas publicas o privadas que
favorezcan la comprension de los recursos naturales,
culturales y paisajisticos del Monumento Natural y las
actividades vinculadas a su conservacion.

b) Fomentara la difusion de los valores del espacio
mediante la realizacion de publicaciones, paneles
interpretativos, audiovisuales, materiales didacticos vy
divulgativos.

¢} En el marco global de sus actividades de educacion
ambiental, desarrollara campafas de difusion y cursos de
formacion relacionados con la conservacion y restauracion de
los recursos naturales, culturales y paisajisticos de los
Monumentos Naturales.

5. DISPOSICIONES RELATIVAS A LA INVESTIGACION

5.1. Objetivos

Se considera prioritario orientar los esfuerzos en
investigacion hacia el desarrollo de proyectos que tengan por
objeto el conocimiento de aspectos relacionados con el
Monumento Natural que redunden en una mejor ordenacion y
gestion del mismo y, por tanto, en su consewacion, sin
perjuicio de lo dispuesto en la normativa sectorial aplicable en
el caso de aquelios Monumentos Naturales que reunan
asimismo valores culturales.

5.2. Proyectos de investigacion

1. Los proyectos de investigacion relativos a los
Monumentos Naturales deberan presentar una calidad y rigor
acordes con la fragilidad de estos, expresando los objetivos,
finalidad, método de trabajo, fuente de financiacion vy
composicion de! equipo de trabajo.

2. Los métodos empleados en la investigacion,
particularmente sobre especies amenazadas, deberan
garantizar el minimo impacto sobre las especies y sistemas
objeto de estudio.

3. Los resuitados obtenidos de los proyectos de
investigacion deben ser susceptibles de darse a conocer,
tanto desde el punto de vista cientifico como divulgative, y
deben estar en todo momento al servicio de la gestién de los
Monumentos Naturales.
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6. DISPOSICIONES RELATIVAS A LA REGULACION DE
USOS Y ACTIVIDADES

6.1. Objetivos

El  desarrollo de las distintas actividades vy
aprovechamientos que tengan lugar dentro de los
Monumentos Naturales se realizara de forma gque se
garantice su compatibilidad con la conservacion de los valores
naturales, culturales y paisajisticos existentes en los mismos.

6.2. Actividades tradicionales

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto
225/1999, de 9 de noviembre, podran continuar ejerciéndo-
se en el ambito territorial de los Monumentos Naturales de-
clarades por la presente disposicion las actividades tradicio-
nales establecidas en las correspondientes Normas Particuia-

ies.

6.3. Usos y actividades no compatibles

En el ambito territorial de los Monumentos Naturales
objeto de la presente norma se consideran incompatibles con
la conservacion de los misrnos todos aquellos usos y
actividades que puedan suponer un deterioro de los valores y
elementos que les hacen merececedores de esta figura de
proteccion, y en particular:

a) Aquellos usos y actividades que supongan una trans-
formacién del terreno, en particular los cambios de uso del
suelo, siempre que no estén vinculados a tareas de restaura-
cion del medio natural.

b) La introduccion de nuevas especies aloctonas de flora
y fauna.

¢) La recoleccion de muestras de rocas, minerales,
fosiles, animales y plantas, salvo para la realizacién de
proyectos de investigacion debidamente autorizados.

d) Los movimientos de tierras y actuaciones que
conlleven la transformacion de las caracteristicas fisiograficas
de la zona: desmontes, aplanamientos, aterrazamientos y
rellenos, exceptuandose las tareas propias de reparacion de
caminos y sendas necesarias para las actividades de gestion,
usc publico, educacion ambiental y aprovechamientos
tradicionales, asi como las relacionadas con la investigacion
argueologica.

e) La construccion de cualquier tipo de edificacion, salvo
aquéllas relacionadas con el uso publico y la gestion de los
espacios, y siempre de forma compatible con la conservacion
de los valores naturales, culturales y paisajisticos de los mis-
mos.

i} La creacion o instalacién de infraestructuras o equi-
pamientos, asi como de las instalaciones temporales de
cualquier tipo, salvo aquellas relacionadas con el uso publico
y la gestion de los espacios, y siempre de forma compatibie
con la conservacion de los valores naturales, culturales y
paisajisticos de los mismos.

g) La acampada y/o instalacion de alojamientos
desmontables, temporales o permanentes.

h) La colocacion de carteles y anuncios publicitarios,
salvo los autorizados por la Consejeria de Medio Ambiente y
poi la Consejeria de Cultura, y sin perjuicio de lo dispuesto en
ei art. 38 de la Ley de Costas. La autorizacion debera ser
motivada y establecer las medidas que minimicen los posibles
impactos sobre el Monumento Natural.

i) La circulacion en caballerias o vehiculos a motor o de
traccion animal, fuera de las zonas habilitadas para ello, salvo
en los casos vinculados a la gestion de los Monumentos
Naturales o al desarrollo de las actividades tradicionales.

j)  Las actividades mineras y extractivas.

k}  Los vertidos de residuos sdlidos y liquidos.

I} La utilizacién del fuego, salvo que fuera necesario en
las tareas vinculadas a la gestion del Monumento Natural y a
las caracteristicas de los aprovechamientos tradicionales.

m) La realizacién de todo tipo de maniobras militares o
ejercicios de mando, salvo los supuestos contemplados en la
Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, que regula los estados

de alarma, excepcidn y sitio, o de acuerdo a lo dispuesto en
ias normas particulares del presente Decreto.

6.4. Autorizaciones

1. Con el objeto de asegurar la adecuada proteccion de
ios valores que justifican su proteccién, la realizacion de
actividades en el ambito de los Monumentos Naturales estara
sometida a lo dispuesto en los articulos 29 y 30 del Decreto
225/1999, de 9 de noviembre, y en el Capitulo Il de la Ley
2/1989, de 18 de julio, sin perjuicio de aquellas autorizacio-
nes que vengan exigidas por la normativa sectorial aplicable.

2. En particular, en el caso de aquellos Monumentos Na-
turales que formen parte del dominio publico maritimo terres-
tre, se estara asimismo a lo dispuesto en la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas, y en su Reglamento.

3. Cualquier autorizacion expedida por la Consejeria de
Medio Ambiente podra ser revocada si se constatara el in-
cumplimiento de las normas o limitaciones establecidas en
las mismas.

NORMAS PARTICULARES
1. TOMBOLO DE TRAFALGAR

1.1. Actividades no compatibles
Se consideran incompatibles con la conservacion del Mo-
numento Natural las siguientes actividades:

a) La instalacion de cuaiquier tipo de infraestructura de
aprovechamiento energético, o cualquier otra que suponga un
menoscabo de ios valores del mismo.

b) La fijacion de las dunas mediante cualquier tipo de
actuacion.

c) La circufacién de vehiculos a motor fuera de las zonas
habilitadas para este fin.

d} El aprovechamiento para cualquier uso de la zona,
salvo en lo relativo a la prestacion del servicio de Ayudas a la
Navegacion por la Administracion Portuaria.

1.2. Actividades tradicionales

1. Varar, carenar, reparar y construir embarcaciones de
pesca costera artesanal.

2. El paso de embarcaciones a remolque.

1.3. Criterios para ia gestion
La gestion del Monumento Natural se crientara hacia:

a) La prevencion y correccion de las posibles alteracic-
nes de la dinamica litoral, a fin de evitar la modificacion de la
realidad del mismo.

b) La regulacion de las actividades de uso pablico.

c) La conservacion de los sistemas dunares y la protec-
cion de los procesos naturales asociados a su desarrollo, asi
como al mantenimiento de los diferentes tipos de vegetacion
dunar mas amenazados.

d) El establecimiento de conexiones funcionales con los
espacios naturales protegidos del entorno, en particular con el
Parque Natural de la Brefia y Marismas de! Barbate.

1.4. Control especies aloctonas

La Consejeria de Medio Ambiente adoptara las medidas
necesarias para la eliminacion de las especies aléctonas
implantadas en el espacio que se determinen incompatibles
con la preservacion de los valores naturales del Monumento
Natural.

1.5. Acceso zona de bafos

Se considera prioritario facilitar el acceso a las zonas de
bano mediante el acondicionamiento de los senderos
peatonales que se estimen necesarios.
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2. DUNA DE BOLONIA

2.1. Actividades tradicionales
Varar, carenar, reparar y construir embarcaciones de pesca
costera artesanal.

2.2. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La necesaria compatibilizacién entre la conservacion
y proteccion de los valores naturales y paisajisticos del Mo-
numento Natural con la defensa nacional, para io cual se
astablecera el correspondiente acuerdo con el Ministerio de
Defensa.

b} La prevencién y correccion de las posibles alteracio-
nes de la dinamica litoral no natural, a fin de evitar la medifi-
cacion de la realidad del mismo.

c) La regulacion de las actividades de uso publico.

d) La conservacion de los sistemas dunares y la
proteccion de los procesos naturales asociados a su desarro-
llo, asi como el mantenimiento de los diferentes tipos de
vegetacion dunar mas amenazados.

e) El establecimiento de conexiones funcionales con los
espacios naturales del entorno, en particular con la Sierra de
la Plata v la Sierra de! Retin.

3. FALLA DE NIGUELAS

3.1, Instrumentos de planificacion

La gestion del Monumento Natural se adecuarz a los ins-
trumentos de planificacion vigentes, en particular, el Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestion de! Parque Natural Sierra Nevada.

3.2. Acceso

En el caso que se considere necesario para el manteni-
miento de los valores que se pretenden proteger, se podréa
restringir el paso a las areas del Monumento Natural cuando
pueda implicar la degradacion del mismo.

3.3. Criterios para la gestion

La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) El mantenimiento de la accesibilidad paisajistica y fa
conservacion de la fragilidad visual dei paisaje.

b) La instalacion, el mantenimiento y la mejora de los
accesos.

¢} La determinacion de la capacidad de carga de visi-
tantes.

4. ACANTILADO DEL ASPERILLO

4.1. Instrumentos de planificacion

La gestien del Monumento Natural se adecuard a los
instrumentos de planificacion vigentes, en particular, el Plan
de Ordenacion de Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso
y Gestion del Parque Natural Dofiana.

4.2. Acceso

El acceso al Monumento Natural desde la carretera se
realizara por la pasarela de madera existente, como
equipamiento de uso publico que facilita el paso por las
dunas y el acceso peatonal a la zona de bafios. Asimismo el
acceso al mismo podra realizarse desde la playa.

4.3, Actividades no compatibles
Se consideran incompatibles con la conservacion det Mo-
numento Natural fas siguientes actividades:

a) La caza o captura de la fauna existente.

b}  La circulacion rodada libre y las practicas de cross en
todas sus modalidades.

c) El libre transito por el acantilado.

4.4. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) El mantenimiento de los procesos naturales que han
generado el escarpe y los sistemas dunares, asi como de la
variabilidad y densidad de los diferentes tipos de vegetacion
del espacio.

b) La prevencion y correccion de las posibles
alteraciones de la dinamica litoraldunar, con el fin de
mantener las caracteristicas del espacio.

¢} Laeliminacion de la flora exdtica invasora.

5. HUELLAS DE DINOSAURIOS

5.1. Actividades tradicionales
El transito de ganado por ia via pecuaria existente en el
ambito del Monumento Natural.

5.2. Criterios para la gestion
La gestion de! Monumento Natural se orientara hacia:

a) La proteccidn de las huellas y el vallado perimetral del
espacio.

b) La mejora del acceso al Monumento Natural.

¢} La contribucion singular a la mejora de la formacion y
educacion ambiental mediante el significado ambientai de la
evolucion de las especies.

6. LOS ORGANOS

6.1. Instrumentos de planificacion

La gestion del Monumento Natural se adecuara a los ins-
trumentos de planificacion vigentes, en particular, el Plan de
Ordenacion de jos Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso
y Gestion del Parque Natural Despefaperros.

6.2. Actividades no compatibles

Se consideran incompatibles con la conservacion del
Monumento Natural las siguientes actividades:

a) Los aprovechamientos ganaderos, a excepcion de!
transito por las vias pecuarias.

b) Los aprovechamientos que impliquen recoleccion de
plantas completas, vivas o muertas, sus partes o sus produc-
tos, con la Unica salvedad de la actuacion en la masa arbo-
rea.

c) La pernoctacion, salvo por razones excepcionales es-
tablecidas en la normativa aplicable.

d) La realizacién de vuelos con ultraligeros, alas delta y
otros medios de navegacion aérea que puedan suponer mo-
lestias para la avifauna.

e) La implantacién de edificaciones e instalaciones sin-
gulares, incluyendo las de utilidad publica, tales como ante-
nas, estaciones repetidoras, radares o depdsitos.

fy  La realizacion de escalada, rappel y actividades simi-
laves.

6.3. Criterios para la gestion

La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La proteccion y regeneracion de los valores botanicos,
faunisticos, paisajisticos y culturales presentes en el mismo.

b) La adecuacion de las infraestructuras de uso publico
existentes.

c) Lla contribucién del espacio a la mejora de la forma-
cion y educacion ambiental de la poblacion en general, enfati-
zandose en los valores de integracion y relacion entre la gea y
los valores bioldgicos, paisajisticos y culturales del espacio.

7. EL TORNILLO DEL TORCAL
7.1. Actividades no compatibles

Se consideran incompatibles con la conservacion del
Monumento Natural las siguientes actividades:
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a) La apertura de nuevos caminos de acceso, con la
excepcion de un sendero peatonal que forme parte de un
itinerario botanico y geoldgico de interés didactico.

b) Practicar la escalada en el perimetro del Monumento
Natural y su utilizacion como base para esa actividad.

7.2. Aprovechamiento de pastos

Queda excluido el ambito de este Monumento Natural de
futuros planes de aprovechamiento de pastos del monte
publico, asi como del paso o estancia del ganado adjudicata-
rio de los distintos lotes.

7.3. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La renaturalizacion de su cuenca visual, mediante ia
ejecucién de actuaciones que incluyan la eliminacion de las
construcciones existentes en su entorno (cabina de comuni-
caciones y casetas de cantera), la retirada de escombros y del
tendido eléctrico aéreo, con la consiguiente puesta en marcha
de la nueva linea subterranea, asi como la adecuacién y
mejora del abrevadero y deposito de agua para el ganado.

b) Favorecer el desarrollo de la serie de encinar propia
de la zona, evitando la alteracion funcional de la hidrodinami-
ca de los suelos.

8. CASCADAS DEL HUESNA

8.1. Instrumentos de planificacion

La gestion del Monumento Natural se adecuara a los ins-
trumentos de planificacién vigentes, en particular, el Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla.

8.2. Deslinde dominio publico hidraulico

Por parte de la Consejeria de Medioc Ambiente se solicitara
a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir el deslinde
de la zona de dominio publico hidraulico de los terrenos
inciuidos en el Monumento Natural, asi como de otros aleda-
fios que puedan influir o afectar al régimen hidrico de las
Cascadas del Huesna.

8.3. Restriccion del acceso

En el caso en que se considere necesario para el mante-
nimiento de los valores que se pretenden proteger con la
declaracion, se podra restringir el paso a las areas del Mo-
numento Natural que implique la degradacion de los mismos.

8.4. Actividades no compatibles
Se consideran incompatibles con la conservacion dei Mo-
numento Natural los siguientes usos y actividades:

a) El pastoreo, salvo aquel que se autorice excepcional-
mente por causas relacionadas con la gestion del mismo.

b) El bafo sin autorizacion.

c) La pesca, caza, y la captura en general de las esps-
cies de fauna silvestre existentes en el ambito del Monumento
Natural.

d) Cualquier otra actividad deportiva excepto aquéila
que, por motivo excepcional, sea autorizada por la Consejeria
de Medio Ambiente. '

8.5. Coordinacién y cooperacion técnica y administrativa
A los efectos de promover la adecuada conservacion de los
valores naturales de las Cascadas del Huesna, se considera
priotitaria la coordinacion y cooperacion técnica y administra-
tiva con la Confederacion Hidrografica def Guadalquivir.

8.6. Materias de investigacion
Se promoveran los estudios cientificos sobre la formacion
travertinica de las Cascadas, asi como sobre otros aspectos

tales como la hidrologia de la zona, fauna vy flora, entre otros,
con objeto de mejorar su gestion.

8.7. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) El control de vertidos no depurados aguas arriba de
las cascadas y de la calidad de las mismas en general.

b) El seguimiento del caudal de las aguas, y el control
de las tomas ilegales.

c) El buen desarrolio de la vegetacion de ribera, con es-
pecial atencion al estado fitosanitario de la arboleda.

d) La conservacion de la fauna acuatica existente.

e) La mejora de los accesos al Monumento Natural y el
acondicionamiento de los elementos necesarios para facilitar
su observacion sin menoscabo de los valores del misme.

f}  El mantenimiento del travertine.

g) La adecuacién del uso publico, teniendo en cuenta
especialmente la distribucion de senderos y la capacidad de
carga que admita el mismo.

9. ARRECIFE BARRERA DE POSIDONIA

9.1. Actividades no compatibles

Por la fragilidad de los ecosistemas que alberga, se
consideran incompatibles con la conservacion del Monumento
Natural las siguientes actividades:

a) La extraccion de arenay las actividades acuicolas.

b) El buceo, exceptuandose las actividades subacuéticas
de gestion e investigacion debidamente autorizadas.

¢) Lainstalacion de infraestructuras.

d) El fondeo de embarcaciones y el transito de
embarcaciones a motor.

e) La pesca de arrastre.

9.2. Bafio, pesca y marisqueo

1. El bafio, la pesca con cafa y el marisqueo se
efectuaran de forma que se salvaguarden en todo momento
los valores del Monumento Natural.

2. La Consejeria de Medio Ambiente podra limitar el
desarrollo de tales actividades si el estado de conservacion
del Monumento Natural asi lo requiriera.

9.3. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La adopcion de las medidas necesarias para evitar
posibles impactos sobre el mismo derivados de actividades
que se desarrollen en su entorno.

b) La correccion de los vertidos contaminantes no depu-
rados, cualquiera que sea su origen.

c¢) La promocidn de actuaciones de uso publico y didac-
tico guiado bajo la perspectiva de vincular al Monumento
Natural con otros elementos proximos de valor natural o
cultural, tales como la zona de marismas, las antiguas salinas
y la formacion de algaidas .

d) El disefio y puesta en marcha de un itinerario marit-
mo guiado en el perimetro exterior del Monumento Natural.

10. ISLA DE TERREROS E ISLA NEGRA

10.1. Actividades no compatibles

Por la fragilidad de los ecosistemas que alberga, se
consideran incompatibles con la conservacién del Monumento
Natural las siguientes actividades:

a) La visita al mismo, salvo aquellos casos que por ra-
zones excepcionales autorice la Consejeria de Medio Ambien-
te y, en su caso, la Consejeria de Cultura.

b) El fondeo de embarcaciones.

¢) La caza o captura de las especies de fauna existen-
tes.
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d) El desarrollo de cualguier tipo de actividad, salvo las
vinculadas a las tareas de gestion del Monumento natural o
las relacionadas con proyectos de investigacion previamente
autorizados.

10.2. Criterios para la gestion

La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La correccion y control de los vertidos no depurados
que puedan afectar al Monumento Natural.

b} La realizacién de censos periddicos para el control de
poblaciones de aves y seguimiento de la nidificacion.

c) La promocion del acondicionamiento del acantiiado
de la costa, en su zona proxima a Isla Negra, como punto de
observacion del Monumento Natural que, entre otros elemen-
tos, incluira la sefializacion y un panel interpretativo.

11. PIEDRA LOBERA

11.1. Acceso

Dado el riesgo de incendios existente en el Monumento
Naturai, el acceso al mismo podra ser limitado en las épocas
de maximo peligro.

11.2. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La regulacion del pastoreo que, entre otros aspectos,
contemplara el control del mismo mediante su rotacion, Ia
realizacion de un estudio de carga ganadera, y la instalacion
de las cercas que se estimen necesarias.

b) La integracion paisajistica de la caseta de incendios.

¢) El acondicionamiento del camino de acceso y zona de
aparcamiento.

d) El acondicionamiento de un panel de interpretacién y
un sendero autoguiado.

e) El mantenimiento de las poblaciones de flora amena-
zada.

12. SOTOS DE LA ALBOLAFIA

12.1. Actividades no compatibles
Se consideran incompatibles con la conservacion del Mo-
numento Natural las siguientes actividades:

a) El levantamiento de cercas o vallados.

b} La actividad cinegética.

¢) La navegacion, con o sin motor, salvo que se autorice
expresamente.

d) El bafo.

e} Elacceso a las barras de sedimentos y a la colonia de
reproduccion de aves fuera de los itinerarios establecidos al
efecto.

f}  La eliminacion de elementos vegetales, excepto los
estrictamente necesarios en las labores de restauracion.

12.2. Restauracién hidrologico-forestal
Se requerira autorizacion de la Consejeria de Medio
Ambiente y de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir
en todas aquellas actividades de restauracion hidroiogico-
forestal y defensa que puedan afectar al régimen hidrologico
de los Sotos de la Albolafia.

12.3. Aprovechamientos ganaderos

1. Los aprovechamientos ganaderos se consideran
compatibles en el ambito del Monumento Natural, debiendo
realizarse de manera equilibrada.

2. Se determinaran las zonas donde sea posible el tran-
sito de ganado, de forma compatible con la conservacion del
Monumento Natural.

3. La Consejeria de Medio Ambiente podra regular la
carga ganadera en las épocas de nidificacion, en particular
del 1 de febrero al 1 de agosto.

12.4. Uso publico

1. El acceso al Monumento Natural se llevard a cabo de
forma compatible con la preservacion de los valores
ecoldgicos del mismo y acorde con la capacidad de carga de
visitantes.

2. La visita al espacio protegido con animales de com-
pafia debera realizarse de forma que estos permanezcan en
todo momento debidamente controlados.

12.5. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natura! se orientara hacia:

a) El logro de la estabilidad hidrica en el cauce del rio,
por medio del control del caudal en tramos superiores del
mismo, manteniendo en épocas de estio un cauce minimo
que posibilite la conservacion del medio natural.

b) La eliminacion de los aportes de aguas residuales no
depuradas.

12.6. Actuaciones
La Consejeria de Medio Ambiente llevara a cabo:

a) El desarrollo de actividades de seguimiento y controt
de las distintas poblaciones de aves mediante la realizacion
de censos periodicos que se integraran en la red de informa-
cién ambiental.

b}  El seguimiento completo del periodo de nidificacidn,
con especial incidencia en aquellas especies catalogadas
como en peligro de extincion.

12.7. Coordinacion

La Consejeria de Medio Ambiente, de acuerdo con la Con-
federacion Hidrografica del Guadalquivir, procedera a la res-
tauracion de las margenes fluviales.

12.8. Equipamientos

Las Administraciones competentes impulsaran la dotacién
de un equipamiento de uso publico y el establecimiento de
circuitos de interpretacién, dando prioridad a la rehabilitacion
de construcciones existentes, en particular el molino de San
Antonio.

12.9. Materias prioritarias de investigacion
Se consideran materias prioritarias de investigacion:

a) Seguimiento de los caudales del rio Guadalquivir,
minimos y maximos vitales, e incidencia de las variaciones en
el nivel del agua sobre las comunidades de aves.

b} Influencia del vertedero de Cordoba sobre la dinamica
de la poblacion de aves.

c) Efectos de la contaminacion ambiental sobre la flora y
fauna del Monumenta Natural.

13. ACEBUCHES DE EL ROCIO

13.1. Actividades no compatibles
Se consideran incompatibles con la conservacion del Mo-
numento Natural las siguientes actividades:

a) Encender fuego.

b) El trdnsito o el asentamiento de personas y animales
dentro de las zonas valladas alrededor de los acebuches que
forman parte del Monumento Natural.

13.2. Tratamientos selvicolas
Los tratamientos selvicolas sobre los acebuches deberan
estar supervisados por la Consejeria de Medio Ambiente.

13.3. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La realizacién de los estudios necesarios que aporten
informacion, entre otros aspectos, del estado de conservacion
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de los acebuches, de los riesgos reales y potenciales que les
afectan, asi como de los manejos mas adecuados para garan-
tizar su conservacion.

b) El desarrollo de los tratamientos necesarios para ga-
rantizar su conservacion.

c) El control de las actividades que tradicionalmente
tienen lugar en el espacio. '

d) La limitacion del acceso a los acebuches mediante la
instalacion de vallas de madera.

14. ENCINA DEHESA DE SAN FRANCISCO

14.1. Instrumentos de planificacion

La gestion del Monumento Natural se adecuara a los ins-
trumentos de planificacion vigentes, en particular, el Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de
Aroche.

14.2. Tratamientos selvicolas
Los tratamientos selvicolas sobre la encina deberan estar
supervisados por ia Consejeria de Medio Ambiente.

14.3. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La realizacion de los estudios necesarios que aporten
informacion, entre otros aspectos, del estado de conservacicn
de la encina, de los procesos que le afectan y de los maneijos
mas adecuados para garantizar su conservacion.

b}  El desarrollo de los tratamientos necesarios para ga-
rantizar su conservacion.

15. QUEJIGO DEL AMO O DEL CARBON

15.1. Actividades no compatibles
Se consideran incompatibles con la conservacion del Mo
numento Natural las siguientes actividades:

a) La actividad cinegética en el ambito del Monumento
Natural y en la zona comprendida en un radio de 100 metros
alrededor del mismo.

b) Los aprovechamientos ganaderos.

15.2. Criterios para la gestién
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La realizacion de los tratamientos necesarios para
eliminar las podredumbres del tronco del quejigo, a fin de
evitar el ataque de hongos y bacterias.

b) La realizacion de los trabajos necesarios para asegu-
rar el correcto enraizamiento del ejemplar, corrigiendo el
descalzamiento del tronco.

15.3. Materias prioritarias de investigacion
Se consideran materias prioritarias de investigacion:

a) La ecologia e incidencia de los hongos y bacterias ne-
créfilos o saprofitos
b) La aplicacién de técnicas de cirugia vegetal.

16. PINAR DE CANAVAS

16.1. Instrumentos de planificacion

L.a gestion del Monumento Natural se adecuara a los ins-
trumentos de planificacién vigentes, en particular al Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural Sierra Magina.

16.2. Actividades tradicionales
1. La recogida de setas, caracoles y esparragos.
2. El paso de vehiculos por el carril.

3. El paso de ganado y personas por la via pecuaria.

16.3. Actividad cinegética
Se prohibe la actividad cinegética en el ambito del Monu-
mento Natural.

16.4. Criterios para la gestién
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La realizacion de los tratamientos necesarios para
eliminar las podredumbres de los troncos, a fin de evitar el
ataque de hongos y bacterias.

b) La realizacién de los trabajos necesarios para asegu-
rar el correcto enraizamiento de los arboles, corrigiendo el
descalzamiento de los troncos.

17. PINSAPO DE LAS ESCALERETAS

17.1. instrumentos de planificacion

La gestion del Monumento Natural se adecuara a los ins-
trumentos de planificacion vigentes, en particular, el Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural Sierra de las Nieves.

17.2. Actividades no compatibles
Se considera incompatible con la conservacion del Monu-
mento Natural la apertura de nuevos caminos de accese.

17.3. Criterios para la gestion
La gestion del espacio se orientara hacia:

a) La realizacion de los estudios necesarios que aporten
informacion, entre otros aspectos, del estado de conservacion
del pinsapo, de los procesos que le afectan y de los manejos
mas adecuados para garantizar su conservacion.

b) El desarrollo de los tratamientos necesarios para ga-
rantizar su conservacion.

¢} Acondicionamiento de un sendero autoguiado e ins-
talacion de un panel interpretativo.

d} El vallado perimetral del mismo.

e) El establecimiento de un régimen controlado de visi-
tas, que podra ser limitado en las épocas de maximo riesgo
ce incendio.

18. CHAPARRO DE LA VEGA

18.1. Actividades no compatibles
Se consideran incompatibles con la conservacion del
Monumento Natural las siguientes actividades:

a) La utilizacion del fuego.

b} La instalacion de cualquier tipo de equipamiento, en
patticular los vinculados a las actividades de uso plblico,
debajo de la copa del arbol.

18.2. Tratamientos selvicolas
Los tratamientos sabre la encina deberan estar supervisa-
dos por la Consejeria de Medio Ambiente.

18.3. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La ordenacion del uso publico.

b) La eliminacion de las infraestructuras que puedan
suponer un deterioro del mismo.

¢} La realizacion de los estudios necesarios que aporten
informacion, entre otros aspectos, del estado de conservacion
del chaparro, de los procesos que le afectan y de los manejos
mas adecuados para garantizar su conservacion.

d) El desarrollo de las actuaciones y los tratamientos
necesarios para garantizar su conservacion.
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19. PENONES DE SAN CRISTOBAL

19.1. Régimen de actividades

1. Elacceso al Monumento Natural solo podra realizarse
por el Pefién del Santo, a través de los senderos habilitados
para este fin.

2. No se consideran compatibles con la conservacion del
Monumento Natural el acceso a los otros dos pefiones mas
adentrados hacia el mar (Pefiones de Enmedio y de Fuera), a
excepcion de aquellos casos que por razones excepcionales
autorice la Consejeria de Medio Ambiente, o de aquellas
actividades vinculadas a las tareas de gestion del espacio o
las relacionadas con proyectos de investigacion previamente
autorizados.

16.2. Criterios para la gestion
La gestion del espacio se orientara hacia:

a) La correccion y el control de los vertidos no depura-
dos.

b} El acondicionamiento del punto de observacion del
Monumento Natural, que entre otros elementos incluira la
sefializacion y un panel interpretativo.

20. CORRALES DE ROTA

20.1. Actividades no compatibles
Se consideran incompatibles con la conservacion del Mo-
numento Natural las siguientes actividades:

a) Las operaciones de mantenimiento, reparacion y
construccion de cualquier tipo de embarcacion.

b) La pesca profesional y de recreo, asi como el
marisqueo, siempre que se empleen meétodos y/o aparejos
distintos a los utilizados en el sistema tradicional de pesca de
corral.

¢) Las actividades acuicoias intensivas.

d) La remocion de piedras o volteo de las mismas.

e) El transito por los muretes, salvo por actuaciones
vinculadas a la gestion del espacio o a los aprovechamientos
tradicionales alli permitidos.

20.2. Actividades tradicionales

1. El cultivo acuicola semi-intensivo de especies de inte-
rés comercial, siempre que no suponga una alteracion del
espacio y se lleve a cabo mediante técnicas tradicionales.

2. La pescay marisqueo tradicionales de corral, con los
utiles propios de la actividad.

20.3. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La vinculacion de los pescadores de los corrales a la
ordenacion y gestion de los recursos naturales del Monumen-
to, con reconocimiento de su decisiva aportacion a la configu-
racion actual de los valores ecoldgicos que se desean prote-
ger.
b) La prevencion y correccion de las posibles alteracio-
nes de la dinamica litoral, a fin de evitar la modificacion de ia
realidad del Monumento Natural. ’

c) Ei mantenimiento de la calidad de las aguas litorales.

d) La conservacion de las praderas de fanerogamas,
fundamentales para la produccion de los corrales.

e) La proteccion de los fendmenos que desarrollan ios
sistemas dunares.

f}  El mantenimiento de las actividades tradicionales y de
las practicas de los oficios a ellas vinculados, segln las técni-
cas tradicionales.

g) El establecimiento de conexiones funcionales con los
espacios naturales y equipamiento del entorno, en particular
con el pinar de la Almadraba, las instalaciones de “La Fores-
tal” y el “Aula del Mar” municipal.

h) La colaboracion para la mejor aplicacion de la legisia-
cion pesquera vigente, en materia de pesca deportiva, arte-
sanal o industrial desde tierra o embarcaciones, asi como en
lo que se refiere a tallas minimas de especies comerciales.

i) El mantenimiento de la estructura arquitectonica del
corral, asi como promover la recuperacion de otras estructu-
ras destruidas, labores que deberan desarrollarse conforme a
procedimientas y técnicas de construccion tradicionales.

20.4. Actuaciones
La Consejeria de Medio Ambiente promovera y, en su
caso, llevara a efecto:

a) La recuperacion de las estructuras degradadas
{(muretes), con el fin de que puedan ser nuevamente
utilizadas.

b) La limpieza de los cafos, a fin de garantizar el flujo
de las aguas necesario para mantener la condiciones ecoldgi-
cas de los corrales.

¢} La adopcidn de las medidas necesarias para la ade-
cuada vigilancia del Monumento Natural, especialmente en la
estacion estival.

20.5. Prohibiciones temporales de pesca

Cuando las condiciones bioldgicas o medioambientales asi
lo aconsejen, la Consejeria de Agricultura y Pesca, a iniciativa
propia o0 a instancias de la Consejeria de Medio Ambiente,
podra declarar especies y zonas de veda o prohibiciones
temporales de pesca.

21. PENA DE CASTRIL

21.1. Criterios para la gestion

La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La promocion y difusién de los valores naturales, cul-
turales y paisajisticos,

b) La regulacion del uso publico, en colaboracion con la
Consejeria de Cultura, mediante el establecimiento de un
sistema de visitas, horarios, y niimero maximo de visitantes.

¢) La adopcién de las medidas y elementos de seguri-
dad necesarios.

22. CUEVA DE LAS VENTANAS

22.1. Régimen de actividades

1. Dadas las particulares condiciones de fragilidad de ia
cueva solo podran desarrollarse en su interior las actividades
vinculadas a la gestion del espacio, las relacionadas con el
uso publico, la educacion ambiental y la investigacion, de
acuerdo al procedimiento vy a las limitaciones establecidas en
la normativa vigente.

2. En la zona de superficie del Monumento Natural no
podran realizarse aquellas actividades que puedan afectar a
los procesos karsticos que caracterizan el funcionamiento de
la cueva.

3. En el interior de la cueva no podran instalarse
materiales que puedan alterar las  condiciones
microclimaticas del complejo.

22.2. Criterios para la gestion
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La adecuacion del nimero de visitantes a la capaci-
dad de carga del mismo.

b} El acondicionamiento de la cueva para las visitas,
adoptando cuantas medidas sean necesarias para garantizar
la seguridad de los visitantes.

c) La interpretacion de los vaiores culturales y geologi-
cos, mediante la realizacion de visitas guiadas por el interior
de la cueva, apoyadas en el material interpretativo que se
estime necesario.

d) La adecuacion de los accesos y la zona de aparca-
mientos.
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e) El mantenimiento de las condiciones microclimaticas
de la cueva.

22.3. Materias prioritarias de investigacion
Se consideran materias prioritarias de investigacion:

a) Estudios sobre la biclogia de la fauna asociada a fa
cueva.

b) Efectos de las condiciones de microclima en la con-
servacion de las zonas de cuevas.

¢) Capacidad de carga de visitantes.

23. CUEVA DE LOS MURCIELAGOS

23.1. Instrumentos de planificacion

La gestién del Monumento Natural se adecuara a los ins-
trumentos de planificacion vigentes, en particular al Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural Sierras Subbeéticas.

23.2. Régimen de actividades

1. Dadas las particulares condiciones de fragilidad de la
cueva solo podran desarrollarse en su interior las actividades
relativas a su conservacion e investigacién por su considera-
cion como Bien de Interés Cultural; las actividades vinculadas
a la gestion del espacio, asi como las relacionadas con el uso
piblico, la educacién ambiental y la investigacion, de acuerde
al procedimiento establecido en la normativa vigente.

2. En la zona de superficie del Monumento Natural no
podran realizarse aquellas actividades que puedan afectar a
los procesos karsticos que caracterizan el funcionamiento de
la cueva.

3. En el interior de la cueva no podran instalarse mate-
riales que puedan alterar las condiciones microclimaticas de!
complejo.

23.3. Acceso

Las condiciones de acceso al Monumento Natural estaran
sometidas a autorizacion previa, pudiéndose establecer un
nimero maximo de personas/dia en funcion del
mantenimiento de las condiciones necesarias para la
conservacion del microclima.

23.4. Criterios para la gestién
La gestion del Monumento Natural se orientara hacia:

a) La realizacion de las tareas necesarias para la recu-
peracion de las diferentes especies de murciélagos existentes
en la cueva, en particular Pipistrellus kuhli y Miniopterus
schrebersi, entre otras, mediante la preservacion de salas
para su desarrollo.

b} El mantenimiento de las condiciones microclimaticas
de la cueva.

c) La ejecucion de las actividades necesarias para el
control de las distintas poblaciones de murciélagos, mediante
la realizacion de censos periodicos.

d) La adopcion de las medidas necesarias al objeto de
garantizar la seguridad y proteccion de los visitantes, espe-
cialmente en los pasillos de union de las diferentes salas.

e) La interpretacion de los valores culturales y geologi-
cos, mediante la realizacion de visitas guiadas por el interior
de la cueva, apoyadas en el material interpretativo que se
estime necesario.

23.5. Materias prioritarias de investigacion
Se consideran materias prioritarias de investigacion:

a) Biologia de las colonias de murciélagos.

b) Geologia de las formaciones calcareas.

c} Efectos de las condiciones de microclima en la con-
servacion de las zonas de cuevas.

d) Capacidad de carga de visitantes.

e) Hidrogeologia e hidrologia del conjunto calcareo.

ANEXO Il
DESCRIPCION Y LIMITES

1. TOMBOLO DE TRAFALGAR

Descripcion

Entre las ensenadas de Conil y de Barbate, en la provincia
de Cadiz, pequefio islote de arenisca unido a la costa por un
doble tombolo transversal compuesto por arenas sueltas de
origen reciente que dan lugar a una flecha. En su zona sur,
alrededor del faro, existen diversos yacimientos arqueologi-
cos, como una factoria romana de salazones y un asenta-
rniento hispano-musulman. Frente a sus costas tuvo iugar en
1805 la famosa Batalla de Trafalgar, que enfrento a la flota
franco-espariola contra la Armada Britanica.

Limites

El limite comienza en el punte de coordenadas UTM, en
metros, huso 30, X 227048, Y 4008966; continua en linea
recta, en direccion este, hasta el punto de coordenadas UTM,
en metros, huso 30, X 227792, Y 4008966, a partir del cual
recorre la linea de costa que rodea al promontorio del faro
hasta alcanzar el punto inicial, donde se cierra el perimetro
del Monumento Natural.

Superficie: 241.876 m2.
Provincia: Cadiz.
Término Municipal: Barbate.

2. DUNA DE BOLONIA

Descripcion

Duna de mas de 30 metros de altura situada en el istmo
de Punta Camarinal, en la costa de Cadiz. Abierta hacia los
vientos de Levante, constituye una formacion geomorfologica
activa. En sus proximidades se encuentra el yacimiento ar-
queoldgico romano de Baelo Claudia.

Limites

El limite comienza en la linea de costa, en el punto de co-
ordenadas UTM, en metros, huso 30, X 249394, Y 3997407;
contintia por la linea de contacto entre la duna y el pinar que
la rodea, la cual queda definida por los puntos que a conti-
nuacion se relacionan, hasta alcanzar, en la linea de costa, el
punto de coordenadas UTM, en metros, huso 30, X 250074,
Y 3997486. A partir de aqui continlia por la linea de costa
hasta alcanzar el punto inicial.
Puntos que engloban la linea de contacto entre la duna y el
pinar, dados éstos en coordenadas UTM, en metros, huso 30:

X(m) ¥(m)

249394 3997407
249336 3997420
249310 3997497
249168 3997535
249224 3997578
249204 3997625
249289 3997614
249344 3997631
249408 3997623
249432 3997661
249518 3997683
249950 3997628
250100 3997578
250074 3997486

Superficie: 131.675 m2,
Provincia: Cadiz.
Término Municipal: Tarifa.
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3. FALLA DE NIGUELAS

Descripcion

Deslizamientos pertenecientes al conjunto de fallas que se
suceden al pie del extremo occidental de Sierra Nevada y que
contribuyeron a la formacion de la depresion de Padul. De
gran interés geologico y didactico, en esta impresionante
rampa originada durante el Cuaternario puede observarse
claramente el plano de falla, su inclinacion y magnitud de
desplazamiento.

Limites

Se inicia en el punto de coordenadas UTM, en metros, hu-
so 30, X 452183, Y 4093688; donde intersecta el limite del
término municipat de Niglelas con la cota de 1030 m, la cual
recorre en direccion noreste hasta el punto de coordenadas
UTM, en metros, huso 30, X 452465, Y 4093325; desde
donde continda en linea recta hasta el punto de coordenadas
UTM, en metros, huso 30, X 452420, Y 4093230, donde
conecta con [a carretera que conduce al casco urbano de
Niguelas. Recorre éste hasta contactar, en el punto de coor-
denadas UTM, en metros, huso 30, X 452236, Y 4093318,
con el limite de separacion de cultivos, por el que sigue hasta
que, en el punto de coordenadas UTM, en metros, huso 30, X
451857, Y 4093560; conecta con el limite del término muni-
cipal de Niglelas, que recorre hasta cerrar el perimetro del
Monumento en el punto inicial.

Superficie: 75.959 m?,
Provincia: Granada.
Término Municipal: Niglelas.

4. ACANTILADO DEL ASPERILLO

Descripcion

Acantilado formado por arenas de origen edlico, sobre el
que se desarrolla un sistema de dunas litorales semiestables.
Este complejo, situado en la Playa de Castilla en el municipio
onubense de Almonte, alcanza las alturas mas elevadas de
Europa y posee un interesante valor geomorfoldgico y paisajis-
tico. Constituye ademas uno de los ecosistemas mas fragiles
del territorio andaluz.

Limites

El espacio queda definido per la base del acantilado y una
franja de 10 m en horizontal, paralela a la citada base y hacia
el interior. Comienza en el punto de coordenadas UTM en
metros, huso 30, X 171942; Y 4109377, desde donde se
dirige en direccion norte y en linea recta, hasta el punto de
coordenadas UTM en metros, huso 30, X 171942; Y
4109389. Recorre, en direccion sureste, la linea paralela a la
base del acantilado, 10 m al interior de éste en horizontal,
hasta alcanzar el punto de coordenadas UTM en metros, huso
30, X 181625; Y 4102556, desde el cual toma direccion sur,
y en linea recta, alcanza el punto de coordenadas UTM en
metros, huso 30, X 181625; Y 4102545; desde donde, en
direccién noroeste, recorre la base del acantilado hasta al
canzar el punto inicial, cerrandose asi el perimetro del espa-
cio.

Supertficie: 118.533 m2,
Provincia: Huelva.
Término municipal: Aimonte.

5. HUELLAS DE DINOSAURIOS

Descripcion

Conjunto de 24 huellas del Tridsico de dinosaurios bipedos
sobre arcillas rojas areniscas, localizadas en el municipio de
Santisteban del Puerto, constituyendo uno de los dos yaci-
mientos de icnitas descubiertos en Andalucia.

Limites

El limite comienza en el punto de coordenadas UTM, en
metros, huso 30, X 480698, Y 4234292, desde donde sigue
el camino que bordea el muro que delimita las huellas, aban-
donandolo para continuar por la carretera que se dirige a
Santisteban del Puerto, A-312, hasta el punto de coordenadas
UTM, en metros, huso 30, X 480719, Y 4234273, dirigiéndc-
se, en linea recta, hasta el punto inicial.

Superficie: 1.923 m2
Provincia: Jaén.
Término Municipal: Santisteban de! Puerto.

6. LOS ORGANOS

Descripcion

Conjunto de estratos verticales de cuarzitas con varios
cientos de metros de diferencia de cotas entre cumbres y
fondos situado en Sierra Morena, en el paso de Despefape-
rros. Posee un alto interés geoldgico y geomorfologico y cons-
tituye el habitat de numerosas especies de fauna y flora.

Limites

E} limite comienza en la linea de ferrocarril, en el punto de
coordenadas UTM, en metros, huso 30, X 456063, Y
4250207, a partir de donde continua, en direccién sureste,
por el barranco que llega al refugio de Umbria Chica. Desde
aqui toma el camino que conduce a la casa forestal del
Collado de los Jardines, hasta coincidir, en el punto de
coordenadas en metros, huso 30, X 456880, Y 4249868,
con el cortafuegos por el que, en direccion sur, liega al
camino que conduce a la carretera J611 (NAV a
Aldeaguemada), por la cual contintia en direccion oeste hasta
el rio Despefiaperros. A partir de aqui sigue el cauce del rio,
hasta enlazar con la linea de ferrocarril, por la que continua,
en direccion norte, hasta el punto inicial.

Superficie: 848.029 m?,
Provincia: Jaén.
Termino Municipal: Santa Elena.

7. ELTORNILLO DEL TORCAL

Descripcidn

Ejemplo de una de las formaciones caracteristicas del
paisaje karstico, originada por la disolucion diferencial de los
estratos calizos. Por su original aspecto, parecido al de un
tornillo, es utilizado como simbolo del Paraje Natural del
Torcal de Antequera.

Limites

El limite del espacio vendra determinado por el perimetro
de la circunferencia cuyo centro es el propio tornillo, punto de
coordenadas UTM, huso 30, en metros X 362996; Y
4091210, y de radio 25 metros.

Superficie: 1.953 m?
Provincia: Malaga.
Término Municipal: Antequera.

8. CASCADAS DEL HUESNA

Descripcion

Travertino de rio localizado en el tramo medio del Ribera
del Huesna, en el municipio sevillano de San Nicolas del
Puerto. El depdsito carbonatado sobre el cauce conforma una
franja de unos 15 metros entre ambas orillas donde se suce-
de un sistema de cascada con dos saltos de agua, enmarca-
do por un bosque galeria de oimos, fresnos, sauces y alisios.

Limites

Comenzando en el camino de acceso desde la Ribera del
Huesna, punto de coordenadas UTM, en metros, huso 30, X
265650; Y 4208641, aguas abajo de la cascada inferior de la
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“Chorrerita” hacia el limite del Area de Acampada “E! Marti-
nete”, se sigue hacia el norte por la cerca que delimita dicha
area hasta llegar al limite NE de la misma. Desde ahi, en
direccion norte, hasta la fuente existente y, posteriormente,
por el limite de la masa arbdrea y arbustiva hasta llegar al
camino de acceso al Restaurante Molino del Mono, punto de
coordenadas UTM, en metros, huso 30, X 265788; Y
4208768, que sirve como limite hasta llegar al cao que su-
ministraba agua al Martinete. Se sigue éste en direccion
sureste hasta llegar a la margen derecha por el limite del
dominio publico hidraulico de la Chorrerita, comunicandose
hasta llegar a la confluencia de la Rivera del Huesna con la
cascada superior de la Chorrera del Moro.

Desde aqui y siguiendo la delimitacion por el dominio pu-
blico hidraulico por la margen izquierda de la Chorrera del
Moro, continiia hasta llegar cien metros por debajo de la
cascada inferior de la citada Chorrera. Desde aqui pasa a la
margen derecha siguiendo rio arriba la delimitacion de domt
nio publico. Una vez llegados a la cascada superior se conti
nia por la delimitacion de dominio publico de “La Chorrerita”
por su margen izquierda continuando por la misma hasta
llegar al punto de inicio de la presente descripcion, donde se
cierra el perimetro del espacio.

Supertficie: 16.196 m2,
Provincia: Sevilla.
Término Municipal: San Nicolas del Puerto.

9. ARRECIFE BARRERA DE POSIDONIA

Descripcion

Praderas de Posidonia oceanica, fanerégama marina en-
démica del Mediterraneo, que conforman un arrecife barrera
proximo a la orilla en la costa almeriense. Unico en el litoral
andaluz, posee un gran interés ecoldgico constituyendo el
refugio de mas de 800 especies animales y vegetales y la
zona de reproduccion y alevinaje de especies de pesca.

Limites

El limite comienza en el punto de coordenadas UTM, en
metros, huso 30, X 535724, Y 4070058. A partir del mismo,
en direccién noreste, recorre una distancia de 2000 m para-
lela a la linea de costa, a 50 m de ésta hacia el interior. Al
canza el punto de coordenadas UTM, en metros, huso 30, X
536749, Y 4071769; desde e! que, en direccion sureste, se
dirige en linea recta al punto de coordenadas UTM, en me-
tros, huso 30, X 537235, Y 4071520; situado a una distancia
de 550 m del anterior, continuando, en direccion suroeste, en
linea recta, hasta el punto de coordenadas UTM, en metros,
huso 30, X 536205, Y 4069815, desde donde, en direccion
noroeste, se dirige en linea recta al punto inicial, cerrandose
asi el limite del espacio.

Superficie: 1.080.146 m2,
Provincia: Aimeria.
Término Municipal: Roquetas de Mar.

10. ISLA DE TERREROS E ISLA NEGRA

Descripcion

Islotes de naturaleza volcanica proximos a la costa alme-
riense. Constituyen el enclave reproductor de especies como
el paifio comtn o la pardela cenicienta, aves marinas cuyas
poblaciones se hallan en regresion en el Mediterraneo y que
son objeto de medidas de conservacion especiales en cuanto
a su habitat en el ambito de la Unién Europea.

Limites

El ambito del espacio se corresponde con la supetficie
emergida de cada isla, siendo la posicion del punto mas
elevado de cada una de ellas, en coordenadas UTM, en me-
tros, huso 30, la siguiente:

isla Terreros: X 619478, Y 4134479.
Isla Negra: X 619753,Y 4135815.

Isla Terreros = 11.150 m2.
Isla Negra = 6.015m?
Provincia: Almeria.

Término Municipal: Pulpi.

Superficie:

11. PIEDRA LOBERA

Descripcion

Potente y escarpada formacion caliza situada en [a Sierra
de Lucar. Hito geografico y paisajistico de la comarca alme-
riense del Alto Almanzora, alberga un excepcional catalogo
floristico, con taxones endémicos y de singular relevancia
fitogeografica y bioclimatica.

Limites

E! limite viene definido por la cota 1.500 m en torno al vér-
tice de Lucar (1.721 m sobre el nivel del mar), la cual recorre
hasta alcanzar el camino que viene del Cortijo del Sauco,
situado al norte del espacio {punto de coordenadas UTM, en
metros, huso 30: X 547937, Y 4146256). Continta por el
citado camino hacia el sur, en direccion a Poveda; para al-
canzar nuevamente la cota 1.500 m {en el punto de coorde-
nadas UTM, en metros, huso 30: X 547967, Y 4146153).

Superficie: 2.071.220 m2.
Provincia: Almeria.
Término Municipal: Lucar.

12. SOTOS DE LA ALBOLAFIA

Descripcion

Tramo del rio Guadalquivir con zonas inundables, peque-
fios afloramientos, barras e islotes, producto de las diferentes
fluctuaciones histéricas en el nivel del agua del rio a su paso
por la ciudad de Codrdoba. Incluye antiguas edificaciones
relacionadas con el uso del agua. Los sotos albergan una
importante avifauna, con importantes poblaciones de garcifla
bueyera (Bubuicus ibis), calamon (Pcrphyrio porphyrio) y
morito (Plegadis falcinellus).

Limites

El espacio limita al noroeste con el murallén de separacién
entre el rio y el Paseo de la Ribera; al Noreste con el Puente
Romano, al sureste con la Avenida de la Confederacion y al
suroeste con el Puente de San Rafael.

Superficie: 213.627 m2,
Provincia: Cdrdoba.
Término Municipal: Cérdoba.

13. ACEBUCHES DE EL ROCIO

Descripcion

Retazos del bosque climacico instalado en la Comarca de
Dofiana que se conservan en el casco urbano de la aldea de
El Rocio, en e! municipio onubense de Almonte.

Limites

El limite del Monumento viene determinado por el poligono
que contiene todo el conjunto de los acebuches, que queda
englobado por los siguientes puntos, definidos por sus coor-
denadas UTM, en metros, huso 30:

X{m) Y(m)
190708 4115122
190771 4115097
190740 4115040
190743 4115038
190712 4115014
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190702 4115013
190696 4115011
190680 4115017
190686 4115024
190661 4115048
190693 4115086
190684 4115094
190708 4115122

Superficie: 6.384 m2,

Provincia: Huelva.

Término Municipal: Almonte.

14, ENCINA DEHESA DE SAN FRANCISCO

Descripcion

Ejemplar centenario y de grandes dimensiones de la espe-
cie Quercus ilex subsp. rotundifolia, emblematica de la vege-

tacion autoctona mediterranea y una de las mas representati-
vas de la dehesa.

Limites

El limite del espacio se corresponde con ei perimetro de la
circunferencia cuyo centro es el pie de la encina, punto de
coordenadas UTM, en metros, huso 30 X 216296; Y
4197551, vy de radio 25 metros.

Superficie: 1.953 mz.
Provincia: Huelva.
Término Municipal: Santa Olalla dei Cala.

15. QUEJIGO DEL AMO O DEL CARBON

Descripcion

Situado en el municipio jiennense de Valdepefas de Jaén,
este ejemplar de Quercus faginea Lam., representativo de la
vegetacion autéctona mediterranea, esta considerado como
uno de los de mayores dimensiones del territorio andaluz.

Limites

Se localiza en el monte publico Navalayegua (JA-10213).
El limite del espacio se corresponde con el perimetro de la
circunferencia cuyo centro es el pie del quejigo, punto de
coordenadas UTM, en metros, huso 30 X 435863; Y
4161244; y de radio 25 metros.

Superficie: 1.953 m?
Provincia: Jaén.
Término Municipal: Valdepefias de Jaén.

16. PINAR DE CANAVAS

Descripcion

Bosquete de pinos formado por ejemplares centenarios de
tamafio excepcional de la especie Pinus halepensis {pino
carrasco), situado en el municipio jiennense de Jimena.

Limites

El limite del espacio viene determinado por el perimetro de
la parcela de pinar que conforma el Monumento Natural,
quedando englobado dentro del poligono definido por las
siguientes coordenadas UTM, en metros, huso 30:

X(m) Y(m)
457896 4187112
458244 4187086
458291 4186999
458215 4186870
458175 4186867
458773 4187004
457756 4187037
457896 4187112

Superficie: 52.333 m2,
Provincia: Jaén.
Término Municipal: Jimena.

17. PINSAPO DE LAS ESCALERETAS

Descripcion

Ejemplar de excepcionales dimensiones perteneciente a la
especie Abies pinsapo Boiss, localizado en el Parque Natural
Sierra de las Nieves. Esta especie es una de las mas
singulares de Andalucia, relicta de los bosques de coniferas
del Terciaric.

Limites

El limite del espacio viene dado por el perimetro de la
circunferencia cuyo centro se corresponde con la proyeccion
de la copa del arbol, punto de coordenadas UTM, huso 30, en
metros X 318343; Y 4060030, mas un radio de 25 metros
en torno a ésta.

Superficie: 1.953 m?
Provincia: Malaga.
Término Municipal: Parauta.

18. CHAPARRO DE LA VEGA

Descripcion

Ejemplar centenario de la especie Quercus rotundifolia
(encina), de excepcionales dimensiones, situado en el entorno
de la Sierra Sur de Sevilla, en el municipio de Coripe.

Limites

El limite del espacio viene dado pecr el perimetrs de la
circunferencia cuyoc centro se corresponde con la proyeccion
de la copa del chaparro, punto de coordenadas UTM, huso
30, en metros X 284056; Y 4093141, mas un radio de 25
metros en torno a éste.

Superficie: 1.953 m2.
Provincia: Sevilla.
Término Municipal: Coripe.

19. PENONES DE SAN CRISTOBAL

Descripcion

Afloramiento rocoso constituido por tres pefiones dispues-
tos apuntando al mar en el litoral del municipio granadino de
Almufiécar. Este mirador natural constituye un hito geografico
emblematico de la costa occidental granadina.

Limites

El émbito del espacio se corresponde con la superficie
emergida de los tres pefiones, mas las dos pequefas franjas
de agua existentes entre ellos. La posicion de los puntos mas
elevados de cada uno de los tres pefiones viene dada por las
siguientes coordenadas UTM, en metros, huso 30:

X(m) Y(m)
438120 4065190
438116 4065064
438095 4064910

Superficie: 23.597 m2
rovincia: Granada.
Término Municipal: Almufiécar.

20. CORRALES DE ROTA
Descripcion

Conjunto de construcciones sobre la franja intermareal de
las playas de los municipios de Rota y Chipiona, en la costa
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noratlantica de la provincia de Cadiz, ligadas a un arte de
pesca tradicional desde la época romana.

Limites

E! limite comienza en el punto de coordenadas UTM, en
metros, huso 30, X 196615, Y 4060160; contintia siguiendo
la linea de costa, en direccién sureste, hasta el punto de
coordenadas UTM, en metros, huso 30, X 197739, Y
4058904, desde aqui, en direccion suroeste, el limite queda
definido por la poligonal que incluye la pradera de faneréga-
mas y los ocho corrales, cuyos vértices se relacionan a conti-
nuacién, llegando hasta el punto inicial, donde se cierra el
perimetro del espacic.

Puntos que definen la poligonal, dados éstos en coordena-
das UTM, en metros, huso 30:

X(m) Y(m)

197739 4058904
197428 4058360
196755 4058790
196521 4059273
196434 4059273
196164 4059938
196156 4060044
196208 4060218
196395 4060284
196615 4060160

Supetficie: 1.100.037 m2,
Provincia: Cadiz.
Término Municipal: Rota.

21. PENA DE CASTRIL

Descripcion

Formacion geologica de notoria singularidad y belleza,
asentada en la margen izquierda del rio Castril, en el extremo
nordeste de la provincia de Granada. Intimamente unida al
pueblo de Castril, sobre la pefa se encuentran los restos de
un castillo, antigua construccion de fortificacion militar de
origen arabe.

Limites

Limita al norte con el barranco que baja al rio Castril y el
limite del casco urbano de Castril. Continla por el citado
iimite del casco urbano hacia el sur, donde enlaza con el
barranco que desciende hasta el rio Castril, con el que enlaza
en el punto de coordenadas UTM, en metros, huso 30, X
519363, Y 4182998, ascendiendo éste hasta alcanzar el
punto inicial, cerrandose asi el perimetro del Monumento
Naturai.

Superficie: 35.170 m2.
Provincia: Granada.
Término Municipal: Castril.

22. CUEVA DE LAS VENTANAS

Descripcion

La Cueva de las Ventanas se localiza en la localidad gra-
nadina de Pifiar, en los tajos intermedios de un cerro de
material calizo modelado por procesos karsticos. Posee una
longitud de 1.200 m y una altura maxima de 38 m, y se
compone de varias salas de diferente altura. En su interior se
han localizado restos de diversos pueblos y culturas desde ei
Neolitico, asi como de numerosas especies animales prehis-
toricas.

Limites

El limite comienza en el punto de coordenadas UTM, en
metros, huso 30, X 461056, Y 4143696; a partir del cual
recorre, en direccion noreste, el pie del citado cerro por 'a
linea que delimita la zona de cultivos hasta el punto de ccoi-
denadas UTM, en metros, huso 30, X 462059, Y 4144152,
Desde aqui ei limite continta siguiendo la linde de los cultivos
que rodean al Cerro de Pinar, hasta cerrar el perimetro en e!
punto de comienzo del Limite.

El Monumento Natural queda encuadrado en el poligono
formado por los siguientes puntos, dados en coordenadas
UTM, en metros, huso 30:

X{m) Y{m)
461056 4143696
461222 4143900
461390 4143956
461498 4144016
461877 4144147
462059 4143581
462070 4143996
461950 4143821
461300 4143581
461142 4143588
461056 4143696

Superficie: 279.142 m2
Provincia: Granada.
Término Municipal: Pifar.

23. CUEVA DE LOS MURCIELAGOS

Descripcion

Sistema de cuevas y galerias situadas en las inmediacio-
nes del casco urbano de Zuheros, al sur de fa provincia de
Cordoba. Situada en el Parque Natural de Sierras Subbeéticas,
posee un gran interés geologico y ecoldgico por la belleza de
sus formaciones calizas, habitat de diversas especies de
murciélagos. Constituye ademas uno de los yacimientos
arqueologicos mas importantes del sur de Peninsula Ibérica.

Limites

El limite comienza en el punto de coordenadas UTM, en
metros, huso 30, X 384695, Y 4156157. Desde aqui recorre
la cota de 900 m hasta el punto de coordenadas UTM, en
metros, huso 30: X 385239, Y 4156106. A partir de!l mismo
se dirige al sur en linea recta hasta el punto de coordenadas
UTM, en metros, huso 30, X 385166, Y 4155985, donde
toma la cota 950 m, que recorre, en direccion sureste, hasta
el punto de coordenadas UTM, en metros, huso 30: X
384644, Y 4155604, donde se une, con el camino que as-
ciende, en direccion norte, hasta alcanzar el punto de coor-
denadas UTM, en metros, huso 30: X 384866, Y 4156003;
desde donde se dirige, en linea recta, hasta el punto inicial,
cerrandose asi el perimetro del espacio.

Superficie: 324.591 m2
Provincia: Cordoba.
Término Municipal: Zuheros.

ANEXO Il ,
REPRESENTACION CARTOGRAFICA
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MONUMENTO NATURAL
TOMBOLO DE TRAFALGAR. Barbate, Cadiz

Escala 1:7.500 _ff;c?\%
Tomboko de =

TrRuakar 200 a 200 400 metros

JUNTA DE ANDALUCIA

Fuente ortofotografia: Consejeria de Medio Ambiente (2.000) Consejenia de Medie Ambiente
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MONUMENTO NATURAL FALLA DE NIGUELAS
Niguelas (P.N. de Sierra Nevada), Granada

Falla de Mige s Escala 1:5.000
e ——— L — 2L TES JUHTA DE RHDALUCT

Conzejada de Madio Amibiente

Fuente ortofotografia: Consejeria de Medio Ambiente (2.000)
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MONUMENTO NATURAL
HUELLAS DE DINOSAURIOS
Santisteban del Puerto, Jaén

Hielas de .
Diozanrios

Escala 1:2.500 & ="

50 0 A0 100 metros JUHTA DE AHERLUCIR
| Conzejada de Madio Amibiente

Fuente ortofotografia: Consejeria de Medio Ambiente (2.000)
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MONUMENTO NATURAL LOS ORGANOS
tas tirgavos Santa Elena (P.N. Despefiaperros), Jaén

Escala 1:7.500

z00 a 200 400 metros
P e s —

Fuente artofotografia: Consejeria de Medio Ambiente (2.000)
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MONUMENTO NATURAL
EL TORNILLO DEL TORCAL
Antequera (Pj. N. Torcal de Antequera), Malaga

- Escala 1:5.000 A
100 a 100 200 metros JUMTA DE RMDALUCTR

e — 2 e : _
Consejaia de iedio Ambisnte

Fuente ortofotografia: Ministerio de Agricultura, Pesca v Alimentacidn (1.995)
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MONUMENTO NATURAL
CASCADAS DEL HUESNA
S. Nicolas del Puerto (P.N. S. Norte), Sevilla

Cascadas
ol Hiegaa

Escala 1: 2.500 e
au 0 50 100 metros JUMTA DE ANDALULTA

e — Consejaria de Medio Ambisnte
Fuente artofotografia: Consejeria de Medic Ambiente (1.996)
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MONUMENTO NATURAL ARRECIFE
BARRERA DE POSIDONIA

Roquetas de Mar, Almeria f.ezﬂ-%\

Escala 1:10.000 &
>00 a 200 400 metros JUMTA DE ANDRLIOHK

Arreche Barme @
de Posdora

Conzejeda de hWledio Ambienta

Fuente artofotografia: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn (1.995)
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MONUMENTO NATURAL
ISLA DE TERREROS. Pulpi, Almeria

EBlde Terems

Escala 1:2.500

50 1] S0 100 metros
P e  —

Fuente artofotografia: Consejeria de Medio Ambiente (2.000)

JE ATIDALU

L]

Conzejada de Madio Amibiente
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ElNega

MONUMENTO NATURAL ISLA NEGRA
Pulpi, Almeria

Escala 1:2.500

S0 o S0 100 metros
e e —

Fuente ortofotografia: Consejeria de Medio Ambiente (2.000)

Conzejara de hedio Ambiante

E ATDALUCTRA
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MONUMENTO NATURAL
Pkdm Leoe PIEDRA LOBERA. Lucar, Almeria

Escala 1: 10.000

200 a 200 400 metros
e —

Conzejada de Madio Amibiente

Fuente ortefotagrafia: Consejeria de Medio Ambiente (2.000)
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MONUMENTO NATURAL
SOTOS DE LA ALBOLAFIA. Cordoba

Sotos de B
Ao BTE

®
Escala 1:5.000

100 a 100 200 metros

Fuente artofotografia: Consejeria de Madio Ambiente (2.0007
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MONUMENTO NATURAL
ENCINA DEHESA DE SAN FRANCISCO

Sta. Olalla de Cala (F.N. 5. de Aracena
y Picos de Aroche), Huelva

A Fraick oo

S~ %%\
Escala 1:5.000 7 !g ]

E

100 0 100 200 metros X
) — ————————] JUMTA DE ANDRLUCIA

Fuente ortofotografia: Ministerio de Agricultura, Pesca v Alimentacidn, 1.993 Consejera de Medio Ambiente
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MONUMENTO NATURAL )
QUEJIGO DEL AMO ©O DEL CARBON
Valdepeiias de Jaén, Jaén

Qneligo o | Amo
o de | Camds

Escala 1:2.500
L]

&0 a 50 100 metros
s ——

Fuente artofotografia: Consejeria de Medio Ambiente (Z.000)
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MONUMENTO NATURAL PINAR
DE CANAVAS. Jimena (P.N. S. Magina), Jaén

Plvar de Carauas
® Escala 1:5.000

100 u] 100 200 metros

Fuente artofotografia: Consejeria de Medio Ambiente (2.0007
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MONUMENTO NATURAL
PINSAPO DE LAS ESCALERETAS
Parauta (P.N. S. de las Nieves), Malaga

Escala 1:2.500

S0 a 50 100 metros
e ——

Fusnte artofotografia: Consejeria de Meadio Ambiente (2.0000
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MONUMENTO NATURAL CHAPARRO
DE LA VEGA. Coripe, Sevilla

Ciapar de B veda Escala 1:5.000

100 a 100 200 metros
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MONUMENTO NATURAL PENONES DE
SAN CRISTOBAL. Almufécar, Granada

Escala 1:2.500

a0 o a0 00 metros

Pefoies de
=31 Crevbal

Fuente artofotografia: Consejeria de Medio Ambiente (2.0007
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MONUMENTO NATURAL
CORRALES DE ROTA. Rota, Cadiz

ordks de Rota
Escala 1: 10.000

200 o 200 400 metros

Conzejada de Madio Amibiente

Fuente artofotografia: Ministerio de Agricultura, Pesca w Alimentacidn (1.993)
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Peia de Castrll

MONUMENTO NATURAL
PENA DE CASTRIL . Castril, Granada

Escala 1:2.500

a0 u] a0 00 metros
! —r —

Fuente ortofotografia: Consejeria de Medio Ambiente (2.000)
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MONUMENTO NATURAL CUEVA
DE LOS MURCIELAGOS
Zuheros (P.N. Sierras Subbéticas), Cordoba

Escala 1:5.000

100 o 100 200 metros
e —

Fuente ortofotagrafia: Consejeria de Medio Ambiente (2.000)
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 31 de octubre de 2001, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacion de Regularidad del Ayuntamiento de Cadiz,
correspondiente al ejercicio 1999.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién de 27 de septiembre de 2001,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién de Regu-
laridad del Ayuntamiento de Cadiz, correspondiente al ejercicio
1999.

Sevilla, 31 de octubre de 2001.- EI Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DEL AYUNTAMIENTO
DE CADIZ. EJERCICIO 1999

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 27 de septiembre de 2001, con la
asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por
unanimidad el Informe de Fiscalizacién de Regularidad del
Ayuntamiento de Cé&diz, correspondiente al ejercicio 1999.

INDICE

l. Introduccién.
[.1.  Objetivos, alcance y metodologia.
[.2.  Limitaciones al alcance.

I. Areas de Fiscalizacion.
[I.1.  Aspectos generales.
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[1.1.2. Modificaciones presupuestarias.
[1.1.3. Anélisis sobre la evolucion econdmico-financiera
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VII.  Alegaciones.
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1. INTRODUCCION

L1 OBJETIVO, ALCANCE Y ME-
TODOLOGIA

1. El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalu-
cia aprobd, en sesiones celebradas los dias 23, 24
y 29 de febrero de 2000, incluir dentro del Plan
de Actuaciones para el ejercicio 2000 una actua-
cién fiscalizadora en el Ayuntamiento de Cadiz,
referida al ejercicio econémico de 1999.

El objetivo ha consistido en llevar a cabo una
fiscalizacidén de regularidad de los estados conta-
bles del Ayuntamiento.

Las cuentas y estados contables que han sido
objeto de revisién han sido los siguientes:

- Balance de Situacién

- Cuenta de Resultados

- Liquidacién del Presupuesto

- Estado demostrativo de los derechos a cobrar
y obligaciones a pagar procedentes de ejercicios
cerrados

- Estado de Tesoreria

- Balance de Comprobacion

- Estado de modificaciones de crédito

- Estado de Gastos con financiacion afectada

- Estado de Remanente de Tesoreria

- Estado de situacién y movimiento de opera-
ciones no presupuestarias de Tesoreria

No han sido objeto de analisis los estados con-
tables de los entes dependientes ni los demais
estados y documentacién que forman la Cuenta
General del Ayuntamiento.

2. Los trabajos de fiscalizacién se han realizado
de acuerdo con principios y normas de auditoria
aplicables al Sector Publico, que no han com-
prendido una revisién de todas las operaciones
llevadas a cabo por la entidad, sino que ha con-
sistido en la realizacion de aquellas pruebas selec-
tivas y revisiones de procedimientos que se han
considerado necesarias para el examen de las dis-
tintas 4reas, la adecuacién de su presentacion en
los estados contables, de los principios contables
aplicados y de las estimaciones realizadas.

La lectura adecuada de este Informe requiere que
se tenga en cuenta el contexto global del mismo.
Cualquier abstraccién hecha sobte un epigrafe o
parrafo concreto pudiera no tener sentido aisla-
damente considerada.

La fecha de terminacion de los trabajos de cam-
po fue el 11 de diciembre de 2000. No obstante,
con posterioridad se han efectuado visitas a las
dependencias municipales para recabar evidencia
de determinadas operaciones, siendo la Gltima el
14 de febrero de 2001.

3. El municipio de Cadiz es la entidad basica de
la organizacion de su territorio y el elemento de
participacién ciudadana en los asuntos publicos
que afectan directamente a sus intereses. El mu-
nicipio goza de autonomia, personalidad juridica
y plena capacidad para el ejercicio de las funcio-
nes publicas que tiene encomendadas, para re-
presentar los intereses de la colectividad y ges-
tonar los servicios publicos cuya titularidad
asume.

Tiene una extension de 14,22 kilometros cua-
drados y una poblacién de derecho de 145.595
habitantes, segin el censo a2 1 de marzo de
1996.

Hay que hacer constar el agradecimiento expreso
al personal de la Corporacién y, mas concreta-
mente, al de los servicios econémicos por la co-
laboracién prestada para la realizacion de las ac-
tuaciones fiscalizadoras llevadas a cabo, asi como
la puesta a disposicion del equipo de trabajo de
los medios informaticos y materiales necesatios
para el trabajo.

[.2. LIMITACIONES AL ALCANCE

4. Para la realizacion del trabajo de fiscalizaciéon
se procedi6 a solicitar confirmacion de los saldos
y operaciones a las distintas entidades financie-
ras, organismos y terceros que tienen relaciones
con la Corporacion.

Se ha producido una limitacién al alcance del
trabajo, no imputable al Ayuntamiento, como
consecuencia de la falta de respuesta de diversas
solicitudes. En concreto, a la fecha de elabora-
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cién del Informe no se ha recibido confirma-
cion de:

* Dos entidades financieras con las que el
Ayuntamiento mantiene cuatro cuentas cottien-
tes con un saldo contable de 255 MP y una

operacion de Tesoreria con una de ellas de 940
MP.

Ademas, las respuestas de los bancos no han
confirmado un conjunto de veintidos cuentas
corrientes que arrojan un saldo contable de 36
MP negativos.

De otra parte, el Ayuntamiento no ha facilitado
las conciliaciones bancarias de dos cuentas co-

rrientes que tienen un saldo contable negativo
de 59 MP.

* La Consejeria de Obras Publicas en telacién
con un préstamo de 59 MP para la construc-
cion de vivienda.

* Acteedores para los que el Ayunta-miento
tiene reconocidas obligaciones durante el ejet-
cicio por impotte global de 1.991 MP.

* Entre las entidades relacionadas con el Ayun-
tamiento, no han atendido a la circularizacién la
Fundacién Municipal de Juventud y Deportes,
la Diputacién de Cadiz, el Consorcio de Extin-
c16n de Incendios ni la Empresa Municipal de
Aparcamientos. El Ayuntamiento tiene saldos

pendientes con estas entidades de al menos
1.323 MP.

Se desconocen las consecuencias para los esta-
dos contables del Ayuntamiento de haber reci-

bido confirmacion directamente de los terceros
circulatizados.

* Uno de los asesotes juridicos del
Ayuntamiento no ha atendido la solicitud de
informacién, con lo que se ignoran los
procedimientos que pudieran estar en curso y
las posibles repercusiones que pudieran tener
en los estados contables de la Corporacion.

II. AREAS DE FISCALIZACION
I1.1. ASPECTOS GENERALES

II.1.1 Tramitaciéon del Presupuesto y su Li-
quidacion

5. El Presupuesto del Ayuntamiento de Cadiz
para el ejercicio 1999, fue aprobado con caracter
provisional por el Pleno de la Corporacion en la

sesion extraordinaria celebrada el 5 de enero de
1999.

La aprobacion definitiva tuvo lugar en la sesiéon
extraordinana celebrada el 10 de febrero de
1999, en la que también se resolvieron las recla-
maciones presentadas en el plazo de exposicién
al publico. Entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia
que se produjo el 19 de febrero de 1999.

6. El Presupuesto General esta integrado por los
siguientes estados:

a) Presupuestos de las siguientes entidades:

MP
Entidad Ingresos Gastos
Ayuntamiento 15.489 15.238
Patronato Municipal de la Vivienda 759 759
Fundacién Municipal de la Cultura 231 231
Fundacion Gaditana del Carnaval 154 154
Fundacién Municipal de Juventud y Deporte 395 395
Cuadron®1

b) Estados previsionales y Programas de actua-
cién, inversién y financiacion de las siguientes
sociedades:
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MP
Entidad Ingresos Gastos
Empresa Municipal Aparcamientos-Emasa 304 334
Promotora de Viviendas de Cadiz -Procasa 756 708
Sociedad Municipal Cadiz 2000 106 106
Aguas de Cadiz SA 1.751 1.694

El Presupuesto de ingresos consolidado ascien-
de a 19.148 MP y el de Gastos a 18.822 MP,
una vez tenidas en cuenta las eliminaciones in-
ternas.

7. El contenido del Presupuesto de la Corpora-
cion se ajusta, en general, a lo dispuesto en el ar-
ticulo 147 de la Ley 39/1988, reguladora de las
Haciendas Locales, salvo en lo relativo a la inclu-
sion de un estado de prevision de movimientos
y situacion de la deuda, que no se aporta en el
expediente de aprobacién del Presupuesto. La
inclusién de este Estado viene recogida como
consecuencia de la modificacion de la ley de
Haciendas Locales introducida por la Ley
50/1998 de 30 de diciembre de medidas fisca-
les, administrativas y del orden social (de
Acompafiamiento a los Presupuestos Generales

del Estado para 1999).

8. Junto a los Presupuestos Generales de la
Corporacion se aprobaron en las mismas sesio-
nes las Bases de Ejecucion de los Presupuestos,

cuyo contenido se ajusta al establecido en el ar-
ticulo 9 del Real Decreto 500/1990.

9. El Decreto que aprueba la Liquidacion del
Presupuesto del ejercicio 1999 es de fecha 18 de
mayo de 2000.

La liqudacion arroja, entre otras vatiables, un
volumen de Derechos Liquidados y Obligacio-

Cuadron® 2

nes reconocidas de 16.547 MP y 15.496 MP, res-
pectivamente, y un Remanente de Tesoreria para
gastos generales de 5377 MP negativo. En el
apartado IV del presente Informe se presenta un
resumen de los estados contables de la Corpora-
cion.

I1.1.2. Modificaciones Presupuestarias

10. El desglose de las modificaciones presu-
puestarias que han tenido lugar durante el ejer-

cicio, clasificadas por tipos de modificaciones,
han sido las sigwentes:

MP
Importe
Créditos Extraordinarios 464
Generacion de créditos 1.145
Bajas de créditos <3>
Suplementos de créditos 0
Transferencias Positivas 816
Transferencias Negattvas <816>
Incorporacion de Remanentes 3.722
Ampliaciones de créditos 12
TOTAL 5.340
Cuadron® 3

A lo largo del ejercicio se han tramitado un to-
tal de 134 expedientes de modificaciones de
créditos.

El efecto que han tenido en la liquidacion del
presupuesto ha sido el siguiente:

Sevilla, 22 de noviembre 2001
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MP
Capitulos de Ingresos Prevision ~ Modific. % Peso de Prevision
inicial Maodific. Modific. definitiva
1.- Impuestos directos 5.230 6 0,11 0,11% 5.236
2.- Impuestos Indirectos 375 - 0,00 0,00% 375
3.- Tasas y otros 1.569 21 1,32 0,40% 1.590
4.- Transf. Corrientes 4.768 263 5,51 5,00% 5.031
5.- Patrimoniales 246 25 10,03 0,47% 271
6.- Enaj. Inv. Reales 2.890 41 1,43 0,79% 2931
7.- Transf. de Capital 393 454 115,45 8,64% 847
8.- Var, Activos Financ. 18 4.448 24.709,42 84,60% 4.466
9.- Var. Pasivos Financ. - - 0,00 0,00% -
TOTAL INGRESOS 15.489 5.258 33,94 100,00% 20.747
Capitulos de Gastos Prevision ~ Modific. % Peso de Prevision
inicial Modific. Modific. definitiva
1.- Personal 4.468 375 8,40 7,02% 4.843
2.- Compras Corrientes 3.868 176 4,56 3,30% 4.045
3.- Intereses 916 <174> <19,04> <3,27%> 742
4.- Tranf. Corrientes 1.942 228 11,42 4,27% 2170
6.- Inversiones Reales 3.464 4.134 119,15 77,42% 7.599
7.- Transf. de Capital 54 395 731,16 7,40% 449
8.- Var. Activos Financ. 18 265 1.470,38 4,96% 283
9.- Var. Pasivos Financ. 507 <59> <11,60> <1,10%> 448
TOTAL GASTOS 15.237 5.340 34,96 100,00% 20.578
Cuadro n° 4
11. Como se observa del cuadro anterior, los unas previsiones iniciales de 18 MP se ha in-
capitulos presupuestarios de ingresos que mas crementado en 4.448 MP.
se ven afectados por las modificaciones que se
han tramitado han sido los de Transferencias de 13. Entre los capitulos de gastos, destaca en
Capital recibidas y el de Variaciones de Activos términos absolutos los importes relatvos al ca-
Financieros, este Gltimo de manera muy signifi- pitulo VI de Inversiones, en el que se han tra-
cativa en términos porcentuales. mitado modificaciones por importe total de
4.134 MP que se corresponden principalmente
Las modificaciones en el capitulo VIII estan con las incorporaciones de los remanentes de
originadas por la financiacion de las incorpora- créditos de ejercicios antetiores financiados con
ciones de créditos y de créditos extraordinarios fondos europeos.
con cargo al remanente de tesoreria afectado
(4.180 MP) y por los expedientes aprobados Los capitulos de gastos que han incrementado
por la Comision de Gobierno como conse- sus créditos definitivos mas significativamente
cuencia de los Anticipos Reintegrables y Anti- respecto a los créditos iniciales son los relativos
cipos de Caja concedidos al personal, en menor a Transferencias de Capital concedidas y los de
medida. En el apartado relativo a los Gastos de Variaciones de Activos Financietos, aunque a
Personal se analiza este asunto con mas detalle. través de ambos capitulos no se gestionan
grandes volumenes de fondos.
12. Respecto a los valores en términos absolu-
tos también destacan los importes a que ascien- La principal fuente de financiacion de las modi-
den las modificaciones relativas al capitulo de ficaciones ha sido el Remanente Liquido de Te-

Variaciones de Activos Financieros, que de soreria de ejercicios anteriores,
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Créditos Extraordinarios

14. Durante el e¢jercicio se han tramitado dos
expedientes de créditos extraordinarios. Uno,
por importe de 427 MP y otro por importe de
3,5 MP.

El expediente por importe de 427 MP se apro-
bé por el Pleno en la sesién de 5 de enero de
1999, en la misma sesion en que se aprobo ini-
cialmente el Presupuesto General de la Corpo-
racion para el ejercicio 1999. La fuente de fi-
nanciacién fue el Remanente Liquido de Teso-
reria para gastos con financiacién afectada de
1997 y toda la tramitacién tuvo lugar durante el
ejercicio 1998. Se considera que debi6 haberse
contabilizado y aprobado a lo largo del ejercicio
1998, asi como haberse destinado la financia-
ci6n del mismo a la misma finalidad para la que
se encontraba prevista, conforme establece el
articulo 47 del Real Decreto 500/1990, todo
ello para no conculcar el principio de anualidad
presupuestaria y el de especificidad cualitativa.

De otra parte, el importe contabilizado difiere
del importe por el que se tramité. El importe
contabilizado asciende a 461 MP, mientras que
el expediente tramitado conforme a la Ley de
Haciendas y el Decreto 500/1990, es de 427
MP.

Los créditos contabilizados en exceso se co-
rresponden con 20 MP destinados a la adquisi-
ci6n de bienes informaticos, la retribuciéon de
petsonal eventual por 11 MP y créditos para
atender la Seguridad Social por 3 MP. Estas
cantidades han sido contabilizadas erréneamen-
te bajo esta figura, ya que se trata de incotpora-
ciones de créditos que afectaban al mismo pro-
yecto. Con posterioridad, en el afio 2000 y co-
mo consecuencia de los trabajos de fiscaliza-
cion, la Intervencion del Ayuntamiento emitié
un dictamen para subsanar el error.

Generaciones de Créditos

15. Las generaciones de créditos han venido
motivadas de una parte por las transferencias
concedidas a la Corporaciéon con destino a
obras y mejoras en edificios publicos y de otra
parte, como consecuencia de la concesiéon de

anticipos al personal. Se considera que el sis-
tema utilizado por el Ayuntamiento genera nu-
merosos expedientes de modificaciones de cré-
ditos que seria recomendable disminuir.

Incorporaciones de créditos

16. A lo largo del ejercicio se han incorporado
créditos procedentes de ejercicios anteriores
por importe total de 3.722 MP.

Niveles de ejecucion presupuestaria

17. Respecto a los niveles de ejecucién de los
capitulos de gastos, es decir, la comparacién en-
tre las obligaciones reconocidas y los créditos
definitivos, todos ellos han alcanzado niveles
aceptables cercanos al cien por cien, excepto las
Obligaciones reconocidas de los capitulos de
Inversiones Reales y Transferencias de Capital
que alcanzan unicamente el 48 y el 19% respec-
to a los créditos definitivos (ver cuadro n° 32).

Respecto al grado de cumplimiento, es decir, la
comparacion entre las obligaciones reconocidas
y los indices de pago no se obtienen las mismas
conclusiones, ya que Unicamente alcanzan valo-
res aceptables los correspondientes a los capitu-
los de Gastos de Personal, Variaciones de Acti-
vos Financieros y Variaciones de Pasivos Fi-
nancieros. Destaca por su escaso nivel de pago
el relativo al capitulo de gastos en bienes co-
rrientes y servicios que solamente alcanza el
24% respecto a las obligaciones reconocidas.

Respecto a los capitulos de ingtresos los niveles
de ejecucién son aceptables en todos los capitu-
los. El nivel mas bajo lo registra el capitulo de
Ingtesos Patrimoniales que alcanza el 63%. La
distorsion que aparece en el capitulo de Varia-
cion de los Activos Financieros es razonable
puesto que de las previsiones definitivas los
mayores importes se cotresponden con la con-
tabilizacion del Remanente de Tesoreria afecta-
do que sirve de financiacién para las modifica-
ciones de créditos y no son objeto de liquida-
c16n.

En relacion a los indices de recaudacién, en ge-
neral se consideran aceptables puesto que al-
canzan valores que rondan o incluso superan el
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80%. La unica excepcion se detecta en relacion
al indice de recaudacion del capitulo de Trans-
ferencias de Capital recibidas, que unicamente
alcanza el 29% respecto a los derechos liquida-

dos.

I1.1.3. Analisis sobre la evolucién econémi-
co-financiera del Ayuntamiento de Cadiz

18. Se exponen a continuacién un conjunto de
indicadores que sitven de base para analizar la
evolucion de las principales variables economi-
co-financieras de la Corporacion en los ejerci-
cios 1997, 1998 y 1999. Hay que hacer constar

que, salvo los del ejercicio 1999, los datos rela-
tivos al resto de ejercicio no han sido especifi-
camente fiscalizados.

Es preciso hacer constar que con el objeto de
homogeneizar los diferentes ejercicios, los da-
tos estan tomados de los distintos capitulos
ptesupuestarios y en algunos casos pudieran di-
ferir de los cilculos efectuados por el Ayunta-
miento y de los emitidos en otros Informes de
esta Institucion.

Pagina nim. 18.879
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MP

1997 1998 1999

Remanente de Tesoreria Total <1.254> 617 1.369
Remanente de Tesoreria Libre Gtos. G. <4.762> <5.936> <5.377>
Remanente Tesoreria / D° Liquidados <7,7%> 32% 8.3%
Remanente Tesoretia Libre Gtos. G./ D°Liquidados <29%> <31,5%> <32%>
D° Ptes Cobro Presupuestarios Ej. Cte. 4.454 3.600 2.645
D° Ptes Cobro Presupuestarios Ej. Cdos. 6.741 6.761 8.461
D° Ptes Cobro Presupuestarios Totales 11.195 10.361 11.106
Provision Dudoso Cobro 0 0 0
% Provision DC / D* Ptes. Cobro totales 0% 0% 0%
Ob. Ptes Pago Pptarias Ej. Cte. 5.196 6.572 6.039
Ob. Ptes Pago Pptarias Ej. Cdos. 7.135 7.203 7.074
Obligaciones Pendientes de Pago Total 12.331 13.775 13113
Fondos Liquidos 1.479 6.133 3164
Derechos Liquidados Totales 16.291 18.814 16.547
“ % Operaciones Corrientes 10.806 13.014 12439
Indice de Recaudacion (Cap. 1-3) 78% 84% 82%
Indice de Recaudacion (Cap. 1-9) 73% 81% 84%
indice de Recaudacién (Ejerc. Cdos.) 19% 28% 16%
Obligaciones Reconocidas Totales 12.190 15.128 15.496
“ % Operaciones Corrientes 10.491 10.654 10.969
Obligaciones Reconocidas Cap. 3 1.269 968 742
Resultado Presupuestario Ajustado No disponible 641 858
Endeudamiento a largo plazo 7.919 8.164 7.779
Operaciones Tesoreria 1.440 229 3.440
Endeudamiento Total 9.359 8.393 11.219
Anualidad Teorica 526 * 1.147 928
Endeudamiento total sobre D° por Op. Corrientes 86% 64% 90%
Ahorro Bruto 1.584 3.328 2.212
% Ah. Bruto/D° Liquidados 9,7% 17,6% 13%
% Ah. Bruto/D" Liq. Corrientes 14,6% 255% 18%
Ahorro Neto 1.058 * 2181 1.284
% Ah. Neto/D* Liquidados 6,5% 11,6% 8%
% Ah. Neto/D” Liq .Corrientes 9.8% 16,7% 10%
%An. T*/D° Liquidados 5,6%
Endeudamiento a largo /Ahorro Bruto 4.9 afios 2.4 afios 3,5 afios
Presién Fiscal /habitante 145.595 hab. 43.168 ptas. 54.947 ptas. 52.103 ptas.
Gastos de Capital /habitante 8.352 ptas. 28.160 ptas. 26.354 ptas.
Gastos de Personal 3.942 4157 4.704
% Gastos Personal/Gasto Total 32,3% 27,7% 30%
Modificaciones Pptrias. 3.184 4262 5.340
Presupuesto Inicial 13.827 18.139 15.237
Modificaciones Pptrias. / Ppto Inicial 23% 23% 35%
* Datos tomados de la informacion sobre endeudamiento Cuadron® 5

rendida. No es anualidad tedrica.

Remanente de Tesoreria

19. La evolucion de esta magnitud es distinta si
se tiene en cuenta el Remanente de Tesoreria
Total, o si se analiza el Remanente libre dispo-
nible para gastos generales.

El Remanente de Tesoreria Total incluye las
desviaciones positivas de aquellos gastos que
cuentan con financiacién afectada. A lo largo
de estos tres ejercicios esta magnitud ha tenido
un compottamiento positivo, ya que ha pasado
de 1.254 MP negativos a 1.369 MP positivos.
Sin embargo, como se detalla a lo largo del In-
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forme, la Corporacion no incluye en el Rema-
nente de Tesoreria ningun importe para dismi-
nuir los derechos pendientes de cobto que pu-
dieran considerarse de dificil materializacion.

El Remanente de Tesoreria disponible para gas-
tos generales durante estos tres ejercicios ha si-
do siempre negativo y ademas por importes
significativos. En términos absolutos el Rema-
nente ha alcanzado los importes negativos de
4.762 MP, 5.936 MP y 5.377 MP, respectiva-
mente. Este volumen de Remanente negativo
supone en términos relativos aproximadamente
un tercio de la totalidad de los derechos liqui-
dados de los capitulos de los presupuestos de
Ingresos.

La Corporacion ha venido manteniendo esta si-
tuacién critica de forma continuada en el tiem-
po y ha aprobado planes de saneamiento, para
intentar abandonar el déficit, en los anos 1992,
1993 v 1997. Estos planes no se han puesto en
practica conforme a las directrices aprobadas y
ha obligado que en Abril de 2000 la Corpora-
cion se haya visto en la necesidad de aprobar un

nuevo plan de Saneamiento para el periodo
2000-2004.

Gestion de Ingresos

20. Los derechos hquidados en estos ejercicios
han tenido un comportamiento irregular puesto
que tanto para el conjunto de los derechos li-
quidados como para los derechos por opera-
ciones corrientes, han experimentado un in-
cremento relativamente alto en el afio 1998 y
han disminuido en el ejercicio 1999 en torno a
un 12%. Esto estuvo motivado pot el mayor
volumen de transferencias de capital recibidas
por el Ayuntamiento en 1998, respecto al ejer-
cicio anterior.

Hay que poner de manifiesto que el Ayunta-
miento de Cadiz ha estado recibiendo desde el
ejercicio 1997, 600 MP procedentes del Estado
en concepto de aportaciéon extraordinaria en
virtud del acuerdo entre el Ministerio de Eco-
nomia y Haclenda en concepto de ayuda finan-
ctera por 600 MP como complemento de la
aplicacion del Plan de Saneamiento aprobado
por el Pleno de la Corporacion en abril de
1997.

El comportamiento de la recaudacién tanto de
los capitulos que recogen conceptos tributarios
(Capitulos 1 a 3) como el conjunto de capitulos
de ingresos, puede considerarse aceptable, ya
que en todos los ejercicios se situan en valores
superiores al 73%.

No se puede obtener la misma conclusién res-
pecto a los niveles de recaudacion de la agrupa-
cioén de presupuestos cerrados, que se han si-
tuado en porcentajes muy bajos (19%, 28% y
16% para los ejercicios 1997, 1998 y 1999
respectivamente).

Gestion de los Gastos

21. La evolucién de los Gastos de la Corpora-
cién en estos ejercicios se ha comportado de
forma disunta a la evolucion de los Ingresos.
En los tres ejercicios se han producido imncre-
mentos de gastos siendo mas significativos los
del ejercicio 1998 respecto a 1997 (que se in-
crementaron en un 24%) que entre 1998 y 1999
que se incrementaron en un 2,4%.

Los gastos por operaciones cotrientes se han
mantenido con incrementos mas moderados y
han subido un 1,5% y un 2,9% en este petiodo.
Este comportamiento contrasta con el que han
mantenido los ingresos corrientes que como se
ha sefialado han disminuido en el ejercicio 1999
tespecto al 1998 en un 4,4%. Esto ha onginado
un deterioro del indicador de Ahotro Bruto de
la Corporacién.

Llama especialmente la atencién los volimenes
de obligaciones que quedan pendientes de un
ejercicio a otro. En estos ejercicios las obliga-
ciones pendientes de pago tanto si se tienen en
cuenta los importes globales como los relativos
a los ejercicios corrientes, superan significati-
vamente los volimenes de derechos pendientes
de cobro. Esto provoca que el Remanente de
Tesoreria se deteriore progresivamente.

Entre los capitulos de gastos que tienen mis
peso relativo se encuentran el de Gastos de
personal y el capitulo de Gastos en bienes co-
rrientes y servicios. Juntos suponen en todos
los ejercicios en torno al 50% de las obligacio-
nes reconocidas. Sin duda para poder llevar a
cabo un control del gasto al objeto de cumplir
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los objetivos de los Planes de Saneamiento, se
hace preciso revisar pormenorizadamente las
diferentes partidas de gastos que la integran.

Endeudamiento

22. En materia de endeudamiento, los niveles
concertados por la Corporacién en términos
globales son aceptables. Si se compara el volu-
men de endeudamiento total con los ingresos
corrientes de cada ejercicio, se obtienen por-
centajes relativos que se encuentran dentro de
los limites legalmente permitidos, ya que oscilan
entre el 64% del ejercicio 1998 y el 90% del
ejercicio 1999.

Por ultimo, el indicador que mide el numero de
afios que se tardaria en amortizar el conjunto
del endeudamiento en funcién del volumen de
ahorro bruto de la Corporacion es relativamen-
te corto, ya que oscila entre los 4,9 aflos del afio
1997 a los 3,5 afios del ejercicio 1999.

I1.2. RECAUDACION. CAPITULOS I, 11 Y
I1I DE INGRESOS

23. El desglose de los capitulos I, I y III del
Presupuesto de Ingresos ha sido el siguiente:

MP
Derechos Recaudacion Pendiente

Liquidados Liquida de Cobro
Ejercicio corriente
IBI Urbana 3.175 2.444 731
[ Vehiculos Traccién Mecinica 629 453 176
I Inc. Valor terrenos Naturaleza Urbana 379 375 4
I Actividades Economicas 967 811 156
Recargo IAE 136 112 24
Total Impuestos Directos 5.286 4.195 1.091
Impuestos Instalaciones y Obras 375 374 1
Total Impuestos Indirectos 375 374 1
Tasas 1.463 1.219 244
Precios Publicos 35 35 0
Otros Ingresos 427 373 54
Total Tasas y Otros Ingresos 1.925 1.627 298
Total Ejercicio Corriente 7.586 6.196 1.390
Ejercicios Cerrados
Ejercicio 1994 y anteriores 1.781 91 1.690
Ejercicio 1995 1.264 38 1.226
Ejercicio 1996 667 62 605
Ejercicio 1997 732 76 656
Ejercicio 1998 1.258 219 1.039
Total Ejercicios Cerrados 5.702 486 5.216

Cuadron® 6

El Ayuntamiento de Cadiz gestiona directa-
mente la totalidad de sus figuras tributarias.

de cobro de ejercicios cerrados son muy eleva-
dos y los indices de recaudacion de estos ejerci-
cios muy bajos (oscilan entre el 17% del ejerci-
En diciembre de 1996 formalizé un convenio cio 98 al 2,8% del ejercicio 95).
de Recaudacién con una entidad financiera que
realiza la cobranza de los tributos en periodo

voluntario, confecciona los documentos cobra-

24. El procedimiento mantenido es el siguiente:
La Comision de Gobierno aprueba los padro-

torios y presta el servicio de caja de la Corpora-
ci6n en materia tributaria.

Los niveles de recaudaciéon alcanzados por el
Ayuntamiento en términos generales se elevan
hasta el 82%, lo que puede considerarse acep-
table. A pesar de ello, los derechos pendientes

nes de cada figura tributaria, que son puestos al
cobro durante el periodo voluntatio de recau-
dacién. Contablemente, la aprobacion del pa-
drén por la Comision de Gobierno provoca un
asiento contable de reconocimiento de dere-
chos por el importe del padrén aprobado. Con-
cluido el periodo voluntario se emite la certifi-
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cacion de descubierto que origina contablemen-
te una anulacién y un reconocimiento de dere-
chos de forma simultanea para reflejar el tras-
paso a la recaudacion ejecutiva.

Contablemente cada figura tributaria se registra
en alguna de las partidas de ingreso en funcién
de la forma de exaccién: contraido previo-

ingreso directo, contraido previo-ingreso por
recibo, contraido simultineo-declaraciones-
autoliquidaciones, y otros sin contraido previo.

25. El desglose de los detechos pendientes de
cobro de los capitulos I, IT y III al 31 de diciem-
bre es el siguiente:

MP
EJERCICIO CAP.1 CAPII CAP.III TOTAL
95 y ant. 1.764 7 1.145 2.916
96 552 16 37 605
97 602 1 53 656
98 784 1 254 1.039
99 1.091 1 298 1.390
Total 4.793 26 1.787 6.606

26. El art. 172.2 de la ley 39/1988 reguladora
de las Haciendas Locales, indica que “/a cvantif;-
cacion del Remanente de Tesoreria deberd realizarse te-
niendo en cuenta los posibles ingresos afectados y mino-
rando de acuerdo con lo que reglamentariamente se esta-
blezea los derechos pendientes de cobro que se consideren
de dificil o imposible recandacion”.

El art. 103 del RD 500/90, de 20 de abril que
desarrolla el capitulo primero del Titulo VI de
la ley 39/88, establece “que /a cuantia de estos dere-
chos de dificil recandacion se podri realizar de forma
individualizada o bien mediante la fijacion de un por-
centaje a tanto alado y sefiala que para su determina-
cion se lenga en cuenta la antigiiedad de la deuda, su
importe, la naturaleza de los recursos, los porcentages de
recaudacion en voluntaria y en ejecutiva y demds criterios
que de forma ponderada se establezcan por la entidad
local”.

La regla 350.6 de la Instruccion de Contabilidad
establece que “/os derechos pendientes de cobro del
Remanente de Tesoreria, se minorardn en la cuantia de
aquellos que en fin de egercicio se consideran de dificil o
imposible recandacion, segin los criterios, que a este
respecto fije la propia entidad, conforme a la normativa
vigente”.

27. El Ayuntamiento de Cadiz no minora nin-

gun importe por la consideracion de derechos
de dificil cobro en el Remanente de Tesoreria,

Cuadton®7

puesto que no tiene aprobados unos critetios
por el Pleno de la Corporacion.

No obstante, la Comisiéon de Gobierno aprobd
en el afio 1994 unas normas para la depuracién
de saldos de imposible cobro y su baja en con-
tabilidad. Durante el ejercicio 1999 ha dado de
baja contable 292 MP por este motivo. Estas
cantidades no forman parte de los saldos pen-
dientes de cobro al 31 de diciembre.

Por parte de la Intervencién se emitié como
anexo a la liquidacion del ejercicio un informe
en el que ponia de manifiesto la necesidad de
que el Pleno de la Corporacion fijara unos crite-
rios para cuantificar los posibles derechos de di-
ficil realizacién. En ese mismo informe se efec-
tuaba una estimacion de los mismos en funcién
a criterios de antigiiedad y se obtenia un im-
potte de 3.554 MP. Esta cantidad no esta reco-
gida en el Remanente de Tesoreria.

28. Por todo ello, se recomienda que se revisen
las Bases de Ejecucion para fijar un criterio a la
hora de la cuantificacién de estos derechos, lo
que conllevaria una mejora en la calidad de la
formulacion del Remanente de Tesoreria de la
Corporacion.

29. El Pleno de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia, aprobé en el mes de julio de 1997 un do-
cumento en el que se recogian los critetios a te-
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ner en cuenta en las actuaciones fiscalizadoras
que se lleven a cabo sobre esta materia. Un re-
sumen de dicho documento se presenta como
Anexo en el presente Informe.

Los procedimientos utilizados han sido los si-
guientes: Se han obtenido los porcentajes de re-
caudacion de cada uno de los articulos de ingre-
sos de los distintos ejercicios de los capitulos I, IT
y III. En funcién de la antigiiedad y los porcen-
tajes de recaudacion habidos se han aplicado los
primeros coeficientes de dotacién. A continua-
ci6n, se han establecido los tramos a que se refie-
re el cnterio del importe de los deudores, en
aquellos articulos cuyo pendiente de cobro es
mayor que 100 MP, entre 100 MP y 50 MP y
menores que 50 MP (A, B y C respectivamente).

Al 31 de diciembre, los deudores individuales
que tenian un pendiente de pago superior a vein-
ticinco millones de pesetas eran todos organis-
mos oficiales. Los derechos a cobrar a éstos, han
sido eliminados del calculo. Al 31 de diciembre
ascendian a unos 721 MP.

También se ha eliminado del calculo un importe
pendiente de cobro a la Compariia Sevillana de
Electricidad de 512 MP por las obligaciones con-
traidas por el personal de los antiguos servicios
municipales de agua y electricidad en concepto

de planes de pensiones, que tendrin que ser ob-
jeto de compensacion con otros saldos acreedo-
res que se mantienen. Esta cantidad se encuentra
registrada como pendiente de cobro en el presu-
puesto del ejercicio 1995.

30. Con arreglo a los citados criterios, se ha es-
timado que los derechos pendientes de cobro
que pudieran resultar de dificil o imposible re-
caudacién alcanzarian un impotte total de 2.757
MP. Puesto que la Corporacién no efectia nin-
guna minoracion del Remanente al no disponer
de criterios aprobados, setia preciso disminuir el

Remanente de Tesoreria para gastos generales en
dicha cantidad.

31. Respecto al resto de importes pendientes de
cobro de otros capitulos presupuestarios, en
cada area se analiza la cobrabilidad de los mis-
mos.

I1.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES RE-
CIBIDAS

32. El desglose del capitulo IV de Transferen-
cias Corrientes Recibidas es el siguiente:

MP
Derechos Recaudacion Pendiente de
Liquidados Liquida Cobro

Ejercicio corriente

Transf. del Estado 4.040 4,025 15
Transf. de Comunidad Auténoma 203 56 147
Transf. del Exterior 432 25 407
Otras Transferencias 7 7 0
Total Ejercicio Corriente 4.682 4.113 569

Ejercicios Cerrados
Ejercicio 1996 y anteriores 138 61 77
Ejercicio 1997 266 145 121
Ejercicio 1998 697 229 468
Total Ejercicios Cerrados 1.101 435 666
Cuadron® 8

33. Los derechos liquidados de Transferencias
del Estado provienen de la participacion en los
tributos del Estado, tanto la correspondiente al
ejercicio 1999 como las liquidaciones definitivas
de gjercicios anteriores. También se canaliza
bajo este concepto una ayuda extraordinaria
que recibe el Ayuntamiento de Cadiz en virtud
del acuerdo entre el Ministerio de Economia y

Hacienda en concepto de ayuda financiera por
600 MP como complemento de la aplicacion
del Plan de Saneamiento aprobado por el Pleno
de la Corporacién en su reunion del 27 de abril
de 1997.

34. Los derechos liquidados de Transferencias
de la Comunidad Auténoma proceden de las

Sevilla, 22 de noviembre 2001
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cantidades percibidas en concepto de subven-
cién para nivelacién de los servicios municipa-
les y otras lineas de subvenciones recibidas para
programas de gastos especificos (turismo,
consumo, servicios sociales, etc...).

Dentro de estos importes se han reconocido y
recaudado 3 MP correspondientes a la anuali-
dad del ejercicio 1999 de dos convenios firma-
dos con la Consejeria de Educacién y Ciencia
para la construccion de instalaciones educativas.
Estos importes han sido reconocidos también
en el capitulo VII del Presupuesto de Ingresos.

Procederia efectuar una reclasificaciéon del capi-
tulo IV al capitulo VII de Ingtresos por los 3
MP recaudados y contabilizados incorrec-
tamente como transferencias corrientes.

35. Los derechos liquidados como Transferen-
cias procedentes del Exterior se corresponden
con las cantidades procedentes de diversas ini-
ciativas comunitatias que esta desarrollando la
Cotporacion. Igualmente, los derechos pen-
dientes de cobro de la agrupacion de ejercicios
cetrados, se corresponden con cantidades pen-
dientes de recibir de estas iniciativas.

I1.4. INGRESOS PATRIMONIALES

36. El desglose de los Ingresos Patrimoniales
del ejercicio han sido los siguientes:

MP
Derechos Recaudacion Pendiente de
Liquidados Liquida Cobro

Ejercicio corriente

Intereses de depositos 50

Rendimiento Bienes Inmuebles 13 21
Participacién Beneficios 0

Aprovechamientos 86 1
TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 149 22

37. A lo largo del ejercicio el Ayuntamiento de
Cadiz ha efectuado colocaciones temporales en
deuda publica estatal, de los excedentes de Li-
quidez originados por las operaciones de enaje-
nacién de inversiones. En su conjunto ha re-
caudado por este concepto 50 MP. Los impor-
tes nominales de las adquisiciones de valores se
han contabilizado en partidas de operaciones
no presupuestarias.

38. Los derechos liquidados como consecuen-
cia del rendimiento de los bienes inmuebles
propiedad del Ayuntamiento se corresponden
con la renta percibida por el Ayuntamiento en
concepto de alquileres de los inmuebles de su
propiedad. La cantidad que se encuentra pen-
diente de cobro se corresponde con el alquiler
del Palacio de Congtresos a la Sociedad Munici-
pal Cadiz 2000. Estas cantidades son compen-
sadas por el Ayuntamiento con catgo a transfe-
rencias corrientes a la soctedad.

Cuadro n® 9

Los derechos por aprovechamientos se corres-
ponden con los ingresos derivados por la adju-
dicaci6n de casetas y atracciones para las fiestas,
kioscos, aparcamientos y actividades turisticas.

Se ha analizado el control mantenido por los
servicios econdmicos del Ayuntamiento y se ha
considerado satisfactorio. Sin embargo, el cri-
terio de contabilizacién mantenido ha sido de
ingresos sin contraido previo. Los importes
pendientes de cobro al cietre del ejercicio se
han considerado inmateriales, sin embargo, se
recomienda la contabilizacion de la totalidad de
los derechos pendientes de recaudar al objeto
de mantener un control contable de los mis-
mos.

IL.5.  TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
RECIBIDAS

39. El desglose del Capitulo VII de la liquida-
cion  del  Presupuesto  del  ejercicio
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1999, tanto del ejetcicio cotriente como el de la
agrupacion de ejercicios cetrados, es el siguien-

te:
MP
Presupuesto Derechos Recaudacién Pendiente
Corriente Liquidados a1/1/99 Liquida Cobro a 31/12/99
893 259 634
Presupuesto Derechos Recaudacion Pendiente
Cerrado Liquidados a 1/1/99 Liquida Cobro a 31/12/99
Ejercicio 1991 104 0 104
1992 34 0 34
1993 43 0 43
1994 98 0 98
1996 92 77 15
1997 164 52 112
1998 1.529 400 1129
TOTAL 2.064 529 1.535
Cuadro n° 10

Las Transferencias de capital que recibe el
Ayuntamiento lo son como consecuencia de
determinados proyectos de inversion que cuen-
tan con financiacidn externa de otras adminis-
traciones (Junta de Andalucia y Uni6én Europea,
principalmente).

40. En el Balance de Situacion al cietre, aparece
un importe en la cuenta de Subvenciones de Ca-
pital de 5.926 MP. La Corporacién ha ido incre-
mentando esta cuenta con los importes recibidos
de ejercicio en ejercicio sin efectuar cargos a esta

cuenta como consecuencia del traspaso a Patri-
monio.

Durante el ejercicio 1999 unicamente ha efec-
tuado dos cargos como consecuencia de dos de-
voluciones de subvenciones a la Junta de Anda-
lucia por impotte conjunto de 26 MP.

41. Los derechos pendientes de cobro al 31 de
dictembre segin la procedencia de los mismos
es la siguiente:

MP
Procedencia Ejercicio Corriente Ejercicios Cerrados

Junta de Andalucia 151
Del Exterior 684
Universidad de Cadiz 537
Otros 163
Total 1.535

Cuadro n® 11

42. El importe procedente de la Junta de Anda-
lucia se corresponde con las cantidades que se
tienen previsto percibit en ejecuciéon de dos
Convenios de colaboracion entte el Ayunta-
miento y la Consejetia de Educacién y Ciencia
para la construccion de diversas instalaciones
educativas. Sin embargo, del texto de los cita-
dos convenios, que detallan el ritmo de percep-
cion de las distintas anualidades, se desprende
que las anualidades correspondientes al ejerci-
cio 1999 son de 3 MP en total. Estos 3 MP han
sido recaudados a través del capitulo IV de in-
gresos como transferencias corrientes. Asi, pro-
cederia disminuir en 241 MP los derechos li-

quidados del ejercicio y los derechos pendientes
de cobro del Remanente de Tesoreria.

43. Se han efectuado pruebas encaminadas a ve-
rificar la cobrabilidad de los derechos pendientes
de ejercicios cerrados y se ha detectado lo si-

guiente:

Los importes procedentes de la Junta de Andalu-
cia se encuentran conectados a proyectos de in-
version especificos. En general, aunque el ritmo
de cobro es lento porque dependen de la ejecu-
ci6n de las obras que financian, no se han detec-
tado problemas significativos de cobrabilidad.
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Sin embatgo, hay unas partidas presupuestatias
por importe total de 103 MP que aglutina diver-
sos proyectos que provienen desde los ejetcicios
1990 y 1991, que son subvenciones concedidas
por la Junta de Andalucia para la ejecucion de
obras concretas, que el Ayuntamiento cobt6 los
primeros porcentajes de las mismas, 5% en la
mayoria de los casos, efectud las obras corres-
pondientes y se encuentran pendientes de cobro.
Se desconocen las posibilidades reales de la Cot-
poracion para hacer efectivas estas cantidades.

44. Los importes pendientes de cobro proceden-
tes de la Universidad por 537 MP corresponden
a la aportacion de este Ente Pablico para la cons-
truccion del Centro Suratlantico de Tecnologia y

al Centro de Formacién y apoyo a las nuevas
Tecnologias de la Informacion en el Sector Em-
presarial.

45. El pendiente de cobro del extetior se corres-
ponde con fondos procedentes de la Unién Eu-
ropea de diversas iniciativas comunitarias.

11.6. ENDEUDAMIENTO
Endeudamiento a largo plazo
El desglose de los capitulos presupuestarios

donde se reflejan las operaciones del endeuda-
miento de la Corporacidn es el siguiente:

Pagina nim. 18.887

MP
Ejercicio Corriente Obligaciones Pagos Pendiente
Reconocidas Liquidos de Pago
CAP. I11. Gastos Financieros 742 438 304
CAP. IX. Pasivos Financieros 407 382 25
Ejercicios Cerrados Obligaciones Pagos Oblig. Ptes.
Iniciales Liquidos Pago
CAP. III. Gastos Financieros 861 93 768
CAP IX. Pasivos Financieros 44 5 39
Cuadro n° 12
MP
ENTIDAD OPERACION SALDO INGRESOS AMORTIZADO SALDO
1/01/99 ENEL ENEL 31/12/99
EJERCICIO  EJERCICIO

B.C1. 1.894 MP Refinanciacion 1.894 0 1.894
B.C.L. 800 MP Refinanciacion 768 <20> 748
B.CIL. 100 MP Refinanciacion 100 0 100
UNICAJA 598 MP Inversiones 1996 562 <61> 501
UNICAJA 1.975 MP Astilleros 1.975 <247> 1.728
UNICAJA 593 MP Cons. Op. Tesoreria 593 <4> 589
CAJA S. FERNANDO 598 MP Inversiones 1996 568 <50> 518
CAJA S. FERNANDO 500 MP Cons. Op. Tesoreria 500 0 500
CAJAMADRID 800 MP Cons. Op. Tesoreria 800 0 800
M? INDUST. Y ENERG 115 MP MINER 115 0 115
M? INDUST. Y ENERG 220 MP MINER 220 0 220
IN.V. 18 MP Promocidn vivienda 18 0 18
DIPUTACION CADIZ 4 MP 0 0 -
JUNTA ANDALUCIA 59 MP Promocion vivienda 48 0 48
TOTAL 8.161 0 <382> 7.779
Cuadro n° 13

46. Para la realizacion del trabajo se ha solicita-
do confirmacion de los saldos a los prestamistas
de la Cortporacion. A la fecha de elaboracién
del Informe no se ha recibido confirmacién de
dos operaciones. Del Banco Atlintico en rela-
cidén con una operacion de Tesoreria de 940
MP y de la Consejeria de Obras Publicas en re-
lacién con un préstamo de 59 MP para la cons-
truccion de vivienda. Esto ha supuesto una k-
mitacion al alcance del trabajo no imputable al
Ayuntamiento. Del resto de confirmaciones re-

cibidas no se han detectado difetencias signifi-
cativas.

47. Durante el ejercicio 1999 el Ayuntamiento
ha firmado tres contratos con el fin de modifi-
car las condiciones que habian sido pactadas
con anterioridad. Las operaciones afectadas han
sido:

a) Operacion con el Banco de Crédito Local
con un saldo pendiente de 1.894 MP. La opera-

ci6n ha consistido en prorrogar la situacion de
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carencia de la amortizacién en la que se deven-
guen unicamente los intereses que cotrespon-
dan y modificar el tipo de interés aplicable fi-
jandolo hasta el 31 de diciembre de 1999 en el
6,45%.

b) Operacién con el Banco de Crédito Local
por importe inicial de 800 MP. Se ha prorroga-
do la situacién de carencia de la amortizacion
devengando unicamente los inteteses que co-
rrespondan, y se ha disminuido el importe de la
cuota a pagar cuando se agote el periodo de ca-
rencia.

c) Operacion con el Banco de Crédito Local
por importe de 100 MP. Se ha prorrogado la si-
tuacién de carencia de la amortizacion y se ha
disminuido el importe de la cuota a pagat cuan-
do se agote el periodo de catencia.

Con independencia de las antetiores no se han
formalizado nuevas operaciones.

Las anualidades teoricas de amortizaciéon de las
operaciones de endeudamiento ascienden a 928
MP.

48. En el Capitulo III del Presupuesto de Gas-
tos ademas de los intereses y comisiones de las

operaciones de endeudamiento, tienen reflejo
las obligaciones reconocidas en concepto de in-
tereses de demora a diversos acreedores de la
Corporacion. Los importes reconocidos por es-
te concepto han sido 450 MP durante este ejer-
ciclo.

Los importes pendientes de pago por este mo-
tivo ascienden a 1.042 MP (288 MP del ejerct-
cio corrtente y 754 MP de ejercicios cerrados).

Ademas, durante el ejercicio 1999 la Comision
de Gobierno ha adoptado acuerdos recono-
ciendo intereses de demora por importe al me-
nos, de 87 MP que no se han contabilizado en
el Presupuesto de Gastos por falta de consigna-
ci6n presupuestaria. Por lo tanto, habria que re-
conocer en la Cuenta del Resultado econémico-
patrimonial dicho importe, aumentar la cifra
global de acreedores en el Balance de Situacién
y disminuir el Resultado econdémico-
patrimonial y el Remanente de Tesoreria del
ejercicio en dicha cantidad.

Endeudamiento a corto plazo

49. El movimiento de las operaciones de Teso-
reria durante el ejercicio ha sido el siguiente:

MP
ENTIDAD OPERACION SALDO INGRESOS AMORTIZACION SALDO
01/01/99 ENEL ENEL 31/12/99
EJERCICIO EJERCICIO
LA CAIXA 140 MP 140 0 <140> 0
CAJASUR 500 MP 500 0 <500> 0
B. ATLANTICO 800 MP 800 0 <BO0> 0
B. ATLANTICO 940 MP 0 940 0 940
BANESTO 500 MP 0 500 0 500
UNICAJA 2.000 MP 2.000 0 I} 2.000
0 0 0 0
TOTAL 3.440 1.440 <1.440> 3.440
Cuadro n° 14

50. Durante el ejercicio 1999 se han formaliza-

do dos operaciones de tesoreria por impotte to-
tal de 1.440 MP.

51. Para la concertacién de operaciones de te-
soreria la Ley Reguladora de las Haciendas Lo-
cales establece un conjunto de limitaciones y
condiciones para su formalizacién que pueden
resumirse de la siguiente manera:

a) Que la Corporacién disponga de presupuesto

aprobado para el ejercicio. En caso contratio, es

decir, cuando se produzca la situacion de prorro-
ga del presupuesto, unicamente podran concet-
tarse:

Operaciones de Tesorerda, siempre que las con-
certadas con anterioridad hayan sido previamen-
te reembolsadas, y Operaciones de crédito a me-
dio y largo plazo para la financiacién de inver-
siones vinculadas directamente a modificaciones
de crédito del tipo de créditos extraordinarios y
suplementos de crédito.
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b) Que en su conjunto no superen el 30% de los
ingresos liquidados por operaciones corrientes
del ejercicio antetior, (o antetior al antetior si se
formaliza en el primer semestre del afio).

c) La competencia para autorizar la operacién le
cotresponde al Presidente de la Cotporacién
cuando el importe acumulado de las operaciones
vivas de esta naturaleza, incluida la nueva opera-
ci6n, no supere el 15% de los recursos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior.

d) Dar cuenta al Pleno de la operacion concerta-
da en la primera sesién que se celebre con poste-
rioridad.

52. El Presupuesto de la Corporacion se aprobd
con caricter definitivo en la sesién plenaria del
10 de febrero del afio 1999 y entrd en vigor el
dia siguiente a su publicacién en el Boletin Ofi-
cial de la Provincia que tuvo lugar el 19 de febre-
ro de 1999,

53. Del analisis de las operaciones de Tesoreria
concertadas, se ha puesto de manifiesto lo si-

guiente:

54. Operacién del Banco Atlantico por importte
de 940 MP. Con esta operacion se pretendia re-
novar dos operaciones formalizadas con anterio-

ridad, una de 800 MP con esta misma entidad
que se encontraba ya vencida, y otra de 140 MP
con La Caixa que vencia en el mes de junio de
1999. Sin embargo, esta ultima no llegd a cance-
larse hasta el vencimiento previsto en la péliza
original (junio de 1999), puesto que resultaba
mas gravosa para la Corporacién su cancelacién
anticipada.

La fecha de formalizacién de la operacién con
Banco Atlantico es del 15 de enero de 1999, fe-
cha en la que no se disponia atn de Presupuesto
Definitivo aprobado para el ejercicio, sino que se
encontraba en la fase de exposicion al publico.
Por lo tanto, segun la Ley de Haciendas Locales
no se pueden concertar nuevas operaciones sal-
vo que las anteriores se encuentren reembolsa-
das, y al 15 de enero de 1999 se encontraba vi-
gente la operacién de La Caixa por 140 MP que
no se cancela hasta el mes de junio.

La Ley de Haciendas Locales hace referencia pa-
ra determinar la competencia del Presidente o el
Pleno de la Corporacién al saldo de “operacio-
nes vivas”.

A la fecha de concertaciéon de esta operacion (15
de enero de 1999) estaban vigentes las siguientes
operaciones:

Operacién

Importe Importe

Concertado (MP)  Dispuesto (MP)

Unicaja (Anticipo Recaudacion) 2.000 0
La Caixa 140 1
Cajasur 500 89
Oper. Proyectada 940 940
TOTAL 3.580 1.030
% Ing. Ctes. Ejercicio 1997 (9.757 MP) * 36,69 10,55

* Fuente: Informe de Intervencién. Incluye desviaciones
de ftnanciacion e ingresos no cortientes.

En consecuencia, al efectuar los calculos de
acuerdo con los importes concertados en las p6-
lizas anteriores, se han tebasado los limites per-
mitidos para concertar operaciones de Tesoreria.
Ademas, no se ha localizado el acta de Pleno en
la que se de cuenta y se informe de la formaliza-
cién de esta operacion.

55. Operacion concertada con Banesto por 500
MP. Esta operacion se formalizé el 29 de marzo

Cuadron® 15

de 1999. Aligual que en el caso anterior, para de-
terminar la posibilidad de acudir a esta forma de
endeudamiento se llevaron a cabo unos calculos
que no tenia en cuenta la totalidad de las opera-
ciones vivas a esa fecha. En concreto, habia a esa
fecha operaciones por importe total incluyendo
la proyectada por 3.580 MP (Banco Atantico
940 MP, Anticipo de Recaudacién 2.000 MP, La
Caixa 140 MP y operacién proyectada 500 MP).
Este importe supone un 36,69% respecto a los
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Ingresos Cortientes liquidados del ejercicio ante-
rior, por lo que se ha rebasado la limitacién esta-
blecida en la Ley de Haciendas Locales.

56. Operacion de Unicaja por 2.000 millones de
pesetas. Esta operacion es la renovacion de un
contrato de crédito en cuenta cortiente que esta
en conexion con un Contrato de Servicios entre
esta entidad y el Ayuntamiento, por el que se re-
gula la recaudacién de Impuestos y Tasas muni-
cipales. Esta poliza se firmé el 31 de diciembre
de mil novecientos noventa y ocho y tenia como
fecha de vencimiento el 31 de diciembre de
1999. Durante el ejercicio 1999 se han efectuado
disposiciones de fondos y cancelaciones de esta
cuenta de crédito que no han sido contabilizadas
en los libros de la Corporacién en las fechas en
las que han tenido lugar sino que lo han sido en
apuates globales agrupando varias operaciones.
Al 31 de diciembre de 1999, segin la contabili-
dad el saldo de esta cuenta estaba a cero, sin em-
bargo, segin la entidad financiera habia un saldo
a favor del Ayuntamiento por una pequeria can-
tidad (90.105 pesetas).

57. Respecto a la contabilizacién de las opeta-
ciones de tesoreria se han detectado las siguten-
tes incidencias:

a) Se ha registrado en un tnico apunte, y por su
importe neto, los movimientos y disposiciones
efectuadas de la podliza de crédito del Banco
Atlantico durante el mes de enero de 1999. Los
movimientos fisicos han tenido lugar en fechas
diferentes del mes y se corresponden con opera-
ciones tanto de cargo como de abono. También
se ha detectado esta misma practica en apuntes
del mes de diciembre.

b) No se lleva a cabo petiodificacién de intereses
por parte de la Corporacién. Se han contabiliza-
do durante el ejercicio 1999, 10,5 MP corres-
pondientes a 1998, y lo satisfecho en el ario 2000
que corresponde al ejercicio 1999 son 7,7 MP.
No se propone ajuste de estas cantidades por ser
inmateriales.

c) Entre las operaciones vigentes que tiene la
Corporacién se encuentra una concertada con
Unicaja por importe de 1.975 MP. Inicialmente
esta operacién se firmé en diciembre de 1996

como un préstamo y en enero de 1998 se pro-
dujo una novacién transformandola en una pé-
liza de crédito en cuenta corriente, cuyo limite
se disminuird anualmente en 247 MP. Ademas,
los saldos a favor del Ayuntamiento serin re-
munerados. Los ingresos obtenidos por la venta
de los terrenos ociosos de Astilleros se canaliza-
ron por esta cuenta y al 31 de diciembre de
1999 figuraba un saldo a favor del Ayuntamien-
to de 49 MP. Sin embargo, la Corporacion
mantiene en el pasivo del Balance el limite glo-
bal de la operacion por 1.728 MP y en el Esta-
do de Tesoreria un saldo contable en cuenta
corriente de 1.777 MP. Se considera que con
esta forma de contabilizacién no se refleja ni la
deuda de la Corporacién, que no asciende a
1.728 MP, ni el importe liquido disponible de la
cuenta corriente. Por lo tanto, se propone un
ajuste que disminuya los saldos contables de
Tesoreria y del endeudamiento en 1.728 MP.
Este apunte origina una disminucién en el saldo
final de Tesoreria y por consiguiente en el im-
porte del Remanente de Tesoreria del ejercicio.

d) En la cuenta de Acreedores no presupuesta-
rios donde se registran las Operaciones de Teso-
rerda, al 31 de diciembre aparece un saldo actee-
dor de 83 MP que no se corresponde con las
cantidades dispuestas de las operaciones de cré-
dito concertadas. El importe dispuesto a esa fe-
cha era de 0,5 MP (183.614 pesetas de Banesto y
de 127.605 pesetas del Banco Atlintico). En esta
cuenta se han registrado varios apuntes erréneos
que originan este desfase en la contabilizacién,
por lo que se recomienda la depuracion de estos
apuntes para que el saldo refleje la verdadera si-
tuacién de las operaciones.

Avales concedidos por la Corporacion

58. Al 31 de diciembre el Ayuntamiento tenia
concedido cinco avales por un mmporte total de
1.036 MP a sus sociedades dependientes. De és-
tos, tres operaciones avalan riesgos financieros
por importe de 902 MP y el resto, son operacio-
nes avaladas por el Ayuntamiento que estin en
relacion con litigios planteados por sus socieda-
des ante instancias judiciales. Durante el ejercicio
1999 el Ayuntamiento ha tenido que hacer frente
a la cantidad de 7 MP debido a su condiciéon de
avalista de un préstamo de la Empresa Municipal
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de Aparcamientos, S.A., otiginado por un in-
cumplimiento del deudor principal.

Ademas, se ha detectado que en ejercicios ante-
riores el Ayuntamiento tuvo que atender el pago
de anualidades de préstamos de entidades vincu-
ladas por su condicion de avalista. Estas cantida-
des se atendieron por rabricas de operaciones no
presupuestarias y al 31 de diciembre hay un saldo
pendiente de 348 MP por este concepto, que no
se encuentra cancelado ni compensado con las
entidades a que se refieren.

Cilculo del Ahorro Bruto y Ahorro Neto

59. Se han revisado los calculos efectuados por
la Corporacion para la determinacién del Aho-
rro Bruto y el Ahorro Neto. A lo largo del ejer-
cicio, el Ayuntamiento ha calculado esta magni-
tud con motivo de la renovacion de las opera-

ciones de préstamos y estaba referido a los da-
tos de la liquidacion del presupuesto de 1997.
En esta operacién se obtiene un Ahorro Neto
negativo del 3,08% respecto a los derechos li-
quidados del afio 1997.

Con posterioridad, en el Informe de Interven-
c16n que se adjunta a la Liquidacién del Presu-
puesto de 1999, se vuelve a calcular el Ahorro
Neto tomando los datos del ejercicio 1999. Sin
embargo, los calculos a los que se llegan en ese
documento no se han efectuado estrictamente
de la forma legalmente establecida, sino con cri-
terios economicos en general. Segin la Corpo-
racién el Ahorro Neto seria de 1.061 MP.

A partir de los datos de la liquidacion se ha cal-
culado el Ahorro Neto de la Corporacién y se
ha obtenido lo siguiente:

MP
$/Liquidacién

Derechos Liquidados (Cap. 12 5) 12.439
Obligaciones Reconocidas(Cap. 1,2y 4 <10.227>
Ahorro Bruto 2.212
Anualidad Tebrica <928>
Ahorro Neto 1.284
% sobre Derechos Liquidados (12.439 MP) 10,32

Cuadro n° 16

Hay que senalar que en esta Corporacion se
han reconocido en el capitulo III del presu-
puesto de gastos un total de 450 MP en con-
cepto de intereses de demora. Este concepto
no entra a formar parte del calculo establecido
legalmente para la determinacién del ahorro ne-
to pero ha de tenerse en cuenta para determinar
con fiabilidad esta magnitud y conocet el mar-
gen disponible por la Corporacion para incre-
mentar los volimenes de endeudamiento.
También es preciso tener en cuenta que dentro
de los derechos liquidados se encuentra la apor-
tacion extraordinaria que esta recibiendo el

Ayuntamiento en virtud del acuerdo entre el
Ministerio de Economia y Hacienda en concep-
to de ayuda financiera por 600 MP como com-
plemento de la aplicacién del Plan de Sanea-
miento aprobado por el Pleno de la Corpora-
cion en abril de 1997.

I1.7. GASTOS DE PERSONAL
60. El movimiento del capitulo I de Gastos de

Personal durante el ejercicio 1999 es el siguien-
te:
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MP
Obligaciones Pagos Pendiente
Reconocidas Efectuados de Pago
Ejercicio corriente
Altos Cargos 41 41 0
Eventuales 12 12 0
Funcionarios 1.924 1.924 0
Laborales 1.288 1.278 10
Otro personal 138 134 4
Incentivos 53 53 0
Cuotas sociales 1.248 895 353
TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 4.704 4.337 367
Ejercicios Cerrados
Ejercicio 1995 68 45 23
Ejercicio 1996 208 138 70
Ejercicio 1997 32 0 32
Ejercicio 1998 212 212 0
TOTAL EJERCICIOS CERRADOS 520 395 125
Cuadro n® 17

61. La plantilla presupuestaria del personal del
Ayuntamiento asciende a 976 trabajadores, de
los cuales 570 son funcionarios y 406 laborales.

62. El departamento de personal es el respon-
sable de la tramitacion de las néminas al perso-
nal registrando todas las incidencias derivadas
de todos los trabajadores (bajas laborales, re-
tenciones de todo tipo, tramitacién de la ayuda
escolar, préstamos reintegrables, abono de los
distintos pluses, etc...). Los resimenes mensua-
les de nominas se envian al departamento de
Intervencién que es el encargado de su contabi-
lizaciéon. En Intervencion se imputa cada con-
cepto de la némina al concepto presupuestario
que corresponda (retribuciones basicas, com-
plementarias, descuentos efectuados...).

Se ha revisado en detalle este proceso y se ha
comprobado la contabilizacién de la némina de
los doce meses en la liquidacién del presupues-
to.

La contabilizacién de los diferentes conceptos
retributivos se hace de la siguiente manera: se
imputan a retribuciones basicas, el sueldo, los
trienios y la paga extra; bajo el concepto de re-
tribuciones complementarias se imputan el re-
sto de cantidades que se abonan a los trabaja-
dores. Dentro de las retribuciones complemen-
tarias se desglosan algunos conceptos retributi-
vos que disponen de su concepto presupuesta-
rio especifico (por ejemplo, natalidad, plus de
asistencia, etc.). Sin embargo, hay otros concep-

tos como incentivos y complementos a la pro-
ductividad complemento familiar, y retribucio-
nes extracrdinarias que disponen de concepto
especifico pero que en estos conceptos no se
contabilizz la totalidad de lo abonado por este
motivo, sito que se imputan globalmente como
retribuciones complementarias, lo que origina
falta de informacién en la liquidacion del pre-
supuesto.

63. Mencion especial es preciso hacer a las can-
tidades abonadas en concepto de gratificaciones
por servidos extraordinarios. En el departa-
mento de néminas se reciben las propuestas de
las distintis areas aprobando la concesiéon de
gratificaciones a determinado personal en fun-
cion de loras trabajadas fuera de la jornada
habitual. Estas cantidades se autorizan por los
Jefes de los servicios afectados o bien por los
Delegados correspondientes y se cuantifican
segun un numero de horas valoradas en fun-
c16n de loestablecido en los convenios del pet-
sonal.

Llama la :tencion el elevado niimero de horas
extraordimrias abonadas a determinado perso-
nal, rebaszndo de forma significativa los limites
legalmente establecidos. Este hecho se ha pro-
ducido enlos ejercicios 1997, 1998 y 1999 y ha
originado que la Inspeccién de Trabajo haya le-
vantado actas sancionando a la Corporacién.

Estas canidades son abonadas en las néminas
del personal, y contabilizadas principalmente



Sevilla, 22 de noviembre 2001

BOJA nim. 135

bajo el epigrafe de retribuciones complementa-
tias y en menot medida bajo el concepto de
horas extraordinarias y gratificaciones, lo que
impide conocer a través de la liqudacion del
presupuesto las cantidades abonadas bajo este
concepto. A lo largo del ejercicio se ha estima-
do que el importe satisfecho por horas extraor-
dinarias alcanza la cantidad de 84 MP aproxi-
madamente y bajo el concepto presupuestario
destinado a este fin se ha registrado unicamente
unos 30 MP. El nivel de vinculacién juridica de
los créditos de personal esta situado a nivel de
capitulo por lo que esta practica no supone una
vulneracién del principio de especialidad cuali-
tativa, sin embargo no se contabiliza en el con-
cepto presupuestario adecuado.

64. El Ayuntamiento de Cadiz hace frente con
regularidad a las obligaciones con la Seguridad
Social derivadas de las retenciones practicadas
al personal asi como la correspondiente a la
cuota patronal del Ayuntamiento. De la misma
manera atiende las retenciones practicadas a los
trabajadores en concepto del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

El saldo pendiente que mantiene al 31 de di-
ciembre de 1999 se corresponde con los impor-
tes derivados del tercer trimestre cotrrespon-
diente a la Seguridad Social y a la Hacienda Pu-
blica.

La Tesoreria General de la Seguridad Social
concedié un aplazamiento y fraccionamiento de
pago al Ayuntamiento en el afio 1995, por una
deuda que mantenia por importe total de 931
MP. En el afio 1999 se modifico la Resolucion
inicialmente emitida modificando el cuadro de
amortizacién de la deuda. El ltimo vencimien-
to tendra lugar en diciembre de 2000.

Adicionalmente, en octubre de 1998 se conce-
di6 al Ayuntamiento otro aplazamiento por las
deudas contraidas en el segundo semestre de
1997, y se pact6 un calendario de amortizacion

cuyo ultimo vencimiento tendra lugar en octu-
bre de 2003.

Al 31 de diciembre de 1999 el capital pendiente
de amortizar por estos conceptos asciende a
152 MP que se imputan con cargo a la agrupa-
cion de ejercicios cetrados.

65. El Ayuntamiento de Cadiz tiene instaurado
un sistema de concesién de préstamos al petso-
nal. La normativa aplicable es el Acuerdo Regu-
lador de las Condiciones de Trabajo de los fun-
cionarios del Ayuntamiento y el Convenio Co-
lectivo del personal laboral. La concesion de
los anticipos cotresponde a la Comisiéon de
Gobierno a partir de la propuesta que efectia la
Junta de Personal que es la que examina las di-
ferentes solicitudes y propone su concesion.

La forma de contabilizacion de estos préstamos
reintegrables se hace de la siguiente manera:

Con el acuerdo de concesion de la Comision de
Gobierno se tramita una modificacion de crédi-
to de los capitulos VIII de Ingresos y de Gas-
tos. El ingreso que se genera se corresponde
con el derecho a las retenciones que se practica-
ran en las néminas mensualmente. Esta mayor
prevision de ingreso es la contrapartida a la
modificacién en el capitulo de gasto que permi-
te el abono del anticipo. Esta forma de contabi-
lizaciéon aun cuando no conculca ningun pre-
cepto contable, origina un desfase de tesoreria
puesto que se esta efectuando un pago inmedia-
to cuya contrapartida es la retencién que se
practique en las néminas con posterioridad se-
gun el calendario acordado.

66. De forma analoga a la anterior tiene esta-
blecida la concesién de anticipos de caja al per-
sonal laboral a mediados de cada mes. Ese anti-
cipo es compensado a fin de mes cuando se
confecciona la némina definitiva. 1.a forma de
proceder es mediante la aprobacion de las gene-
raciones de crédito. Este es el motivo por el
que a lo largo del ejercicio se produce gran nu-
metro de generaciones de créditos.

67. El Ayuntamiento tiene una cuenta extrapre-
supuestaria denominada “Anticipos y présta-
mos concedidos” que es por donde se canalizan
las cantidades destinadas al fondo social. El
Ayuntamiento ha pagado por este concepto du-
rante el ejercicio 1999, 11 MP.

Sin embargo, esta cuenta mantiene un saldo al
cierre del ejercicio de 348 MP cuyo desglose es-
ta relacionado con operaciones con sociedades
mercantiles dependientes y con el Cementerio
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Mancomunado de la Bahia de Cadiz. Estas can-
tidades provienen de ejetcicios anteriores y se
refieren a cantidades satisfechas por el Ayun-
tamiento por cuenta de las entidades depen-
dientes.

Se recomienda que se lleven a cabo las acciones
pertinentes tendentes a depurar todos aquellos
saldos de operaciones extrapresupuestarias
formalizando aquellas que puedan compensarse

con saldos de signo contrario que se mantengan
con entidades vinculadas.

I11.8. GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
SERVICIOS

68. El desglose de las obligaciones reconocidas
durante el ejercicio ha sido el siguiente:

MP
Obligaciones Pagos Pendiente
Reconocidas Efectuados de Pago
Ejercicio corriente
Arrendamientos 15 9 6
Reparacion Mantenimiento y Conservacién 356 83 273
Material, Suministros y Otros 3.224 768 2456
Otros 5 5 0
TOTAL EJERCICIO CORRIENTE 3.600 865 2.735
Ejercicios Cerrados
Ejercicio 1994 y anteriores 1.242 576 666
Ejercicio 1995 1.204 92 1.112
Fjercicio 1996 934 40 894
Fjercicio 1997 781 397 384
Ejercicio 1998 2.737 1.977 760
TOTAL EJERCICIOS CERRADOS 6.898 3.082 3.816
Cuadro n® 18

69. Los gastos imputados en este capitulo son
de naturaleza corriente y se corresponde con
los originados para la prestacion de los servicios
publicos. En funcién de la naturaleza de los
gastos destacan las obligaciones derivadas de

los suministros y los servicios de limpieza pu-
blica.

70. La forma de prestacion de los principales
servicios publicos es la sigutente:

SERVICIO

FORMA DE PRESTACION

Alumbrado Publico

Contrato de servicio con empresa privada

Cementerio

Recogida de residuos

Limpieza Viaria

Abastecimiento agua potable
Alcantarillado

Acceso nucleos de poblacion
Pavimentacion de las vias piblicas
Control de alimentos y bebidas
Parque Piblico

Biblioteca publica

Mercado

Tratamiento de Residuos
Proteccion Civil

Prestacion servicios sociales
Prevencion y extincién incendios

Instalaciones deportivas de uso pablico

Transporte colectivo de viajeros
Proteccion del medio ambiente

Cementerio Mancomunado de la Bahia de Cadiz
Contrato de servicio con empresa privada
Contrato de servicio con empresa privada
Empresa Municipal Aguas de Cadiz SA
Empresa Municipal Aguas de Cadiz SA
Mantenimiento de Centro de Control de Trafico empresa privada
Directamente por la Corporacién

Directamente por la Corporacion

Directamente por la Corporacion

Directamente por la Corporacién

Directamente por la Corporacion

Consorcio Bahia de Cadiz

Directamente por la Corporacion

Directamente por la Corporacion

Consorcio Extincién de Incendios y Salvamento
Directamente por la Corporacion

Concesion a empresa privada.

Directamente por la Corporacién

71. La evolucién interanual del capitulo II de
gastos en bienes cortientes y servicios tiene un

Cuadro n° 19

comportamiento similar en los tres ultimos
ejercicios. Las obligaciones reconocidas de es-
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tos ejercicios ascienden a 3.620 MP, 3.537 MP y
3.599 MP (afios 1997, 1998 y 1999, respectiva-
mente). Sin embargo, llama la atencién los esca-
sos indices de pago que se consiguen, ya que
tan solo alcanzan los 773 MP, 797 MP y 865
MP, respectivamente. Esto ocasiona que se va-
yan generando unos volumenes de obligaciones
pendientes de pago muy elevadas. Esta situa-
c16n ocasiona la solicitud de intereses de demo-
ra por parte de los contratistas a los que tiene
que hacer frente la Cotporacién.

A lo largo del trabajo se ha detectado que la
Corporacion tiene reconocido en el capitulo III
de gastos un total de 450 MP para atender inte-
reses de demora reclamados por los acreedores.
Este crédito ha sido consumido en su totalidad.
Ademas, la Comisién de Gobierno ha aprobado
el reconocimiento de intereses de demora por
87 MP que no han podido ser reconocidos en
el Presupuesto por falta de consignacién presu-
puestaria. Por lo tanto, habria que aumentar los
gastos financieros de la Cuenta de Resultados y
los acreedores de la Corporacion en dicha can-
tidad, disminuyendo el Remanente de Tesoreria
en este importe.

72. Se ha efectuado una seleccion de los contra-
tos de suministros y servicios que se han trami-
tado durante el ejercicio. Se han analizado en
detalle los de mayor importe y se ha cubierto
un 33% de los contratos de suministros y un
47% de los contratos de servicios. Las principa-
les incidencias detectadas han sido las siguien-
tes:

* En algunos de los expedientes analizados se
ha detectado que se propone la adjudicacién de
determinadas empresas sin detallar el resultado
de la ponderacién de los criterios establecidos
en los Pliegos de clausulas aprobadas.

* No se publican las adjudicaciones de los con-
tratos, ni siquiera conjuntamente al final del
ejerciclo, como es el caso de los contratos de
obra.

* Algunos de los expedientes tramitados duran-
te el ejercicio, y que han sido analizados conta-
ban con financiaciéon procedente de la Unidén
Europea de distintas iniciativas comunitarias.

Esto exige que se encuentre adjudicada y for-
malizada la contratacidn con anterioridad a la
finalizacién del ejercicio presupuestatio.

Por este motivo, se han declarado urgente por
la Comision de Gobierno la tramitacion de de-
terminados expedientes sin otra causa que la
reduccion de los plazos para su formalizacién
antes del 31 de diciembre. En relacion con esto,
se ha detectado que en dos de los expedientes
(los nimeros 265 y 274 de diversos suministros
al Centro de Nuevas Tecnologias de la Infor-
macion) se ha firmado el contrato con anterio-
ridad 2 la notificacion al adjudicatario del resul-
tado de la adjudicacion y en uno de ellos, la ga-
rantia definitiva se constituy6 con posterioridad
a la formalizacion del contrato.

* Otra de las incidencias detectadas es la no
remisién a la Camara de Cuentas de contratos
que en razoén del importe de los mismos deben
ser enviados de oficio en cumplimiento de la
Ley de contratos de las Administraciones Publi-

Cas.

73. A lo largo del trabajo se ha detectado que se
han imputado con cargo al presupuesto del
ejercicio 1999, gastos efectuados en afios ante-
riotes por importe de 38 MP. Analogamente en
el presupuesto del ejercicio 2000, se han impu-
tado gastos del afio 1999 por importe de 137
MP al no disponer de consignacién presupues-
taria en el ejercicio 1999.

74. Se ha detectado que con fecha 15 de no-
viembre de 1999 se firmé un contrato para pro-
rrogar el servicio de iluminacion extraordinaria
para el afno 1999-2000 por importe de 52 MP.
El presupuesto de 1999 no disponia de consig-
nacion presupuestaria para adquirr dicho com-
promiso de gasto por lo que debi6 ser aproba-
do por el Pleno. Sin embargo, fue la Comision
de Gobietno el 6rgano que aprobé la realiza-
ci6on del gasto sin crédito para su formalizacion.
Se considera que los hechos anteriores pudieran
suponer una infraccion del articulo 141.1.c) del
Real Decreto Legislativo 1091/1988 de 23 de
septiembre por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley General Presupuestaria
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75. Entre las pruebas llevadas a cabo se proce- I1.9. TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
dio a efectuar una circularizacién a los principa- DE CAPITAL CONCEDIDAS
les contratistas de la Corporacion.

76. El desglose de las Transferencias corrientes

No han atendido 2 la circularizacién un total de tanto del ejercicio 1999 como de ejercicios an-
tres entidades. El Ayuntamiento tiene recono- teriores ha sido el siguiente:
cidas obligaciones durante el ejercicio para
atender a estos acreedores un importe global de Capitulo IV Transferencias Cornentes. Ejerci-
254 MP. Este aspecto ha supuesto una limita- clo cortiente.
ci6n al alcance, no imputable al Ayuntamiento.
MP
Obligaciones Pagos Pendiente
Reconocidas Liquidos Pago
Aportacion a organismos autonomos deptes. 833 496 337
Aportacion a otras Corporaciones 625 394 231
Aportacién a cmpresas 64 63 1
Otras Transferencias 401 305 96
Total 1.923 1.258 665
Cuadro n° 20
Las cantidades anteriores se corresponden con Bajo el concepto de Otras Transferencias se
las aportaciones que efectia el Ayuntamiento a encuentran las cantidades otorgadas en concep-
los organismos auténomos dependientes (Pa- to de atenciones benéficas, ayudas a programas
tronato Municipal de Viviendas, Fundacion de solidaridad, ayudas a estudios del personal,
Municipal de Cultura, Fundacién Gaditana del la canalizacién de otras transferencias conecta-
Carnaval y Fundacién Municipal de Juventud y das con iniciativas comunitarias y las asignacio-
Deportes). La aportacién a otras entidades se nes a los grupos politicos de la Corporacion.
refiere a los importes reconocidos a favor de la
Diputacién de Cadiz, a la Mancomunidad de El desglose de las Transferencias Corrientes de
Municipios de la Bahia de Cadiz y a Consorcios Ejercicios Cetrados es el siguiente:
en los que patticipa la Corporacion.
MP
EJERCICIO SALDO OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACIONES
OBLIGACIONES NETAS REALIZADOS PTES. PAGO
01/01/99 31/12/99
Toral 1991 2 2 0 2
Total 1992 10 10 0 10
Total 1993 113 113 0 113
Total 1994 131 131 0 131
Total 1995 216 216 26 190
Total 1996 2971 291 20 271
Total 1997 386 386 38 348
Total 1998 930 930 530 400
TOTALES 2.079 2.079 614 1.465
Cuadro n° 21
El importe pendiente de pago de la agrupacion 77. Respecto a las Transferencias de Capital, el
de presupuestos cetrados se corresponde prin- movimiento durante el ejercicio ha sido el si-
cipalmente con los importes adeudados a la Di- guiente:

putacién Provincial de Cadiz en concepto del
recargo del IAE (703 MP) y a la empresa con-
cesionaria del servicio de transporte (473 MP).
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MP
EJERCICIO SALDO OBLIGACIONES PAGOS LIQUIDOS PENDIENTES
01/01/99 PAGO 31/12/99
Transferencias de Capital 87 44 43
EJERCICIO SALDO OBLIGACIONES PAGOS LIQUIDOS PENDIENTES
01/01/99 PAGO 31/12/99
Total 1991 15 0 15
Total 1992 0 0 0
Total 1993 8 3 5
Total 1994 2 0 2
Total 1996 3 2 1
Total 1997 5 5 0
Total 1998 70 62 8
TOTALES 103 72 31
Cuadro n° 22

Estas cantidades se corresponden con ayudas
para la mejora urbana y estan en relacion con
iniciativas comunitarias.

78. A lo largo del trabajo se han solicitado a los
Organismos Auténomos y Sociedades mercan-
tiles dependientes confirmacion de los saldos y
operaciones mantenidas con el Ayuntamiento.

Como resultado de la circularizacidén se han te-
nido las siguientes incidencias:

a) No han atendido a la circulatizacién la Fun-
dacién Municipal de Juventud y Depottes, la
Diputacion de Cadiz, el Consorcio de Extin-
cién de Incendios ni la Empresa Municipal de
Aparcamientos. El Ayuntamiento tiene saldos
pendientes con estas entidades de al menos
1.323 MP. El hecho de no haber recibido res-
puesta de estas entidades ha supuesto una limi-
tacion al alcance del trabajo que no es imputa-

ble al propio Ayuntamiento.

b) Entre las confirmaciones recibidas se han de-
tectado algunas diferencias entre lo registrado
por el Ayuntamiento y lo registrado por las en-
tidades dependientes. Por lo general, se trata de
desfases temporales entre los momentos en que
se contabilizan las distintas operaciones.

Las diferencias mas significativas han corres-
pondido a la sociedad municipal Cadiz 2000,
que ha registrado en sus cuentas una transfe-
rencia procedente del Ayuntamiento por 56 MP
que el Ayuntamiento no tiene reconocida por
corresponder al ejercicio 2000.

79. Dentro de las transferencias emitidas a los
organismos autonomos se incluyen 30 MP en-
viados a otrganismos autonomos dependientes
en concepto de gratificaciones al personal, cu-
yos importes se confeccionan por el departa-
mento de néminas y se canalizan a través de
transferencias corrientes con destino a los or-
ganismos.

80. Dentro del epigrafe de Otras transferencias,
se han efectuado pruebas tendentes a verificar
la gestion de los fondos canalizados a través de
estas rubricas.

La normativa que regula las lineas de subven-
ciones otorgadas por la Corporacién esta com-
puesta basicamente, por el punto séptimo de las
Bases de ejecucion de los Presupuestos en el
que se detallan las condiciones que han de regir
en la concesiéon de subvenciones que, entre
otras, son el encontrarse al cortiente en sus
obligaciones fiscales con la Corporacién, un li-
mite a la concesion de la subvencién que no
podra exceder del 50% del coste del proyecto a
financiar y el plazo para la justificacion de la
aplicacion de los fondos que no podra exceder
de tres meses desde el cobro de la subvencion.

También se han emitido otras disposiciones que
regulan la concesion de subvenciones especifi-
cas, como son un Decreto de Alcaldia sobre
convocatoria de subvenciones a entidades gadi-
tanas sin fines de lucro (afo 1999), Decreto de
Alcaldia sobre convocatoria de ayudas y sub-
venciones para la realizacién de programas de
solidaridad y cooperacién (afio 1999) y el Plan
de ayudas financieras en la zona de actuacién
del Plan Urban-Cadiz (afio 1996).
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81. Se han efectuado pruebas en detalle sobre
las cantidades concedidas a lo largo del ejercicio
y se ha analizado en detalle en torno a un 30%
de las obligaciones reconocidas. Las incidencias
detectadas han sido puestas de manifiesto en el
apartado I1.11 de este Informe donde se detalla
la gestién de los libramientos emitidos con ca-
racter de “a justificar”.

Aparte de esas incidencias no se han detectado
otras incidencias significativas. Tan sélo insistir
en la necesidad de mejorar el sistema de control

interno con relacion a la exigencia de justifica-
ciones en plazo de las subvenciones otorgadas.

I1.10. INVERSIONES REALES, INMOVI-
LIZADO Y ENAJENACION DE INVER-
SIONES

82. El desglose del capitulo VI del Presupuesto
de Gastos, tanto de ejercictos corriente como
de ejercicios cerrados, es el siguiente:

MP
EJERCICIO CORRIENTE
CONCEPTO OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACIONES
RECONOCIDAS REALIZADOS PTES DE PAGO
Otras inversiones nuevas 129 129 0
Otras inversiones de reposicion de uso general 1.706 807 899
Edificios, construcciones, Maquinaria y cquipos 693 388 305
Reposiciones de edificios, maquinarias y Mobiliarios 77 261 456
Inversiones en edif.y otras construcciones 505 265 240
TOTALES 3.750 1.850 1.900
EJERCICIO CERRADO
CONCEPTO OBLIGACIONES PAGOS OBLIGACIONES
RECONOCIDAS REALIZADOS PTES DE PAGO
Total 1997 y anteriores 240 79 161
Total 1998 2319 2.236 83
TOTALES 2.559 2.315 244
Cuadro n° 23
83. El desglose del capitulo VI de los Presu-
puestos de Ingresos relativos a las enajenacio-
nes reales tanto del ejercicio corriente como de
ejercicios cerrados son los siguientes:
MP
EJERCICIO CORRIENTE
CONCEPTO DERECHOS RECAUDACION DCHOS. PTES.
LIQUIDADOS NETA COBRO 31/12/99
Viviendas y Locales de negocio 42 42 0
Enajenaciones de otras inversiones 2.890 2.890 0
TOTALES 2,932 2.932 0
EJERCICIO CERRADO
CONCEPTO DERECHOS RECAUDACION DCHOS. PTES.
LIQUIDADOS NETA COBRO 31/12/99
Ejercicio 1997 744 39 705
Ejercicio 1998 86 86 0
TOTALES 830 125 705
Cuadro n° 24
84. El desglose del epigrafe del Inmovilizado ’ MP
del Balance de Situacién al 31 de diciembre de DENOMINACION SALDO
.. Inmovilizado Material 25.183
1999 es el siguiente. Inmovilizado Inmaterial 37
Inversiones Infra. y Bienes de uso gral. 6.245
Inversiones Financieras 369
Amortizacion Acumulada <1.343>
Total Neto 30.491

Cuadro n® 25
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85. El Inventario Administrativo de la Corpo-
racién asciende a 38.419 MP, fue aprobado por
el Pleno del Ayuntamiento con fecha 17 de
marzo de 2000 y estd referido al 31 de diciem-
bre de 1998.

MP
CONCEPTO IMPORTE

1.- Servicios Centralizados

Servicios Generales 21.982

Organo Desconcentrado: Lonja 367
2.- Otganismos Auténomos y Entidades D° Pco.

Fundacién Municipal de Cultura 2.644

Fundacién Municipal de Juventud y Deportes 2.942

Patronato Municipal de la Vivienda 6.994

Fundacién Gaditana del Carnaval 161
3.- Empresas con capital integramente Municipal

Emasa 10

Procasa 10

Fomento Econémico Cidiz 2000 SA 10

Acasa 1.057
4.- Empresas participadas pot el Ayuntamiento

Cementerio Mancomunado SA 5

Matadero Gaditano SA 26
5.- Empresas de Economia Mixta

Ecasa 2.212

TOTAL 38.419

Cuadro n° 26

Este inventario incluye tanto los bienes y dere-
chos del Ayuntamiento como los bienes y dere-
chos de los Organismos Auténomos y Entida-
des de Derecho Publico dependientes.

Se ha detectado que el grado de actualizacion
del Inventario Administrativo no guarda rela-
cién con los importes incorporados en el Ba-
lance de Situacion del Ayuntamiento.

Las principales diferencias que se han detectado
han sido:

Respecto al Inmovilizado Material, en el ejerci-
cio 1991, con motivo de la adaptacion al nuevo
sistema de contabilidad se conciliaron los datos
coincidiendo en ese momento ambos docu-
mentos. Sin embargo, a partir de ese momento,
el ritmo de incotporacién de elementos al in-
ventario administrativo diferia del ritmo de in-
corporacion al Balance de Situacion.

Asi, en el Inventatio Administrativo se incorpo-
ran los bienes de acuerdo con los criterios esta-
blecidos en el Reglamento de Bienes y demas
normativa administrativa que lo regula, y con-
tablemente se incotporan al grupo dos del In-
movilizado material conforme se ejecutan los
créditos del presupuesto de gastos del capitulo
VI

A lo largo del trabajo, no ha sido posible esta-
blecer una conciliacién razonable entre ambos
documentos, lo que ha impedido poder obtener
conclusiones acerca de la razonabilidad de los
importes contabilizados en el epigrafe del In-
movilizado material.

Respecto al Inmovilizado Financiero se obser-
van las siguientes diferencias:
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MP
Segin Balance Segiin Inventario Diferencia
Acciones Cadiz CF 310 - 310
Acciones Kmasa 5 10 <5>
Acciones Procasa 10 10 0
Acciones Matadero Gaditano 26 26 0
Cédulas BCL 0 0 0
Acciones Fomento de Cadiz 2000 10 10 0
Acciones Cementerio Bahia Cadiz - 5 <5>
Acciones Eléctrica de Cadiz - 2212 <2212>
Acciones Aguas de Cadiz SA - 1.057 <1.057>
TOTAL 361 3.330 <2.969>
Cuadro n° 27

En virtud de esas diferencias, de cara a que el
Balance de Situacion recoja contablemente los
bienes y derechos de la Corporacion, setia pre-
ciso efectuar, al menos, los siguientes apuntes:

a) Dar de baja las Acciones del Cadiz C.F. que
fueron enajenadas por la Corporacion en Sep-
tiembre de 1993.

b) Dar de alta los importes correspondientes a
las acciones y participaciones sociales de las en-
tidades dependientes que figuran registradas
por distintos importes en ambos documentos,
que segun las diferencias detectadas ascenderian
al menos, a 2.969 MP.

Todo esto pone de manifiesto la necesidad de
conciliar ambos documentos de forma que la
informacién reflejada en cada uno de ellos sea
lo mas homogénea posible de cara a que las di-
ferencias que se produzcan sean transitorias y
no origine desfases significativos entre ambos.

86. Otro aspecto a resaltar es la existencia de la
Amortizacién Acumulada de los elementos del
Inmovilizado. En el Balance de Situacion hay
cuentas bajo el concepto de Amortizacién Acu-
mulada del Inmovilizado que provienen de
ejercicios anteriores y se corresponde con los
importes que habian sido constituidos por el
inmovilizado de los servicios municipales de
agua y electricidad que eran gestionados direc-
tamente por el Ayuntamiento con anterioridad.

Estos importes no han tenido movimientos du-
rante el ejercicio y la Corporacion no esta efec-
tuando dotaciones anuales por estos conceptos
ni a los elementos antiguos del Inmovilizado m
a los que se incorporan anualmente.

Es preciso efectuar una depuracion de los sal-
dos relacionados con estas cuentas y efectuar
dotaciones anuales de los distintos elementos
patrimoniales que permitan que el Inmovilizado
refleje los valores netos contables de estos ele-
mentos.

87. La Cotporaciéon municipal en el afio 1995
expropié a la Empresa Publica de titularidad es-
tatal Astilleros Espafioles SA, un total de
168.033,4 metros cuadrados.

A partir del ejercicio 1997 el Ayuntamiento
comenzé 2 enajenar estos terrenos, conocidos
por el nombre “Terrenos ociosos de Astille-
ros”. En los ejercicios 1997, 1998 y 1999 ha
ingtesado por este motivo un total de 6.946 MP
(2.350 MP, 1.705 MP y 2.890 MP, respectiva-
mente).

Los asientos contables que se han registrado
conforme se efectuaban las enajenaciones con-
sistia en abonar las cuentas del Inmovilizado
por el importe del precio de la venta, sin tener
en cuenta las plusvalias obtenidas que deberian
habet sido contabilizadas como Resultados Ex-
traordinarios de los distintos ejercicios.

En el ejercicio 1999, el Ayuntamiento ha pro-
cedido a la regulanizacidn de esta situacidon y ha
efectuado el siguiente asiento directo:

MP
Cuentas Importe
Debe  Haber
(200) Terrenos y Bienes Nat. 2123 -
(2000) Solares sin edificar 4.285 -
(821 Resultados Extraord. - 6.408
Cuadro n® 28
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Con esto ha corregido las distorsiones que ve-
nian produciéndose en las cuentas del Inmovili-
zado.

88. Respecto a los ingresos por las enajenacio-
nes que se han contabilizado en 1999 se ha de-
tectado lo siguiente: La Corporacién ha regis-
trado en el capitulo VI de Ingtesos de Enajena-
ciones de inversiones reales un importe total de
2.890 MP. Estas cantidades se corresponden
con la enajenacién de dos parcelas por importes
respectivos de 1.523 MP y 1.367 MP.

Los expedientes de subastas de ambas enajena-
ciones se tramitaron en su mayotr parte durante
el ejercicio 1998. Sin embargo, respecto a la
enajenacion de la parcela por importe 1.523 MP
todos los tramites tuvieron lugar en el ejercicio
1998: la adjudicacion, la firma del contrato y el
ingreso en cuenta del importe de la transmision.
A finales de 1998 se contabilizé el ingreso en
partidas pendientes de aplicacion, figurd en el
Remanente de Tesoreria del ejercicio 1998 y se

imput6 finalmente al presupuesto del ejercicio
1999.

89. La Corporacién lleva a cabo proyectos de
gastos vy de inversion que tienen una duracion
de ejecucion superior al ejercicio presupuesta-
ro. Sin embargo, no tiene desarrollado el mo-

dulo contable de Gastos Plurianuales que pet-
mita conocer cuiles son las cantidades de ejer-
cicios siguientes que se encuentran comprome-
tidas. Tampoco ha sido posible disponer del
calculo de los coeficientes de financiaciéon de
los proyectos que cuentan con financiacién
afectada que permita revisar la razonabilidad de
las desviaciones de financiaciéon imputadas al
Resultado presupuestario y al Remanente de
Tesoreria.

90. Para la realizacién de la fiscalizacion de los
contratos adjudicados durante el ejercicio se
procedié a la solicitud de una relacién de expe-
dientes adjudicados por el Ayuntamiento du-
rante el ejercicio. El negociado de Contratacion
y Obras del Ayuntamiento facilité una relacion
de contrataciones efectuadas por el Ayunta-
miento durante el ejercicio 1999. En esta rela-
c16n se detallan un total de noventa y un expe-

dientes por importe global de 2.303 MP.

Se han seleccionado aquellos expedientes por
impottes supetiores 100 MP para su analisis,
abarcando en total seis expedientes por importe
conjunto de 985 MP, lo que supone un 43% del
importe de los expedientes tramitados. En con-
creto, los expedientes analizados han sido:

MP
Contrato Importe
1 Ejecucion de Biblioteca en la Barriada de Ia Paz 122
2 Adaptacion Nave en Zona Franca 109
3 Centro Empresas en Cuesta Las Calesas 378
4 Remodelacion Plaza Asdrabal 87
5 Rehabilitacion Casa del Obispo 121
6 Ejecucion Relleno en Zona Puntales 168
Total 985
Cuadro n° 29

Las principales incidencias detectadas han sido
las siguientes.

91. Cuatro de los expedientes analizados (los
nameros 1, 3, 4 y 5 anteriores) se han tramitado
por la via de urgencia segun el acuerdo de la
Comision de Gobierno, pero no se ha dispues-
to de algiin documento, informe o antecedentes
que justifiquen razonadamente la necesidad de
acudir a la urgencia. Ademas, en dos de los ex-
pedientes tramitados de esta manera, (los nu-
meros 3 y 5) se ha detectado que una vez que

ha sido adjudicado, en el momento de efectuar
el acta del replanteo y acudir al terreno fisico
han existido circunstancias que impedian el
comienzo de las obras.

En un caso, era la existencia de un vecino que
no habia desocupado su vivienda y en otro caso
estaban en curso unas excavaciones arqueologi-
cas que impedian la ejecucion de las obras. Es-
tas circunstancias ponen de manifiesto una
fuerte debilidad de control que puede ocasionar
perjuicios a la Corporacion y a los terceros que
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contratan con la misma. Perjuicios que podian
haberse evitado si se hubiera efectuado un re-
planteo previo a la hora de redactar el proyecto
de la obra.

92. En el expediente relativo a la Ampliacién de
la Nave de la Zona Franca, el proyecto se apro-
b6 el 19 de marzo de 1999 y la adjudicacion
del contrato se efectué con fecha 23 de junio
de 1999. Sin embargo, el replanteo de la obra
no tuvo lugar hasta el mes de marzo del afio
2000 cuando segun las condiciones del contrato
debi6 haber tenido lugar a los quince dias de la

firma del contrato, es decir, en torno al 8 de ju-
lio de 1999.

93. Respecto al resto de los tramites revisados,
se ha detectado que en ninguno de los expe-
dientes tramitados se incluye el Programa de
desarrollo de los trabajos en tiempo y coste 6p-
timo (articulo 124 de la Ley de Contratos pata
las Administraciones Publicas). El Ayuntamien-
to, al no disponer de Oficina de Supervision de
Proyectos no emite el informe preceptivo, obli-

gatorio para contratos de importe supetior a 50
MP.

En las actuaciones preparatorias de los expe-
dientes analizados no figuran el acta de replan-
teo previo de las obras y la publicacién de las
adjudicaciones se efectua de forma conjunta pa-
ra todas las del ejercicio con lo que se rebasa el
plazo de 48 dias establecido en el articulo 94.2
de la Ley de Contratos.

94. Entre las pruebas llevadas a cabo se proce-
di6 a efectuar una circularizacion a los principa-
les contratistas de la Corporacién. El indice de
respuesta ha sido escaso ya que no han atendi-
do 2 la circularizaciéon un total de ocho entida-
des. El Ayuntamiento tiene reconocidas obliga-
ciones durante el ejercicio para atender a estos
acreedores un importe global de 1.737 MP. Es-
te aspecto ha supuesto una importante limita-
c16n al alcance, no imputable al Ayuntamiento.

11.11. TESORERIA
95. El saldo de Tesoreria al 31 de diciembre de

1999 segin el Estado de Tesoreria de la Corpo-
racion asciende a 3.164 MP.

96. El saldo de Tesoreria esta desglosado en un
total de 53 cuentas corrientes operativas. El
servicio de Tesoreria confecciona mensualmen-
te las conciliaciones bancarias de cada cuenta
corriente. Se han analizado los saldos de Teso-
reria al cierre, comparandolos con los saldos
que arrojan las conciliaciones bancarias y los
saldos de las confirmaciones de las entidades
financieras como respuesta a la circularizacion
efectuada.

97. Del analisis llevado a cabo se han detectado
las siguientes incidencias:

* En primer lugar, se ha producido una limita-
ci6n al alcance, no imputable al Ayuntamiento,
puesto que dos entidades financieras no han
atendido la circularizacion efectuada (Banco
Atlantico y Banco del Comercio). En concreto
afecta a cuatro cuentas corrientes con un saldo
contable de 255 MP. De otra parte, las respues-
tas de los bancos no han confirmado un con-
junto de veintidos cuentas corrientes que arro-
jan un saldo contable de 36 MP negativos.

* En una cuenta cortiente no coincide el saldo
contable con el saldo que aparece en la conci-
liaci6n bancaria por una diferencia de 713.036
pesetas, y de dos cuentas corrientes no se ha
dispuesto de sus conciliaciones bancarias y tie-
nen un saldo contable negativo de 59 MP.

* Hay ocho cuentas corrientes que tienen un
saldo contable en total de 104 MP cuyas parti-
das conciliatorias no tienen fecha ni concepto
que permita efectuar seguimiento y comprobar
la razonabilidad de las mismas.

* Al menos dieciocho conciliaciones bancarias
tienen partidas conciliatorias con una antigiie-

dad superior a un afio que provienen incluso de
los anos 1987 y 1988.

* En el Estado de Tesoreria figuran, al menos,
diecinueve cuentas corrientes que reflejan un
saldo final aunque la cuenta corriente bancatia
esta cancelada. La suma de estos saldos en su
conjunto es de 38 MP negativo.
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* Hay un total de once cuentas corrientes que
tienen saldo contable negativo por un importe
conjunto de 193 MP.

98. Las incidencias anteriores ponen de mani-
fiesto una deficiencia de control interno signifi-
cativa en la Tesoreria de la Corporacion que
impiden expresar una conclusién acerca de la
razonabilidad de los saldos al 31 de diciembre
de 1999.

Es preciso que la Corporacion lleve a cabo ac-
ciones tendentes a regularizar los saldos de las
distintas cuentas corrientes, cuyas incidencias
provienen en su mayoria de ejercicios anterio-
res. Es preciso que causen baja contable las
cuentas corrientes que se encuentren canceladas
en las oficinas bancarias y que las partidas con-
ciliatorias que surjan mensualmente sean regu-
larizadas en un periodo de tiempo razonable.

99. Mencién especial es preciso hacer de la
conciliacion bancaria de una cuenta de crédito
de Unicaja en la que figura un saldo contable de
1.777 MP y la entidad financiera confirma un
saldo en cuenta de 49 MP.

El origen de esta diferencia proviene de la con-
tabilizaciéon como mayor saldo contable del im-
porte del limite de crédito que se dispone en es-
ta entidad bancaria como consecuencia de la
operacion formalizada. En el apartado I1.6 de
este Informe se detallan las condiciones y cit-
cunstancias de la operaciéon y se propone su
ajuste.

100. Otras conclusiones obtenidas como resul-
tado de la circulanzacion efectuada, han sido
que las entidades bancarias han confirmado la
existencia de, al menos, veinticuatro cuentas co-
rrientes que no figuran en el Estado de Tesore-
ria de la Corporacion.

La naturaleza de estas cuentas es la siguiente:
once cuentas de Recaudacion; cinco cuentas
por las que se canalizan libramientos a justificar
y Anticipos de Caja Fija que figuran a nombtre
del Ayuntamiento y en algunas de ellas existe
una unica firma para la disposicién de los sal-
dos; un total de ocho cuentas cortientes que
tienen diversas finalidades y que en su mayoria

se encuentran adscritas a diversos servicios del
Ayuntamiento. Los saldos de todas estas cuen-
tas ascienden a unos 10 MP.

101. Junto al analisis de los saldos de la Tesore-
ria se ha analizado la existencia de Anticipos de
Caja Fyja y libramientos expedidos con caricter
de a justificar. Las Bases de Ejecucién de los
Presupuestos regulan los procedimientos a se-
guir para ambas figuras. Todos los libramientos
emitidos tanto para nutrir las Cajas Fijas como
los libramientos a justificar son revisados ex-
haustivamente por el servicio de Intervencién
que reclama, en su caso, los justificantes para su
contabilizacion y rendicién de cuentas ante la
Comuision de Gobierno.

102, Durante el ejercicio 1999, habia estableci-
dos cuatro Anticipos de Caja Fija que han sido
gestionados por los servicios de Vias y Obras,
Parque movil, Guarderia y por la Tesoretia. De
este ultimo, no consta que se encuentre autori-
zado por la Comision de Gobierno de la Cor-
poracioén. En total, se han canalizado a través
de este sistema unos 15 MP a lo largo del ejer-
cicio y no se han detectado incidencias signifi-
cativas.

103. Los libramientos expedidos con caracter
de a justificar, tienen una regulacién especifica
en las Bases de Ejecucion del Presupuesto don-
de se establecen las limitaciones para la utiliza-
c16n de los mismos. Segin las Bases, se emit-
ran por importes inferiores a 100.000 pesetas
con la autorizaciéon de la Alcaldia y correspon-
derz a la Comision de Gobierno los de cuantia
superior. Estaran limitados a conceptos presu-
puestarios del Capitulo II para atenciones de
caricter periodico y repetitivo y no podran des-
tinarse a operaciones de capital o gastos de in-
version. Tampoco podra emitirse ningin libra-
miento a perceptores que tengan pendientes de
justificar otro, librado con anterioridad.

104. A lo largo del ejercicio 1999 se han emiti-
do con este caracter un total de 242 MP de los
cuales un 38% (93 MP) han sido a personal del
Ayuntamiento y el resto, un 62% (149 MP) a
distintas entidades y asociaciones en concepto
de subvenciones.
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Del total de los libramientos, un 25% han sido
imputados a partidas presupuestarias corres-
pondientes a ejetrcicios cerrados y el resto, lo
han sido a ejercicios cortientes. Esta practica es
contraria a la propia naturaleza de este sistema
especial de ejecucion del procedimiento de gas-
to y rompe el principio de anualidad presupues-
taria que debe regir en la ejecucion de los pre-
supuestos publicos.

Las Delegaciones que gestionan un mayor nu-
meto de estos libramientos, son las de Servicios
Sociales y la de Fiestas y Cultura.

105. Las incidencias detectadas en relacion a los
libramientos han sido las siguientes:

a) En primer lugar, del total de los libramientos
del ejercicio, tan solo el 17% han sido imputa-
dos al capitulo II del Presupuesto de Gastos. El
resto ha sido imputado al capitulo IV (un 82%),
y a los capitulos I y VI (un 1% entre ambos). El
destino dado a los libramientos supone un -
cumplimiento de lo establecido en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto que establece que se
destinaran a atender gastos del capitulo IL

b) En al menos tres mandamientos se ha detec-
tado que la aprobacién de los libramientos se
ha hecho por el St. Teniente de Alcalde Dele-
gado de Hacienda por importe superior a las
100.000 pesetas cuando la competencia recaia
en la Comision de Gobierno.

¢) Se ha detectado que varios libramientos se
han concedido al mismo perceptor y contabili-
zado en la misma partida sin que se hubieran
justificado los anteriores. También se ha detec-
tado que se han efectuado libramientos con la
misma finalidad y con destino a los mismos
perceptores que son contabilizados en concep-
tos contables diferentes.

d) Se han producido retrasos en la justificacion
de los libramientos. Al 31 de diciembre estaban
justificados en torno a un 25% de los libramien-
tos emitidos. Un 39% de los libramientos con
una antigliedad superior a tres meses no se en-
contraban justificados al 31 de diciembre. A la
fecha de los trabajos de campo, no se encon-
traban justificados un 29% de los libramientos
emitidos en el ejercicio 1999.

e) Se han detectado otro conjunto de inciden-
cias que se pueden resumir de la siguiente ma-
nera:

* Se han efectuado justificaciones con facturas
de fecha anterior a la fecha del libramiento.

* Se justifican y se contabilizan gastos que no se
corresponden con la naturaleza para la que fue-
ron aprobados.

* Se contabilizan en el capitulo II subvenciones
a Federaciones deportivas, clubs, etc. con desti-
no a la organizacién de eventos deportivos
cuando lo mas razonable seria instrumentarlo
como transferencia corriente.

* Algunos libramientos emitidos para atender
gastos de desplazamientos, manutencién y alo-
jamientos del personal, se han contabilizado en
partidas de Gastos diversos, Publicidad y Pro-
paganda o en Formacion de Personal.

* Se han contabilizado libramientos emitidos
durante 1999, con cargo a presupuestos cerra-
dos. También se han atendido gastos efectua-
dos en el afio 2000.

* Otro tipo de gastos que se efectuan es el pago
bajo la forma de atenciones benéficas, determi-
nadas figuras tributarias del Ayuntamiento.

* Se emiten libramientos a justificar para aten-
der gastos de mantenimiento de los mercados
en virtud de un convenio donde se regulan las
aportaciones del Ayuntamiento. Se considera
que este tipo de gastos no deberian hacerse
efectivos mediante libramientos a justificar sino
mediante pagos en firme.

Todo lo anterior, pone de manifiesto debilida-
des de control que es preciso corregir y que
ayuden a la mejora de la contabilizacién de las
justificaciones presentadas.

En primer lugar, seria preciso efectuar una re-
gulacién mas detallada en las Bases de Ejecu-
c16n sobre los tipos de gastos que podran aten-
derse a través de este sistema, indicando las par-
tidas concretas que puedan verse afectadas. Es
preciso que los gastos atendidos con los libra-
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mientos emitidos se correspondan con las fina-

lidades para la que fueron otorgados.

ITII. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

Tramitacion del Presupuesto y su Liquida-
cion

106. La aprobacién definitiva del presupuesto de
la Corporacion tuvo lugar en la sesion extraordi-
naria celebrada el 10 de febrero de 1999 y entr6
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia que se prodyjo el
19 de febrero de 1999.

El Presupuesto de ingresos consolidado ascien-
de 2 19.148 MP v el de Gastos a 18.822 MP. El
contenido del Presupuesto de la Corporacion, se
ajusta en general, a lo dispuesto en la Ley
39/1988, reguladora de las Haciendas Locales,
salvo en lo relativo a la inclusién de un estado de
prevision de movimientos y situacién de la
deuda, que no se aporta en el expediente de
aprobacion del Presupuesto. Junto a los Presu-
puestos Generales de la Corporacion se aprobo
en la misma sesién las Bases de Ejecucion de
los Presupuestos, cuyo contenido se ajusta al
establecido en el articulo 9 del Real Decreto
500/1990.(§ 7y 8)

107. La Liquidacion del Presupuesto del ejercicio
1999 se aprobé con fecha 18 de mayo de 2000,
y atroja, entre otras variables, un volumen de
Derechos Liquidados y Obligaciones reconoci-
das de 16.547 MP y 15.496 MP, respectivamente,
y un Remanente de Tesoreria para gastos genera-
les de 5.377 MP negativo. (§ 9)

En los tres dltimos ejercicios las obligaciones
pendientes de pago tanto si se tienen en cuenta
los importes globales como los relativos a los
ejercicios corrientes, superan significativamente
los volumenes de derechos pendientes de co-
bro. Esto provoca que el Remanente de Teso-
reria se deteriore progresivamente. (§ 21)

La Corporacion ha tenido Remanente de Teso-
reria negativo de forma continuada en el tiem-
po v ha aprobado planes de saneamiento para
intentar abandonar el déficit en los afios 1992,

1993 y 1997. Estos planes no se han puesto en
practica conforme a las directrices aprobadas y
ha obligado que en Abrl de 2000 la Corpora-
cion se haya visto en la necesidad de aprobar un
nuevo plan de Saneamiento para el periodo

2000-2004. (§ 19)

Se recomienda a la Corporaciin adopte las medidas
oportunas para cumplir y hacer cumplir los objetivos, dr-
rectrices y politicas que se incorporan en los diversos pla-
nes de saneamiento que liene aprobados.

Respecto a los niveles de ejecucion de los capi-
tulos de gastos, es decir, la comparacién entre
las obligaciones reconocidas y los créditos defi-
nitivos, todos ellos han alcanzado niveles acep-
tables cercanos al cien por cien, excepto las
Obligaciones reconocidas de los capitulos de
Inversiones Reales y Transferencias de Capital
que alcanzan unicamente el 48 y el 19% respec-
to a los créditos definitivos (ver cuadro n° 32).

Respecto al grado de cumplimiento, es decir, la
comparacion entre las obligaciones reconocidas
y los indices de pago inicamente alcanzan valo-
res aceptables los correspondientes a los capitu-
los de Gastos de Personal, Vanaciones de Acti-
vos Financieros y Variaciones de Pasivos Fi-
nancieros. Destaca por su escaso nivel de pago
el relativo al capitulo de gastos en bienes co-
rrientes y servicios que solamente alcanza el
24% respecto a las obligaciones reconocidas.

Respecto a los capitulos de ingresos los niveles
de ejecucion son aceptables en todos los capitu-
los. El nivel mas bajo lo registra el capitulo de
Ingresos Patrimoniales que alcanza el 63%.

En relacion a los indices de recaudacion, en ge-
neral se consideran aceptables puesto que al-
canzan valores que rondan o incluso superan el
80%. La unica excepcion se detecta en relacion
al indice de recaudacion del capitulo de Trans-
ferencias de Capital recibidas, que unicamente
alcanza el 29% respecto a los derechos liquida-

dos. (§ 17)

108. A lo largo del ejercicio se han tramitado un
total de 134 expedientes de modificaciones de
créditos que han tenido un efecto global en el
presupuesto de 5.340 MP y suponen en torno a
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un 35% de incremento tespecto a los créditos
iniciales. (§ 10)

En la misma sesién en que se aprobé inicial-
mente el presupuesto del Ayuntamiento, se
aprobd un crédito extraordinario por importe
de 427 MP. La fuente de financiacién utilizada
fue el Remanente de Tesoreria para gastos con
financiacion afectada del ejercicio 1997 y la
tramitacion y la necesidad del gasto se detecto a
lo largo del ejercicio 1998. Se considera que
con este expediente se conculco el principio de
anualidad presupuestaria, puesto que debid
haberse tramitado con la suficiente celeridad
durante el ejercicio 1998 y no incrementar los
créditos del ejercicio 1999. (§ 15)

Se ha detectado que el mayor numero de expe-
dientes de modificaciones han sido de genera-
ciones de créditos, debido a la forma de trami-
tar los anticipos reintegrables y anticipos de caja
concedidos al personal. (§ 16)

En este sentido, se recomienda la simplificacion del proce-
dimiento al objeto de evitar los numerosos trimites admi-
nistrativos que se siguen para la concesion de los citados

anlicipos.

En otro orden de cosas, se recomienda que se
lleven a cabo las acciones pertinentes tendentes
a depurar todos aquellos saldos de operaciones
extrapresupuestarias formalizando aquellas que
puedan compensarse con saldos de signo con-
trario que se mantengan con entidades vincula-

das.

Recaudacion. Capitulos I, IT y I1I de Ingre-
S0S

109. Los niveles de recaudacion alcanzados por
el Ayuntamiento en términos generales se ele-
van hasta el 82%, lo que puede considerarse
aceptable. A pesar de ello, los derechos pen-
dientes de cobro de ejercicios cerrados son muy
elevados y los indices de recaudacion de estos
ejercicios muy bajos (oscilan entre el 26,6% del
ejercicio 98 al 5,7% del ejercicio 95). (§ 24)

110. Los volumenes de derechos pendientes de
cobro de los capitulos I, II y III de todos los
ejercicios ascienden a 6.606 MP. La Corpora-

cion no dispone de criterios aprobados por el
Pleno para la minoracién de los derechos pen-
dientes de cobro que pudieran resultar de dificil
materializacion.

Se han aplicado los criterios aprobados por el
Pleno de la Cimara de Cuentas para cuantificar
los derechos que pudieran considerarse de difi-
cil realizacién y se ha cuantificado la provision
en 2.757 MP, por lo que habria que disminuir el
Remanente de Tesoreria para gastos generales
en dicha cantidad. (§ 29 y 30)

Se recomienda que el Pleno de la Corporacin fije unos
critertos ragonables para la cuantificacion de los derechos
qgue pudieran resultar de difici! materializacion, lo que
implicaria una mayor fiabilidad al Remanente de Te-
soreria que se formule.

Transferencias Corrientes Recibidas

111. Las transferencias que recibe la Corporacion
provienen de otras administraciones publicas.
Del Estado recibe tanto la participacion en los
tributos del Estado como una aportacion de ca-
ricter extraordinario de 600 MP como comple-
mento de la aplicaciéon del Plan de Saneamiento

de 1997.

El Ayuntamiento recibe fondos procedentes de
la Unién Europea como consecuencia de diver-
$Os proyectos e iniciativas que esta desarrollando.

Por tltimo, se ha detectado una duplicidad en
la contabilizacion de unas cantidades recibidas
en virtud de un Convenio formalizado con la
Junta de Andalucia para la construccion de cen-
tros escolares por 3 MP. (§ 34)

Ingresos Patrimoniales

112. El Ayuntamiento ha dispuesto de determi-
nadas puntas de tesoreria como consecuencia
de la enajenacion de determinadas parcelas de
titularidad mumnicipal. A lo largo del ejercicio ha
efectuado determinadas operaciones para la
rentabilizacién de estos fondos que le ha
reportado unos 50 MP. (§ 37)
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Transferencias de Capital Recibidas

113. Los ingresos por Transferencias de Capital,
provienen de otras administraciones publicas

(Junta de Andalucia y Unién Europea, princi-
palmente).

Los importes que se registran en el capitulo VII
de Ingresos originan un apunte contable en la
cuenta de Subvenciones de capital recibidas en
el Balance de Situacién. Esta cuenta tiene un
saldo de 5.926 MP que se ha ido incrementan-
do de ejercicio en ejercicio sin que se efectien
cargos en la misma como consecuencia de tras-
pasos por ningin motivo. (§ 40)

Se recomienda se efectien los clenlos necesarios tenden-
les a depurar contablemente estos saldos.

114. A través de este capitulo se han reconocido
las cantidades que se tienen previsto percibir en
ejecuciéon de dos Convenios de colaboracidén
entre el Ayuntamiento y la Consejeria de Edu-
caciéon y Ciencia para la construccién de diver-
sas instalaciones educativas. Sin embargo, del
texto de los convenios, se desprende que las
anualidades correspondientes al ejercicio 1999
son de 3 MP en total. Estos 3 MP han sido re-
caudados a través del capitulo IV de ingresos
como transferencias corrientes. Asi, procederia
disminuir en 241 MP los derechos liquidados
del ejercicio y los derechos pendientes de cobro

del Remanente de Tesoreria en esta cantidad. (§
42)

115. Al 31 de diciembre, figuran como pendien-
tes de cobro unas partidas presupuestarias por
importe total de 103 MP que aglutinan, diver-
sos proyectos que provienen desde los ejerci-
cios 1990 y 1991, que son subvenciones conce-
didas por la Junta de Andalucia para la ejecu-
ci6n de obras concretas, de las que el Ayunta-
miento cobr6 los primeros porcentajes de las
mismas, 5% en la mayoria de los casos, efectuéd
las obras correspondientes y se encuentran
pendientes de cobro. Se desconoce las posibili-
dades reales de hacer efectivas las citadas canti-
dades ante la Administracién Autonémica. (§
43)

Endeudamiento

116. Durante el ejercicio 1999 el Ayuntamiento
ha firmado tres contratos de préstamos para
modificar las condiciones que habian sido pacta-
das con anterioridad y mas concretamente para
prorrogar los periodos de carencia de amortiza-
c16n de las operaciones. (§ 47)

117. Las anualidades tedricas de amortizacién de
las operaciones de endeudamiento vigentes as-
cienden a 928 MP y el endeudamiento total su-
pone un 90% de los derechos liquidados por
operaciones cortientes, por lo que no se supera
el limite del 110% que permite la legislacion. (§

47)

118. Respecto a las operaciones a corto plazo la
ley de haciendas locales ha sometido a controles
estrictos el acceso al endeudamiento y mas con-
cretamente para los casos en que no se encuentra
aprobado el presupuesto del ejercicio. Se ha de-
tectado que se ha formalizado una operacién de
tesoreria con anterioridad a la entrada en vigor
del presupuesto del ejercicio. En estos supuestos
se exige la cancelacion de la operacién que se re-
nueva. Sin embargo, se ha formalizado sin que se
hubiera cancelado con anterioridad la operacion
vigente.

Otra restriccion impuesta por la Ley de Hacien-
das es limitar el importe de las operaciones vivas
de endeudamiento a corto al 30% de los recursos
corrientes del presupuesto liquidado. Sin embar-
go, tomando como referencia el conjunto de los
importes formalizados se han concertado opera-
ciones superando el limite anterior. Ademas, es
preciso dar cuenta al Pleno de la Corporacién de
las operaciones formalizadas y de una operacion
de 940 MP no se informoé de su concertacion. (§

53y54)

119. Otras cuestiones detectadas estan relaciona-
das con la forma de contabilizacién de las opera-
ciones y en este sentido, se han contabilizado en
un solo apunte operaciones que habian tenido
lugar en distintas fechas. (§ 57)

También en la cuenta de operaciones no presu-
puestarias donde tienen reflejo las operaciones
de Tesoreria han tenido lugar determinados
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apuntes erréneos que es preciso corregir para
que las cuentas reflejen los saldos correctamente.

120. Entre las operaciones vigentes que tiene la
Corporacién se encuentra una concertada con
Unicaja por importe de 1.975 MP. Inicialmente
esta operacion se firmd en diciembre de 1996
como un préstamo y en enero de 1998 se produ-
jo una novacién pasando a convertirse en una
poliza de crédito en cuenta cotriente, cuyo limite
se disminuira anualmente en 247 MP. Al 31 de
diciembre de 1999 figuraba un saldo a favor del
Ayuntamiento de 49 MP. Sin embargo, la Cor-
poracion mantiene en el pasivo del Balance el
limite global de la operacién por 1.728 MP y en
el Estado de Tesoreria un saldo contable en
cuenta corriente de 1.777 MP. Se propone un
ajuste que disminuya los saldos contables de Te-
soreria y del endeudamiento en 1.728 MP. Este
apunte origina una disminucion en el saldo final
de Tesoreria y por consiguiente en el importe del
Remanente de Tesoreria del ejetcicio de 1.728
MP. (§ 57)

121. En el Capitulo IIT del Presupuesto de Gas-
tos ademas de los intereses y comisiones de las
operaciones de endeudamiento, tienen teflejo las
obligaciones reconocidas en concepto de intere-
ses de demora a diversos acreedores de la Cor-
poracion. Los importes reconocidos por este
concepto han sido 450 MP durante este ejercicio.

Los importes pendientes de pago por este mo-
tivo ascienden a 1.042 MP (288 MP del ejerci-
cio corriente y 754 MP de ejetcicios cerrados).
Durante el ejercicio 1999 la Comisién de Go-
bierno ha adoptado acuerdos reconociendo in-
tereses de demora por importe al menos, de 87
MP que no se han contabilizado en el Presu-
puesto de Gastos por falta de consignacién pre-
supuestaria. Por lo tanto, habria que reconocer
en la Cuenta del Resultado econémico-
patrimonial dicho importe y aumentar la cifra
global de acreedores en dicha cantidad en el Ba-
lance de Situacién y disminuir el Resultado
econémico-patrimonial y el Remanente de Te-
soreria del ejercicio en dicho impotte (§ 48)

122. El Ahorro Bruto de la Corporacidn se ha
cuantificado en 2.212 MP. Este indicador se ha
deteriorado respecto al del ejercicio 1998 debi-

do a la disminucion de los ingresos cortientes
que ha venido acompanada de incrementos en
los gastos corrientes. El Ahorro neto de la Cot-
poracion se ha cuantficado al 31 de diciembre
en 1.284 MP. Sin embargo, para una correcta in-
terpretacion de esta variable es preciso tener en
cuenta los intereses de demora a los que tienen
que hacer frente la Corporacién afio tras afio y
que no entran en la cuantificacioén de estos calcu-
los y en el hecho de las aportaciones extraordina-
rias que se reciben del Ministetio de Hacienda. (§
59)

Gastos de Personal

123. La plantilla presupuestaria del personal del
Ayuntamiento asciende a 976 trabajadores, de
los cuales 570 son funcionarios y 406 laborales.

Respecto a la forma de contabilizaciéon de los
gastos de personal se ha detectado que desde el
departamento de personal se tramitan numero-
sos conceptos retributivos diferentes. Sin em-
bargo, algunos de ellos disponen de conceptos
presupuestarios especificos y sin embargo se
contabilizan de forma global como retribucio-
nes complementarias, lo que origina falta de in-
formaci6n en la liquidacién del presupuesto. (§

62)

Otro hecho puesto de manifiesto ha sido el ele-
vado nimero de horas extraordinarias que se
abonan, en muchos casos, por encima de los
limites legalmente establecidos. Esto ha ongi-
nado que la Inspeccion de Trabajo haya levan-
tado actas sancionando a la Corporacion. Tam-
bién la forma de contabilizacién de las horas ex-
traordinarias se hace de forma global sin que se
registre en el concepto apropiado el importe
efectivamente satisfecho por este motivo. (§ 63)

Se recomienda, se leven a cabo los estudios necesartos
para la racionalizacion de los horarios de trabajo con
tdea de distributr los turnos convenientemente al objeto
de efectuar las horas extraordinarias que sean impres-
cindibles y siempre dentro de los limites legales.

Gastos en Bienes Corrientes y Servicios

124. Los importes registrados en este capitulo
son de naturaleza corriente y se corresponde
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con los originados para la prestacion de los ser-
vicios publicos. En funcién de la naturaleza de
los gastos destacan las obligaciones derivadas
de los surcinistros y los servicios de limpieza
publica.

Destacan significattivamente los escasos indices
de pago que se consiguen matetializar tanto en
este ejercicio como en ejercicios antetiores. Es-
to ocasiona que se generen unos volamenes de
obligaciones pendientes de pago muy elevados
que ocasiona la solicitud de intereses de demora
por parte de los contratistas a los que tiene que
hacer frente la Corporacién. (§ 71)

125. Se ha efectuado una revision de una mues-
tra de contratos de suministros y setvicios tra-
mitados durante el ejercicio y se han sefialado
determinadas incidencias que se detallan en el
apartado del Informe. (§ 72)

126. Al presupuesto del ejercicio 1999 se han
mmputado gastos efectuados en afios anteriores
que no disponian de consignacién presupuesta-
ria. También durante el afio 1999 se han efec-
tuado gastos que no disponian de consignacion
presupuestaria que han sido imputados con
cargo al presupuesto de 2000._En total, esta
practica ha afectado a 276 MP. Se considera
que estos hechos pudieran suponer una infrac-
cion del articulo 141.1.c) del Real Decteto
1091/1988 de 23 de septiembre pot el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria (§ 71,73 y 74)

Inversiones, Inmovilizado y Enajenacion de
Inversiones

127. Del analisis de estas areas de trabajo, se ha
puesto de manifiesto que no existe coincidencia
entre los importes tegistrados en el Balance de
Situacion y los importes registrados en el Inven-
tario Administrativo. Ambos documentos se ri-
gen por criterios distintos a la hora del registro
de operaciones. Por ese motivo no ha podido
efectuarse una conciliacién razonable entre am-
bos documentos.

§85)

El Ayuntamiento no efecta dotaciones a la
amortizacién del inmovilizado por lo que el Ba-

lance de Situaciéon no refleja los valores netos
contables de acuerdo con las normas contables
que le son de aplicacion. (§ 86 )

Tampoco dispone de un modulo contable de
Gastos Plurianuales que permita conocer cuiles
son las cantidades de ejercicios siguientes que se
encuentran comprometidas. (§ 89)

Respecto al Inmovilizado Financiero se han de-
tectado diversas diferencias entre lo registrado en
el Balance y lo que figura en el Inventario Admi-
nistrativo de la Corporacion, cuyo efecto global
asciende 2 2.969 MP. (§ 85)

128. El Ayuntamiento ha enajenado en los ult-
mos afios parcelas conocidas como “Terrenos
ociosos de Astilleros™. La forma de contabiliza-
cion de estas enajenaciones habia sido etrénea,
ya que se han ido abonando directamente 2 los
epigrafes del inmovilizado el importe de la venta
cuando debio hacerse con abono a Resultados
extraordinarios. En el ejercicio 1999 se ha regula-
rizado esta situacion. (§ 87)

129. Se han revisado diversos expedientes de
obras de los tramitados durante el gjercicio y se
han detectado determinadas incidencias que se
detallan pormenornizadamente en el apartado del
Informe. (§ 90 y siguientes)

Tesoretia

130. En el analisis de la Tesoreria de la Corpo-
racion se han observado determinadas inciden-
cias originadas por la situacion de escaso con-
trol interno que se ha mantenido en la gestion
de la misma. Del contraste de los saldos de las
cuentas con las confirmaciones bancarias se ha
detectado la existencia de cuentas que disponen
de saldos contables negativos, que tienen parti-
das conciliatorias muy antiguas o bien que dis-
ponen de saldo contable y se encuentran cance-
ladas en la entidad financiera.

Las incidencias anteriores ponen de manifiesto
una deficiencia de control interno significativa
en la Tesoreria de la Corporacién que impiden
expresar una conclusién acerca de la razonabi-
lidad de los saldos al 31 de diciembre de 1999.
(§97y98)



Pagina nim. 18.910

BOJA nim. 135

Sevilla, 22 de noviembre 2001

Por ello, se recomienda que la Corporacion leve a cabo
acciones tendentes a regularizar los saldos de las distin-
tas cuentas corrienles, cuyas incidencias provienen en su
mayoria de ejercicios antertores. Es preciso que causen
baja contable las cuentas que se encuentren canceladas
en las oficinas bancarias y que las partidas conciliatorias
que surjan mensualmente sean regularizadas en un pe-

riodo de tiempo razonable.

131. Mencién especial es preciso hacer de la
conciliacién bancaria de una cuenta de crédito
de Unicaja en la que figura un saldo contable de
1.777 MP y la entidad financiera confirma un
saldo en cuenta de 49 MP. Esta diferencia pro-
viene del criterio mantenido para su contabili-
zacion. Se ha propuesto su ajuste que supone
que el saldo contable de tesoreria se vea dismi-
nuido en 1.728 MP. (§ 99)

132. Dentro del analisis de la Tesoreria se han
analizado los procedimientos mantenidos en la
concesion y justificacién de los libramientos
emitidos a justificar asi como los movimientos
derivados de la utilizacién de Anticipos de Caja
Fija. En el apartado del informe se detallan las
incidencias e incumplimientos que se han de-
tectado. (§ 105)

133. Como consecuencia de las incidencias de-
tectadas el Remanente de Tesoreria libre para
gastos generales deberia de disminuirse en
4.761 MP quedando cuantificado finalmente en
10.138 MP negativo.!

! Parrafo modificado por la alegacién presentada
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IV. ESTADOS CONTABLES
AYUNTAMIENTO DE CADIZ
BALANCE DE SITUACION
31 DICIEMBRE 1999
MP
ACTIVO PASIVO
Inmovilizado Material 25.183 Patrimonio 16.673
(9 Am. Ac. Inmovilizado Material <1.319> (-) Patnimonio Adscrito <10.840>
() Provision Deprec.In.Mat. <5> (- Patrimonio Cedido <1.612>
Resultados Pendientes de Aplicacion 6.505
Total Inmovilizado Material 23.859 Patrimonio y Reservas 10.726
Inmovilizado Inmaterial 37
(- Am. Ac. Inmovilizado Inmaterial <16> Subvenciones de Capital 5.926
Total Inmovilizado Inmaterial 21 Préstamos Recibidos 7.757
Fianzas y Depésitos Recibidos 119
Inversiones en Infraestructuras y Deudas a largo Plazo 7.876
Bienes destinados al uso general 6.241
Acreedores por Obligaciones Reconocidas 11.396
Acreedores por Pagos Ordenados 1.717
Inmovilizado Financiero 4N Acreedores por Devolucion de Ingresos 23
Entidades Publicas 178
Otros Acreedores no Presupuestarios 336
Gastos Amortizables 2 Deudas a corto Plazo 13.650
Deudores por D°. Reconocidos 11.106
Entidades Publicas 113
Otros Deudores no Presupuestarios 660
_Ingresos Pendientes de Aplicacion 24
Total Deudores 11.879
Inversiones Financieras Temporales <2>
Partidas Pendientes de Aplicacion 69
Caja 0
Bancos 3.164
Total Cuentas Financieras 3.231 Resultados del Ejercicio 7.502
TOTAL ACTIVO 45.704 TOTAL PASIVO 45.704

Cuadro n° 30
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AYUNTAMIENTO DE CADIZ

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO

31 DICIEMBRE DE 1999

MP

IMPORTE

Ventas

Renta de la propiedad y de la empresa

Tributos ligados a la produccién y a la importacién
Impuestos sobre la Renta y el patrimonio
Subvenciones de Explotacion

Transferencias Cordentes

Impuesto sobre el Capital

Otros Ingresos

Total Ingresos Corrientes

Gastos de Personal

Gastos Financieros

Tributos

Trabajos, Suministros y Servicios Exteriores
Transferencias Corrientes

Transferencias de Capital

Total Gastos Corrientes

Resultados Corrientes del ejercicio

Beneficio por enajenacion del Inmovilizado
Resultados Extraordinarios

Rectificaciones del saldo de Derechos liquidados
Derechos Anulados

Rectificaciones del saldo de Obligaciones Reconocidas
Saldo de Modificacion de Derechos y Obligaciones

1.531
377
4.648
629
146
4.540
378
186
12.435

<4.710>
<742>
<0>
<3.594>
<1.923>
<87>
<11.056>

1379

6.408
6.408

467
<759>
7
<285>

RESULTADO DEL EJERCICIO

7.502

Cuadro n° 31
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AYUNTAMIENTO DE CADIZ
LIQUIDACION DEL PRESUPUEST(
EJERCICIO 1999

MP

Presupuesto Prevision ~ Modif. Prevision Derechos  Recaudacion  Pendiente

de Ingresos Inicial Definitiva  Liquidados Liquida de Cobro
L.Imptosdirectos 5.230 6 5.236 5.28¢ 4.194 1.092
2.Imptos indirectos 375 0 375 375 374 1
3.Tasas y otros ingr. 1.569 21 1.590 1.925 1.628 297
4.Transf. corrientes 4.768 263 5.031 4.682 4.113 569
5.Ingr. patrimon. 246 25 27N 171 149 22
6.Enaj. inversiones 2.890 41 2931 2.932 2.932 0
7.Transf. de capital 393 454 847 893 259 634
8.Variac.activos fros. 18 4.448 4.466 283 251 32
9.Variac.pasivos fros. 0 0 - 0 0 0
TOTALINGRESOS 15.489 5.258 20.747 16.547 13.900 2.647

Presupuesto Créditos Modif. Créditos Obligaciones Pagos Pendiente

de Gastos Iniciales Definitivos  Reconocida; Liquidos de Pago

1.Gastos de personal 4.468 375 4.843 4.74 4.337 367
2.Compras Corrientes 3.868 176 4.045 3.600 865 2.735
3.Intereses 916 <174> 742 "2 438 304
4.Transf. corrientes 1.942 228 2170 1.923 1.258 665
6.Inversiones reales 3.464 4.134 7.599 3.70 1.850 1.900
7.Transf.de capital 54 395 449 57 44 43
8.Variac.activos fros. 18 265 283 213 283 0
9.Variac. pasivos fros. 507 <59> 448 407 382 25
TOTALGASTOS 15.237 5.340 20.578 15.4%6 9.457 6.039
Cuadro n° 32

RESULTADO PRESUPUESTARIO

MP

Importe
DERECHOS LIQUIDADOS NETOS 16.547
OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 15.496
RESULTADO PRESUPUESTARIO 1.051
DESVIACIONES POSITIVAS DE FINANCIACION <2.304>
DESVIACIONES NEGATIVAS DE FINANCIACION 2111

GASTOS FINANCIADOS CON REMAN.LIQUID.DE TESORERIA -
RESULTADO DE OPERACIONES COMERCIALES -
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 858

Cuadro n° 33
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AYUNTAMIENTO DE CADIZ

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

EJERCICIO 1999
MP
DERECHOS PENDIENTES DE COBRO
Del Presupuesto Corriente 2.645
De Presupuestos Cerrados . 8.461
De Operaciones Comerciales................ 0
De Operaciones no presupucstarias . 773
Menos Derechos de dificil recaudacion ... 0
Menos Ingr. realizados ptes de aplic. Definitiva......c..ccoevvvvenncie. <24>
I. TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 11.855
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO
Del Presupuesto COrfiente ... ceeerersieressemsesecsicssssessssns 6.039
De Presupuestos Cerrados ..o 7.074
De Devolucion de Ingresos Presupuestarios..........coovivvicrinn 23
De Operaciones Comerciales............omivirereccinsieerinncinnniinns 0
De Operaciones 10 Presupuestanas .......ooeervvcnsrceioreresnsnnes 514
Pagos realizados pendientes de aplic. definitiva.......c....ccccovvvucicenns 0
II. TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 13.650
FONDOS LIQUIDOS 3.164
III. TOTAL FONDOS LIiQUIDOS 3.164
TOTAL REMANENTE DE TESORERIA (I-II+III) 1.369
Afectado a Gastos con Financiacion Afectada 6.746
Libre para Gastos Generales <5.377>
Cuadro n° 34

Fuente: Decreto de aprobacién de Liquidacién del Presupuesto
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AYUNTAMIENTO DE CADIZ
ESTADO DE TESORERIA
EJERCICIO 1999
MP
PAGOS COBROS
1.- Presupuestarios 1.- Presupuestarios
Ppto Cordente 14.603 Ppto Corriente 13.991
Pptos Cerrados 6.694 Pptos Cerrados 1.608
Devolucion Ingresos Pptrios 91 Reint. Gastos Pto Cte 5.147
2.- De recursos de otros Entes 2.- De recursos de otros Entes
Devol. de Recur. de Otros Entes Cobros de Rec. de Otros Entes
Pagos de Recur. de Otros Entes Reintg. Recurs. de Otros Entes
Pagos C/C de Efectiv. Cobros de C/C de efectivo
3.- Operaciones Comerciales 3.- Operaciones Comerciales
Operaciones Comerciales Operaciones Comerciales
4.- De Oper. no Pptrias de Tes. 4.- De Oper. no Pptrias de Tesoreria
Acreedores 5.956 Acreedores 5.524
Deudores 15.216 Deudores 15.151
Partidas Pdtes de Aplic. 39.453 Partidas Pdtes de Aplic. 37.698
Mov. Internos de Tesoreria 29.621 Mov. Internos de Tesoreria 29.621
5.- LV.A. 5.-LV.A.
IVA Soportado 190 IVA Soportado 170
IVA Repercutido 582 IVA Repercutido 525
TOTAL PAGOS 112.405 TOTAL COBROS 109.436
EXISTENCIAS FINALES 3.164 EXISTENCIAS INICIALES 6.133
TOTAL DEBE 115.569 TOTAL HABER 115.569
Cuadro n° 35
AYUNTAMIENTO DE CADIZ

AGRUPACION DE EJERCICIOS CERRADOS
EJERCICIO 1999

MP

Presupuesto Corriente

Ejercicio Saldo Inicial Recaudacion D” Pendientes
Dchos. Pdtes. 31.12.99
94 y ant. 2.429 139 2.290
1995 1.342 38 1.305
1996 773 153 621
1997 1.915 318 1.597
1998 3.609 961 2.649
TOTAL 10.070 1.608 8.461
Presupuesto Cerrado
Ejercicio Saldo Inic. Pagos Oblig. Pdtes
Obligac. Pdtes. Liquidos 31.12.99
1994 v ant. 2.714 726 1.987
1.995 1.540 164 1.377
1.996 1.552 207 1.345
1.997 1.400 493 907
1.998 6.561 5.104 1.458
Total 13.767 6.694 7.074

Cuadro n° 36
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AYUNTAMIENTO DE CADIZ

ESTADO DE SITUACION Y MOVIMIENTO DE
OPERACIONES NO PRESUPUESTARIAS

EJERCICIO 1999
MP
Saldo Inicial  Pagos Ingresos Saldo 31-12-99

Fida Pablica IVA 0 17 0 17

Deudores por IVA 256 547 760 43

Operaciones del Tesoro 0 15.106 14.853 253

Otros Deudores 356 16 7 365

TOTAL DEUDORES 612 15.685 15.620 678

Hda Pca Acreed. IVA 232 441 207 <2>

Acred. IVA 93 194 190 89

Retenciones 73 836 1.014 201

Operaciones Tesoreria 236 600 281 <83>

Pdtes Aplicacién 110 121 98 87

Antic. Recaudacion 0 3.382 3.382 0

Fianzas y Depositos 90 73 108 125

Otros Acreedorces 93 260 244 77

TOTAL ACREEDORES 926 5.956 5.524 494

Cuadro n° 37

V. ESTADOS CONTABLES AJUSTADOS
BALANCE DE SITUACION AJUSTADO
MP
ACTIVO Saldo Pirrafo Parrafo Parrafo Parrafo Parrafos Parrafo  Saldos
31.12.99 30 32 42 57 7,73y 74 85 Ajustados
A) Inmovilizado Material 23859 - - - - - - 23.859
B) Inmovilizado Inmaterial 21 - - - - - - 21
C) Inv. Infr. y Bienes uso Gral. 6.241 - - - - - - 6.241
D) Inmovilizado Financicro 471 - - - - - 2.969 3.440
E) Gastos a Cancelar 2 - - - - - - 2
F) Deudores 11.879 - - <241> - - - 11.638
G)Cuentas Financieras 3.231 - - - <1.728> - - 1.503
TOTAL ACTIVO 45.704 - - <241> <1.728> - 2.969 46.704
PASIVO
A) Patrimonio y Reservas 10.726 - - - - - 10.726
B) Subvenciones de Capital 5926 - 3 <241> - - - 5.688
C) Provisiones 0 2757 - - - - 2.757
D) Deudas a largo Plazo 7876 - - <1.728> - - 6.148
E) Deudas a Corto Plazo 13.650 - - - 276 - 13.926
) Partidas Pdtes de Aplicacion 24 - - - - - 24
H) Resultados 7.502 <2757 <3> - - <276> 2.969 7.435
>

TOTAL PASIVO 45.704 O 0 <241> <1.728> 0 2.969 46.704

Cuadro n° 38



Sevilla, 22 de noviembre 2001 BOJA nim. 135 Pagina nim. 18.917

CUENTA DE RESULTADOS AJUSTADA

MP
Saldo Parrafo Parrafo Parrafos Parrafo Saldo
31-12-99 30 32 71,73y 74 85 ajustado
A) Ingresos Corrientes 12.435 - <3> - - 12.432
B) Ingresos Extraordinarios 6.408 - - - 2.969 9.377
C) Ingresos Financieros 0 - - - - 0
D) Ing. Mdf. D°. y Ob. Pptos. Cdos 474 - - - - 474
INGRESOS 19.317 - <3> - 2.969 22.283
A) Gastos Corrientes 10.314 2.757 - 189 - 13.260
B) Gastos Extraordinarios 0 - - - 0
C) Gastos Financieros 742 - - 87 - 829
D) Gtos. Mdf. D°y Ob. Pptos.Cdos 759 - - - - 759
GASTOS 11.815 2,757 - 276 14.848
RESULTADO DEL EJERCICIO 7.502 <2.757> <3> <276> 2.969 7.435
Cuadro n° 39
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA AJUSTADA
MP
Capitulo Derechos Parrafo Parrafo Derechos
Liquidados 32 42 Liquidados
Ajustados
L-  Impuestos Directos 5.286 - - 5.286
IL- Impuestos Indirectos 375 - - 375
II1.- Tasas y Otros Ingresos 1.925 - - 1925
IV.- Transferencias Corrientes 4.682 <3> - 4.679
V.- Ingresos Patrimoniales 171 - - 171
VI.- En. Inversiones Reales 2932 - - 2932
VIL- Transferencias Capital 893 3 <241> 655
VIIL-Var. Activos Financieros 283 - - 283
IX.- Var. Pasivos Financieros 0 - - 0
TOTAL 16.547 0 <241> 16.306
Capitulo Obligaciones Parrafo Parrafo Obligaciones
Reconocidas 32 42 Reconocidas
Ajustadas
L-  Gastos Personal 4.704 - - 4.704
IL-  C. Bienes Ctes. y Serv. 3.600 - - 3.600
[II.- Gastos Financieros 742 - - 742
IV.- Transferencias Corrientes 1.923 - - 1.923
VL- Inversiones Reales 3.750 - - 3.750
VIL.- Transferencias Capital 87 - - 87
VIIL- Var. Activos Financicros 283 - - 283
IX.- Var. Pasivos Financieros 407 - - 407
TOTAL 15.496 - - 15.496
Resulitado Presupuestario 1.051 - <241> 810

Cuadro n° 40



Pagina nim. 18.918 BOJA nim. 135 Sevilla, 22 de noviembre 2001

REMANENTE DE TESORERI{A AJUSTADO

MP
DCHOS. PTES DE COBRO Saldo Parrafo Parrafo Parrafo Parrafo Saldos
31.12.99 42 57 48 29 Ajustados

Del Presupuesto Corriente 2.645 <241> - - - 2.404
De Presupuestos Cerrados 8.461 - - - - 8.461
De Operaciones Comerciales 0 - - - - 0
De Op. no Presupuestarias 773 - - - - 773
Dchos de Dificill Recaudacion <0> - - - <2.757> <2.757>
Ingresos Pendiente Aplicacion <24> - - - - <24>
I. TOTAL PENDIENTE CO- 11.855 <241> - - <2.757> 8.857
BRO

OBLIG. PDTES DE PAGO Saldo Parrafo Parrafo Parrafos  Parrafo Saldos

31.12.99 42 57 1,73y 74 29 Ajustados

Del Presupucsto Corriente 6.039 - - 276 - 6.315
De Presupuestos Cerrados 7.074 - - - - 7.074
De Devoluciones de Ingresos 23 - - - - 23
De Rec de otros Entes Pcos. 0 - - - - 0
De Op. no Presupuestarias 514 - - - 514
Pagos Pendientes Aplicacion 0 - - - - 0
II.- OBLIGAC. PDTES PAGO 13.650 - - 276 - 13.926
III .- FONDOS LIQUIDOS 3.164 - <1.728> - - 1.436
TOTAL REMANENTE DE
TESORERIA 1369  <241>  <1.728> <276> <2.757> <3.633>
Afectado a Gastos con

Financiacion Afectada 6.746 <241> - - - 6.505
Libre para Gastos Generales <5.377> - <1.728> <276> <2.757> <10.138>

Cuadron® 412

2 Cuadro modificado por la alegacion presentada
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VI.ANEXO I

CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS
DERECHOS QUE PUDIERAN CONSI-
DERARSE DE DIFIiCIL MATERIALI-
ZACION SEGUN LOS ARTICULOS 172
DE LA LHL Y 101 Y SIGUIENTES DEL
RD 500/90.

Una de las novedades introducidas con la re-
forma del sistema contable de la administracién
local ha consistido, entre otras, en la formula-
cion del Remanente de Tesoreria con ctiterios
de globalidad, por cuanto incorpora la situacién
deudora y acreedora que mantiene la Corpora-
c16n tanto de operaciones ptresupuestarias co-
mo de aquellas que tienen un caracter extrapre-
supuestario, y a la vez permite que la formula-
ci6n sea lo mas realista posible, permitiendo
que los derechos pendientes de cobro se mino-
ren por aquellos que a juicio de la Corporacién
se consideren como de dificil o imposible mate-
trializacidn.

Sin embargo, de la experiencia que se tiene so-
bre la implantacién de la Instrucciéon de Conta-
bilidad de 1990 en las distintas Corporaciones,
son relativamente pocas las entidades que
hacen uso de esta posibilidad.

De otra parte, la formulacién del Remanente de
Tesoreria se esta convirtiendo cada vez mas en
una variable clave en la vida econémica de las
Corporaciones, en la medida en que en funcién
de los valores que arroje al final del ejercicio
implicara la toma de decisiones por parte de la
Corporacién (articulo 174 de la ley 39/1988 de
Haciendas Locales y concordantes), o bien
puede servir como recutso para financiar modi-
ficaciones presupuestarias en caso de ser positi-
vo y ademas es utilizada por los organos a
quienes correspondan la tutela financiera de las
Corporaciones Locales, en nuestro caso la Co-
munidad Auténoma, como punto de referencia
para la autorizacién o no de nuevas operaciones
de endeudamiento.

En este sentido, es imprescindible que la citada
magnitud se formule de la forma mas ajustada a
la realidad posible teniendo en cuenta la posibi-

lidad que ofrecen los articulos 172 de la ley re-
guladora de las Haciendas Locales y el 101 y si-
guientes del Real Decreto 500/90.

Igualmente, es preciso aprobar unos critetios
homogéneos a tener en cuenta para la fiscaliza-
ci6n del Remanente de Tesoretia y en concreto
de los ajustes al mismo por este motivo. Por
ello, se propone la adopcion de los siguientes
criterios a tener en cuenta para las fiscalizacio-
nes que sobre las Corporaciones Locales se lle-

ven a cabo por la Camara de Cuentas de
Andalucia.

Para el estudio y formulacion de estos criterios
se han tenido en cuenta como antecedentes la
existencia de criterios establecidos pot otros
C)rganos de Control Externo que figuran como
anexo al presente documento.

Para la determinacidn de la cuantia de los dere-
chos que se consideren de dificil o imposible
recaudacion, el Real Decreto 500/1990 estable-

ce como métodos para su cuantificacién:

* De forma individualizada.
Mediante la fijacién de un porcentaje a tanto
alzado.

Ademas se deberan tener en cuenta:

* La antigiiedad de las deudas.

Los porcentajes de recaudacion tanto en pe-
riodo voluntario como en via ejecutiva.
El importe de las mismas.

* La naturaleza de los recursos de que se trate.
Demas criterios de valoraciéon que de forma
ponderada se establezcan por la Entidad Lo-
cal.

Por 1dltimo, aclara que la consideraciéon de un
derecho como de dificil o imposible recauda-
cién no implicara su anulacién ni producira su
baja en cuentas.

Atendiendo a cada uno de estos criterios, se
propone como marco de referencia para la
cuantificacion de la provisién, lo siguiente:
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1. Criterio de Antigiiedad

En un primer analisis, atendiendo exclusiva-
mente a la antigedad de los derechos, se pro-
ponen los siguientes porcentajes para la dota-
c16n en funcion de los ejercicios de proceden-
cla:

Criterio propuesto
Camara de Cuentas

Estos porcentajes constituyen el punto de par-
tida para la determinacion de los que se aplica-
ran definitivamente cortegidos y matizados en
funcién de los demas criterios que se exponen a
continuacion.

2. Criterio sobre los porcentajes de recau-
dacién

De acuerdo con los antecedentes que sobre el

de Andalucia B L,
Frercao G = comportamiento de la recaudacion en el con-
€rcicio <. o . . .
]E' ) 0% junto de Ayuntamientos de la Comunidad Au-
erc. (- ) , . )
E' ) 250, tonoma, se ha estimado que los porcentajes an-
erc. (- /0 . . . . .
E] 3) 50% teriormente determinados bajo el criterio de an-
jerc. {- o . . . .,
Ejerc. (4) 0% tighedad es preciso corregirlos en funcién de la
. o ., s
Ejerc. (-5) 00% re?audan:lon de la Corporacion de que se trate y
asi se propone:
Cuadro n° 42
% %Recaudacion %CCA
CCA Pptos cerrados Corregido
FEjercicio Cte. 0 - 0
Ejetc. (-1) 0 - 0
>70 0
Ejerc. (-2) 25 >40 <70 20
>25 <40 25
>10 <25 40
<10 50
Ejerc. (-3) 50 >50 0
>40 <50 40
>25 <40 50
>10 <25 60
<10 70
Ejerc. (-4) 60 >40 50
>25 <40 60
>10 <25 70
<10 80
Ejerc. (-5) 90 >25 70
>10 <25 920
<10 100
Cuadro n° 43

3. Criterio sobre el importe de los deudores

Este critetio es preciso abordarlo desde un do-
ble punto de vista:

* De una parte, determinando un importe a
partir del cual se analizara individualmente el

expediente del deudot correspondiente conclu-
yendo acerca de su cobrabilidad. En este pun-
to, se tendra especialmente en cuenta aquellos
deudores que sean personas juridicas y que se
encuentren en alguna de las situaciones concut-
sales que se recogen en la normativa mercantil,

Sevilla, 22 de noviembre 2001
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en cuyo caso los porcentajes de dotacién se
elevaran al 100%.

* De otra parte, los diferentes conceptos tribu-
tarios se agruparan por tramos de importes a
los cuales se les aplicara una correccién a los
porcentajes que se aplicaban de acuerdo con el
criterio antetior, de la siguiente manera:

Agrupacién de los importes en tres tramos (A,
ByC)

Entre AyB % corregido X 0,8
Entre By C % corregido X 1
Menor C % corregido X 1,2

Con esta ponderacién se pretende "penalizar”
aquellos conceptos tributarios cuyo importe
global esté por debajo de los importtes fijados,
considerando que para los pequefios importes
serd mas costosa la materializacién en efectivo.
La fijacion de los limites anteriores se determi-
nara teniendo en cuenta las circunstancias pat-
ticulares de la Corporacion.

Pot tltimo, habra de tener en cuenta la situa-
ci6n procesal en que pudieran encontrarse de-
terminados deudores, puesto que si existen li-
quidaciones que estén recurridas o sometidas a
un procedimiento jurisdiccional abierto deberi-
an tenerse en cuenta para el calculo de la posi-
ble provision, disminuyendo los importes de
base, por requerir un tratamiento individualiza-
do.

4. Criterio sobre la naturaleza del recurso

En este punto se tendran en cuenta los siguien-
tes recursos:

* Capitulos I, II y IIT de Ingresos. A estos se le
aplicaran los criterios enumerados anteriormen-
te. Unicamente habrd de tener en cuenta, si
existen deudores a los que, por circunstancias
concretas, no sea posible iniciar la via ejecutiva,
por tratarse de Organismos Oficiales; aquellos
cuyo procedimiento se encuentre suspendido
por Resolucién judicial, etc,..... En este ulttmo
caso, habri de eliminarlos de la base de calculo

de la provision.

* Multas y Sanciones. Aun cuando estan inclui-
dos en los capitulos anteriotes es preciso tener-
los en cuenta, sobre todo en aquellos munici-
pios con elevada poblacién en los que estos
conceptos pudieran ser significativos. En estos
recursos, ademas de comprobar el criterio de
reconocimiento que mantiene la Cotporacién,
es preciso corregir los porcentajes de dotacién a
proponet de la siguiente manera:

Entre AyB % corregido X 1,2
Entre By C % corregido X 1,4
Menor C % corregido X 1,6

* Transferencias Cortientes y de Capital y Sub-
venciones

En estos casos, habra que analizar la proceden-
cia de las mismas, y efectuar una revisiéon de los
tipos de transferencias y subvenciones que se
encuentren pendientes de recibir, comproban-
do si la Corporacién tiene en su poder docu-
mentacion suficiente que garantice el cobro de
las mismas en un periodo de tiempo razonable.
En un principio, no se propondtian ajustes pot
estos motivos, salvo que se llegara a la conclu-
si6n de que la Corporacién no hari efectivo el
cobro de la misma.

5. Criterio mantenido por la Cotporacion

Es preciso analizar los criterios mantenidos por
la Corporacion si es que los tiene establecidos.
En caso de que los tenga se compararin con el
importe resultante de nuestro analisis y se acep-
tara si es superior a nuestros cilculos; en caso
contrario se mantendri la propuesta de la Ca-
mara de Cuentas.
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VII. ALEGACIONES

ASUNTO: ALEGACIONES AL INFOR-
ME PROVISIONAL DE FISCALIZA-
CION DE REGULARIDAD DEL EXC-
MO. AYUNTAMIENTO DE CADIZ, RE-
LATIVO AL EJERCICIO 1999.

A continuacién pasamos a detallar cada
una de las alegaciones que esta Corporacion
debe realizar al Informe provisional de fiscali-
zacion de regularidad del Ayuntamiento de Ca-
diz, relativo al ejercicio 1999, detallando para
cada una el apartado en que se encuentra
dentro del documento emitido por la Cimara
de Cuentas de Andalucia:

APARTADO M4.-

En este apartado la Camara de Cuentas
entiende que los remanentes afectados a gastos
con financiacion afectada no pueden utilizarse
como fuente de financiacién en una modifica-
cion presupuestaria complementaria del expe-
diente de aprobacién del Presupuesto de la
Corporacién del ejercicio 1999 al entender que
se vulneran los principios de anualidad y de es-
pecificidad cuantitativa.

El expediente de modificacién de crédi-
tos por importe de 427 millones cotresponde a
remanentes afectados de proyectos de inversion
cuya fuente de financiacién son ingresos deri-
vados de la venta de suelo de propiedad muni-
ctpal. En funcién de lo dispuesto en el articulo
5 de la Ley 39/1988 Reguladora de las Hacien-
das locales “ Los ingresos procedentes de la
enajenacion o gravamen de bienes y derechos
que tengan la consideraciéon de pattimoniales
no podran destinarse a la financiacién de gastos
corrientes, salvo que se trate de parcelas so-
brantes de vias publicas no edificables o de
efectos no utilizables en servicios municipales o
provinciales.” Dichos recursos deben destinarse
forzosamente a financiar inversiones y dado
que lo mismos se destinan a financiar gastos de
inversion distintos a los inicialmente previstos
no existe otra posibilidad para cumplir lo dis-
puesto en el articulo 5 ya mencionado que acu-
dir 2 una modificacion presupuestaria por crédi-
tos extraordinarios o suplementos de créditos,

ya que es la unica posibilidad de utilizar como
recurso de financiacion los remanentes de Te-
soretia.

Por si esto no fuera suficiente, el articu-
lo 163.2 de la Ley 39/1988 solo establece la
obligatoriedad de que los remanentes se ajusten
a la misma finalidad que los gastos que los mo-
tivaron, para el caso que se traten de créditos
extraordinarios y suplementos de créditos, asi
como las transferencias de créditos, que hayan
sido concedidos o autorizados, respectivamen-
te, en el altimo trimestre del ejercicio, exclu-
yendo de esa obligatoriedad al resto.

De la misma manera tampoco se con-
culca el principio de anualidad ya que el articulo
163.3 de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales establece que los remanentes que am-
paren proyectos financiados con ingresos afec-
tados deberan incorporase obligatoriamente,
salvo que se desista total o parcialmente de ini-
ciar o continuar la ejecucion del gasto, pero en
este caso no quedaria mas opcién que incorpo-
rarlos al remanente de Tesoreria para gastos
generales con lo estariamos de nuevo incum-
pliendo el articulo 5 de la Ley 39/1988 Regula-

dora de las Haciendas Locales.
APARTADO 42.-

La Camara de Cuentas entiende que de-
ben anularse derechos pendientes de cobro de
la Junta de Andalucia por importe de 241 mi-
llones al no corresponderse los periodos de los
mismos con los que la Comunidad Auténoma
sigue en los Convenios de colaboracion entte la
Consejeria de Educacion y Ciencia y el Ayun-
tamiento.

Los Convenios para la Construccién de
diversas instalaciones educativas a las que se re-
fiere este apartado, suponen la ejecucién de las
obras con cargo a los fondos municipales en un
periodo anterior a aquel en que la Comunidad
Auténoma hara efectiva la subvencién aproba-
da, lo que supone en la practica la generacion
de los créditos necesarios, en los estados de
gastos para realizacion de los mismos, por lo
que es criterio de esta Corporacién considerar
que es en este momento, y no en el momento
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del cobro cuando se deben generar los dere-
chos de cobro derivados de los Acuerdos Eje-
cutivos con la Consejetia de Educacién de la
Junta de Andalucia.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

APARTADO 55

En este apartado se calcula el coeficien-
te para la determinacién del limite de las opera-
ciones a corto plazo que la Corporacién puede
concertar y a los efectos de su cilculo no se dis-
tingue entre los importes concertados y dis-
puesto para los anticipos de recaudacién que la
Entidad Tocal recibe de la entidad financiera
Unicaja.

A los efectos de calculo del limite del 30
% que establece el articulo 52 de la Ley
39/1988 Reguladora de las Haciendas Locales,
la Camara de Cuentas computa la totalidad del
importe concertado por la Corporacién con la
Entidad Unicaja en concepto de Anticipo de
Recaudacion y por importe de 2.000 millones
de pesetas. En el cuadro n° 15 del informe
provisional, es la propia Cimara de Cuentas la
que afirma que el importe dispuesto de esta
operacion es 0 ptas..

El ya mencionado articulo 52 determina
claramente en el apartado a), refiriéndose a los
anticipos de recaudacion, que para el cilculo del
limite del 30% se tendri en cuentas “los anti-

cipos que se perciban de entidades finan-
cieras”, distinguiendo el término perciban, del
término concedido que utiliza en el apartado b)
al referirse a los préstamo y créditos para cubrir
desfases transitorios de Tesoreria, lo que impli-
ca una voluntad del legislador de solo computar
a efectos del limite ya mencionado, los importes
dispuestos, y no los concedidos, en concepto de
anticipos de recaudacion, lo que significa en la
prictica que el numerador se debe cuantificar
en 1.580 millones y el coeficiente como conse-
cuencia sera el 16,19%, inferior al maximo legal
del 30%.

APARTADO 57.C)

Esta alegacion se refiere a la interpreta-
ci6n que la Camara de Cuentas hace de un sal-
do contable existente en una cuenta de Tesore-
ria como consecuencia del cambio producido
en una operacion de crédito con la entidad
Unicaja y su novacion en una cuenta de crédito
por el mismo importe en fecha enero de 1998

Entendemos que el importe que aparece
como saldo contable en la cuenta corrente co-
rresponde a la amortizacién de la operacion ini-
cialmente concertada en el afo 1995 con
Unicaja por importe pendiente de 1.728 M.P:,
que se encuentran pendiente de contabilizar

Los asientos a realizar para la contabili-
zacion de esta operacion seran los siguientes:

MP

Cuentas

Importe

Debe Haber

(1700) Préstamo Unicaja 1975
(571) Bancos cuentas operativas

1.728
1.728

Este asiento supone una disminucién de los
fondos liquidos en la Tesoretia y como conse-
cuencia una disminucién del Remanente liquido
de Tesoretia. No obstante entendemos, que al
realizar el ajuste anterior, al tratarse al mismo
tiempo de la novacion de la operacion, esto su-

pone el reconocimiento de los derechos pen-
dientes de cobro como consecuencia de la fir-
ma de la misma.

Los asientos que se deben realizar son:
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MP
Cuentas Importe
Debe Haber
(4300) Deudores por derechos
reconocidos por liquidaciones de
contraido previo ingreso directo 1.728
(1700) Préstamo Unicaja 1975 1.728

Este asiento aumenta en el calculo del
Remanente de Tesoretia el importe de los deu-
dores pendientes de cobro, en la misma cuantia
que disminuyen los fondos liquidos en la Teso-
reria, por lo que el efecto final sobre el Rema-
nente es nulo.

ANEXO 1.- Criterios para determinar los dere-
chos que pudieran considerarse de dificil mate-
rializacién.

El Pleno del Excmo. Ayuntamiento de
Cadiz punto 6° de la sesién celebrada el dia 1

de junio de 2001 ha establecido los criterios que
seguira la Corporacion para la determinacién de
la provisién de los derechos de dificil o imposi-
ble recaudacion a efectos del calculo del Rema-
nente de Tesorera.

Esta provision se determina excluyendo
de la misma los derechos pendientes de cobro
de otras Administraciones Publicas, cuya provi-
sion sera (. Para el resto de la operaciones pen-
dientes de cobro se atenderi a la antigiledad de
las misma aplicando los siguientes coeficientes:

Derechos con antigiiedad superior a 15 afios 15 %
Derechos con antigiiedad entre 12 y 15 afios 10 %
Derechos con antigiiedad entre 9 y 12 afios 8%
Derechos con antigiiedad entre 6y 9 afios 5%
Derechos con antigiiedad entre 3 y 6 afios 3%
Derechos con antigiiedad entre 1y 3 afios 2%
Derechos con antigliedad inferior a 1 afio 0%

En el informe de Intervencién que
acompafia al expediente que se somete para su
aprobacién al Pleno en relacion al cilculo de la
provision de los derechos de dificil o imposible
recaudacién se determina el importe de la mis-
ma para el ejercicio 1999 y que asciende a la
cantidad de 160.946.385 ptas.

En Cadiz a 10 de septiembre de 2001

El Interventor,

AI’JEGACIONES AL INFORME DE 1A
CAMARA DE CUENTAS. TESORERIA
En telacion con las cuentas corrientes que tie-

nen un saldo contable cuyas partidas conciliato-
rias no tienen fecha ni concepto que permita

efectuar seguimiento y comprobar la razonabi-
lidad de las mismas y las conciliaciones banca-
rias que tienen partidas conciliatorias con una
antigiiedad superior a un afic que provienen in-
cluso de los anos 1987 y 1988, se han adoptado
las medidas necesarias a lo largo del presupues-
to del ano 2.000 para corregir tales etrores.

Asi mismo la cuenta cortiente donde no coinci-
de el saldo contable con el saldo que aparece en
la conciliacién bancatia por una diferencia de
713.036 pesetas, ha sido corregido a lo latgo del
2.000.

Por otra parte en cuanto a las diecinueve cuen-
tas corrientes que reflejan un saldo final aunque
la cuenta corriente bancaria esta cancelada han
sido depuradas en su mayoria y las restantes es-
tan siendo analizadas detenidamente por esta
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tesoreria para su regularizacién en un plazo bre-
ve.

De las cuentas donde no aparece el Excmo.
Ayuntamiento de Cadiz como titular en el Es-
tado de Tesoreria de la Corporacién, se ha
comprobado que alguna corresponde a Orga-
nismos autéonomos y se han tomado las medi-
das necesarias para que las respectivas entidades
financieras corrijan estos errores en la titulari-

dad.
Cadiz, 30 de septiembre de 2001

LA TESORERA,

ALEGACIONES AL INFORME PROVI-
SIONAL FORMULADO POR LA CAMA-
RA DE CUENTAS DE ANDALUCIA -
SECCION DE PATRIMONIO, CON-
TRATACION Y COMPRAS

1°.- Dice el Informe provisional.

“En alguno de los expedientes analiza-
dos se ha detectado que se propone la adjudica-
cion de determinadas empresas sin detallar el
resultado de la ponderaciéon de los criterios es-
tablecidos en los Pliegos de clausulas aproba-
dos.

Contestacion.

No se indica en el informe a que expe-
diente en concreto se refiere. Probablemente
ese defecto se haya detectado fundamentalmen-
te en la adjudicacion de servicios y suministros.
El Informe de adjudicacién en este tipo de con-
trato se elabora por la oficina correspondiente,
pero una vez que fue detectada dicha inadecua-
cién a los criterios contenidos en los baremos,

se le indicé que debian adaptarse a los mismos,
y asi se hace actualmente.

En el resto de los contratos la adecua-
c160n a los criterios contenido en los baremos se
efectiia con caracter general.

Pudiera encontrarse una excepcion en el
contrato donde concurre un solo licitante, caso
éste en el que se declara desierto o se analiza la
adecuacion o inadecuacién del licitante, al no
tener sentido la aplicacion del baremo.

2°.- Contestacion al apartado 74.

Como se indica en el Informe, la urgen-
cia con que fue necesario aprobar la menciona-
da contratacién, por la proximidad en la cele-
bracidén de las fiestas, impidi6 la aprobacion
plenaria preceptiva, por el caricter mas espora-
dico de la celebracion de las sesiones de éste
organo.

Este defecto se entiende convalidado y
subsanado al haberse provisto posteriormente
la consignacién presupuestaria, mediante el
ajuste correspondiente.

3°.- Contestacion al apartado 93.

El acta de replanteo previo de las obras,
s1 existe, se hace para cada obra y no consta en
el expediente administrativo, sino en la Oficina
Técnica de Inversiones Municipales, estando a
disposicion de esa Camara de Cuentas para
cuando estime oportuno requerirlas.

Cadiz, a 11 de septiembre de 2001
EL JEFE DE LA SECCION DE

PATRIMONIO
CONTRATACION Y COMPRAS
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NOTA: Enviar a: Servicio de Publicaciones y BOJA
Apartado Oficial Sucursal nim. 11
Bellavista
41014 SEVILLA

SOLICITUD DE SUSCRIPCION AL BOJA

NIF/CIF

APELLIDOS Y NOMBRE O RAZON SOCIAL

NOMBRE VIA PUBLICA

N° LETRA ESCALERA PISO PUERTA

TELEFONO FAX

LOCALIDAD/MUNICIPIO

PROVINCIA CODIGO POSTAL

Deseo suscribirme al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA de conformidad con las condiciones
establecidas.

Selloy firma

FORMA DE PAGO

El pago de la suscripcion se realizara de conformidad con la liquidacidon que se practique por el Servicio
de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud, lo cual se comunicara a vuelta de correo.

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
FAX: 95 503 48 05
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NORMAS PARA LA SUSCRIPCION AL
BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
PARA EL ANO 2001

. SUSCRIPCIONES

1.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA estan sujetas al pago
previo de las correspondientes tasas (art. 25.a de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia).

1.2. Las solicitudes de suscripcién deberan dirigirse al Servicio de Publicaciones y BOJA. Apartado
Oficial Sucursal nim. 11, Bellavista. 41014 - Sevilla.

. PLAZOS DE SUSCRIPCION

2.1. Las suscripciones al BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA seran por periodo de
un afo indivisible (art. 28 de la Ley 4/1988, de 5 de julio, de Tasas y Precios Publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia).

2.2. La solicitud de las suscripciones se efectuara dentro del mes anterior al inicio del periodo de
suscripcion (art. 16, punto 3, del Reglamento del BOJA, Decreto 205/1983, de 5 de octubre).

. TARIFAS

3.1. El precio de la suscripcion para el afo 2001 es de 23.766 ptas.

. FORMA DE PAGO

4.1. El pago de la suscripciéon se realizara de conformidad con la liquidacién que se practique por
el Servicio de Publicaciones y BOJA al aceptar la solicitud.
En dicha liquidacién se detallara la forma de pago.

4.2. No se aceptaran pagos ni ingresos de ningln tipo que se realicen de forma distinta a la indicada
en la liquidacién que se practique.

. ENVIO DE EJEMPLARES

5.1. El envio, por parte del Servicio de Publicaciones y BOJA, de los ejemplares del BOLETIN
OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, comenzara a hacerse una vez tenga entrada en
dicho Servicio el ejemplar para la Administracién del Mod. 046 mecanizado por el Banco o
Caja de Ahorros.

5.2. En el caso de que el ejemplar para la Administracion del Mod. 046 correspondiente al periodo
de suscripcion solicitado tenga entrada en este Servicio una vez comenzado el mismo, el envio
de los Boletines sera a partir de dicha fecha de entrada.

FRANQUEO CONCERTADO num. 41/63

BOLETIN OFICIAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

Apartado Oficial Sucursal nim. 11. 41014 SEVILLA

Papel ecolégico



