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articulo 18.2 de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion
Ambiental, conforme a lo establecido en el articulo 33 del
Reglamento de Evaluacion de Impacto Ambiental de 12 de
diciembre de 1995.

La Campana, 4 de julio de 2001.- El Alcalde, Francisco
Vargas Cabello.

AYUNTAMIENTO DE ZUHEROS (CORDOBA)

ANUNCIO de Oferta de Empleo Publico 2000.

Provincia de Cérdoba.

Corporacion: Zuheros.

NUm. de cédigo territorial: 14075.

Oferta de Empleo correspondiente al ejercicio 2000, apro-
bado por Decreto de la Alcaldia de fecha 24 de enero de
2000.

FUNCIONARIO DE CARRERA

Grupo segln el articulo 25 de Ley 30/1984: D. Clasi-
ficacion: Administracion General. Subescala: Auxiliar. NiUmero
de vacantes: Una (Promocién Interna). Nueva creacion.

Grupo segun el articulo 25 de la Ley 30/1984: E. Cla-
sificacién: Administracion General. Subescala: Subalterno.
Ndmero: Una. Supresion.

Zuheros, 23 de enero de 2000.- El Alcalde, Jesls Poyato
Poyato.

COLEGIO COMPANIA DE MARIA

ANUNCIO de extravio de titulo de Graduado Esco-
lar. (PP. 1760/2001).

Colegio Compafiia de Maria.

Se hace publico el extravio de titulo de Graduado Escolar
de dona Josefa Granados Oviedo, expedido el 5 de diciembre
de 1986.

Cualquier comunicacion sobre dicho documento debera
efectuarse ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Educacion y Ciencia de Granada en el plazo de 30 dias.

Granada, 30 de abril de 2001 .- El Director, Andrés Fuentes
Flores.

SDAD. COOP. AND. GUADALTEBA

ANUNCIO de disolucidn. (PP. 2111/2001).

Guadalteba, S.C.A.
Teba (Malaga).

Que con fecha 15 de marzo de 2000, en asamblea general
extraordinaria, celebrada por todos los socios, se acordd la
disolucién de la sociedad, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 111.C de la Ley 2/1999, de 31 de marzo, asi como
el nombramiento de los liquidadores.

Teba, 15 de marzo de 2000.- Los Liquidadores, Antonio
Martagon Salguero, DNI: 74.898.403; Carmen Castillero
Campano, DNI: 25.318.512.

(Continta en el fasciculo 2 de 2)
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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 9 de julio de 2001, por la que
se ordena la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de la Direccién General de Instituciones del Patrimonio
Histdrico: Servicio de Bibliotecas.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Cdma-
ra de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el
Pleno de esta Institucién, en la sesion del dia 23 de mayo
de 2001,

RESUELVO

De conformidad con el articulo 12 de la citada Ley
1/1988, ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de la Direccién General de Instituciones del Patrimonio His-
torico: Servicio de Bibliotecas.

Sevilla, 9 de julio de 2001.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

DIRECCION GENERAL DE INSTITUCIONES DEL PATRIMO-
NIO HISTORICO: SERVICIO DE BIBLIOTECAS

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 23 de mayo de 2001, con la asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacién de la Direccion General de Ins-
tituciones del Patrimonio Histérico: Servicio de Bibliotecas.
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1. INTRODUCCION

1.- El Pleno de la Camara de Cuentas de Anda-
lucia aprobé para el Plan de Actuaciones de
1999, un Informe relativo a la gestién de la
Direccion General de Instituciones del Patri-

monio Histérico en cuanto responsable de las
Bibliotecas Publicas de Andalucia.

2.- Mediante el Real Decreto 1075/1981, de 24
de abril, se transfirieron las competencias, fun-
ciones y servicios de la Administracién del Es-
tado a la Junta de Andalucia en materia de Cul-
tura.

3.- El Pleno del Parlamento de Andalucia, en
sesion celebrada los dias 20 y 21 de junio de
1989, aprobé la formulaciéon del Plan General
de Bienes Culturales (en adelante PGBC) para
el periodo 1989 -1995.

Concluido asi, en 1995, el primer periodo de
vigencia de dicho Plan, fueron formulados nue-
vos proyectos y objetivos, que se plasmaron en
el PGBC Andalucia 2000. El Plan organiza la
tutela del Patrimonio Histérico de Andalucia,
mediante acciones de investigacion, proteccion,
conservacion, restauracién y difusién, estructu-
radas en programas, asi como la articulacién de
los instrumentos juridicos, econémicos, admi-
nistrativos y culturales necesarios para su apli-
cacién.

4.- El instrumento esencial para la ejecucién del
PGBC es la Consejeria de Cultura, que a través
de las Direcciones Generales de Bienes Cultura-
les e Instituciones del Patrimonio Histérico,
Delegaciones Provinciales e Instituciones del
Patrimonio Histérico como son los archivos,
bibliotecas y museos, asi como ottas institucio-
nes especializadas en el ambito de la cultura,
han de llevar a cabo las lineas maestras que se
fijan en el citado Plan.

5.- La puesta en marcha del PGBC y su poste-
rior desarrollo se preveia dentro de un modelo
organizativo en el que primaran la desconcen-
traci6n de competencias y la autonomia de ges-
tion, en cuanto resultaban significativas de una
mayor aproximacioén al ciudadano y un estimulo
para la iniciativa de los gestores, de modo que

éstos se sintieran parte activa de la organiza-
cién.

6.- El PGBC se concibe como un instrumento
indicador de las principales lineas de accién por
parte de la Junta de Andalucia en la materia y
contiene las orientaciones y ptiotidades que
deben conformar la gestion de los bienes cultu-
rales en el periodo a que se refiere, fijandose
como objetivo genérico la promocién del desa-
rrollo sostenible y la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos andaluces, garantizando
el uso y disfrute de los recursos del Patrimonio
Historico, mediante el perfeccionamiento de los
mstrumentos de tutela y de la gestién de la
Administracioén Publica.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

7.- LaLey 1/88, de 17 de marzo, de creacion de
la Camara de Cuentas de Andalucia, atribuye a
ésta, como 6rgano técnico dependiente del Par-

lamento de Andalucia, la fiscalizacion del Sector
Publico Andaluz.

Por su parte, el art. 5° del Reglamento de Fun-
cionamiento y Organizacién de la Camara, en
desarrollo de la mencionada norma, sefiala que:
"Son funciones de la Camara de Cuentas de Andaln-
cia, que ejercerd con total independencia:

a) Fiscalizar la actividad econdmico financiera del Sec-
tor Piiblico de la Comunidad Autinoma de Andalucia,
velando por los principios de legalidad, eficacia, eficiencia
_y economia...”

8.- El objetivo citado y enunciado de modo
L Obj y

genérico, se concreta, en el presente Informe

en:

1. Valorar el grado de eficacia de las medidas
tomadas para alcanzar los objetivos que se pre-

vén en el PGBC Andalucia 2000.

2. Examinar si la gestion de los recursos de que
han dispuesto los gestores de tal Plan, se ha
desarrollado de forma eficiente y econémica.

3. Evaluar el sistema de control interno mante-
nido por la Consejeria de Cultura, en el ambito
de las Bibliotecas y determinar si existe un ade-
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cuado cuerpo normativo que desarrolle las pre-
visiones de la Ley 3/1983, de Normas Regula-
doras de Bibliotecas, que configure el marco
preciso para alcanzar los objetivos a los que se
ha aludido antetiormente.

4. Analisis de los procedimientos y medios uti-
lizados por los Organos Gestores responsables,
para realizar las actuaciones previstas, verifi-
cando su adecuaciéon a la normativa que les
resulta aplicable.

5. Analisis y evaluacién de los sistemas de pro-
teccion y conservacion de los recursos.

6. Analisis comparativo de la situacién de nues-
tra Comunidad, en relacion a los estandares
nacionales y europeos en materia de Bibliote-
cas.

9.- Los Centtos visitados han sido: La Direc-
cion General de Instituciones del Patrimonio
Historico, de la Consejeria de Cultura, la Biblio-
teca de Andalucia, la Biblioteca Provincial de
Granada, la Biblioteca Municipal de Dos Her-
manas (Sevilla), la Delegaciéon Provincial de
Granada y la correspondiente de Sevilla.

10.- Con independencia de lo anteriormente
seftalado, se ha enviado a una muestra de 104
bibliotecas de nuestra Comunidad, un cuestio-
nario en solicitud de datos acerca de la Plantilla
de personal, gastos en los ejercicios 1997, 1998
v 1999 y origen de los recursos en dichos ejerci-
clos.

11.- Por cuanto se refiere a los Capitulos del
Presupuesto de Gastos analizados, éstos han
sido:

En la Direccion General de Instituciones del
Patrimonio Histérico, los Capitulos IV (Trans-
ferencias Corrientes), VI (Inversiones) y VII
(Transferencias de Capital).

En la Biblioteca de Andalucia, los Capitulos 1
(Gastos de Personal), II (Gastos en Bienes Co-
rrientes) y VI (Inversiones).

En la Provincial de Granada, los Capitulos I
(Gastos de Personal), II (Gastos en Bienes Co-
rrientes) y VI (Inversiones).

12.- Dicho examen se ha realizado al objeto de
revisar los procedimientos de gestién de los
mismos, asi como su adecuada imputacion
temporal y contabilizacion.

13.- El examen se ha desarrollado de acuerdo
con los Principios y Normas de Auditoria de
aplicacién al Sector Publico, no comprendiendo
la revision de todas las operaciones llevadas a
cabo por los Centros visitados, sino sélo aque-
las pruebas selectivas y revisiones de procedi-
mientos que se han considerado necesarias para
obtener evidencia suficiente, vilida y pertinente
en que apoyar las conclusiones y recomenda-
ciones que se contienen en el Informe.

14.- Las fuentes utilizadas para la elaboracion
del presente Informe provienen del propio Plan
General de Bienes Culturales, datos y estadisti-
cas disponibles en el SBA y en el SBN, recopi-
lados por la Direccion General de Instituciones
del Patrimonio, normativa autondmica acerca
de los servicios y requisitos de los centros bi-
bliotecatios, otros obtenidos de los cuestiona-
rios cursados a 8 Bibliotecas Provinciales y 2
una muestra de 96 Bibliotecas Municipales,
datos del Padrén de habitantes del INE, asi
como recomendaciones de las Organizaciones
Internacionales IFLA y UNESCO.

15.- La adecuada lectura de este Informe re-
quiere que se tenga en cuenta el contexto global
del mismo, ya que cualquier abstraccion hecha
sobre un parrafo o epigrafe, aisladamente con-
sideradas, pudiera carecer de sentido.

Los trabajos de campo se han llevado a cabo

hasta el dia 30 de junio de 2000.

III. LIMITACIONES

16.- En el sistema de gestion presupuestaria de
la Consejeria de Cultura existe solamente un
Programa de gasto, el 3.5.C, que engloba todas
las Instituciones del Patrimonio Histérico y las
aplicaciones presupuestarias son compartidas
en la mayoria de los casos.

Sevilla, 26 de julio 2001
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17.- El hecho anterior, unido a la indefinicién
de centros de gasto, ha impedido determinar el
coste de la gestién de las Bibliotecas, pot lo que
las conclusiones sobre economia y eficiencia
tienen un caricter limitado.

IV. LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS EN
ANDALUCIA

18.- La Ley 8/1983, de Normas reguladoras de
Bibliotecas de Andalucia, incluye en su ambito
de aplicacién a todas las bibliotecas de uso pu-
blico en Andalucia, entendiendo por estas, a
todos los centros bibliotecarios de competencia
autonémica y titularidad publica, asi como los
de titularidad privada que reciban subvenciones
o ayudas en cuantia superior a la mitad de su
presupuesto, o disfruten de beneficios fiscales.

19.- Contempla los servicios bibliotecarios de
Andalucia como un todo coherente, cuyas di-
versas unidades se relacionan entte si y se com-
plementan mutuamente en el Sistema Bibliote-
cario de Andalucia, estableciendo que los fon-
dos de estas bibliotecas forman una unidad de
gestion al servicio de la Comunidad y determina
una serie de objetivos a desarrollar para el esta-
blecimiento y funcionamiento del Sistema, con-
forme a estas premisas basicas.

20.- El SBA se constituye por los centros bi-
bliotecarios mencionados y los érganos siguien-
tes: el Servicio de Bibliotecas de la Consejetia
de Cultura y el Consejo Andaluz de Bibliotecas.

21.- Posteriormente, el Reglamento del Sistema
Bibliotecario de Andalucia, aprobado por De-
creto 74/1994 y vigente hasta el 30 de diciem-
bre de 1999, desarrolla la estructura del Sistema,
relacionando a través de la Consejeria de Cultu-
ra, y por medio de la DGIPH, los siguientes
organos:

- El Coordinador General de Instituciones,
Investigacion y Difusion del Patrimonio Histo-
rico.

- La Direccion de la Biblioteca de Andalucia.

- Los 6rganos directivos de las Bibliotecas Pu-
blicas del Estado.

- Bibliotecas Provinciales, cuya gestién tiene
atribuida la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia.

- El Consejo Andaluz de Bibliotecas.
- La Comisién de Coordinacion del SBA.

22.- Por dltimo, el Reglamento actualmente
vigente, que fue aprobado por el Decreto
230/1999, determina que el SBA lo constituyen
los siguientes drganos y centros bibliotecarios:

- Otganos: la Consejeria de Cultura, a través de
sus centros directivos y unidades organicas
cotrespondientes y el Consejo Andaluz de
Bibliotecas.

- Centros bibliotecarios: la Biblioteca de
Andalucia y las bibliotecas que conforman la
Red de Lectura Publica de Andalucia y todas las
demas de wuso publico y competencia
autondmica radicadas en Andalucia, de
titularidad publica o privada.

Este Reglamento tiene como objetivo principal,
diferenciar la parte administrativa de la parte
técnica en la gestion del SBA, estableciendo
bajo esta premisa las funciones de los 6rganos y
centros bibliotecarios, que en la regulacién
antertor eran asumidas por la Biblioteca de
Andalucia. En el organigrama siguiente se
muestra la configuracién actual del SBA,
atendiendo a la naturaleza de las funciones
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ORGANIGRAMA
SISTEMA BIBLIOTECARIO DE ANDALUCIA!

CONSEJERIA DE CULTURA

CONSEJO ASESOR DE BIBLIOTECAS

DIR. GRAL. DE INSTITUCIONES DEL PATRIMONIO HISTORICO #

]

{ CONTROL ADMINISTRATIVO

SERVICIO DE INSTITUCIONES |

.

| DELEGACGION PROVINCIAL

COSEJO ASESOR BIB. PROV., -

CONTROL
{ BIBLIOTECA DI ANDALUCIA

| B. PUBLICAS PROVINCIALES |

[

§

AYUNTAMIENTOS

B.PUBLICAS PROVINCL

o

| BPUBLICASLOCALES

23.- El concepto de Red de Lectura Publica,
que se introduce con la nueva reglamentacion,
agrupa por el ambito territorial al que sitven, a
un conjunto diferenciado de centros biblioteca-
rios integrantes del SBA. Respecto a esta Red se
establece un régimen econémico, beneficios, y
funciones especificas a desarrollar por la
DGIPH, la Biblioteca de Andalucia y la Biblio-
teca Provincial.

- Servicios bibliotecarios de batrio o pedania.
- Bibliotecas Municipales.

- Bibliotecas Supramunicipales o0 Comarcales.
- Bibliotecas Publicas del Estado

- Bibliotecas Provinciales.

- Biblioteca de Andalucia.

24.- La revisién efectuada concierne, funda-
mentalmente, a la gestién desarrollada con la
normativa anterior. Ello se debe a que la nueva
reglamentacién que afecta al afio 2000, conlleva
modificaciones substanciales en la organizacion
y funcionamiento del SBA que a la fecha de los
trabajos de campo no se han producido.

! Organigrama modificado por la alegacion presentada

* | B.PUBLICAS MUNICIPALE B.PRIVADAS

25.- Entre otras cuestiones, y ademas de la se-
paracion entre funciones técnicas y administra-
tivas citada, prevé la regulacion mediante Or-
denes: del nimero, cualificacién y nivel técnico
del personal que deba prestar servicio en las
bibliotecas municipales de la Red de Lectura
Publica; de las funciones y servicios de las bi-
bliotecas de titularidad de la Administracion de
la Junta de Andalucia y de sus Otganismos y
Empresas y de otra titularidad, en las que sea
mayoritaria la participacion de la Administra-
ci6én autonoémica; de las incorporaciones al Sis-
tema de las bibliotecas universitarias y de las
bibliotecas escolares; asi como de la colabora-
ci6n de las bibliotecas municipales con los cen-
tros escolares.

26.- Establece un plazo de dos afios para
aprobar un Plan de Territorializacion de
Servicios Bibliotecarios, en el que se han de
precisar las caracteristicas y ambitos geograficos
que han de corresponder a los Centros
técnicos, a los que se adscribiran las bibliotecas
existentes en ambitos territoriales inferiores a la
provincia y otro tres afios para la regulatizacién
y adecuacién de los centros bibliotecarios
municipales a los requisitos exigidos por el
nuevo Reglamento.
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27.- La Comision Europea ha publicado un
trabajo con el titulo "Las Bibliotecas Publicas y
la Sociedad de la Informacién", desarrollado
por la Direccion General XIII; en dicha obra se
aportan datos que consideramos de intetés para
encuadrar algunos extremos sobre el papel de
las bibliotecas en la sociedad actual.

28.- En Espafia existen aproximadamente 3.300
bibliotecas publicas que pueden ser clasificadas
como estatales, autonémicas y municipales.

Las 51 bibliotecas publicas del Estado se locali-
zan en las principales ciudades espaiiolas, con
algunas excepciones, y estan adscritas al Minis-
terio de Educacién y Cultura, a través de la
Direccién General del Libro, Archivos y Biblio-
tecas. El Estado esta a cargo de la coordinacion
y la automatizaciéon, mientras que las Comuni-
dades Auténomas responden de la gestién,
presupuesto y personal.

29.- Otras bibliotecas publicas o redes depen-
den directamente de las Comunidades Autd-
nomas, pero la mayoria son de caracter munici-
pal y dependen de los Ayuntamientos de las

localidades en las que se ubican.

30.- En cada Comunidad Auténoma existe una
legislacion sobre bibliotecas, en virtud de la que
las bibliotecas publicas de sus tetritotios se in-
tegran en sistemas o redes bibliotecarias regio-
nales.

V. EL SISTEMA BIBLIOTECARIO DE
ANDALUCIA

31.- Para el anilisis del funcionamiento del SBA
se ha considerado el periodo de vigencia efecti-
va del PGBC, es decir de 1997 2 2000 y se han
articulado para el conjunto del informe, entre
otros, los siguientes procedimientos.

32.- Fueron solicitadas a la DGIPH de la Con-
sejeria de Cultura, las actas de las reuniones de
los Organos Colegiados, las directrices y not-
mas emitidas, los planes de actuacién para la
coordinacién y mejoramiento del Sistema, los
informes de cumplimiento, y los indicadores de
referencia utilizados para la evaluacién de los
centros componentes del SBA. Asimismo, se
han solicitado al Servicio de Estudios y Publi-
caciones de la Consejeria, los datos estadisticos
existentes respecto a las Bibliotecas Provincia-
les, Municipales y Biblioteca de Andalucia que
se refieren a los aflos 1997 a 1999.

33.- Los trabajos de campo se han llevado a
cabo en la DGIPH, en la Biblioteca de Andalu-
cia, en la Biblioteca Provincial de Granada y su
Centro Provincial Coordinador, y en la Delega-
cion Provincial de Granada, con el fin de verifi-
car la organizacién, funciones, setvicios, recur-
sos y procedimientos de gestion.

34.- Han sido remitidos cuestionarios a las 8
Bibliotecas Provinciales, y a 96 Municipales. Las
Bibliotecas Municipales que componen la
muestra, representan el 16% del conjunto de
centros de la Red de Lectura Pablica de Anda-
lucia que asciende a 650, conforme a los datos
facilitados por la DGIPH, a través de los De-
partamentos de Servicios Bibliotecatios Provin-
ciales.
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35.- La muestra seleccionada ha sido de 104
bibliotecas, distribuidas por tramos de pobla-
cién, de este modo, se han seleccionado en el
tramo de municipios inferiores a 5.000 habitan-

tes, 43 bibliotecas.

En el tramo de municipios con poblacién com-
prendida entre 5.000 y 20.000 habitantes, 31
bibliotecas.

En el tramo de municipios con poblacién com-
prendida entre 20.000 y 50.000 habitantes, 9
bibliotecas.

En el tramo de municipios con poblacién supe-
tior 2 50.000 habitantes, 21 bibliotecas, entre las
que se encuentran las ocho provinciales.

VI. ORGANOS COLEGIADOS DEL SIS-
TEMA

36.- Hasta el 31 de diciembre de 1999, eran
6rganos colegiados del Sistema, el Consejo An-
daluz de Bibliotecas y la Comisién de Coordi-
nacién del SBA.

VI.1. EL CONSEJO ANDALUZ DE BI-
BLIOTECAS

37.- Es el 6rgano de informacién, consultivo y
asesor de las materias relacionadas con el SBA,
con funciones de:

- Informar el programa anual de bibliotecas y
sobre las donaciones y adquisiciones de obras
bibliograficas valiosas.

- Proponer la adopcién de las medidas necesa-
rias para el mejor cumplimiento de los fines de
las bibliotecas y del fomento de la lectura y

- Otras que sean sometidas a su consideracién.

38.- El régimen de reuniones se fija en una vez
al afio como minimo, no obstante ello, desde la
aprobacion del Reglamento de 1994 y hasta la
fecha actual, el Consejo se ha reunido dos ve-
ces, incluida la sesioén constituyente.

El Consejo se constituy6 el dia 27 de enero de
1998, cuatro afios después de la entrada en vi-

gor del Reglamento del 94, constando como
unicos puntos en el orden del dia, informe so-
bre el nuevo Reglamento de Bibliotecas y la
propuesta de una nueva Ley de Bibliotecas.

39.- El dia 6 de abril de 1999 se volvid a reunir
para la presentacion del Proyecto de Reglamen-
to del SBA y del primer borrador de la Ley de
acceso a la informacién y a los registros cultura-
les de las bibliotecas y de los centros de docu-
mentacién andaluces y para la adquisicién de
dos manuscritos de Géngora y de Séneca. Esta
ultima acta se encuentra pendiente de firma.

40.- En consecuencia, se puede concluir que el
Consejo no ha ejercitado adecuadamente sus
competencias y no ha cumplido con los fines
previstos en la Ley de Bibliotecas, respecto al
SBA.

VI1.2. LA COMISION DE COORDINACION
DEL SBA

41.- Se crea como comisién técnica encargada
de integrar y coordinar la accidén de los diversos
elementos del Sistema, con funciones de con-
sulta por la Direccién General, coordinacién y
adopcién de criterios técnicos homogéneos en
el Sistema, y respecto a los 6rganos gestores de
las Bibliotecas Provinciales, en la seleccién de
obras para los lotes fundacionales destinados a
bibliotecas de nueva creacién y demas que se le
asignen. Si bien esta Comisién desapatecié con
la entrada en vigor del nuevo Reglamento del
SBA, la misma no llegd a constituirse.

42.- La conclusion general obtenida, es la au-
sencia de impulso de la Consejeria de Cultura
en el funcionamiento de los Organos Colegia-
dos del Sistema y en el cumplimiento de sus
fines normativos.

VII. LA DIRECCION GENERAL DE
INSTITUCIONES DEL PATRIMONIO
HISTORICO

43.- A la Consejeria de Cultura le compete la
planificacién, coordinacién e inspeccién de la
organizacién y setvicios de las bibliotecas que
integran el SBA. Estas competencias las ejerce a
través de la DGIPH, y de su tnico Servicio de
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IPH, que asume las funciones inherentes a to-
das las instituciones que tutelan el patrimonio
andaluz, bibliotecas, archivos, museos, conjun-
tos monumentales y arqueologicos.

44.- La RPT de la Direccién General no con-
tiene puestos especificos para la realizacién de
las funciones en materia de bibliotecas. Para su
desempefio, el Servicio de IPH cuenta con dos
funcionarios interinos del grupo A. La nueva
RPT, que esta en tramites de aprobacion, asigna
al Servicio un Departamento, un Asesor y un
Negociado de Bibliotecas, todos ellos de grupo
A-B, y un Negociado de gestién administrativa
de grupo C-D.

45.- Las funciones a desarrollar se concretan en
estudio, planificacién y programacién de las
necesidades bibliotecatias, informe, apoyo e
inspeccion técnica y propuesta de distribucion
de los créditos.

46.- Ademas de atribuir estas funciones, la Ley
de Bibliotecas de 1983, contemplaba entre sus
previsiones el establecimiento reglamentatio de
las siguientes cuestiones, a las que las bibliote-
cas existentes se habrian de adaptar en el plazo
de dos afos, a partir de la vigencia del desarro-
llo reglamentario:

- Creacion y mantenimiento en la Consejeria de
un registro actualizado de biblhiotecas de uso
publico, y de sus fondos y setvicios.

- En ambitos territoriales menores que la pro-
vincia, el establecimiento progresivo de centros
técnicos directivos al que se adscribirdn las bi-
bliotecas existentes en el ambito respectivo y
que, en todo caso, quedaran integrados en el
CPCB vy la designacion de bibliotecas que reali-
cen en dichos ambitos funciones de biblioteca
central de préstamo, gestién de los servicios de
cooperacion interbibliotecaria, centro bibliogra-
fico provincial y otras que se le encomienden.

- El horario minimo y las condiciones técnicas
de instalacién de cada tipo de biblioteca de uso
publico.

- Normas, en armonia con las del Estado, para
b
promover que las bibliotecas estén servidas pot

personal en numero suficiente, y con la cualifi-
cacién y nivel técnico exigido por las funciones.

47.- Estas cuestiones fueron recogidas en el
Reglamento del 1994, que preveia un desarrollo
postetior mediante ordenes, desarrollo que no
se produjo durante su vigencia. El Reglamento
que entra en vigor el 31 de diciembre de 1999,
crea el Registro de bibliotecas de uso publico,
desarrolla el procedimiento para la inscripcion,
y los requisitos de servicios, horario, supetficie
y fondos que han de cumplir las bibliotecas
municipales, y vuelve a prever el desarrollo me-
diante ordenes del resto de las cuestiones.

48.- También le compete a la Consejeria de
Cultura, procurar a través de cursos, reuniones
y seminarios la continua preparacién de los
bibliotecarios en ejercicio y velar porque el con-
tenido de los cursos sitva para promover efi-
cazmente la consecucion de los objetivos de la
Ley; promover la creacién de Escuelas y Facul-
tades Universitarias de Biblioteconomia; y co-
nocer las consignaciones presupuestarias dest-
nadas a la creacién, mantenimiento y fomento
de las bibliotecas de uso publico.

VIL.1. EL PLAN GENERAL DE BIENES
CULTURALES

49.- E1 PGBC define la politica del Patrimonio
Histérico en Andalucia para el periodo 1996-
2000, comprende tres grandes bloques de pro-
gramas: basicos para la tutela del Pattimonio
Historico; instrumentales para la mejora de la
Administracién y Gestion del Patrimonio His-
torico y programas especificos de las Institucio-
nes del Pattimonio Historico, entre estos ulti-
mos se encuentra el correspondiente a bibliote-
cas, denominado “Red de Bibliotecas de Anda-
lucia”, y se instrumenta a partir del ejercicio

1997.

50.- Para este programa se recogen unas previ-
siones economicas y financieras que ascienden a
2.118 MP, en el cuatrienio 1997-2000, y se rela-
cionan una serie de indicadores de caracter ex-
clusivamente cualitativo, sin su correspondiente
vertiente cuantitativa.
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51.- El programa comprende dos lineas basicas
de actuacion, Patrimonio Bibliografico y Siste-
ma Andaluz de Bibliotecas, respecto a las que
se definen las medidas y proyectos a acometer
para alcanzar los objetivos, que ascienden a un
total de 26, 7 y 19 respectivamente.

52.- El Plan se aprobd por Resoluciones del
Pleno del Patlamento de Andalucia, en sus se-
siones de los dias 12 y 13 de mayo de 1999,
pasado el meridiano del periodo de vigencia
previsto y entre otros acuerdos adoptados,
consta que en el primer semestre de cada afio
debera presentarse al Parlamento de Andalucia
una memoria anual de gestion del ejercicio eco-
némico anterior, donde se detalle el cumpli-
miento de los diferentes programas que inte-

gran el PGBC.

53.- Corresponde a la Oficina del Plan General,
de lIa Direccién General de Bienes Cultutales, la
evaluacién parcial y anual de cada proyecto o
linea de actuacion, debiendo recabar la infor-
macion necesaria para determinar su cumpli-
miento. El Plan contempla la necesidad de di-
sefiar un sistema de evaluacién capaz de sumi-
nistrar la informaciéon necesaria para poder mo-
dificar aquellos objetivos propuestos que por su
falta de adecuacién deban ser revisados, tanto
en el aspecto econémico como en el aspecto
cualitativo.

54.- Al efecto, la Consejeria diseié una aplica-
ci6én informatica que se ha utilizado para el se-
guimiento de los programas que gestiona la
Direccion General de Bienes Culturales y no
para la DGIPH. Esta aplicacién no prevé el
enlace entre las actuaciones realizadas y su
cuantificacién econémica, y los objetivos e in-
dicadores cualitativos de gestién determinados
en el Plan, siendo necesario realizar una labor
posterior de conexién e informe por personal
cualificado en las respectivas materias. A la fe-
cha de los trabajos de campo, no se habia remi-
tido al Parlamento de Andalucia el primer in-
forme sobre el cumplimiento del PGBC.

55.- La informacién suministrada por la
DGIPH sobte el seguimiento del programa y el
grado de cumplimiento de sus objetivos ha

consistido en una Memoria que comprende el
periodo transcurrido de vigencia del PGBC.

56.- Las actuaciones desarrolladas respecto al
SBA se concretan en las siguientes:

- La automatizacién de las bibliotecas que con-
forman la Red de Lectura Publica de Andalucia.

- Lineas de cooperacién con las Corporaciones
Locales para la mejora de las Bibliotecas Muni-
cipales.

- Mejora de la red de bibliotecas gestionadas
por la Consejeria de Cultura, que ha generado
un coste de 123 MP en obras, 265 MP en ad-
quisicién de lotes bibliograficos, 56 MP en
equipamiento, ademas del gasto corriente que
asciende a 3.605 MP.

- Convocatorias de becas del Catilogo Colecti-
vo del Patrimonio Bibliografico, en colabora-
ci6n con el Ministerio de Educacién y Cultura.

- Modificacion de la RPT de las bibliotecas ges-
tionadas por la Consejeria que se aprobd en
agosto de 1999.

- Aprobacién del nuevo Reglamento del Siste-
ma Bibliotecatio de Andalucia, que entra en
vigor el 31 de diciembre de 1999 y posterior-
mente de una Orden de Jornada especial en las
bibliotecas gestionadas por la Consejetia, que
ha supuesto la homologacion de los horarios y
personal de estas bibliotecas.”

57.- La Consejeria de Cultura gestiona, ademas
de la Biblioteca de Andalucia, las Bibliotecas
Publicas del Estado, las Bibliotecas Provincia-
les, en virtud del segundo Convenio de gestion
suscrito en 1994 con el Ministerio de Cultura y
la Comunidad Auténoma de Andalucia, y las
Bibliotecas Publicas de Antequera, Moguer y el
Puerto de Santa Maria.

58.- Estas tres ultimas bibliotecas, aunque de
caracter municipal, fueron creadas por la Ad-
ministraciéon Estatal y son gestionadas por la
Administracidon periférica del Estado, hasta la

2 Parrafo num.56 modificado por la alegacion presentada.
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asuncion de las competencias por la Consejetia

de Cultura.

59.- La Consejeria ha venido realizando con el
Ministerio y los respectivos Ayuntamientos
actuaciones encaminadas a regularizar la situa-
ci6n de estas bibliotecas, sin que hasta la fecha
hayan concluido los tramites juridicos necesa-
rios entre las distintas Administraciones. Mien-
tras tanto, la Junta de Andalucia sufraga con
cargo a sus presupuesto los gastos de personal,
funcionamiento (56% en la de Antequera), ad-
quusicton de fondos y equipamiento de las tres
bibliotecas.

60.- Los datos contables referidos a las Biblio-
tecas y ofrecidos por la DGIPH, no son con-
trastables con la contabilidad oficial, a menos
que se haga una revision de la totalidad de los
expedientes gestionados y ello se debe a que
existe un unico Programa de gasto, el 3.5.C, que
incluye todas las Instituciones del Patrimonio
Historico y las aplicaciones presupuestarias son
compartidas en la mayoria de los casos. De este
modo la gestién de las bibliotecas Provinciales
se engloba en la de las DDPP y la gestién de las
inversiones se realiza directamente por la Di-
reccién General.

61.- El programa presupuestario 3.5.C de Insti-
tuciones del Patrimonio Histérico, con una
dotacion en 1999 de 5.894 MP, relaciona seis
objetivos y doce indicadores, de ellos corres-
ponden especificamente a bibliotecas un objeti-
vo y un indicador, “inversion, proteccién y di-
fusion del Patrimonio Bibliografico” y “ntimero
de intervenciones en bibliotecas,” respectiva-
mente. En la ficha de seguimiento del Progra-
ma, consta que al final del ejercicio se habian
realizado las 4 intervenciones previstas.

62.- En el Anexo 1 se relaciona una sintesis del
Programa de la Red de Bibliotecas, del PGBC,
que comprende los objetivos generales del pro-
grama, los correspondientes a las dos lineas de
actuacion de Patrimonio Bibliografico y SBA, y
los indicadores cualitativos definidos.

63.- De los procedimientos de fiscalizacién
desarrollados sobre el conjunto de o6rganos y
centros revisados, se puede concluir que no se

han alcanzado los objetivos previstos respecto
al Patrimonio Bibliografico, ya que:

64.- 1. No se han establecido los criterios de
proteccion y conservaciéon de los fondos del
Deposito Legal y al no actualizarse por el Esta-
do el marco existente en esta materia, tampoco
lo ha actualizado la Comunidad Auténoma.
Tampoco se han realizado actuaciones significa-
tivas para dar a conocer a la sociedad el papel
que éste desempenia y las prestaciones que les
oftece.

65.- 2. No se conocen en su totalidad los fon-
dos que constituyen el Patrimonio Bibliografico
Andaluz y no se han realizado actuaciones para
garantizar su conservaciéon y difusion, ni se han
instrumentado medidas para incluir en las bi-
bliotecas publicas los servicios de informacién
ciudadana.

66.- En cuanto al SBA, quedan pendientes de
realizar medidas necesarias y previstas en el
programa, tales como la elaboracién de un ma-
pa de necesidades bibliotecarias, que sirva de
punto de partida para decidir futuras actuacio-
nes en los distintos ambitos (provincial, comat-
cal y municipal), y la creacién de las bibliotecas
comarcales. Respecto a esta linea de actuacién,
el grado de cumplimiento se puede cifrar
proximo al 50% de los objetivos, quedando
cuestiones sin acometet COMO soOm:

67.- 1. Se carece de un sistema eficaz de evalua-
cién de los servicios de la Red de Lectura Pa-
blica de Andalucia fundamentado en indicado-
res fiables y relevantes. Actualmente la infor-
macién disponible consiste en datos estadisticos
que son recabados por el Servicio de Estudios y
Publicaciones mediante cuestionarios mensua-
les y anuales.

68.- En el periodo sujeto a revisidn, se han uti-
lizado distintos criterios de agrupacién para la
presentacién de los datos. Esto unido a que la
informacién recibida no es depurada ni tratada,
a efectos de evaluacién y posterior conocimien-
to de los centros, representa una base poco
consistente para comparativos interanuales e
intercentros en el SBA. De otra patte, los cues-
tionarios estadisticos autonémicos de las Biblio-



Sevilla, 26 de julio 2001

BOJA nim. 85

Pagina nim. 12.917

tecas Provinciales y los del Ministerio de Cultu-
ra y Educacién no se han homologado hasta
1999, por lo que se producian dos salidas de
datos de las mismas fuentes con diferentes cri-
terios y frecuentemente con datos diferentes.

69.- 2. No se han desarrollado los procedimien-
tos para la formulacion de las directrices técni-
cas de los procesos de seleccidn, adquisicion,
préstamo interbibliotecatio, inventatios y ex-
purgos y un sistema de gestion de fondos en
desuso con la adecuacién de centros de deposi-
to.

70.- 3. No se ha regulado la inspeccién de los
centros bibliotecarios municipales por parte de
la Consejeria de Cultura.

71.- 4. Falta por establecer centros biblioteca-
rios intermedios en el ambito urbano de capita-
les de provincia para suministrar servicios a las
bibliotecas de bartio y colectivos sociales; cola-
botaciones con centros educativos de ambito
para dar cobertura bibliotecaria a poblaciones
diseminadas; y un servicio especial de atencién
a colectivos especiales en colaboracién con
asoclaciones y colectivos de voluntariado.

72.- 5. S1 bien la competencia corresponde a la
Consejeria de Educacién y Ciencia, no se han
potenciado los estudios universitarios de Biblio-
teconomia y Documentacién y la formacion
permanente de los profesionales en ejercicio,
conforme estaba previsto en el PGBC.

A tenor de lo expuesto, se recomienda a la Consejeria
de Cultura que articule los mecanismos necesarios para
dotar de eficacia a sus instrumentos de planificacion
estratégica, generando procedimientos internos normali-
sados y sistemdticos de seguimiento y evaluacion, acor-
des con las “previsiones del propio PGBC y con los
acuerdos adoptados por el Parlamento de Andalucia.

VIL2. CATALOGO COLECTIVO DEL
PATRIMONIO BIBLIOGRAFICO

73.- Ha sido analizada la gestiéon del Convenio
de Colaboracion entre el Ministerio de Educa-
cion y Cultura y la Comunidad Auténoma An-
daluza para la realizacién del Catilogo Colecti-
vo del Patrimonio Histérico; a tal fin se ha revi-
sado el citado Convenio y las adenddas corres-

pondientes a los ejercicios 1998, 1999 y 2000.

Asimismo, se han solicitado los expediente ad-
ministrativos derivados de la ejecucién de dicho
Convento y de los anteriores, las actas de las
reuniones de la Comisién de seguimiento y la
documentacién acreditativa del grado de reali-
zacton del inventario. Sobre dichos extremos
cabe sefialar:

74.- Le corresponden a la Bibhoteca de Anda-
lucia la coordinacién del inventario y cataloga-
ci6én del Patrimonio Bibliografico de Andalucia,
asi como el mantenimiento de un Catilogo Co-
lectivo de los fondos que lo constituyen y la
cooperacion con las instituciones nacionales
respecto a las previsiones de la legislacion esta-
tal en relacién con este Patrimonio

75.- El Catalogo Colectivo tiene como objetivo
el inventario y la descripcién del Patrimonio
Bibliografico depositado en las bibliotecas es-
panolas, publicas o privadas. Se realiza en cum-
plimiento de la Ley 16/1985 del Patrimonio
Historico Espaiiol y se elabora conjuntamente
por el Ministerio de Educacién y Cultura y las
CCAA, instrumentandose a través de convenios
de colaboracién, que en el caso de Andalucia se
iniciaron en 1989.

76.- En estos convenios se concierta la cofinan-
ctaciéon del coste del personal catalogador, pu-
diendo optar la Comunidad Auténoma por
contratar empresas de setvicios, trabajadores
auténomos o becarios. En el caso de Andalucia
se ha optado por la concesién de becas, finan-
ciando el 40% de las mismas, el Estado y el
60% la Comunidad.

71.- La convocatoria de las becas y la gestion
administrativa del personal catalogador selec-
cionado para las distintas provincias, se realiza
centralizadamente por la DGIPH.

78.- El Catalogo esta disponible para consultas
a través de Internet desde 1997, en la pagina
web de la Secretaria de Estado de Cultura, y se
edita en CD-ROM.

La dltima actualizacidn realizada, abril de 1999,
contenia 291.125 registros descriptores, en su
mayor parte de obras impresas entre los siglos
XV y XX, e informacién sobre 564.722 ejem-
plares concretos de dichas ediciones deposita-
dos en cerca de 500 bibliotecas.
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79.- De los citados registros, 75.000 pertenecen
a fondos depositados en bibliotecas de Andalu-
cia, lo que representa el 26% de los fondos ca-
talogados.

No se conoce con exactitud el Censo de Biblio-
tecas con Patrimonio Bibliografico, y el nimero
de fondos pendientes de catalogacion.

80.- La Coordinadora de la catalogacion y de las
remisiones al Ministerio es, a su vez, una beca-
ria. En la revisién de los expedientes de conce-
sion de becas se evidencia que, al establecer las
bases una mayor puntuacién a aquellos que han
obtenido una beca con anterioridad, las becas
recaen sobre las mismas personas durante afios
consecutivos.

81.- La causa que se argumenta por la DGIPH
y la Biblioteca de Andalucia para justificar tal
repeticién, es la necesidad de contar con perso-
nal con experiencia para la catalogacion de es-
tos fondos, debido a su mayor complejidad. No
obstante, estar justificada la continuidad de los
catalogadores, dicha reiteracion, que llega 2 ser
superior a seis afios, desnaturaliza el sentido
originatio de las becas.

Sin entrar en la consideracion de la lentitud que acom-
pana este procedimiento, que en la #ltima convocatoria
durd siete meses, razones de eficacia y equidad harian
conveniente una reflexion acerca del sistema utilizade
para la catalogacion de los fondos, optando tal veg por
una formmla de contratacion que hiciera posible agilizar
los trabajos, mds acorde con las exigencias de la funcion
a desarrollar y su continuidad en el tiempo.

VIL3. AUTOMATIZACION DE I.AS BI-
BLIOTECAS DE LA RED DE LECTURA
PUBLICA

82.- Se han analizado las actuaciones de la
DGIPH para potenciar la automatizacion de la
gestion bibliotecatia y la bisqueda de los mejo-
res modos de utilizar los recursos del Sistema,
determinando sus niveles en los ambitos pro-
vinciales y municipales.

83.- La DGIPH no dispone de un Plan infor-
matico documentado para los érganos y centros
del SBA; no obstante, ha desatrollado actuacio-

nes respecto al conjunto del Sistema, en el pe-
riodo 1997-2000.

84.- En 1997, la Direccién General adquirié
una licencia corporativa de los productos AB-
SYS de usuarios multiples y ABSYS Windows
para la red de bibliotecas del Sistema Bibliote-
cario Andaluz, por importe de 189 MP. A esta
licencia se podian adscribir todos los centros
bibliotecarios del Sistema de forma gratuita,
seleccionando el tipo de producto a implemen-
tar en sus equipos.

85.- La vigencia del contrato de licencia corpo-
rativa se establecié en cuatro afios, 1997-2000, y
el nivel minimo de automatizacién a alcanzar se
f1j6 en 250 bibliotecas. De no llegar a dicha
cantidad durante los cuatro aflos de vigencia del
contrato, la empresa pondria a disposicién de la
Consejetia de Cultura las licencias restantes
para su instalacién en afios futuros.

86.- Los productos adquiridos son: Absys de
usuarios multiples en entorno UNIX y en ver-
siéon Cliente / Servidor; Absys Windows de un
solo usuario; nueve servidores WWW de Absys
para la instalacién en las Bibliotecas del Estado
- Bibliotecas Provinciales y 1 en la Biblioteca de
Andalucia; un programa de Catalogo de Biblio-
tecas para entorno MS-DOS para facilitar la
captura de ISBN con destino a un fichero; y
una utilidad shell-script para UNIX o similar.

87.- En marzo del 2000, 288 centros se encuen-
tran adscritos al Acuerdo de Licencia Corpora-
tiva de la Consejetia de Cultura; de ellos, 199
pertenecen a bibliotecas municipales que, casi
en su totalidad, han instalado la versién Absys
Windows de un solo usuario, que no posibilita
la conexién con redes internas de informacion.
Estas bibliotecas representan el 31% de las 650
censadas por esta Camara.

88.- Asimismo, se encuentran adscritas las 8
Bibliotecas provinciales y sus 8 Departamentos
de Servicios Bibliotecatios Provinciales. En los
cuadros siguientes, se muestra la distribucion de
las instalaciones por tipos de centro, versiones y
distribucién Provincial.’

3 Parrafo num. 88 modificado por la alegacion presenta-
da.
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PROVINCIA NUMERO DE INSTALACIONES
Almeria 16
Cadiz 32
Cbrdoba 46
Granada 35
Huelva 36
Jaén 20
Malaga 38
Sevilla 65
TOTAL 288
VERSION NUMERO DE INSTALACIONES
Absys Unix, v.3.0 6
Absys Unix, v.4.0 4
Absys C/Sv. 4.1 25
Absys C/Sv. 5.0 9
Absys Windows 244
TOTAL 288

TIPOS DE CENTROS

NUMERO DE INSTALACIONES

Bibliotecas Municipales 199
Bibliotecas Provinciales 8
CPCB 8
Diputaciones 4
Ayuntamientos 3
Junta de Andalucia 64
Camara de Cuentas 1
Fundaciones 1

TOTAL 288

89.- A la misma fecha, se han impartido 21
cursos de Absys, 17 para usuarios y 4 para ad-
ministradores y 11 cursos de Introduccién a la
automatizacién de las bibliotecas. Asimismo
esta previsto realizar un plan de formacién es-
pecifico para las responsables de los Departa-
mentos de Servicios Bibliotecatios Provinciales,
port actualizacién de su software.’

90.- Se esta llevando a cabo un proceso de re-
cuperacion masiva de registros de la base de

* Pérrafo num. 89 modificado por la alegacién presenta-

da.

Cuadro n® 2

datos REBECA, a partir de las fichas bibliogra-
ficas de cada una de las bibliotecas que partici-
pan en este Programa.

REBECA, http:www.mcu.es/rebeca, es una
base de datos del Ministetio de Educacion y
Cultura, en la que participan 29 bibliotecas; de
éstas, 23 son Bibliotecas Publicas del Estado -
Bibliotecas Provinciales, cuatro pertenecen a
Andalucia: Almerfa, Cadiz, Cérdoba y Huelva y
6 son Bibliotecas Centrales o Regionales.

91.- Dicha base de datos se concibe cémo una
fuente de recursos para la catalogacién automa-



Pagina nim. 12.920

BOJA nim. 85

Sevilla, 26 de julio 2001

tizada dirigida a las bibliotecas, con la finalidad
de facilitar el mantenimiento normalizado de
sus catalogos.

92.- Se actualiza a diario por la colaboracién
entre el MEC y las CCAA. En el mes de mayo
del 2000, contaba con 393.280 registros, de
ellos, 3.181 corresponden a publicaciones elec-
trénicas, CD-ROM vy disquetes. Esta base de
datos al no ser un catalogo, no ofrece informa-
cién sobre los ejemplares contenidos en las
bibliotecas.

93.- De otra parte, a través de la pagina de aco-
gida del Ministerio, Sectetaria de Estado de
Cultura, www.mcu.es/p_fzdo.html, se puede
acceder a los catalogos de todas las Bibliotecas
publicas del Estado - Bibliotecas Provinciales,
teniendo enlaces con las web de las bibliotecas
que disponen de ella, que en el caso de Andalu-

cia son, las Provinciales de Huelva y Granada y
la Biblioteca de Andalucia.

94.- También, a través de esa pagina se puede
acceder al servicio mancomunado de consultas,
“Pregunte: la biblioteca responde”, en el que
participan quince CCAA y el Ministerio, como
se explica en el apartado correspondiente a la
Biblioteca de Andalucia.

95.- En Andalucia existe un servicio de consul-
ta de caracteristicas similares, “La Biblioteca
responde”, al que se accede a través de la pagi-
na de acogida de la Biblioteca de Andalucia,
www.sba.junta-andalucia.es; en él colaboran
cinco bibliotecas provinciales, Almeria, Cadiz,
Coérdoba, Huelva y Jaén, ademas de la bibliote-
ca del Parlamento y 25 instituciones andaluzas
mas, de caracter publico y privado, entre las que
se encuentran archivos, centros de documenta-
cion, empresas publicas, Consejerias, OOAA y
otras.

96.- Del analisis efectuado, se concluye que los
recursos actualmente disponibles son insufi-
cientes para la cotrecta configuracién y el man-
tenimiento actualizado del Catalogo Colectivo
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el
acceso a todos los catilogos automatizados, el
funcionamiento de servicios de préstamo inter-
bibliotecario centralizados en ambitos determi-

nados y otros servicios de informacién y co-
municacién previstos en la normativa vigente y
que se orientan al acceso a distancia de los re-
cursos culturales y de informacion de la Red de
Lectura Publica y a la optimizacién de la ges-
t6n de los fondos de las bibliotecas de uso
publico que radican en Andalucia.

Se recomienda elaborar un Plan de actuaciones, coords-
nado entre la Junta de Andalucia y el resto de los pode-
res pitblicos competentes, dotandolo de los recursos finan-
cteros necesarios para potenciar el cumplimiento de las
previsiones del Decreto 230/ 1999, y el funcionamiento
de! SBA conforme a las recomendaciones y orientaciones
de las organizaciones internacionales  competentes,

IFI.A y UNESCO

VIL4. ANALISIS DE LAS ADQUISICIO-
NES DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO
PARA LAS BIBLIOTECAS DE LA RED DE
LECTURA

97.- La Consejerfa de Cultura adquiere el mate-
rial bibliografico mediante los siguientes proce-

dimientos:

- La DGIPH, compra lotes fundacionales para
las Bibliotecas Municipales de nueva creacién o
adquiere lotes especificos, ya sean de ofertas u
obras andaluzas, tanto para las Bibliotecas Mu-
nicipales como para las Provinciales.

- Las Bibliotecas provinciales adquieren lotes
bibliograficos para sus propios fondos, siguien-
do los criterios que marcan sus tespectivas Di-
recciones.

- El Departamento de los Servicios Biblioteca-
rios Provinciales que compra, fundamentalmen-
te, novedades a través de los lotes de incremen-
to para Bibliotecas Municipales.’

98.- Se han analizado las adquisiciones llevadas
a cabo por la Direccién General en 1999, que
pueden ser agrupadas en tres apartados.

> Parrafo num. 97 modificado por la alegacién presenta-

da.



Sevilla, 26 de julio 2001

BOJA nim. 85

Pagina nim. 12.921

1. Concurso de adjudicacién del contrato de
suministro de lotes fundacionales para Bibliote-
cas Locales.

Publicado en los Boletines Oficiales correspon-
dientes, en ¢l se establece un plazo maximo
para la entrega del suministro que no fue respe-
tado, segin lo dispuesto tanto en las clausulas
del contrato como en las oferta del proveedor.
Asimismo debe sefialarse que varios de los titu-
los que en principio pensaban ser adquiridos, se
hallaban agotados a la fecha de la entrega, por
lo que el pago hubo de ser minorado en casi
seis millones de pesetas. El precio final de di-
cho suministro ascendié a 53 MP.

2. Contrato de suministro para la adquisicion de
lotes fundacionales.

99.- Ante la necesidad de adquirir unos deter-
minados titulos, cuyos derechos de edicion
posee en exclusiva una editorial de Batcelona,
se adjudica directamente a la misma, segin
propuesta de la Direccién General, de inicia-
ci6n del expediente, de fecha 5 de abril de 1999,
por un importe de 24 MP.

100.- La adjudicaciéon del contrato, por el pro-
cedimiento negociado, se produce el 1 de di-
ciembre. Pese a tratarse de un expediente con
adjudicacién directa han de sefialarse los ocho
meses transcurridos desde la iniciaciéon del ex-
pediente hasta la recepcion del suministro.

101.- Una vez adquiridos los lotes, éstos son
remitidos a las Provincias, siendo su cotres-
pondiente Servicio Bibliotecario Provincial el
encargado de enviatlos a los centros municipa-
les; en este sentido se han evidenciado debilida-
des de control interno, por cuanto en la Direc-
c16n General no queda constancia de cuales son
centros receptores.

102.- 3. Contratos de suministros menores. Se
han celebrado contratos de suministros meno-
res por un impotte de 13 MP.

Cabe destacar que la mayor parte de estos ex-
pedientes, concretamente 14 de 19, lo que su-
pone el 66,1% del importe total, son adquisi-
ciones destinadas a la Biblioteca Provincial de

Sevilla, argumentandose para ello la inminente
inauguracion de la misma, no obstante lo cual,
en la misma situacion se hallaba la Biblioteca de
Cadiz, sin que se destinaran a la misma recursos
significativos.

103.- Cabe significar que durante el ejercicio
2000, 1a Consejeria de Cultura ha realizado ad-
quisiciones bibliograficas con destino a la nueva
Biblioteca Provincial de Cadiz.

VIL5.SUBVENCIONES Y AYUDAS A COR-
PORACIONES LOCALES PARA LA ME-
JORA DE LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS

104.- Han sido analizados los procedimientos de
gestion y concesion de subvenciones a los Ayun-
tamientos, al objeto de verificar su adecuacion a
la normativa que regula esta materia y a los prin-
cipios de buena gestion. A tal fin se han recaba-
do de la DGIPH, los expedientes de subven-
ciones vigentes en 1999 y 2000, ya sean detiva-
dos de convocatorias celebradas en esos afos,
como de anteriores convocatorias con anuali-
dad viva en dichos ejercicios. Debe sefialarse
que el procedimiento para la concesion de sub-
venciones a los Ayuntamientos andaluces para
construcciéon o adaptacién de edificios para
bibliotecas publicas municipales, se regulé me-
diante la Orden de 18 de marzo de 1997, de Ia
Consejeria de Cultura; dicha norma establece
que los criterios prioritarios para la concesion
se determinaran en las respectivas convocato-
rias.

105.- En 1998, mediante Resolucién de 1 de
abril, publicada en BOJA el 9 de mayo, se con-
vocaron las ayudas destinadas a Ayuntamientos
sin bibliotecas, que desearan ampliar el setvicio
bibliotecario con nuevas bibliotecas, o ampliar
las existentes en mas del 50% de su espacio. El
importe ofertado ascendié a 60 MP. Las solici-
tudes habrian de presentarse en las DDPP de la
Consejeria de Cultura en el plazo de 30 dias a
contar desde la publicacién de la Resolucion y
en el plazo de tres meses, desde la terminacién
del plazo de solicitud, la DGIPH habtia de re-
solver, motivadamente, la concesiéon o denega-
ci6n de tales ayudas. Transcurrido este plazo sin
recaer resolucion las solicitudes se entenderian
desestimadas.
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106.- La Resolucién de concesién se produjo el
23 de diciembre de 1998, dos meses después
del plazo maximo para resolver, y por importe
de 344 MP, sobrepasando en 284 MP al
convocado. Con cargo a 1998, se comprometen
8,5 MP que no llegan a reconocerse como
obligaciones en el ejetcicio.

107.- La cuantia restante se distribuye por anua-
lidades de la siguiente forma: 138,5 MP en
1999, 122 MP en 2000, y 75 MP en 2001. De-
bido a los compromiso de gasto adquiridos en
1998 con cargo a ejercicios futuros, que supet-
aron los limites de compromisos plurianuales
autorizados, en 1999 no se realizd convocatoria.
De otra parte, los bajos niveles de ejecucion
alcanzados en estos dltimos ejercicios, 14% y
52%, respecto a las convocatorias de 1997 y
1998, han propiciado que, en este afio 2000, la
DGIPH haya comenzado a dirigirse a los
Ayuntamientos para activar los procedimientos
de certificacién y pago y, en su caso, de libera-
ci6n de créditos para nuevas convocatotias.

108.- Consecuentemente, se concluye que se
han producido incumplimientos de las propias
bases de convocatotia, sobrepasando la cuantia
concedida a la ofertada, superandose los plazos
pata resolver, y produciéndose demoras signifi-
cativas en la gestiéon de dichas subvenciones, al
no alcanzarse niveles de ejecuciéon razonables
en funcién de las anualidades presupuestatias
previstas.

109.- Ademas de estas subvenciones regladas,
las Bibliotecas Municipales reciben otras ayudas
consistentes en mobiliatio y lotes fundacionales
y de incremento que se adquieten directamente
por la Consejeria, con cargo al capitulo VI y
posteriormente, sin inventariar, se entregan a
las bibliotecas beneficiarias.

110.- La Ley 4/1986, de Patrimonio de la Co-
munidad Auténoma (LPCA), prohibe expresa-
mente toda donacién de bienes, salvo lo previs-
to para compromisos o subvenciones de auxi-
lios en la legislacién especial.

111.- De todo lo anterior se sigue que la conta-
bilizacién que ha realizado la Junta de Andalu-
cia para reflejar las ayudas a las Bibliotecas Mu-
nicipales en cuanto a la entrega de mobiliario y

lotes fundacionales y de incremento, resulta
incorrecta, ya que se trata de subvenciones y
como tal deben ser contabilizadas.

VIII. LA BIBLIOTECA DE ANDALUCIA

112.- La Biblioteca de Andalucia se ctea por la
Ley 8/1983, de 3 de noviembre, de Bibliotecas
y se configura como 6rgano central y cabecera
del Sistema bibliotecario de Andalucia.

Se configura como un servicio sin personalidad
juridica propia, con sede en Granada y depen-
dencia de la Consejetia de Cultura.

113.- Durante el periodo sometido a revisién,
que es el de vigencia del PGBC, la estructura y
funciones de la Biblioteca de Andalucia se han
desarrollado: por el Decreto 294/1987, de 9 de
diciembre, por el que se asignan a la Biblioteca
las funciones basicas, por el Decreto 74/1994,
de 29 de marzo, por el que se aprueba el Re-
glamento del Sistema Bibliotecario de Andalu-
cia, vigente hasta el 30 de diciembre de 1999, y
que le atribuye, ademas de otras funciones, las
que se refieren a coordinacién del Sistema. Por
ultimo, el 31 de diciembre de 1999, entra en
vigor el nuevo Reglamento, por Decreto
230/99, que deroga la anterior normativa y
modifica sustancialmente las competencias de la
Biblioteca de Andalucia, al establecer diferen-
cias entre la gestion técnica y la administrativa
en el Sistema Bibliotecatio Andaluz, discrimi-
nando las funciones de los centros y los 6rga-
nos bibliotecarios en estas dos materias, que en
la anterior regulacion eran competencia de la

Biblioteca de Andalucia.

114.- En el nuevo Reglamento se define a la
Biblioteca de Andalucia como Organo Técnico
Central del SBA, que en coordinacién con el
Servicio responsable en materia de Bibliotecas,
ejerce funciones con relacién al SBA, con el
Patrimonio Bibliografico Andaluz y con la Red
de Lectura Publica de Andalucia.

115.- Asimismo se modifica su estructura, que
queda configurada en cuatro Areas, al afiadir a
las tres anteriormente existentes de, Servicios
Administrativos, Procesos Técnicos y Difusién
Bibliografica e Informacién Bibliogrifica y Re-
terencia, la de Servicios para la Lectura Puiblica.
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116.- A la fecha de realizacién de los trabajos de
campo, mayo de 2000, la Biblioteca de Andalu-
cia se encuentra en pleno proceso de readapta-
cién a la nueva normativa, fundamentado en un
analists critico de las funciones y procesos des-
arrollados hasta el momento, en relaciéon con
sus nuevas atribuciones. La finalidad de dicho
analisis es la de llegar a un diagnéstico de la
situacién interna, de modo que se pueda aco-
meter un Plan Estratégico de Actuaciones que
informe la actividad de la Biblioteca.

Por el motivo indicado, las conclusiones de la
revisién se cifien fundamentalmente a las fun-
ciones correspondientes al periodo anterior al
nuevo Reglamento, que a continuacién se rela-
cionan. Todo ello sin perjuicio de indicar que
de la documentacién aportada por la Direccién
de la Biblioteca de Andalucia, queda de mani-
tiesto que el 65% de las nuevas funciones no se
estaban llevando a cabo, pretendiendo ponetlas
en marcha a corto y medio plazo, conforme a
las prioridades marcadas por la Comisién de
Organizacién que a tal efecto se ha constituido.

117.- Son funciones basicas de la Biblioteca de
Andalucia:

- Recoger, conservar y difundir el Patrimonio
Bibliogrifico Andaluz y toda la produccién
impresa, sonora y visual de Andalucia y sobre
Andalucia.

- Constituirse en depositaria de las materias que
constituyen el objeto del Depdsito Legal.

- Elaborar y difundir la informacién bibliografi-
ca sobre la produccién editorial andaluza.

- Mantener la cooperacién con los servicios
bibliotecarios de distintos ambitos.

- Confeccionar y ser la depositaria del Catilogo
Colectivo de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, sin perjuicio de su integracién en Cata-
logos Colectivos del resto del Estado Espafiol.

- Cualquier otra funcién que se le atribuya por
disposicién legal o reglamentaria.

118.- Son funciones de coordinacidn:

- Estudiar y planificar las necesidades y nuevos
servicios bibliotecarios, informar la seleccién de
obras que compondrin los lotes fundacionales
destinados a las bibliotecas de nueva creacién y
proponer a la Comision de Coordinacion las
obras basicas que habran de formar patte de los
lotes bibliograficos.

- Gestionar el Depésito Legal de Andalucia, por
su condicién de depositatia de las materias que
lo constituyen, asi como coordinar a los 6rga-
nos gestores de las Bibliotecas Publicas Provin-
ciales en el ejercicio de las competencias que se
le asignen.

- Elaborar proyectos de normativa de caracter
técnico, tendente a la mejora del servicio biblio-
tecario y realizar el proceso técnico de los dife-
rentes materiales bibliogrificos para proporcio-
nar a las bibliotecas del SBA los registros nece-
sarios.

- Informar las decisiones de la Consejeria de
Cultura relativas a la informatizacién de las
bibliotecas del Sistema, sus respectivas Comi-
siones y con la Red de bibliotecas.

- Elaborar y supervisar la edicién de guias, cata-
logos, bibliografias y fuentes de referencia e
informacion que se elaboren en las distintas

bibliotecas del SBA.

- Colaborar con el Instituto Andaluz de Patri-
monio Histético en la conservacién y restaura-
ci6én del Patrimonio Bibliografico Andaluz.

- Centralizar las peticiones de informacién bi-
bliografica, en su mas amplio sentido, a centros
ajenos al Sistema.

- Proponer la celebracién de encuentros, reu-
niones y congresos encaminados a fomentar la
formaciéon permanente, la reflexion y el debate
sobre temas de interés bibliotecatio y otganizar
actos culturales en relacién con el libro y las
bibliotecas, asi como organizar cursillos de
otientacién profesional y de formacién de per-
sonal de bibliotecas.
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119.- Para el desarrollo de sus funciones, la Bi-
blioteca de Andalucia ha estado estructurada en
tres Departamentos, conforme a los previsto en
el Decreto 294/87, hasta la modificacién de la
RPT, en agosto de 1999, por la que fueron
creados ocho puestos de trabajo y pasé a contar
con 51 plazas, frente a las 43 anteriores; de
ellas, dos son nuevos Departamentos: el de
Lectura Publica y el de Hemeroteca.

120.- Ambos puestos, junto a otros trece mas,
se encuentran desdotados desde su creacion.
En el Organigrama siguiente se representa, para
los distintos Departamentos, el nimero de
puestos, los grupos de pertenencia y la situacién
de dotacién y ocupacion.

ORGANIGRAMA
BIBLIOTECA DE ANDALUCIA
Nivel
CONSEJERIA
CULTURA
BIBLIOTECA DE
ANDALUCIA
28 [ (A) Director (1/1/1) |
[ [ |
24 (a) Dp.Patnmonio () Dp.Ref. Inform.y (a) Dp.Servicio Lectura (2)Dp.Hemero-
Bibliografico (1/1/1) Doc. (1/1/1) ’ Publica (1/0/0) teca (1/0/0)
I
22 (bc) Se. Servicio (a) Asesor Tecnico- (a) Asesor Técnico-
Administrativo Inform. Bibl. Ref. Inform. Bibl. Ref.
(1/1/1) (1/1/1) (1/1/1)
(a) Ascsor Técnico-
Proc. Tec. (1/0/0)
20 (bec) Asesor (2) Titulado Superior (a) Titulado Supernor (a) Titulado
Microinformatica 1/1/1) (1/1/1) Superior (2/0/0)
(1/0/0)
19 (b) Ayudante Biblioteca| |(b) Ayudante Biblioteca (b) Ayudante Bib
4/4/%) (3/3/3) (1/0/0)
|
18 | (cd) Ng. Gestion (cd) Neg. Gestion y
(1/0/0) Documentacion
(1/0/0)
(cd) Un. Gest. Préstamo
/1/1)
17 () Ti. Grado (b) Titulado Grado (b) Titulado Grado
Medio (1/1/1) Medio (1/1/1) Medio (1/1/1)
[ [
12 | {d) Aux. adminis- (d) Aux. administragivo | | (d) Aux. adminsstrativo (d) Aux. adminis-
trativo (3/3/3) 1/1/1) 1/1/1) trativo (1/0/0)
01 [ () Ofic. pimera (m) Ofic. primera
Of. med. aud. Of. manten
(1/1/1) (1/0/0)
02 (v) Aux. inst. cult. (v) Aux. inst. cult.
4/4/49 (4/0/0)
01 [ (v) Peon (2/2/2)
[
0 {(v) Ordenanza
(4/4/%)
I (N° de plaza / dotada / ocupada)
02 v) Conserje 51 36 36
(1/1/1)
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121.- Durante el periodo sujeto a analisis, la
Biblioteca de Andalucia no ha dispuesto de
Planes y Programas de actuacién propios para
el desarrollo de actividades de las distintas
Areas, tampoco ha dispuesto de indicadores de
referencia para su evaluacion.

122.- De otra parte, su actividad no ha tenido
como referente el PGBC en lo concerniente al
Programa de Bibliotecas, si bien ha venido ela-
borando y remitiendo a la DGIPH una Memo-
ria anual de actividades que, asimismo, no tiene
conexién alguna con los objetivos e indicadores
que se contienen en el citado Plan.

123.- Los fondos de la Biblioteca de Andalucia
proceden de compras, donaciones y, de manera
significativa, del Depésito Legal. La Biblioteca
dispone de un manual de procedimientos para
la seleccion y adquisicién de materiales y su
catalogacién, existiendo desde 1997 una Comi-
sion Interna de Normalizacién Bibliografica
cuyo objetivo es la propuesta y canalizacién de
iniciativas de caracter técnico, que estén rela-
cionadas con el funcionamiento de los distintos
Departamentos que la forman.

124.- Asimismo desde 1998, dispone de una
Comisién de Seleccién de Material Bibliografico
cuyo objetivo es el proceso de seleccion y la
propuesta de adquisicién de todo tipo de mate-
riales que componen los fondos de la Biblioteca
de Andalucia y una Comisién de Informatiza-
cién para el desarrollo de los procesos de tec-
nologia informatica y de comunicacién.

VIII.1. DEPARTAMENTO DE PATRIMO-
NIO BIBLIOGRAFICO

125.- Tiene por misién la conservacién y cata-
logacién de los fondos impresos y materiales de
la Biblioteca, lo que incluye los fondos prove-
nientes del Depésito Legal y la produccion edi-
torial andaluza; asimismo tiene asignada la cata-
logacién, conservacién y difusién del Patrimo-
nio Bibliografico Andaluz.

126.- El Departamento recibe la produccién
bibliogrifica andaluza de las ocho Oficinas pro-
vinciales del Depdsito Legal, segun lo previsto

en el Decreto 325/84, de Normas de Funcio-
namiento del Depésito Legal, que representa un
volumen anual medio de 7.335 depdsitos, segan
las estimaciones del propio Departamento.

127.- En los cuadros 10-12, basados en las esta-
disticas de la Biblioteca Nacional, se detalla la
ponderacion de la produccién bibliogrifica de
Andalucia sobre el conjunto nacional, conside-

rando los distintos tipos de Depdsitos, para el
petiodo de 1997 a 1999.

128.- Respecto de los fondos recibidos, se indi-
ca que, se efectiia la comprobacion fisica de los
mismos y se precataloga determinado material,
catalogandose soélo, las monografias. En tal
catalogacion existe una demora supetior a afio y
medio que se justifica por el Centro en la esca-
sez de medios.

La catalogacion de los materiales especiales, ma-
pas y planos, grabaciones sonoras, material de
ordenador, etc. la realiza el Departamento de
Referencia, Informacién y Documentacién, que
asimismo se encarga de gestionar las publicacio-
nes periddicas.

129.- Las revistas se reflejan en fichas manuales
en las que constan los nimeros disponibles, afio
y signatura. Los diarios desde 1987, se registran y
se controlan en fichas y Unicamente estin dispo-
nibles para aquellos usuarios que los soliciten.

130.- La Biblioteca de Andalucia esta iniciando
las actuaciones para desarrollar un proyecto de
digitalizacién de la prensa, que va a depender, en
gran medida, de las disponibilidades de recursos.
Al respecto se ha de sefialar la ausencia de dota-
cién presupuestaria para el Departamento de
Hemeroteca.

131.- Hasta la entrada en vigor del nuevo Regla-
mento, 31 de diciembre de 1999, la Biblioteca de
Andalucia ha realizado las funciones de recepcién
y tratamiento de los fondos de Depésito Legal,
sin desarrollar otras de gestién y coordinacién de
las oficinas gestoras del Deposito Legal que le
competian hasta esa fecha, sefialando la imposibi-
lidad de acometer la catalogacion en las mismas
por falta de medios y cualificacién del personal
que las gestiona, asi como por la necesidad de
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reformar la Ley de Depésito Legal para adecuatla
a los cambios sociales y tecnolégicos actuales.
Este dltimo extremo se desarrolla en el apartado
especifico que se dedica al Deposito Legal.

132.- Anualmente se edita, en papel, el boletin del
Deposito Legal que hasta 1999, ha venido inclu-
yendo exclusivamente monogtafias y publicacio-
nes periddicas. A partir de este afio 2000, incluira
los CD-ROM y Disquetes que se han comenzado

a catalogar y la edicion se realizara, asimismo, en
CD-ROM.

133.- En relacion con la recogida, conservacién y
difusion del Patrimonio Bibliografico de Andalu-
cia, la labor ejercida ha sido de diteccién de la
elaboracién del Catalogo Colectivo del Pattimo-
nio Bibliogrifico de Andalucia, en coordinacién
con la Biblioteca Nacional, a través de Convenios
de colaboracién de los que detivan convocatorias
de becas por l]a DGIPH para la realizacién mate-
rial del Catalogo.

134.- La garantia, fomento, salvaguarda, conset-
vacion y restauracién del Pattimonio, no se ha
visto plasmada en actuaciones conjuntas con el
Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico, si se
exceptua la creacién del taller de restauracion

de papel.

135.- No se han desarrollado actuaciones de
conservacion con los propietarios de los fondos
ni potenciado la difusién del Catilogo entre bi-
bliotecas y centros de informacién.

VIIIL.2. DEPARTAM}ENTO DE REFEREN-
CIA, INFORMACION Y DOCUMENTA-
CION

136.- Encargado de la atencién al lector, median-
te la Seccién de obras de referencia, los catilogos
colectivos, los préstamos interbibliotecarios y la
informacién con busquedas bibliogrificas auto-
matizadas.

137.- El Departamento ha venido realizando,
ademas de las catalogaciones del material espe-
cial, citadas con anterioridad, el mantenimiento
de las colecciones, elaborando las referencias
remotas o electrénicas de la informacién
bibliografica y la presencia de la Biblioteca en
Internet; asimismo realiza las estadisticas sobre

asimismo realiza las estadisticas sobre los servi-
cios que presta la Biblioteca de Andalucia y las
remite al Servicio de Estudios y Publicaciones de
la Consejeria de Cultura.

138.- Edita un Boletin trimestral, con los suma-
rios de revistas de investigacion, que se distribuye
a un directorio de bibliotecas, al igual que el Bole-
tin del Depésito Legal y tiene en proyecto infor-
matizar el control de estas revistas, que actual-
mente es manual.

139.- Ha disefado la tarjeta de usuarios, implan-
tada en la Red de Bibliotecas en 1999.

140.- Entre las actuaciones previstas por la Comi-
sion de Normalizacién Bibliografica, esta la de
fijar los criterios para la formaciéon de una Sec-
ci6n especifica de publicaciones oficiales, estable-
cida en el nuevo Reglamento y que hasta ahora
no ha existido.

Se considera que para el adecuado funcionamiento de esta
Seccion seria necesario que las distintas Administraciones,
enire ofras cuestiones, exigieran, sin excepciones, ef cum-
Plimtiento de la constitucion del Deposito Legal de sus
propias publicaciones.

141.- Con la participacién de ambos Departa-
mentos, se han elaborado algunos catilogos te-
maticos y el de los fondos andaluces de los lti-
mos diez afios, en CD-ROM, que ha sido distri-
buido a determinadas bibliotecas. No se ha des-
arrollado el catilogo colectivo de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, ni editado ningtn tipo
de guia; sin que se hayan realizado actuaciones de
colaboracién o supervisién al respecto en la Red

de Bibliotecas.

142.- En relacién a los préstamos interbiblioteca-
rios y a la centralizaciéon de la peticiéon de infor-
macion bibliografica a centros ajenos al SBA se
han llevado a cabo actuaciones aisladas.

El Director de la Biblioteca de Andalucia, asi
como los responsables de ambos Departamentos
participan, con otros representantes de las restan-
tes CC.AA.,, en distintos grupos de trabajo para la
normalizacién de procesos y tratamiento de la
informacién bibliografica, que son coordinados
por el Ministerio de Educacién y Cultura; igual-
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mente, participan en Comités Permanentes de
ambito internacional de la Secciones de IFLA. El
Director de la Biblioteca fortna parte del Comité
Ejecutivo de esta Asociaciéon Internacional.

143.- La Biblioteca de Andalucia ha patticipado
en el Congreso de Bibliotecarios y Documentalis-
tas Andaluces que se celebra cada dos afios, y en
el periodo considerado ha otganizado, de modo
aislado, encuentros y actos culturales de diversa
naturaleza.

VIIL3. SECCION DE SERVICIOS ADMI-
NISTRATIVOS

144.- Le estan asignadas las areas de correspon-
dencia, registro, recepcién de material y las deri-
vadas de la gestion del Centro.

145.- La Biblioteca de Andalucia cuenta con pat-
tidas presupuestarias especificas para gastos de
personal, gastos corrientes e invetsiones, dentro
del programa de gasto 3.5.C. A través del capitulo
VI, se financian las adquisiciones de fondos bi-
bliograficos y de otra naturaleza inventariable,
fundamentalmente de equipamiento informiético.
El total de créditos gestionados en 1999, ascen-

di6 a 226 MP, alcanzando un nivel de ejecucién
del 97%.

146.- La ponderacién de los capitulos sobte la
dotacién anual global supone unos porcentajes
del 62 %, 27% y 11% para los gastos de personal,

gasto corriente e inversiones respectivamente.

EJECUCION DEL GASTO POR ANOS
Miles Pts.
1997 1998 1999
Capitulo I ( Gasto de Personal)  138.717 144.323 139.226
Capitulo II ( Gasto Corriente) 52.802 58.603 55.812
Capitulo VI (Inversiones Reales) 21966 24.332 23.435
Total Gasto 213.485 227.258 218.473

Cuadro n°3
Fuente: Cuenta de Gastos Publicos y Cuestionario

147.- La gestién de personal, en cuanto a expe-
dientes administrativos promocién y de seleccién
y provision de puestos, formacién, modificacio-
nes de RPT y la dotacién de plazas, se realiza en
la Secretaria General de la Consejeria de Cultura.
La Seccién, basicamente, se hace cargo de la ela-
boracién y tramitacién administrativa de las né-

minas y de la gestién propia del personal en acti-
vo (asistencia, absentismo, comisiones de servi-
cio, permisos, etc.) y del régimen intetior.

148.- La Biblioteca de Andalucia tiene una escasa
participacién y nivel de decision, tespecto a la
gestion desarrollada por la Consejeria, en temas
que inciden directamente en su organizacién y
funcionamiento. Con ocasién de la modificacién
de la RPT, la Biblioteca elaboré una propuesta
que, en inicio, fue considerada por la Consejeria;
no obstante ello, en las adaptaciones ultimas que
configuraron la RPT definitivamente aprobada,
asi como en el proceso de determinacién de la
situacién de dotacién de las distintas plazas, no
ha tenido participacién.

149.- Todo lo anterior ha generado la imposibili-
dad de cobertura de plazas que son bésicas para
el funcionamiento de determinados servicios,
como informatica, red de lectura y hemeroteca.

150.- Respecto a los procedimientos de gestién y
contabilizacién de los distintos capitulos de gasto
se han realizado pruebas especificas, cuyas con-
clusiones constan en los anlisis correspondientes
y que figuran en los epigrafes relativos a Gastos
de Personal, Bienes Cortientes y Servicios e In-
versiones.

151.- De las funciones enunciadas al inicio de las
conclusiones que, conforme a la normativa vi-
gente hasta el 30 de diciembre de 1999, tendria
que haber asumido la Biblioteca de Andalucia, se
han producido notables incumplimientos, llegan-
do a supuestos de funciones que no han tenido
ningan tipo de desarrollo, concentrindose éstas,
fundamentalmente, en las inherentes a la coordi-
nacién del SBA. Ver conclusiones en parrafos
490,491,492 y concordantes.

152.- Esta ausencia de actividad se argumenta en
la falta de validez que de forma ticita se le ha
otorgado al Reglamento de 1994 por todos los
sectores afectados, lo que ha promovido, ante la
inexistencia de adopcién de medidas al respecto
por parte de la Consejeria del Cultura, una laguna
normativa y una situacién de ambigiiedad que ha
afectado a su Organo Central, a los restantes
6rganos y, consiguientemente, ha transcendido al
resto del SBA.
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153.- De otra parte se significa que la asuncién
de las competencias que el Reglamento en vigor
atribuye a la Biblioteca de Andalucia, no es
acorde con su situacién de partida, en la que,
como hemos indicado, el 65% de las funciones
serfan de nueva acometida y de las restantes,
habria que potenciar varias que tienen actual-
mente un desarrollo parcial.

Los recursos personales con los que cuenta,
segun la RPT, estan desdotados en un 29% de
los casos, afectando a puestos con funciones
especificas, como son los de Red de Lectura,
Informatica, y Hemeroteca y ademids, se ha
ampliado el horario de apertura de la Biblioteca,
pasando de ser de marfiana, de 9 a 14 hotas, a
jornada continuada, de 9 a 21 horas, excepto

sabados de 9 a 14 horas, siendo preciso estable-
cer turnos entre el personal existente.

154.- Para ello se requeriria una mayor disponi-
bilidad de recursos econémicos, sin perjuicio de
introducir aquellos cambios que exigiran la re-
definicién de procedimientos y la optimizacién
de sus recursos.

VIIL4. FONDO BIBLIOGRAFICO Y DO-
CUMENTAL

155.- A la fecha de realizacion de los trabajos de
campo, el fondo de la Biblioteca de Andalucia
se componia de los materiales y cuantias que a
continuacion se exponen:

Tipo de material

Fondos registrados

Fondos catalogados

Monografias 95.987
Publicaciones periddicas 4.746 4.047
Cartografia 8.771 3.499
Grabaciones sonoras 4.304 1.802
Microformas 2.796 1.288
Archivos de ordenador 542 542
Postales 66.144 -
Grabados y Liminas 1.117 -
Diapositivas 1.432 -
Videos 373 -
Carteles 16.537

156.- Los materiales adquiridos por la Bibliote-
ca se inventarian manualmente en libros de
registro y posteriormente son catalogados, me-
diante el sistema informatico de gestién biblio-
tecaria, de conformidad con los criterios inter-
nacionales de formato MARC. Se exceptian de
este procedimiento las monografias, que direc-
tamente se inventarian a través del sistema in-
formatizado y sobre los que, con anterioridad,
se ha hecho referencia a que existe un desfase
temporal superior a un afio y medio entre los
fondos recibidos y los catalogados.

157.- Fondos incunables: Son aquellos textos data-
dos en el periodo comprendido entre la inven-
ci6n de la imprenta y comienzos del siglo XVI.
La Biblioteca de Andalucia cuenta con muy
pocos ejemplares.

Cuadro n*4

158.- Fondos antignos: Son igualmente muy poco
numerosos y el Unico sistema de proteccién
adicional es el de su aislamiento en una habita-
cion separada del resto de los fondos que no
cuenta con un minimo sistema de climatizacion.
El acceso se encuentra restringido, pudiendo
ser examinados s6lo por investigadotes, aunque
los requisitos que se deben cumplir para ser
considerado como tal, todavia no estan comple-
tamente definidos y, por tanto, la accesibilidad
de los mismos no es rigurosa.

159.- Se habia comenzado la tarea de microfil-
mado para evitar su deterioro, pero la jubilacién
anticipada de la persona encargada de ello y la
no dotacién de dicha plaza, ha hecho que estos
trabajos se encuentren paralizados desde hace
mas de dos afios.
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160.- Cuando el deterioro ha resultado inevita-
ble, los fondos son enviados a centros especia-
lizados para su encuadernacién y restauracién,
no obstante debe sefialarse que tal modo de
actuar no esta generalizado.

Dado el extraordinario valor bibliagrifico de algunos de
los fondos antiguos que se hallan en la Biblioteca, se
recomienda, de una parte, adaptar el recinto en que se
encuentran a las mejores condiciones para su conserva-
cion, microfilmando los textos de modo que sean accesi-
bles a los investigadores y de otro, a tomar cuantas me-
didas sean necesarias para la restauracion, en el caso
gue proceda.

VIIL5. RECURSOS DE TECNOLO(;iA IN-
FORMATICA Y DE COMUNICACION

161.- Para la realizacién de los procesos técnico
y la gestion de la base de datos de los fondos, la
Biblioteca dispone, desde este afio, de la ver-
sién Absys.5.0, paquete incluido en la licencia
corporativa del Sistema Integrado de Gestiéon
Bibliotecaria, que se compone de los siguientes
modulos: adquisiciones, catalogacién, control
de autoridades, integracién de informacién ex-
terna, control de circulacién, tecuperacion de la
informacién, control de publicaciones periddi-
cas, edicion de productos y estadisticas; todas
ellas de conformidad con IBERMARC vy la
norma ISO 2709.

162.- Hasta el momento en que se desarrollan
los trabajos de campo, se ha venido utilizando
exclusivamente el médulo de catalogacion, te-
niendo previsto comenzar a explotar dentro del
ano 2000, los moédulos de adquisiciones, de
control de las publicaciones periédicas y el de
estadisticas.

163.- Esta licencia, adquirida por la DGIPH en
el ano 1997, incorpora un servidor Absys Z -
3950, que posibilita la localizacioén de la infor-
macién en catilogos externos, pudiendo impot-
tar los registros de catalogacién de aquellas
bibliotecas que cuenten con este recurso.

164.- La Biblioteca de Andalucia dispone de
pagina de acogida en Internet, con enlaces con
las Bibliotecas Provinciales de Granada y Huel-

va, que permite la busqueda en linea de infor-
macién en su catalogo OPAC.

165.- Igualmente permite la realizaciéon de con-
sultas mediante un servicio de referencia elec-
tronico y permanente que se denomina "La
Biblioteca responde”. Este servicio, que ha
comenzado a funcionar en mayo de 2000, se
dirige a usuarios con disponibilidad de cotreo
electronico que deseen formular preguntas rela-
cionadas con temas andaluces.

Se soporta en un software basico que puede ser
desarrollado para crear una base de datos acu-
mulativa, clasificada y sistematizada, conectada
con descriptores y localizadores de respuesta.

166.- Hasta el momento en que se desarrollan
los trabajos de campo, la Biblioteca de Andalu-
cia ha utilizado el servidor de la Biblioteca Pro-
vincial de Granada para situar su informacion,
por cuyo motivo la actualizaciéon de los datos
ha venido realizandose trimestralmente, aunque
en muy breve plazo se prevé la utilizacion de un
servidor propio que hara posible su actualiza-
cién en tiempo real.

167.- En coordinacién con el Ministerio de
Educacién y Cultura, quince Comunidades Au-
tonomas han creado un servicio de informacién
electrénica disponible veinticuatro horas diatios
durante todo el afio, en la direccién
http://pregunte.carm.es, que estd dirigido a
todo tipo de usuarios residentes en territotio
espanol que dispongan de correo electronico.
Se establece un turno rotativo de participaciéon
pata cada biblioteca de un dia de cada quince.
Las preguntas han de cumplir el requisito de ser
concretas y han de ser contestadas en un plazo
no superior a tres dias, excluidos los festivos.

168.- Se ha de sefialar como una ineficacia que
la Biblioteca de Andalucia, que cuenta con una
plaza de asesor de microinformatica, la tenga
sin dotar, pues no puede ignorarse la importan-
cia que los recursos tecnolégicos adquieten en
la orientacién exigida a las bibliotecas en las
modernas sociedades.

169.- Las conexiones con la Red de Bibliotecas
Publicas del SBA, esto es, con las bibliotecas
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provinciales y municipales, salvo los enlaces
anteriormente citados, no existen.

170.- De una patte, las Bibliotecas Provinciales
estan conectadas a la Red REBECA, del Minis-
terio de Educacién y Cultura, que integra los
catalogos de las Bibliotecas Publicas del Estado,
y de otra las Bibliotecas Municipales, salvo ex-
cepciones, practicamente estan iniciando las
tareas de catalogacién informatizada de los
fondos.

VIIL.6. DATOS DE ACTIVIDAD

171.- Previo al analisis de los datos que a conti-
nuacién se exponen, se hace un comentario
acerca de la especial naturaleza de la Biblioteca
de Andalucia, tespecto de los usuarios, ya que
se trata de un centro que por la especiales ca-
racteristicas de los fondos en ella depositados,
no realiza préstamos, por lo que los usuarios
han de consultar los libros en el edificio de la
Biblioteca.

172.- Existen unos fondos disponibles para
consultas de libre acceso, como son, Enciclo-
pedias, Diccionarios y obras muy generales,
mientras que para la mayoria de las obras, debe
seguirse el siguiente proceso:

1. Se consulta la existencia del titulo requerido,
en los ordenadores dispuestos a tal fin.

2. Se cumplimenta una papeleta de solicitud de
materiales para consulta.

3. Se entrega la papeleta al personal biblioteca-
rio.

4. El bibliotecario procede a su busca, en las
zonas de acceso restringido y lo entrega al usua-
rio para que éste lo consulte en la zona reserva-
da para ello.

173.- La contabilizacioén de los datos estadisti-
cos no ha seguido un criterio fijo ya que, por un
lado, anteriormente a 1997 se contabilizaba
segin estimaciones y, pot otro, entre septiem-
bre de ese aflo y diciembre de 1998 no aparecen
en los registros mensuales el nimero de consul-
tas realizadas.

174.- Desde diciembre de 1999 inclusive, el
computo se realiza como sigue:

Se considera que el nimero de usuarios es el
nimero de papeletas de consulta. Este criterio
no parece razonable, pues tal valor corresponde
exactamente al nimero de consultas y no al de
usuarios.

175.- Los usuarios pueden ser de dos tipos:

1. Presenciales: Es decit, que realizan sus con-
sultas en la propia Biblioteca de Andalucia.
Estos usuarios presenciales pueden ser a su vez:

Generales: s6lo tienen acceso a determinados
fondos.
Investigadores: tienen acceso a todos los fon-

dos.

2. Remotos: Tienen acceso a los fondos me-
diante correo electronico.

176.- Al identificar el nimero de papeletas con
el nimero de usuarios se esta duplicando a
aquellos usuartos que realizan mas de una con-
sulta y por tanto cumplimentan mas de una
papeleta, al tiempo que no se esta contabilizan-
do a aquellos usuarios que realicen consultas en
los fondos de libre acceso y por tanto no relle-
nen papeleta de consulta.

177.- En cuanto al nimero de consultas se con-
sidera el nimero de usuarios incrementado en
un porcentaje que oscila entre el 20 y el 30%.

Este criterio se sigue desde comienzos del afio
2000. Se le aniade ese porcentaje estimado para
contabilizar las consultas que se hacen de los
fondos de libre accceso y que no necesitan
cumplimentar la papeleta de consulta.

178.- Se consideran consultas automatizadas,
aquellas que se llevan a cabo sobre la base de
datos de la Biblioteca de Andalucia, ya sean
internas o externas, a través de Internet. Estas
consultas no son contabilizadas por la Bibliote-
ca de Andalucia.
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179.- Los préstamos interbibliotecarios los con-
tabiliza automaticamente el sistema. Estos prés-
tamos se llevan a cabo, fundamentalmente de-
ntro de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
aunque su NUMEro es escaso.

180.- Las peticiones de otras bibliotecas se reci-
ben por cotreo convencional, electrénico o fax,
aunque sé6lo para las obras editadas en el siglo
XX, a partir de 1958, ya que la reglamentacion
de Bibliotecas impide el préstamo interbibliote-
cario para las obras editadas con anterioridad a
esta fecha y excepcion hecha de obras especia-
les tales como colecciones ptivadas, ediciones
raras, o temarios de oposiciones, que se pueden
consultar a través del catdlogo en la pagina web:

http:/ /www.sba.junta-andalucia.es/.

181.- En este caso la duracién del préstamo es
de un mes y tan sélo se permite la consulta en
sala de la Biblioteca de destino con la posibili-
dad de fotocopiar 20 paginas de la obra solici-
tada.

182.- El modo de obtener los datos, como ha
>

quedado descrito, hace que las conclusiones

que se obtienen de los mismos carezcan de la

necesaria fiabilidad.
VIIL.7. RECURSOS HUMANOS

183.- El objetivo principal del analisis es la de-
terminaciéon de una serie de indicadores que
permitan describir la composicién y principales
caracteristicas de la plantilla de personal.

184.- Para ello se han utilizado unos indicado-
res, entre los que sefialaremos, los indices de
dotacién y ocupacion que miden el porcentaje
que suponen las plazas dotadas respecto del
total de plazas previstas en la RPT y el porcen-
taje de plazas ocupadas respecto del total de
plazas de RPT respectivamente.

185.- Por otro lado, se ha calculado el porcenta-
je que suponen las plazas con dedicaciéon exclu-
siva tanto sobre el total de RPT como sobre el
total de la plantilla real.

Los indices de rotacién miden el total de altas o
bajas que se producen con relacién a la plantilla
existente.

186.- En este sentido cabe indicar que se pre-
tendia utilizar datos de plantilla ponderada, ya
que de esta forma se tiene en cuenta el iempo
que ha permanecido a lo largo del ano cada
trabajador en plantilla, sin embargo tal extremo
no ha resultado posible, dada la falta de calidad
y homogeneidad de los datos que han sido faci-
litados a la Camara de Cuentas de Andalucia;
todo ello ha dado lugar a obviar este dltimo
aspecto, es decir, no se ha tenido en cuenta
dicha ponderacién.

187.- La ausencia media individual mide el
promedio de dias que cada trabajador ha estado
ausente de su puesto de trabajo y ha sido calcu-
lada a través del cociente entre el nimero total
de jornadas de ausencia y la plantilla ponderada,
o en su defecto la plantilla sin considerar su
ponderacion.

188.- El indice de absentismo porcentual mide
el porcentaje que supone el total de jornadas de
ausencia sobre el total de jornadas laborales del
conjunto de la plantilla y se calcula como co-
ciente entre el numero de jornadas de ausencia
y el nimero de jornadas laborales multiplicado
por el total de la plantilla.

189.- La frecuencia del absentismo nos mide el
promedio de episodios de ausencia por trabaja-
dor.

190.- El indice de duracién media del absentis-
mo se mide mediante el cociente entre las jor-
nadas de ausencia y los casos de ausencia.

Los valotes de los citados indicadores son los
que a continuacion se exponen:
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I 1 E PE NA BLI D.

1997 1998 1999 2000 MEDIA
Dotacion 83,72% 83,72% 83,72% 70,59% 8271%
Ocupacion 83,72% 83,72% 81,14% 70,59%  81,92%
Puestos Ded. Exclusiva 16,28% 16,28% 16,28% 33,33% 17,59%
Efectivos Ded. Excl. 16,67% 16,67% 17,14% 36,11%  18,31%
Rotacién (altas) 16,67% 13,89% 11,43% 16,67% 14,20%
Rotacién (bajas) 13.89% 13,80% 22,86% 0,00%  15,58%
Ausencia M.I. 167 79 264 212 1586
Absentismo porcentual 6,49% 3,14% 10,86% 2,16%  6,47%
Frec. Absentismo 4,8 2,7 4,5 0,37 3,72
Durac. Absentismo 3,5 2,92 5,86 5,67 4,21

Observaciones: J. Laboral= 250 dias (Afio 2000 hasta 31/03/00)
Cuadro n°5

Fuente: Elaboracién propia

TIPO DE PERSONAL (1) 1997 %

1998 % 1999 % 2000 %

Funcionario 20 55,56 20 55,56 22 62,86 15 41,67
Interino 0 0,00 0 0,00 0 000 2 556
Laboral fijo 16 44,44 16 44,44 13 37,14 13 36,11
Laboral eventual 6
TOTAL PERSONAL RPT 36 100,00 36 100,00 35 100,00 36 100,00
Colaboracién social 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Contratos especificos perm. 0 000 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total otro personal 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL 36 100,00 36 100,00 35 100,00 36 100,00
SEGUN RPT 99 SEGUN MOD. RPT 99

Cuadro n° 6

Fuente: Elaboraci6én propia

(1) DATOS SOBRE EFECTIVOS REALES
notas:

dotacién = n° plazas dotadas / total RPT
ocupacion = n° plazas ocupadas / total RPT

puestos dedicacion exclusiva = n° plazas con dedicacion exclusiva / total RPT
efectivos ded. exclusiva = n° efectivos dedicacién exclusiva / total efectivos reales

rotacién altas = n® altas / plantilla
rotacién bajas = n° bajas / plantilla
ausencia M.I. = jornadas de ausencia / plantilla

absentismo = (jornadas ausencia / plantilla) * jornadas laborales

frec. absentismo = casos de ausencia / plantilla

duracién absentismo = jornadas ausencia / casos de ausencia

191.- Para todos estos indicadores se ha calcu-
lado 1a media en el periodo que transcurre entre
1997 y el 31 de marzo del 2000. Esta media se
ha calculado como media ponderada ya que el
ultimo afio sélo consta de un trimestre.

192.- De otra parte, se han distinguido en la
plantilla categotias, diferenciando entre funcio-
narios, intetinos, laborales fijos, laborales even-
tuales, colaboracién social y contratos especifi-
cos y calculado el porcentaje que supone cada
una de ellas.

193.- Los datos han sido obtenidos a través de
un cuestionario cumplimentado por los servi-
cios administrativos de la Biblioteca de Andalu-
cia, que posteriormente han sido tratados y
depurados por el equipo encargado de la
fiscalizacion.

194.- De dichos datos se han obtenido, entre
otras, las conclusiones que se exponen a conti-
nuacion:

El indice de dotacién media para el periodo
comprendido entre 1997 y 2000 es del 82,71%;
ello indica que existen plazas de RPT que no
estan dotadas presupuestariamente; asi a 31 de
marzo de 2000 existen 15 plazas sin dotar.

195.- El indice de ocupacién media es del
81,92% , dato este que no se corresponde con
el de dotacién. El indice de dotacidén y el de
ocupacién coinciden cuando todas las plazas
dotadas estin ocupadas. Un indice de ocupa-
cién menor que el de dotacién implica que no
todas las plazas dotadas estin ocupadas que es
el caso de la media. Si se contemplan los dife-
rentes afios estudiados se obsetva como, excep-
tuando 1999, ambos indices coinciden.
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196.- Actualmente estan sin cubrir las plazas de
asesor de microinformatica, un negociado de
gestion, un asesor técnico de proceso técnico,
un negociado de gestién y documentacion, el
departamento de servicio de lectura publica, el
departamento de hemeroteca, un titulado supe-
rior, un ayudante de biblioteca, un auxiliar ad-
ministrativo, un oficial de ptimera de manteni-
miento y un auxiliar de instituciones culturales.

197.- El procedimiento para la dotacién de las
plazas pasa por la justificacion de la necesidad
de personal por parte del centro a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Cultura y
ésta, a su vez, lo solicita a la Consejeria de Go-
bernaciéon. En este sentido existe una serie de
comunicaciones por parte de la Biblioteca de
Andalucia a la Consejeria de Cultura pidiendo la
dotacién de determinadas plazas entre las que
se encuentran las anteriormente seflaladas.

Se recomienda a la Consejeria de Cultura, dado el im-
portante papel que la Biblioteca de Andalucia desempe-
na en el Sistema, cubrir cuantas plagas se encuentren
vacantes en el organigrama de la misma.

198.- El porcentaje medio, para el petiodo es-
tudiado, de puestos de dedicacién exclusiva en
la RPT, fue del 17,59%, mientras que el porcen-
taje de efectivos reales con dedicacién exclusiva

es del 18,31%.

199.- En cuanto a la rotacién del personal se
observa como el indice de altas en media es del
14,20%, mientras que el de bajas es del 15,58%.
Se evidencia asimismo, que no ha habido gran-
des cambios en el nimero de trabajadores, aun-
que si una cierta rotacion.

200.- El absentismo es un aspecto de cierta
importancia ya que puede suponer la existencia
de recursos ociosos. En este sentido cabe sefia-
lar que la ausencia media individual se sitha en
15,86 dias. Las jornadas de ausencia suponen el
6,47% de las jornadas laborales. La media de
episodios de ausencia se sitia en 3,72 veces por
trabajador y tiene una duracién media de 4,21
jornadas.

201.- En la actualidad el 41,67% del petsonal es
funcionario, el 5,56 es interino y el 36,11% es
laboral.

202.- Cabe destacar el alto porcentaje de perso-
nal laboral. Actualmente, cuatro auxiliates de
instituciones culturales y dos ordenanzas, son
eventuales.

203.- Siete laborales estin ocupando plaza de
funcionario al amparo de la Resolucién de 3 de
mayo de 1994, de la Consejeria de Gobernacién
y Justicia, sobre adscripcién de personal laboral
fijo a plaza de funcionario.

204.- Asimismo se ha realizado un analisis acet-
ca de las caracteristicas del personal, organiza-
ci6n y la existencia de factores que retrasen la
actividad en el desempefio normal del trabajo,
la formacion y la motivacién del personal.

205.- Para los fines indicados se ha elaborado y
distribuido entre una muestra de 21 trabajado-
tes, un cuestionario. Para la seleccion de dicha
muestra se ha tenido en cuenta la trascendencia
de cada uno de los puestos de trabajo elegidos,

teniendo en cuenta el servicio que ofrece la
Biblioteca de Andalucia.

206.- De los 21 cuestionatios entregados se han
recibido 18 cumplimentados.

207.- La mayoria de los trabajadores, un
33,33%, se encuentra en el intervalo de edad
que va desde los 36 a los 45 afios.

208.- Una caracteristica importante a resefiar es
el alto nivel de estudios del personal de la Bi-
blioteca de Andalucia, en la que el 61,11% del
personal que forma parte de la muestra es li-
cenciado o titulado superior.

209.- También se sefala el alto porcentaje de
personal laboral. Un 38,89% es personal laboral
indefinido, un 5,56% es personal laboral even-
tual, el 44,44% es personal funcionario y el
11,11%, personal interino.

210.- En cuanto a la estructura organizativa,
cabe significar que el 56% de los trabajadores
preguntados consideran que es necesaria la in-
troduccién de cambios en dicha estructura y el
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44% considera que existen factores de retraso
en el desempeno normal de sus funciones.

Pero mas decisivos son los porcentajes de en-
cuestados que consideran que el grupo valoratia
positivamente una reforma organizativa, un
72% asi lo cree.

211.- Tgualmente valorarian positivamente una
reforma organizativa, un 78% de ellos. Ante la
pregunta de en qué debe consistir una reforma
organizativa, el 39% considera que se debe
cambiar tanto la estructura como el grupo de
trabajo.

212.- Otro aspecto analizado es la formacién
existente. Los empleados consideran que el
modo mas habitual de aprendizaje es el basado
en la propia dinimica de trabajo. El grado de
acuerdo con esta afirmacion, en una escala de 1
a 5, es de 3,6. Todo ello sin considerar la res-
puesta "otros" que alcanza un valor de 4.

213.- El 44% de los trabajadores han recibido
cursos sobre materias técnicas de formacién
especifica, el 33% sobre materias técnicas de
formacion general y el 11% sobre informatica.

El 89% de los trabajadores considera que los
cursos han sido esporadicos o aislados.

214.- Por ultimo, se han estudiado diversos
factores de motivacion del personal.

De los factotres considerados en el cuestionario,
cinco de ellos no alcanzan un valor significati-
vo. Estos factores son: la remuneracién, las
condiciones de trabajo, la atencién de los supe-
tiores, las posibilidades de promocién asi como
la imagen de la administracién. El aspecto me-
jor valorado es el del trabajo que se desatrolla,
mientras que el menos valorado es la posibili-
dad de promocion.

ANALISIS DE CUESTIONARIOS
BIBLIOTECA DE ANDALUCIA

. DPTO.DE DP. REFERENCIA  SEC. SERVICIO
SECCION/DPTO PATRIMONIO INFORM. Y DOC. ADMINISTRATIVO TOTAL %
BIBLIOGRAFICO
EDAD
De 252 35 3 2 5 27,78%
De 36245 1 3 2 6 33,33%
De46a55 1 3 1 5 27,78%
Mis de 55 1 1 2 11,11%
NIVEL DE ESTUDIOS
graduado escolar 1 1 5,56%
bachillerato 1 2 3 16,67%
diplomado/titulado medio 2 1 3 16,67%
licenciado/ttulado superior 5 6 11 61,11%
RELACION CON LA JUNTA
funcionario 3 4 1 8 44,44%
funcionario interino 1 2 11,11%
laboral indefinido 1 3 3 7 38,89%
laboral temporal 1 1 5,56%
INTRODUCCION DE CAMBIOS
Positiva 2 7 1 10 55,56%
Negativa 3 2 2 7 38,89%
Factores de retraso
Hay factores 0 7 1 8 44,44%
No hay factores 4 0 1 5 27,78%
VALORACION DEL GRUPO DE UNA REFORMA ORGANIZATIVA
Positiva 5 7 1 13 72,22%
Negativa 0 0 0 0 0,00%
VALORACION PERSONAL REFORMA ORGANIZATIVA
Positiva 5 8 1 14 77,78%
Negativa 0 0 0 0 0,00%
TOTAL CENTRO/ORGANO 5 9 4 18 100,00%

Cuadron®7
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ANALISIS DE CUESTIONARIOS
BIBLIQTECA DE ANDALUCIA

ACCION DE REFORMA % RESPUESTA
Adaptar el grupo a la estructura 6%
Adaptar la estructura a la organizacién actual 17%
Cambiar el grupo y la estructura 39%
Dejar la estructura como esta 17%
No contesta 22%
TOTAL 100%
METODO DE FORMACION VALOR (DEL 1AL 5)
A partir de la prop dindmica 3,6
Explicaciones orales(compafieros) 3,2
Explicaciones orales(superiores) 28
Consulta 2 manuales 3,2
Asistencia a cursos 2,4
Otros 4,0
Utilidad de los cursos 22
TEMAS DE LOS CURSOS %
Materias técnicas(formacién gen) 33%
Matenas técnicas(formacidn esp) 44%
Informatica 11%
PERIODICIDAD DE LOS CURSOS %
Esporadicos o aislados 89%
MOTIVACION DEL PERSONAL VALOR (DEL 1 AL 5)
Trabajo que desarrolla 38
Remuneracién que recibe 2,7
Horarto laboral 33
Condiciones de trabajo 29
Organizacion del trabajo 31
Competencia de comparieros 3,6
Atencién de los superiores 28
Posibilidades de promocion 1,6
Imagen de la administracién 2,6
Imagen entre amigos y familiares 3.4

Cuadro n° 8

VIIL.8. BIENES CORRIENTES Y SERVI-
CIOS DE LA BIBLIOTECA DE ANDALU-
CiA

215.- En el periodo que hemos considerado, de
1997 2 1999, el grado de ejecucién presupuesta-
tia ha sido del 93%.

Si se analiza por articulos, se observa que en el

de “Reparacién y Conservacién” se alcanza el
98%.

216.- Por contra, donde existe un menor grado
de ejecucion es en el destinado a dietas y loco-
mocion.

Se ha producido un crecimiento acumulado en
el periodo del 5,7%, y el crecimiento medio ha
resultado set del 3,1%.

217.- En cuanto al funcionamiento de la caja
fija debe sefialarse que existen dos facturas que
corresponden al afio anterior y otra que corres-
ponde al capitulo VI; ésta tltima factura perte-
nece a una base de datos de informacién bi-
bliografica en formato CD-ROM tal y como se
especifica en la memoria.

218.- Se observa asi, la imputacién temporal
incorrecta y la financiacién de un gasto de in-
version a través de gastos cortientes.

219.- Se ha analizado el procedimiento de adju-
dicacién de los contratos celebrados con cargo
al Capitulo 11, asi como la cotrecta imputacién
contable de los pagos que de ellos se detivan.

Pagina nim. 12.935
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220.- Han sido analizados los contratos de lim-
pieza y vigilancia, sobre los mismos han de se-
fialarse los siguientes aspectos:

En el pliego de clausulas administrativas parti-
culares del contrato de limpieza, no constan los
criterios a seguir para la adjudicacién; tampoco
constan, en el acta de la mesa de contratacion,
las puntuaciones obtenidas, por lo que no se
conoce el criterio que se empled para tal adjudi-
cacion.

221.- Ocurre lo mismo para el contrato de vigi-
lancia, por ello, no podemos evidenciar que se
haya salvaguardado el principio de la igualdad
de oportunidades de los ofertantes, asi como
que la oferta aceptada sea la més idénea.

222.- Por lo que se refiere a los pagos realiza-
dos correspondientes a las aplicaciones "limpie-
za y aseo" y "seguridad" cabe resaltar la no dis-
ponibilidad de los documentos contables de
ordenes de pagos correspondientes al afio 1999

en los archivos del Servicio de administracién
de la Biblioteca de Andalucia.

Lo anteriormente seiialado pone de manifiesto una debi-
lidad de control, gue debe ser subsanada.

223.- En el contrato de vigilancia existe un ade-
cuado cumplimiento de los plazos y pagos en el
ejercicio 1996. Sin embargo, en los afios 1997 y
1998 existe un incumplimiento del principio de
devengo, pues no se imputan los gastos a los
correspondientes ejercicios en que la obligacién
nace.

La imputacion temporal de los ingresos y gastos ha de
hacerse en funcion de la corriente real de los bienes y
servicios que los mismos representan y no en el momento
en que se produzca la corriente financiera o monetaria
derivada de aguellos.

VIILY9. ADQUISICIONES DE MATERIAL
BIBLIOGRAFICO

224.- El capitulo VI no se desglosa por concep-
tos, sino que se les asigna un crédito definitivo
para el concepto 637 (bienes destinados al uso
general), que incluye todos los bienes de inver-
sion.

Para el ejercicio 1999 las dotaciones son las
siguiente, en millones de pesetas:

Crédito Total Total
Inicial Autorizacién Obligacién
Modificaciones Total Total
Disposicién Pagos
Crédito
Definitivo
0 25 23,4
25 25 234
25
Cuadro nn® 9

225.- Es la propia Consejeria de Cultura la que
le asigna el crédito, sin que exista programacién
previa ni propuesta alguna por parte de la Bi-
blioteca de Andalucia.

226.- El inventario de las adquisiciones de ma-
terial bibliografico se ha llevado por separado
del audiovisual, que tiene su propio libro de
registro y del resto de inversiones.

Hasta el titulo namero 100.000 el registro se ha
realizado, simultaneamente, a mano en un libro
de registro y en el sistema ABSYS y a partir del
100.001 sélo en ABSYS, evitando asi la duplici-
dad de anotaciones. '

Existen bienes que carecen del certificado de
inventario, concretamente la factura de softwa-
re por un importe de 1,6 MP y la del circuito
cerrado de televisién por importe de 1,5 MP.

Los certificados de inventario que se corres-
ponden a dos facturas de adquisicién de orde-
nadores son incotrectos ya que en el concepto
aparece “Adquisicién de libros” en vez de “Ad-
quisicion de ordenadores”, siendo ademais la
numeracion erronea, en una de ellas.

Se ha comprobado que, para cada bien adquiri-
do, se ha emitido un certificado de inventario
del material suministrado, documento necesatio
para completar el expediente junto con la me-
moria, pero que, en modo alguno implica un
fiel registro.

El dnico sistema existente tiene su dltima ano-
tacién en diciembre de 1997. La argumentacién
es que desde hace dos afios nadie se encarga de
tal registro.
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227.- Se concluye asi que el registro de los bie-
nes de inversién adquiridos desde finales de
1997 no ha sido llevado con el debido rigor.

Se recomienda la puesta al dia, de modo inmediato, el
inventario de los bienes adquiridos, de forma que expre-

se frelmente el patrimonio con que cuenta la Biblioteca
de Andalucia.

VIIL.10. SISTEMAS DE SEGURIDAD

228.- Dado que la Biblioteca de Andalucia co-
mo la Provincial de Granada comparten el
mismo edificio, las conclusiones que a cont-
nuacién se exponen son comunes para ambas
Bibliotecas.

Las medidas de seguridad con las que cuenta el
edificio son:

1. Detector antihurto con bandas magnéticas
insertas y ocultas en los libros y que avisan de la
sustraccién del tomo al pasar éste entre las to-
rres paralelas que se encuentran situadas en:

-La salida/entrada ptincipal del edificio.

-La salida/entrada de la zona de consulta de la
Biblioteca de Andalucia.

-La salida/entrada de la zona de préstamo de
adultos y

-La salida/entrada de la zona de préstamo in-
fantil.

Ha sido comprobado en la prictica el correcto
funcionamiento del sistema.

2. Vigilancia de un guarda de seguridad privada
las 24 horas.

3. Sistema anti-incendio con gas Halén instala-
do, aunque no puesto en funcionamiento ya
que se encuentra prohibido por la Normativa
Comunitatia. El motivo argumentado tanto por
la Biblioteca como por la DGIPH. es que
cuando se produce un incendio y se activa el
sistema, el gas elimina el oxigeno libre, lo que
impide la combustién de los materiales, pero
ello entrafia un grave riesgo para las personas
que se hallasen en el edificio.

4. Extintores situados pot todo el edificio que
han sido revisados en Febrero de 2000, siendo
valida dicha revisién por un afio.

5. Camaras de Circuito Cerrado de television.
Se trata de camaras de seguridad interiores y
exteriores con puntos de vigilancia.

229.- Con estas medidas, la seguridad de los
fondos de la Biblioteca puede calificarse de
razonable; no obstante lo anterior, la inexisten-
cia de recuentos fisicos periédicos minoran tal
seguridad, ya que es practicamente imposible la
detecciéon de un hurto de fondos, que puede ser
Unicamente descubierto cuando un usuario
solicite un ejemplar de los sustraidos.

Se recomienda, de una parte, adaptar los sistemas con-
traincendios a Ja normativa Comunitaria, asi como
realizar recuentos periddicos de fondos que garanticen
ragonablemente las existencias de la Biblioteca.

230.- Las tnicas pérdidas detectables en la Bi-
blioteca Provincial tienen lugar cuando los
usuatios no devuelven algun titulo obtenido en
préstamo.

El hecho de que no exista normativa alguna que
regule el plazo de tales préstamos, provoca la
imposibilidad de reclamar la devolucién de los
fondos.

La Biblioteca se limita, tras demoras de cuatro o
cinco meses, a invitar al prestatario a la devolu-
cion de los fondos.

Se hace imprescindible dictar y dar a conocer una nor-
mas reguladoras de préstanios.

IX. EL DEPOSITO LEGAL

231.- Se ha analizado la organizacién y los pro-
cedimientos de gestibn del Depésito Legal,
verificando su concotdancia con la normativa
vigente aplicable y con los principios de buena
gestion.

A tal fin se ha analizado el circuito administra-
tivo y de registro de los materiales depositados,
los plazos de distribucién y los procedimientos
sancionadotes y de inspeccién instruidos.

Pagina nim. 12.937
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232.- El marco normativo vigente en materia
de Deposito Legal, esta constituido por el De-
creto 325/84, de 18 de diciembre, de Normas
de funcionamiento del Depdsito Legal y el
Reglamento sobre el SBA.

El Depésito Legal de Andalucia tiene la finali-
dad esencial de recoger toda la produccién bi-
bliografica andaluza, a través de las oficinas
situadas en las ocho capitales de provincia.

233.- Conforme al Decreto, el Negociado de
Deposito Legal se adsctibia organicamente a la
Direccién General del Libro, Bibliotecas y At-
chivos. Las diferentes modificaciones de la RPT
de la Consejeria, han hecho cotresponder los
nuevos Negociados a las respectivas Delegacio-
nes Provinciales.

234.- La gestion del Deposito esta actualmente
en proceso de informatizacién. Las inscripcio-
nes y los depositos se tegistran, manualmente,
en el Libro de Registro; los recibidos en un mes
son distribuidos en el mes siguiente, segun la
naturaleza y nimero previsto para los distintos
destinatarios en el Decreto.

La catalogaciéon de los depositos no se realiza
en las oficinas provinciales sino en los respecti-
vos centros destinatarios. En la Biblioteca de
Andalucia confluyen los depésitos de las ocho
provincias andaluzas y existe una demora en la
catalogacién superior a un afio y medio, como
se indica en el analisis funcional de ésta.

235.- En las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Cultura se realiza una labor de
Inscripcidn, recepcion y distribucion de los de-
positos, pero no de seguimiento y gestion san-
cionadora, respecto a los nimeros asignados de
Depésito Legal sin depésitos constituidos en el
plazo legal establecido y sin comunicacién de la
renuncia expresa por desistir de la publicaciéon
de la obra. Los gestores admiten que existen
frecuentes incumplimientos sobre las normas
de Depbsito Legal y que la propia Administra-
cién, respecto a sus publicaciones, no exige,
con caracter general, el cumplimiento de la
misma.

Tampoco se realizan actuactones conducentes a
potenciar la constitucién del Depésito y otras
necesarias para articular el régimen sancionador
previsto en el Decreto, debido a la escasez de
recursos humanos.

236.- La situacién descrita es similar a la exis-
tente en el Depdsito de la Delegacion de Sevi-
Ha, conforme 2 la entrevista mantenida con su
responsable y, previsiblemente, a la del resto de
las provincias.

El PGBC contempla entre sus objetivos, la
actualizacion del marco normativo en esta ma-
tetia.

Esta cuestion ha sido tratada por un Grupo de
Trabajo sobre Deposito Legal, constituido por
representantes de las CCAA y del Ministerio de
Educacién y Cultura, que presentaron sus con-
clusiones el 19 de abril de 1999. De este docu-
mento, se han extraido los aspectos considera-
dos de mayor relevancia para la naturaleza de la
fiscalizacion.

237.- En el documento se fundamenta la nece-
sidad de promulgar una nueva Ley espaiiola de
Deposito Legal debido, entre otras causas, al
envejecimiento de la normativa por razones
legales, pues es anterior a la Constituciéon y en-
tra en conflicto con normas de mayor rango; de
otra parte debe pensarse en los cambios edito-
riales surgidos en los nuevos tiempos.

238.- Desde comienzos de los afios 70 han apa-
recido nuevos tipos de publicaciones: electréni-
cas, programas de ordenador, etc.,, y se han
producido cambios significativos en la edicion y
produccién de las mismas.

239.- Asimismo, se considera necesario cambiar
el sujeto obligado, que actualmente es el impre-
sor, cuando se trata de impresos y en el produc-
tor cuando se trata de otra clase de obra, por
los siguientes motivos:

- Algunos editores realizan las impresiones fue-
ra del territorio espafiol por motivos econémi-
cos, lo que produce pérdida de parte del patri-
monio bibliografico.
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- La adecuacién de la entrega de las publicacio-
nes al ambito territorial donde se han editado,
lo que contribuye a la homogeneizacién de las
colecciones que constituyen el patrimonio bi-
bliografico autonémico y la elaboracion de
bibliografias autonémicas mas exhaustivas y
apropiadas a su realidad cultural.

- La tendencia actual del sector editorial a en-
cargar a distintos impresores las diversas partes
de una misma publicacién, lo que ocasiona gra-
ves dificultades para el Depésito.

- El impresor entrega normalmente los ejempla-
res al editor, quedandose sin stock. Este hecho
ocasiona que, en caso de reclamaciones de nu-
meros atrasados de publicaciones petiddicas o
de canje de monografias defectuosas, haya que
cursatlas al editor.

240.- En los cuadros siguientes, se telaciona,
por CCAA, la evolucién de los depésitos cons-
tituidos en el periodo 1997-1999, el desglose
por tipos de documentos depositados y la signi-
ficacién de los documentos electronicos.

EVOLUCION DEL REGISTRO DE DEPOSITO LEGAL POR COMUNIDADES Y ANOS

DL (1997) (D

DL (1998) (1)

DL (1999) (1)

Andalucia 6.787 5% 7.906 6% 7.525 5%
Aragon 4.095 3% 4.106 3% 4.191 3%
Asturias 3.564 3% 3.617 3% 3.980 3%
Balcares 2.290 2% 2.043 1% 2472 2%
Canarias 2.304 2% 2193 2% 2.666 2%
Cantabria 746 1% 783 1% 759 1%
Castilla-la Mancha 3.048 2% 3.319 2% 3.392 2%
Castilla-Ledn 4.891 4% 5.784 4% 5.703 4%
Cataluna 49.006 35% 55.711 39% 52.224 35%
Ceuta 102 0% 100 0% 93 0%
Extremadura 312 0% 443 0% 524 0%
Galicia 2754 2% 2.805 2% 3.831 3%
La Rioja 521 0% 529 0% 493 0%
Madrid 42.875 31% 37.379 26% 43362  29%
Melilla 35 0% 42 0% 43 0%
Murcia 1.758 1% 1.926 1% 2.289 2%
Navarra 2.612 2% 2762 2% 2.692 2%
Pais Vasco 4.060 3% 5.065 4% 4.774 3%
Valencia 7.108 5% 7.098 5% 6.521 4%
TOTAL NACIONAL 138.868  100% 143.611 100% 147.534 100%
% Incremento Anual 3 3
Cuadro n° 10

(1) Porcentaje que corresponde a cada Comunidad con relacién al Nacional.

Fuente: Estadisticas de la Biblioteca Nacional
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241.- A tenor de lo expuesto debe concluirse,
que el marco normativo existente y los recursos
econoémicos disponibles en materia de Deposito
Legal, no posibilitan el cumplimiento eficaz y
equitativo de la constitucion de dicho Depésito
ni una gestién eficiente del mismo.

En consecuencia, se recomienda a la Junta de Andalu-
cia, a través de la Consejeria de Cultura, gue impulse y
articule los acciones necesarias para actualizar el marco
normativo nacional y antondmico, conforme a las previ-

siones de/ PGBC.

Asimismo, se recomienda revisar los procedimientos
internos de gestion y los recursos econdmicos asignados al
DL, a fin de evitar ineficiencias en la gestion, por acn-
mulaciones de tareas u omisiones de las mismas, y ga-
rantizar el adecuado cumplimiento del régimen sancio-
nador previsto en las normas vigentes.

X. LA BIBLIOTECA PUBLICA DEL ES-
TADO. BIBLIOTECA PROVINCIAL DE
GRANADA

242.- Las Bibliotecas Publicas del Estado - Bi-
bliotecas Provinciales, de titularidad estatal, son
gestionadas por la Consejetia de Cultura como
unidades administrativas dependientes de las
Delegaciones Provinciales de Cultura, en virtud
del Convenio de gestién susctito el 23 de mayo
de 1994 entre el Ministetio de Cultura y Educa-
ci6n y la Comunidad Auténoma de Andalucia.

243.- Conforme a las disposiciones del Conve-
nio, las Bibliotecas Publicas del Estado-
Bibliotecas Provinciales, se integran en el Sis-
tema Espafiol de Bibliotecas y, a su vez, en el
Sistema Andaluz de Bibliotecas.

244.- Para la coordinacién y comunicacién con
el Ministerio de Cultura se prevé el funciona-
miento de una Comisién de Seguimiento del
Convenio de Gestion, participada por ambas
Administraciones, sobre la que no se ha facili-
tado informacién alguna sobre su constitucién
y funcionamiento.

245.- La Junta de Andalucia asume con cargo a
sus Presupuestos, los gastos derivados de su
funcionamiento: personal, gastos corrientes,
mantenimiento de las inversiones y adquisicio-

nes de fondos para incremento de sus coleccio-
nes; mientras que la Administracién del Estado
es titular de los edificios y fondos, y sufraga
determinadas inversiones como son, equipa-
miento informatico, obras, exceptuadas las de
mantenimiento, y algunos lotes de fondos,
siempre con caricter coyuntural y a iniciativa

propia.

246.- La Biblhioteca Provincial se encuentra ubi-
cada en un edificio, céntrico y moderno, cons-
truido por el Ministerio que comparte con la
Biblioteca de Andalucia y en el que los principa-
les servicios de la biblioteca han estado ubica-
dos en la planta baja hasta fechas recientes. Los
despachos de direccion, administraciéon, CPCB
y zonas de trabajo técnico, se encuentran en la
primera planta, junto con el Registro de la Pro-
piedad Intelectual y el Deposito Legal depen-
diente de la DP y los despachos de Direccion,
administracion y técnicos de la Biblioteca de
Andalucia.

247.- En el mes de mayo de 2000, ambas bi-
bliotecas, de comun acuetdo, tenian previsto
readaptar sus ubicaciones con el fin de mejorar
los usos del edificio y dotar de mayor espacio a
la Biblioteca Provincial, que, entre otras cues-
tiones, compartia la zona de consulta de la Bi-
blioteca de Andalucia, por no disponer de espa-
cio apropiado para ello. Este hecho ha venido
planteando problemas para los usuarios debido
al cierre de la Biblioteca de Andalucia en hora-
rio de tarde. Asimismo, se prevé realizar algunas
obras para ganar superficie util, que afectatia,
fundamentalmente, a una amplia sala de exposi-
ciones.

248.- La delimitacién espacial de las zonas pua-
blicas y de acceso restringido de ambas biblio-
tecas es clara, sin embargo genera cierta confu-
si6n en el publico, prevaleciendo la presencia de
la Biblioteca Provincial sobre la Biblioteca de
Andalucia.

249.- La Biblioteca Provincial esta estructurada
en tres areas, bajo la dependencia de la Direc-
cién, Area de Informacién Bibliografica y Refe-
rencia; Area de Proceso Técnico; y Area Técni-
ca; ésta ultima con funciones de apoyo, coordi-
nacion y cooperacion con las demas bibliotecas
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de la Red de Lectura Publica radicadas en la

251.- No existe un organigrama formal, con
e gangr
provincia.

adscripcién de los puestos de modo jerarquiza-
do. En la practica todos los puestos dependen
directamente de la Direccion, tanto otginica
como funcionalmente, a excepcién del Depat-
tamento de Servicios Bibliotecarios Provinciales
. (actual denominacion de la Seccién de Centro
a las 22 anteriores. De éstas, se encuentran do- Provincial Coordinador de Bibliotecas, CPCB),
tadas y cubiertas 27, 13 de ellas por personal que asume con plena autonomia las funciones

funcionario y el resto por petsonal laboral. To- del Area Técnica, citada anteriormente.
das las plazas de titulados, grupos A y B, estan

dotadas y ocupadas y representan el 32% de la

250.- A raiz de la entrada en vigor de la nueva
RPT, aprobada en agosto de 1999, la Biblioteca
Provincial cuenta con mayores recursos huma-
nos, ascendiendo a un total de 34 plazas frente

RPT.
ORGANIGRAMA 3°
BIBLIOTECA PUBLICA PROVINCIAL DE GRANADA
DIRECTOR (1/1/1)
DEP. SERVICIO ASESORES TECNI- ASISORES TECNI- TTI'ULADO DE AYUDANTES BI-
BIBLIOTECARIO COS$ PROC.. TEC- COS$DE INFOR Y GRADO MEDIO BLIOTECAS
(1/1/1) NICO (2/2/2) RLL. (2/2/2) (1/1/1) (4/4/4/)
AUX. INST. CULT. ORDENANZAS Y OFICIALES (4/1/1) AUX. ADM. (2/2/2)
(12/8/8) PRONES (5/5/5)

6 Organigrama modificado por la alegacion presentada.
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252.- Este hecho, unido a la inexistencia de un
manual de funciones que defina las que for-
malmente deben desempeniarse por los distintos
puestos de trabajo, origina problemas de des-
conocimiento de los niveles de responsabilidad
de cada uno de ellos y confluencia de cuestio-
nes de distinta envergadura en la Direccién del
Centro.

253.- Las funciones que les corresponde des-
arrollar a las Bibliotecas Provinciales, en su tes-
pectivo ambito, son las previstas en el articulo
10.1 de la Ley 8/1983, de Normas de Bibliote-
cas y en el Reglamento del SBA, es decir:

a) Biblioteca central de Préstamo.
b) Cooperacion Bibliotecaria.

¢) Gestion de los servicios de cooperacién in-
terbibliotecaria. con niveles superiores al pro-
vincial.

d) Centro bibliogrifico provincial.

e) Centro de recursos para actividades de exten-
s16n bibliotecaria.

254.- Asimismo son funciones propias las de-
terminadas en el RD 582/89, de 19 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento de Biblio-
tecas Publicas del Estado:

a) Reunir, organizar y ofrecer al publico una
colecciéon equilibrada de materiales bibliografi-
cos, graficos y audiovisuales.

b) Promover y estimular el uso de sus fondos
por parte de los ciudadanos.

c) Consetvar y enriquecer el patrimonio biblio-
grafico.

d) Ser depositaria de al menos un ejemplar de
las obras procedentes del Depdsito Legal de la
respectiva provincia.

e) Cooperar con el resto de las Bibliotecas, me-
diante el intercambio de informacién, la coor-
dinacién de adquisiciones y el préstamo interbi-
bliotecario.

255.- Igualmente el Reglamento de Bibliotecas
Publicas del Estado asigna a la Direccién de-
terminadas funciones, como son: la organiza-
ci6n y gestiéon de la prestacion de servicios de la
biblioteca y la direccion y coordinacion de los
trabajos derivados del tratamiento administrati-
vo y técnico de los fondos. Ademas de estas
actividades asume las correspondientes a la
gestion administrativa del Centro, en cuanto a
personal, administracién del presupuesto y
mantenimiento del sistema informatico.

256.- No existe personal cualificado, propio o
de la Delegacién Provincial, que desemperie las
labores de mantenimiento del sistema informa-
tico siendo realizadas directamente y a diario
port el Director de la Biblioteca Provincial.

257.- También se observa la inexistencia de ma-
nuales de procedimientos para las distintas areas
y procesos, lo que dificulta el analisis de los sis-
temas de gestion.

258.- Durante el periodo sujeto a revision, la
Biblioteca Provincial no ha dispuesto de Planes y
Programas propios de actuacion para el desarro-
llo de las actividades de sus distintas areas, tam-
poco ha dispuesto de indicadores de referencia
para su evaluacion. De otra parte, su actividad no
ha tenido como referente el PGBC en lo concer-
niente al Programa de Bibliotecas. Han venido
elaborando y remitiendo a la Delegacion Provin-
cial, que a su vez, la remite a la DGIPH, una
Memoria Anual de actividades que, asimismo,

no tiene conexién con los objetivos e indicadores
contenidos en el PGBC.

259.- A raiz de la entrada en vigor del Reglamen-
to de 1999, con el auspicio de la DGIPH, se
crearon tres grupos de trabajo con la participa-
ci6én de distintos responsables de las Bibliotecas
Provinciales, con la finalidad de elaborar pro-
puestas sobre la inclusién en el Registro de Bi-
bliotecas, régimen interior y normas de funcio-
namiento, y recursos humanos de las mismas. El
Director de la Biblioteca Provincial formé parte
de la esta dltima y actualmente participa en una
Comision interprovincial de informatica formada
por otros tres directores mas.
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260.- No disponen de las condiciones necesarias
para ejercer adecuadamente la funcién de Biblio-
teca Central de préstamo, debido al grado de
informatizacién de la red provincial y a que no
existe un fondo especifico para estos fines, con-
tando exclusivamente con un fondo basico desti-
nado a sus usuatios.

X.1. EL DEPARTAMENTO DE SERVICIO
BIBLIOTECARIO PROVINCIAL

261.- Es el encargado de desarrollar la funcién
de Cooperaciéon Bibliotecaria en su ambito pro-
vincial, que se concreta en:

a) Orientar y asesorar técnicamente a los cen-
tros de la provincia.

b) Seleccionar y distribuir los libros y otros ma-
teriales adquiridos a las Bibliotecas publicas de
la Red de Lectura.

¢) Constituir y mantener actualizado el catalogo
colectivo de los fondos de los centros bibliote-
carios y colaborar con la BA en la formacion y
actualizacién del catalogo colectivo de la CAA.

d) Colaborar en la formacion de los biblioteca-
r1os de la Red de Lectura Publica.

e) Cuantas funciones relacionadas con la Red
provincial se le encomienden.

262.- La planificaciéon de las necesidades del
ambito provincial se realiza desde este Depar-

tamento y se remite, a través de la Delegacion
Provincial, a la DGIPH.

263.- La Orden de 5 de Diciembre de 1986,
vigente hasta la entrada en vigor del Reglamen-
to del SBA de 1999 que la deroga (Disposicion
derogatoria unica), establecia el procedimiento
para la creacién de Bibliotecas Publicas. Hasta
la entrada en vigor del Reglamento de 1994
para la creaciéon de nuevas Bibliotecas se ins-
trumentaron conciertos con los Ayuntamientos
amparados en dicha Orden, que determina los
requisitos minimos a cumplir para la apertura
de los centros en cuanto a la ubicacién fisica
(solares, locales, etc.), personal y otros.

264.- Durante la vigencia de dicho Reglamento
se dejan de realizar los conciertos y no existe un
procedimiento sustitutorio sistematizado que
garantice que los centros de nueva apertura
cuenten y, en su caso, mantengan el personal,
las instalaciones y los medios adecuados.
Igualmente, no se han elaborado programas
anuales entre las Diputaciones Provinciales y las
Delegaciones Provinciales, para la construccion,
instalacién y modernizacion de las bibliotecas.

265.- La DGIPH, a través de subvenciones
facilita la construccion de los centros y aporta el
mobiliatio. El Departamento de Setvicio Biblio-
tecario Provincial asesora al respecto, conside-
rando la poblacion, la situacién de la biblioteca,
el horario de apertura, el personal y, en su caso,
la antigiiedad de la misma. En los dltimos afios
se han abierto una media de 5 centros al afio.

266.- La dotacion del mobiliario y de los lotes
fundacionales no suele concederse en el mismo
afio produciéndose desfases que imposibilitan la
apertura de los centros.

267.- En el caso de Granada, el Departamento
de Servicio Bibliotecario Provincial ha conti-
nuado realizando las labores de inspecciéon de
los centros para verificar las condiciones reque-
ridas por la Orden del 86, visitando una media
de 10 bibliotecas al afio, resultando situaciones
de ausencia de personal cualificado para des-
empenar los servicios de las bibliotecas, hora-
rios reducidos, etc. Estas situaciones en ningin
caso han dado lugar a actuaciones posteriores,
ni han supuesto la baja en la Red de Bibliotecas
Publicas.

268.- Con el Reglamento de 1999 las funciones
de planificaciéon e inspeccion se asignan a las
Delegaciones Provinciales, previendo la exis-
tencia de una unidad responsable que, a su vez,
ejercera de Secretario del Consejo Asesor de
Bibliotecas de la Provincia, con voz y con voto.
A la fecha de los trabajos de campo no se habia
designado al responsable de la Unidad ni, con-
secuentemente, se habia constituido el citado
Consejo Asesor.

269.- No se han transmitido a las Bibliotecas
Municipales normas sobre procesos técnicos,
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conservacién, inventarios y expurgos, al no
haberse desarrollado en el dambito autonémico

para la Red de Bibliotecas Publicas.

270.- En cuanto a la funcién de coordinacién y
mantenimiento del catalogo colectivo de los
fondos de las bibliotecas de la provincia, en
gran medida esta condicionada por el nivel de
informatizaciéon de la red provincial. Actual-
mente lo estan 34 de las 81 Bibliotecas Munici-
pales.

271.- El Departamento informa las solicitudes
de informatizacion de las Bibliotecas Municipa-
les y las remite a la Delegacién Provincial, quién
a su vez informa y remite a la DGIPH para su
aprobacién y gestion.

272.- No se realizan cursos de formacién desde
la creacién del Centro Andaluz de Lectura,
aunque actian de colaboradores para determi-
nadas actividades formativas y culturales. Con
la entrada en vigor del Reglamento de 1999,
consideran necesario retomar la organizacién de
cursos de formacién para los bibliotecarios
municipales concentrindolos en el dltimo tri-
mestre del afio.

273.- La evolucién de la ejecucion del gasto de
la Biblioteca en el periodo 1997-1999 se refleja
en el cuadro siguiente:

E|ECUCI(')N DEL GASTO POR ANOS
Miles de Pts.

1997 1998 1999
Capitulo T ( Gasto de Personal) 70.448 73.129 75.712
Capitulo 1T ( Gasto Corriente) 14.560 10.037 9.261
Capitulo VI (Inversiones Reales) 14975 12815 14.999
Total Gasto  99.983 95.981 99.972

Cuadro n°13
Fuente: Listados facilitados por la Delegacion Provincial de Cultu-
ra en Granada y Cuestionario

X.2. RECURSOS HUMANOS

274.- El indice de dotacién, en media para el
periodo comprendido entre 1997 y 2000, es del
93,85%; ello pone de manifiesto que existen
plazas de RPT que no estan dotadas presupues-
tariamente; en concreto, a 31 de marzo del
2000, existen 7 plazas que no estin dotadas.

275.- El indice de ocupacién media es del
93,85%, que coincide con el indice de dotacién.
El indice de dotacién y el de ocupacién son
iguales cuando todas las plazas dotadas estan
ocupadas; ello significa que no se pueden cubrir
las plazas que estan vacantes por falta de dota-
cién presupuestatia.

276.- En los ejercicios 1997 y 1999 los indices
de dotacion y de ocupacién eran del 100%, es
decir, todas las plazas estaban dotadas y ocupa-
das. En el afio 2000 ambos indices disminuyen
hasta el 77,14% debido que no se han cubierto
las plazas afiadidas por la reforma de la RPT.

277.- Actualmente estan sin cubrir cuatro pla-
zas de auxiliares de instituciones culturales y
tres plazas de oficial de primera-jefe de salas.

278.- El porcentaje de puestos de dedicacion
exclusiva y el de efectivamente ocupados con
tal dedicacién, es del 19,34%. En este sentido
debe sefalarse el aumento de los puestos con
dedicacién exclusiva de cuatro a ocho con la
reforma de la RPT.

279.- En cuanto a la rotacién del personal se
senala que el indice medio de altas es del
10,32%, mientras que el de bajas es del 16,61%.
Se evidencia asi como no ha habido grandes
cambios en el nimero de trabajadores, aunque
si una cierta rotacién del mismo.

280.- El absentismo es un aspecto de relativa
importancia, en cuanto puede suponer la exis-
tencia de recursos oclosos. La ausencia media
individual se sitia en 8,24 dias. Las jornadas de
ausencia suponen el 1,42% de las jornadas labo-
rales. La media de episodios de ausencia se sitia
en 2,28 veces por trabajador y tiene una dura-
ci6n media de 7,31 jornadas.

El 29,63% del personal es funcionario, el
14,81% es interino y el 55,56% es laboral.

281.- Cabe destacar el alto nimero de petsonal
laboral, que en el periodo considerado se en-
cuentra en torno al 38%. Ademas, actualmente,
cuatro de éstos son eventuales, que correspon-
den con cuatro ordenanzas contratados por el
INEM que sustituyen 2 otros cuatro ordenan-



Sevilla, 26 de julio 2001 BOJA nim. 85 Pagina nim. 12.947

zas que estan desempefiando funciones de su-
perior categoria, auxiliar de instituciones cultu-
rales, en virtud del art. 19 del Convenio Colec-
tivo del Personal Laboral.

282.- El porcentaje de trabajadores técnicos
sobre no técnicos asciende al 69%.

INDICADORES DE PERSONAL. BIBLIOTECA PUBLICA PROVINCIAL DE GRANADA

1997 1998 1999 2000 MEDIA

Dotacion 100,00%  85,71% 100,00%  79,41%  94,02%
Ocupacion 100,00%  85,71% 10000%  7941%  94,02%
Puestos Ded. Exclusiva 19,05%  19,05%  19,05%  23,53%  19,39%
Efectivos Ded. Excl. 19,05%  19,05%  19,05%  2353%  19,39%
Rotacion (alas) 0,00%  27,78% 0,00%  2222%  10,26%
Rotacion (bajas) 0,00% 11,11% 42.86% 0,00% 16,61%
Ausencia M.I. 2,10 21,67 2,86 0,63 8,24
Absentismo 036%  367%  048%  042%  1,42%
Frec. Absentismo 4,71 1,11 1,52 0,26 228
Durac. Absentusmo 1,76 19,50 1,88 2,43 7,31

Cuadro n°14
Observaciones:
1. plantilla sin ponderar
2. 295 dias apertura afio con jornada de tarde

TIPO DE PERSONAL (1) 1997 % 1998 % 1999 Y% 2000 %o

Funcionario 10 47,62 12 57,14 12 57,14 8 29,63
Interino 4 19,05 2 9,52 2 9,52 4 1481
Laboral fijo 7 3333 7 3333 7 3333 11 40,74
Laboral eventual 0,00 0,00 0,00 4 1481
Total personal rpt 21 100,00 21 100,00 21 100,00 27 100,00
Colaboracion social 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Contratos especificos per. 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total otro personal [} 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
TOTAL 21 100,00 21 100,00 21 100,00 27 100,00

Cuadro n°15

(1) DATOS VER REF. PG-1-2.2

notas:

dotacién = n® plazas dotadas / total RPT

ocupacion = n° plazas ocupadas / total RPT

puestos dedicacion exclusiva = n® plazas con dedicacion exclusiva / total RPT

efectivos ded. Eixclusiva = n® efectivos dedicacion exclusiva / total efectivos reales rotacion altas = n® altas / planilla

283.- Ha sido analizada la composicién de la
plantilla, la estructura organizativa de la biblio-
teca, la existencia de factores que eventualmen-
te puedan retrasar la actividad en el desempeiio
normal del trabajo, la formacién de dicha plan-
tilla, asi como la motivacién de la misma.

284.- A tal fin se ha elaborado y disttibuido un
cuestionario, entre una muestra de 11 trabaja-
dores. Para la eleccion de dicha muestra se ha
tenido en cuenta la trascendencia de cada uno
de los puestos de trabajo, con base en el setvi-
cio que ofrece la Biblioteca de Publica Provin-
cial.

285.- La mayoria de los trabajadores, un 55%,
se encuentra en el intervalo de edad que va
desde los 36 a los 45 afios. Una caracteristica
mmportante a resefar es el alto nivel de estudios

del personal de la Biblioteca Publica Provincial
de Granada, en la que el 64% del personal en-
cuestado es licenciado o titulado supetior.

286.- En cuanto a la estructura organizativa,
hay que senalar que el 45% de los trabajadores
sondeados considera que es necesaria la intro-
duccién de cambios en dicha estructura. El
36% piensa que existen factores de retraso en el
desempeno normal de sus funciones.

287.- Al 27% de los trabajadores les parece que
seria beneficioso para el grupo una reforma
organizativa, mientras que, también, el 27%
opina que les seria beneficioso, personalmente,
un cambio de organizacién. No obstante, hay
que sefialar el alto indice de abstencion en estas
respuestas, por lo que no se deben extraer con-
clusiones significativas de las mismas.
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288.- Ante la pregunta de cual es la valoracién
de los métodos de formacion que han recibido,
con una puntuaciéon del 1 al 5, el método mas
valorado es el que se basa en la propia dinimica
de trabajo, con un promedio del 4,6, sin consi-
derat la respuesta "otros" que alcanza un valor
medio de 5. Es decir, que segin los encuesta-
dos la forma mas usual y valorada de formacién
es aquella que se fundamenta en el propio
desempefio de sus funciones.

289.- Por ultimo, se han estudiado diversos
factores de motivacion del personal.

En promedio, los trabajadores se encuentran
satisfechos con dichos factores, ya que todos
ellos superan el valor promedio de 3, en una
escala de 1 a 5, exceptuando el factor “posibili-
dades de promocién” con el que, mayoritaria-
mente, no se encuentran satisfechos.

ANALISIS DE CUESTIONARIOS
BIBLIOTECA PUBLICA PROVINCIAL DE GRANADA

VINCULO CON LA JUNTA funcionario funcionario laboral laboral %
interino indefinido  temporal

NIVEL ESTUDIOS
bachillerato 1 9
diplomado/titulado medio 2 1 27
licenciado/titulado superior 5 2 64
EDAD
De 25235 2 1 27
Dc 36245 5 1 55
De 46255 2 18
ESTUDIOS
No contesta 2 1 27
Diplomado en biblioteconomia 2 1 27
Licenciado en biblioteconomia y documentacion 2 18
FLicenciado en filosofia y letras 1 9
Otro 2 18
INTRODUCCION DE CAMBIOS
No contesta 3 1 36
No 1 1 18
S1 1 1 2 1 45
FACTORES DE RETRASO
No contesta 1 1 18
No 3 1 1 45
St 2 2 36
VALORACION DEL GRUPO DE UNA
REFORMA ORGANIZATIVA
No contesta 3 2 45
Indiferente 1 1 18
Negativa 1 9
Positiva 2 1 27
VALORACION PERSONAL REFORMA
ORGANIZATIVA
No contesta 3 2 45
Indiferente 1 1 18
Negativa 1 9
Positiva 2 1 27

Cuadro n° 16
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ANALISIS DE CUESTIONARIQS
BIBLIOTECA PUBLICA PROVINCIAL

DE GRANADA
FORMACION PROMEDIO
A partir de la prop dindmica 4,6
Explicaciones orales(comparicros) 38
Explicaciones orales(superiores) 3,6
Consulta a manuales 2,6
Asistencia a cursos 2,0
Otros 5,0
MOTIVACION PROMEDIO
Trabajo que desarrolla 4,1
Remuncracion que recibe 4,0
Horarno laboral 34
Condiciones de trabajo 3,7
Organizacion del trabajo 33
Competencia de comparicros 42
Actitudes sociales 46
Atencion de los supeniores 3,9
Posibilidades de promocién 2,0
Proyeccién del trabajo 3,8
Posibilidades autorrealizacion 3,9
Imagen de la administracion 3,0
Imagen entre amigos y familiares 4,4
Cuadro n° 17

X.3. BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

290.- No existe una segregacién, por centros,
de los gastos de éste capitulo, por lo que ha
sido necesario basarse, para su analisis, en el
registro interno de la Delegacion de Cultura
sobre las facturas que integran el gasto para
cada concepto, asi como la dotacién existente
para cada uno de ellos.

291.- Un dato a destacar es la evidencia de la no
contabilizacion de todos los gastos del capitulo
en el listado auxiliar interno al que ya se ha
hecho referencia; asi, los gastos de limpieza y
aseo son exclusivamente los correspondientes a
limpiezas extraordinarias, sin incluir los gastos
del contrato de limpieza que la biblioteca tiene
contraido desde 1997.

292.- La no contabilizacién del importe total de
cada partida, se debe a que existen diversos
gastos compartidos por todos los centros que
se integran en la Delegacion de la Consejerfa de
Cultura y que no se pueden diferenciar, al no
existir una contabilizacién segregada por cen-
tros.

293.- De lo anterior se deriva que no es posible
conocet el coste real que soporta cada bibliote-
ca, pues la Delegacion de la Consejeria sufraga
los gastos de las bibliotecas, museos o archivos
en un mismo programa de gasto sin mayor de-
sarrollo.

X.4. FONDOS DOCUMENTALES Y SU
ADQUISICION

294.- La Biblioteca cuenta con un gran nimero
de cintas de video y CD- ROM’s, los primeros
para ser visionados en el propio centro y son
puestos en funcionamiento por personal de la
Biblioteca, pudiendo ser vistos en pantallas
individuales que cuentan con asiento, teléfono,
para solicitar el ttulo requerido y auriculares
suministrados por el encargado. Los CD’s tie-
nen esta misma opcidn, pero ademis estan dis-
ponibles para préstamos domiciliatio.

295.- La Biblioteca no cuentan con fondos an-
tiguos y las primeras adquisiciones se realizan a
partir de 1930.

296.- Las medidas de conservacion de los fon-
dos de la Biblioteca se reducen al programa de
encuadernaciones, que trata de reparar el dete-
rioro sufrido debido a su uso.

297.- Los criterios para la adquisicién de fon-
dos emanan de un equipo formado por el Di-
rector de la Biblioteca, l1a Jefa del Departamento
del Servicio Bibliotecario Provincial y la Aseso-
ria Técnica de Referencia.

298.- Dichos criterios se basan, fundamental-
mente, en la opinién de los lectores expresada a
través de un buzén de sugerencias de compras,
que se sitia en la sala de préstamo de adultos y
junto al que se encuentran papeletas en blanco,
que ademas incluyen espacio suficiente para
expresar cualquier sugerencia acerca del funcio-
namiento de la Biblioteca.

El proceso seguido, una vez recogidas las pape-
letas, es:

- Comprobar la existencia del libro en la Biblio-
teca.
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- Completar los datos necesarios para la adqui-
sicién del mismo, como son, editorial, afio de
edici6n, autor, etc.

- Solicitar el titulo al proveedor.

Mediante el proceso descrito se adquiere el
80%, aproximadamente, de los libros que solici-
tan los usuarios.

299.- En el caso de que sean otros los criterios
para al adquisicion, a juicio del Director de la
Biblioteca, Jefa del Departamento del Servicio
Bibliotecario Provincial y la Asesoria Técnica de
Referencia, una vez tomada la decision de com-
pra, se adquieren los titulos elegidos, siempre y
cuando se trate de contratos de suministro me-
nor cuyo importe sea inferior a un millén de
pesetas, y una vez recibidos se remiten la factu-
ra, la memoria y los certificados correspondien-
tes, a la Delegacion Provincial para que proceda
a su pago.

300.- Se han examinado los expedientes de ad-
quisicién de material bibliografico y audiovisual
tanto para la Biblioteca Provincial como para el
Centro Coordinador de Bibliotecas en el ejerci-
cio 1999.

301.- El gasto total en adquisicion de material
bibliografico y audiovisual en los centros ya
citados es el que a continuacién se expone:

MP
CENTRO IMPORTE
Biblioteca Provincial de Granada 6
Centro Coord. de Bibliotecas 9
TOTAL 15
Cuadro n"18

El pago y la correspondiente tramitacion del
expediente corre a cargo de la Delegacion Pro-
vincial de Cultura, aunque le es exigida distinta
documentacion, dependiendo del centro de que
se trate.

En la Biblioteca Provincial: para que se produz-
ca el pago han de acompanar a la factura:

- Una memoria justificativa.

- Un certificado de recepcién del material don-
de se indica el proveedor, el nimero de inven-

tario de cada titulo asi como su precio unitario
sin IVA y el impotte total, IVA incluido, firma-
do por el Director de la Biblioteca.

- Un certificado de inventario del material exac-
tamente igual al certificado de recepcion pero
firmado el/la Jefe de Secretaria General de la
Delegacion Provincial.

Al Centro Provincial Coordinador de Bibliote-
cas sOlo se le requiere un acta de recepcion
provisional, indicando numero de factura y
proveedor y una memoria firmada por la Sec-
cién del Centro Coordinador. No se requiere
certificado de inventario ya que éste se realiza
en las Bibliotecas que sean su destino definitivo.

302.- En la comprobacién de la contabilizacion
de las operaciones de compra, se concluye que,
una vez examinados los datos de los expedien-
tes y el mayor de aplicaciones, que éstas se han
efectuado cotrectamente, quedando tan sélo
pendiente de pago, a 31 de diciembre de 1999,
un importe de 521.000 pesetas.

X.5. DATOS DE ACTIVIDAD

303.- Se ha analizado la contabilizacion y vali-
dez de los datos estadisticos referentes a niveles
de actividad de la Biblioteca Publica Provincial
de Granada; a tal fin se exponen a continuacién
algunos conceptos y el registro que de éstos se
realiza:

1. Usuarios. Se distinguen dos tipos de usuarios:

1.1. Usuarios con carnet; a los que se les permi-
te retirar material en préstamo a domicilio. Su
medicion es inmediata, pues tales datos son
oftecidos por el sistema que registra tales prés-
tamos.

1.2. Visitantes: Son usuarios que pueden utilizar
todos los servicios que la Biblioteca presta, ex-
cepto el de préstamo.

La contabilizacién del nimero de usuarios se
lleva a cabo mediante el sistema instalado en la
entrada como detector antthurto, que a su vez
informa del nimero de personas, que entran o
salen del edificio. La cuantia obtenida se divide
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entre dos, con el fin de eliminar la salida y al
resultado se le detrae su 10% para depurar los
datos que se refieren a no usuarios, como son
empleados, curiosos, etc.

El problema que plantea dicha contabilizacién
estriba en que al encontrarse la Biblioteca de
Andalucia y la Provincial de Granada en el
mismo edificio, los usuarios de la primera, que
deben pasar por el mismo registro en la entrada
del edificio, se computan como usuatios de la
Provincial y, por tanto, a la hora de agregar los
datos se duplican esos usuarios.

Hay que matizar que el nimero de usuarios de
la Biblioteca de Andalucia es poco representati-
vo con respecto al de la Biblioteca Provincial
(entre un 3 y un 9%), y que este hecho tan sélo
se produce en el horario conjunto de las dos
Bibliotecas, es decir, por la mafiana de 9 a 2
actualmente, ya que estd prevista una amplia-
cién del horario de la Biblioteca de Andalucia
segun la cual ambos centros tendran el mismo
horario y se desvirtuaran atn mas los datos
procedentes de este sistema de contabilizacion.

2. Consultas. Son consultas, aquellas peticiones
de datos que se realizan en los terminales habili-
tados a tal efecto en la Biblioteca, desde los
cuales se pueden realizar busquedas del material

bibliografico y audiovisual del que se dispone.

Es el propio sistema el que contabiliza las con-
sultas de los usuarios en tiempo treal. También
se agregan en el sistema las consultas realizadas
por Internet.

3. Préstamos. Es requisito esencial para acceder
a este servicio la presentacién del carnet de
usuario junto con la papeleta de préstamo, indi-
cando el titulo requerido en el mostrador, tanto
en la sala de adultos o de infantil, para disponer
de dicho titulo, siempre que se encuentre dis-
ponible, durante una semana.

XI. LA BIBLIOTECA MUNICIPAL DE
DOS HERMANAS

304.- La Biblioteca tiene una antigiiedad de
diecinueve afios, organica y funcionalmente
depende de la Concejalia de Cultura del Ayun-

tamiento, sin perjuicio de los derechos y obliga-
ciones que le son propios, conforme a la Ley
8/1983 y el Reglamento del SBA, al formar
parte de ]a Red de Lectura Publica y del SBA.

305.- Esos derechos, de conformidad con el
Reglamento de 1999, vigente, son los que si-
guen:

- Acceso a todo tipo de informacién bibliogra-
fica y de referencia que solicite, asi como aseso-
ramiento técnico en las materias relativas a la
prestacion del servicio y sus instalaciones.

- Colaboracién con los procesos técnicos espe-
cificos en la automatizacién de los servicios
bibliotecarios.

- Cooperacién en la formacion y reciclaje profe-
sional del personal y acceso a los centros de
recursos para actividades de extension universi-
taria.

- Dotacién de equipamiento y del lote inicial o
fundacional y ptioridad en los progtramas anua-
les de inversiones de la Consejeria de Cultura,
en materia de bibliotecas.

306.- En cuanto a las obligaciones que asume,
éstas son las siguientes:

- Cumplir las normas e instrucciones de caricter
técnico, emanadas de la Consejeria de Cultura.

- Cumplir las obligaciones de caricter técnico o
administrativo derivadas de su integracién en la
Red, previstas en el Reglamento, como son,
entre otras: consignar en los presupuestos ordi-
natios del Ayuntamiento partidas especificas
para la creacion, mantenimiento y fomento de
la Biblioteca Municipal; cumplimentar los cues-
tionarios estadisticos que se le soliciten; y, en
funcién del tramo de poblacion de cobertura,
cumplir los requisitos minimos exigidos en
cuanto a servicios, horario, supetficie y fondo
bibliografico.

307.- Para adecuarse a estos requisitos, las bi-
bliotecas municipales disponen de un plazo de
tres anos, al término del cual, de cumplirlos, se
integrara definitivamente en la Red de Lectura y
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en caso contrario, podran dejar de ser benefi-
ciarias de los derechos citados, a criterio de la
Consejetia de Cultura.

308.- En los presupuestos del Ayuntamiento no
existen partidas especificas destinadas a los gas-
tos de la Biblioteca, a excepcion de la dotacién
anual para la adquisicién de fondos, que en el
afio 1999, se elevo a 8 MP. El resto de los gas-
tos se engloba con los del conjunto del Ayun-
tamiento.

309.- En el ejercicio citado, el coste total de la
Biblioteca Municipal ascendi6é a 88 MP frente a
los 20 MP del ejercicio 1998 y a los 14 de 1997.
En 1999 la mayor parte del incremento detivod
de los gastos de adecuacion de las nuevas insta-
laciones y, en menor medida, del aumento de
dotacién en 5 MP, para adquisicién de fondos y
7MP, en gastos de personal, como consecuen-
cia de las nuevas contrataciones.

310.- En la plantilla presupuestaria del Ayunta-
miento tampoco existen plazas especificas para
desempediar las funciones que se requieren en la
Biblioteca, exceptuada la plaza de Direccion de
la misma. De la Direcciéon dependen un total de
nueve puestos de trabajo de los que seis son
contratados laborales, con categoria de auxilia-
res y tres pertenecen al Ayuntamiento, con ca-
tegoria de ordenanza, conductor y un puesto de
colaborador social.

311.- Los cuestionarios estadisticos remitidos
por la Consejeria de Cultura, han venido siendo
cumplimentados por la Biblioteca, exceptuado
los del ejetcicio de 1999.

312.- A la Biblioteca no le revierte ninguna in-
formacién sobre las estadisticas elaboradas y los
resultados y evaluaciones derivados de las mis-
mas.

313.- La Biblioteca ha mantenido reuniones
aisladas con el Centro Provincial Coordinador
de Bibliotecas y otras Bibliotecas Municipales
para tratar sobre el Reglamento de 1999 y cur-
sos de formacion.

314.- A través de este Departamento recibe los
lotes de incremento de fondos que se compo-

nen de unos 200 volimenes al afio, no obstante
lo anterior, debido a la falta de coordinacién
existente para estas adquisiciones en ocasiones
han devuelto los fondos. En los tltimos afios
no ha recibido instrucciones ni directrices de
caracter técnico de la Junta de Andalucia.

315.- Con motivo del traslado a las nuevas ins-
talaciones la Biblioteca solicité a la DGIPH la
dotacioén del equipamiento. Pese a conocer la
concesion y debido a los retrasos en la entrega
del citado equipamiento sobre la fecha prevista
para la apertura de la biblioteca, anterior a las de
celebracion de las ultimas elecciones municipa-
les, el Ayuntamiento adquirié el mobiliatio con
cargo a su presupuesto. Gran parte del equipa-
miento recibido, valorado en 16 MP se ha colo-
cado en zonas de depdsito y almacenamiento,
entre otras cuestiones por no coincidir con el
disefio y funcionalidad prevista para el conjunto
de las instalaciones.

316.- Igualmente, con motivo del traslado y
ante la inexistencia de normativa autonémica
reguladora, comunicaron a la Consejeria de
Cultura la realizacién de un expurgo y solicitud
de respuesta sobre el destino de doce cajas,
fruto de dicho expurgo y que se hallan en el
depdsito. A la fecha de realizacion de los traba-
jos de campo no han recibido instrucciones al
respecto. !

317.- Cada dos anos se realiza un recuento utili-
zando el catilogo topogrifico y se cierra la Bi-
blioteca por un periodo de dos dias.

318.- La Biblioteca de Dos Hermanas actual-
mente dispone de una sede central, llamada “Pe-
dro Lain Entralgo”, una dependencia en “Mon-
tequinto” y un bibliobus, para dar cobertura a
una poblacién de 92.506 habitantes.

319.- Debido al nimero de habitantes del mu-
nicipio, se deberia contar con una Biblioteca
central y una agencia por cada 20.000 habitantes
mas o fraccién, constituyéndose asi en una red
local. Estas agencias, 2 su vez, en funcién del
numero de habitantes atendidos, debieran cum-

7 Parrafo num. 316 modificado por la alegacién presenta-
da.
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plir los requisitos minimos determinados en el
Reglamento, en cuanto a servicios, superficie,
horario y fondo bibliografico.

320.- La Biblioteca central cambié de sede en
junio de 1999 pasando a tener una superficie de
2.000 m2, frente a los 600 m2 antetiores. Dicho
espacio se distribuye en dos plantas y supera con
creces el minimo exigido de 800 M2. Se trata de
un edificio céntrico bien comunicado y de facil
acceso, que posee amplia superficie de aparca-
miento y jardines en su fachada principal.

321.- En la planta baja se encuentran concentra-
dos los servicios esencialmente bibliotecarios y
dirigidos a atender las necesidades de los ciuda-
danos, existiendo una zona de acogida, sala infan-
til, servicio de préstamo a domicilio, sala de con-
sulta y lectura, y un depdsito para almacenamien-
to. En la planta primera estan ubicadas las salas
de estudio, aula de informatica, salon de actos,
aulas para grupos de trabajo o realizacion de acti-
vidades, y los despachos y zonas de trabajo del
personal de la biblioteca, asi como un almacén.

322.- El edificio tiene instalado un sistema de
seguridad anti-incendios, central guardian CM-F,
con avisador MTXI. y detectores de humo, man-
gueras y extintores. El sistema antihurto para la
salvaguarda de los fondos se compone de una
instalacion de camaras en las zonas de uso publi-
co, 4 monitores de television que permiten la
vigilancia a los guardas de seguridad y al personal
bibliotecario y del sistema 3M formado por un
arco detector, bandas magnéticas que se adhieren
a los distintos tipos de documentos y activador y
desactivador de libros y de audiovisuales.

323.- El horario de apettura es: martes, jueves y
sabados de 10 a 14 horas, y de lunes a viernes de
16,30 a 20,30 horas. En total 32 horas frente a las
40 establecidas en el Reglamento.

324.- La biblioteca no dispone actualmente de
un reglamento de régimen interior, de manual
de funciones, ni de procedimientos de gestion.
Han desarrollado algunas normas internas de
funcionamiento como son un reglamento de
préstamo, normativa sobre la utilizacién de
ordenadores multimedia, y sobte el uso de la
sala de reuniones.

325.- No cuenta, tampoco, con programas de
actuacion documentados que hayan informado
su actividad en el ejercicio, st bien, con motivo
de la adaptacién de las nuevas instalaciones, la
Diteccion de la Biblioteca presentd a la Corpo-
racién Municipal un proyecto en el que desarro-
llaba la nueva otientacién que pretende dar al
Centro, conttibuyendo al desarrollo cultural de
la poblaciéon de Dos Hermanas, desempeiiando
una funcién social, educativa, informativa, cul-
tural y de ocio.

326.- Este documento en el que se definen la
mision y los objetivos generales a alcanzar sien-
ta las bases para configurar los programas anua-
les.

327.- Con el cambio de instalaciones, la Bibliote-
ca ha mejorado sus servicios y la oferta al ciuda-
dano, creando una nueva Seccion de audiovisua-
les, salas de estudio para 400 puestos abiertas las
24 horas del dia, espacios polivalentes para la
celebracion de reuniones, cursos y otras activida-
des culturales y ha instalado la conexién gratuita a
Internet para usuarios, disponiendo de 20 orde-
nadores. A estos usuarios se les ofrecen cursillos

gratuitos de Internet que imparte el personal de
la Biblioteca.

328.- Asimismo, esta ampliando su actividad
orientandola como Centro de informacién al
ciudadano; en 1999 ha formalizado acuerdos con
algunos empresarios para estos fines.

329.- Ademas de ello, tiene un programa activo
de promocion cultural y fomento de la lectura
que promueve la afluencia de la poblacién a la
Biblioteca y que en 1999 dio origen a la organiza-
ciéon de un total de 29 actividades y 52 visitas de
grupos. Entre la primeras se encuentran los con-
cursos literarios, presentaciones de libros, chatlas,
talleres, exposiciones y visitas de autores y entre
las segundas, las visitas de escolares y el club de
padres cuentacuentos. Ello sin perjuicio de otras
actividades de fomento, como son la escuela de
padres y un programa de salud mental, dirigidas a
colectivos que asi lo requieren.

330.- En cuanto la promocién al exterior, la Bi-
blioteca ha editado un video sobre sus nuevas
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instalaciones y dos folletos, ha colaborado con
los medios de comunicacién propiciando repot-
tajes sobre la misma en las televisiones locales y
con articulos en la prensa local y ha patticipado
en 6 cursos de formacién y conferencias.

331.- El fondo documental de la biblioteca en
1999 lo componian 18.451 documentos, super-
ando el minimo exigido de 15.000, no obstante,
estd lejos de alcanzar los 2 por habitante reco-
mendados por la IFLA. En los dltimos afos la
tipologia del fondo ha evolucionado perdiendo
significacién los libros frente a otros tipos de
fondo, fundamentalmente los audiovisuales.

332.- En los afios 1997 a 1999 el fondo docu-
mental se ha incrementado en media acumulada
un 15%: un 5% en 1998 y un 24% en 1999.

333.- La catalogacién del fondo esta totalmente
informatizada mediante el sistema ABSYS.4 mul-
tipuesto de la licencia corporativa adquirida por
la Consejeria de Cultura y a través de la web del

Ayuntamiento se ofrece informacién sobre la
Biblioteca.

334.- En los ocho meses de apertura del afio
1999, el nimero de visitantes de la biblioteca (2
meses en las antiguas y 6 en las nuevas instala-
ciones) se cifré en 135.605 y el de usuarios,
entendido como nimero de visitantes que utili-
za el servicio de préstamo, en 22.431.

335.- Poniendo estos datos en relacién con la
poblacioén, se puede afirmar que todos los habi-
tantes visitaron la Biblioteca 1,46 veces y que el
23% utilizé el servicio de préstamo. Del analisis
de la evolucidon de estos indicadores en los ul-
timos afios se obtiene un descenso notable del
porcentaje de usuarios frente al crecimiento de
los visitantes. La causa de ello se encuentra en
que muchos de los visitantes sélo acuden a las
salas de estudio.

336.- Para la evaluacién de su actividad, la Bi-
blioteca distingue entre socios en sentido am-
plio y socios en activo, identificando 2 estos
ultimos con los que hayan utilizado al menos
una vez en el afo el servicio de préstamo. Los
primeros ascienden a 15.289, mientras que los
segundos se cifran en 6.116. Ambos conceptos

representan, respectivamente, el 16,5% y el 6,6%
de la poblacién censada en Dos Hermanas.

337.- De lo expuesto se concluye que no ha
existido una coordinacién y colaboracién ade-
cuada entre la Consejetia de Cultura y el Ayun-
tamiento de Dos Hermanas y su Biblioteca,
resultando que las ayudas concedidas no han
surtido los efectos previstos y de otra parte la
Corporacién municipal y la Biblioteca no han
cumplido, en todos los casos, con las obligacio-
nes que ha de asumir, conforme al Reglamento
vigente.

Consecuentemente, se recomienda a la Consejeria de
Cultura que establegca cances normalizados de coord-
nacion y colaboracion con las Bibliotecas Municipales,
para garantizar que los derechos y beneficios que les
corresponden como componentes de la Red de 1 ectura
Piiblica de Andalucia les alcancen, bajo los principios de
eftcacia, efictencia, economia y equidad.

Se recomienda al Aynntamiento de Dos Hermanas y a
su Biblioteca que cumpla con las obligaciones que les son
exigibles, entre otras, incluyendo en sus plantillas los
puestos necesarios, en cantidad y cualificacion, para el
Juncionamiento de los servicios bibliotecarios municipales
) en sus presupuestos, las partidas especificas para su-
fragar el coste de los mismos.

Asimismo, se recomienda a la Corporacion, que elabore
un Plan de Actuacion a un plage maximo de tres aros,
con financiacion suficiente, para posibilitar el estableci-
miento de la red local en el municipio, conforme a las
determinaciones del Reglamento vigente.

XI.1. RECURSOS HUMANOS

338.- En la Biblioteca han sido analizadas las
néminas y los expedientes del personal que
presta sus servicios en la misma, examinando
aquellos parametros que representan la dota-
ci6n, dedicacion, rotacién y absentismo de los
trabajadores.

339.- Destaca en primer término el tipo de con-
tratos que se realiza; asi, resulta habitual la con-
trataciéon por obras y servicios determinados,
cuando la realidad es que la continuidad de di-
cho personal esti demostrada: Ello es contrario
al espiritu de este tipo de contratos.
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340.- Es igualmente frecuente la contratacién
como personal eventual de trabajadores cuyo
cometido no tiene tal caracteristica o que en los
ptimeros afios de servicios en la Biblioteca se
lleve a cabo con ellos un contrato administrati-
vo de arrendamientos de servicios.

341.- La dotacién de la plantilla ha sido del
100% desde el ejercicio de 1997, asi como el
indice de ocupacion, lo cual da una idea sufi-
cientemente clara de la continuidad a que se
hace referencia en el parrafo anterior.

342.- 1a sede central de la Biblioteca cuenta,
con una dependencia en Montequinto y un
Bibliobus, No existen plazas con dedicacion
exclusiva ni un otganigrama formal de la mis-

ma. La Direcciéon controla de modo centraliza-
do los trabajos a realizar, haciendo rotar al per-
sonal auxiliar en las funciones que en cada mo-
mento se le encomiendan.

Si bien es cierto que esta rotacién proporciona
una cierta flexibilidad a la plantilla y les da oca-
sion de aprendizaje en diversas funciones, tam-
bién debe sefialarse que la ausencia de un ma-
nual de funciones y de un organigrama puede
dar lugar a potenciales problemas, como son los
de no cubrir determinadas funciones que les
estén encomendadas, la no atribuciéon de res-
ponsabilidades concretas, la carencia de especia-
lizacién o la falta de economia en la aplicacion
de los recursos humanos de que se dispone.

INDICADORES DE PERSONAL. BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL DE DOS HERMANAS

1997 1998 1999 2000
Dotacion 100%  100%  100%  100,00%
Ocupacion 100%  100%  100%  100,00%
Puestos Ded. Exclusiva 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Efectivos Ded. Excl. 0,00%  0,00% 0,00% 0,00%
Rotacidn (altas) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Rotacion (bajas) 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Ausencia M.1. 0 0 0 6
Absentismo porcentual 0,00% 0,00% 0,00% 1,42%
Frec. Absentismo 0 0 0 0,5
Durac. Absentismo 0 0 0 12
Cuadro n°19
1997 % 1998 % 1999 % 2000 %
TIPO DE PERSONAL (1)
Funcionario 2 18,18 2 18,18 2 16,67 2 1818
Intenino 0,00 0,00 0,00 0,00
Laboral fijo 2 18,18 2 18,18 2 16,67 2 18,18
Laboral eventual 0,00 0,00 0,00 0,00
Total personal RPT 4 36,36 4 36,36 4 3333 4 36,36
Colaboracién social 4 306,36 4 36,36 2 16,67 1 9,09
Contratos especificos permanen- 3 27,27 3 27,27 6 50,00 6 5455
tes
TOTAL OTRO PERSONAL 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 11 100,00 11 100,00 12 100,00 11 100,00
Cuadro n°20

Fuente: Cuestionario

notas:

dotacién= n° plazas dotadas / total RPT
ocupacién = n® plazas ocupadas / total RPT

puestos dedicacién exclusiva = n° plazas con dedicacién exclusiva / total RPT
efectivos ded. Exclusiva = n° efectivos dedicacion exclusiva / total efectivos reales

rotacién altas = n° altas / plantilla
rotacién bajas = n® bajas / plantilla
ausencia M.I. = jornadas de ausencia / plantilla

absentismo = (jornadas ausencia / plantilla) * jornadas laborales

frec. Absentismo = casos de ausencia / plantilla

duracién absentismo = jornadas ausencia / casos de ausencia
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XII. LOS CENTROS BIBLIOTECARIOS
DE LA RED DE LECTURA PUBLICA
DE ANDALUCIA

343.- Ante la ausencia de informes sobre el
cumplimiento de los objetivos del PGBC, y de
otros instrumentos imprescindibles para medir
el impacto de las bibliotecas en la Sociedad, la
calidad de los servicios prestados, y el rendi-
miento bibliotecario, se han elaborado por esta
Camara de Cuentas una serie de indicadores
orientados a evaluar, en alguna medida, la efica-
cia en la prestacion de los servicios y la eficien-
cia en la asignacién y utilizacién de los recursos
econémicos.

344.- La formulacion de dichos indicadores se
ha condicionado, fundamentalmente, a las esta-
disticas disponibles en el SBA y en el SBN,
ambas recopiladas a través de la DGIPH; a la
normativa autondomica existente sobre servicios
y requisitos de los centros en funcién del tramo
de poblacién a la que sirven; y a las recomenda-
ciones de las organizaciones internacionales
IFLA y UNESCO. Asi mismo, se ha utilizado
como base, con las adaptaciones precisas en
funcién de la informacion disponible, el proyec-
to de norma espafiola (PNE), aprobado por el
Comité Técnico de Normalizacion n°® 50 de
AENOR, Documentacién.

345.- La informacién anterior se ha completado
con los datos obtenidos de cuestionarios cursa-
dos a las 8 BBPP y a una muestra de 96
BBMM, que afectan fundamentalmente a los
recursos humanos y financieros de las bibliote-
cas. De los 104 circularizados han contestado
61, 2 de ellos manifestando la imposibilidad de

aportar los datos.

346.- Igualmente, se ha elaborado por esta CCA
un censo de centros bibliotecarios estratificado
por tramos de poblacién y provincias reflejado
en el epigrafe VI, como punto de partida nece-
sario para el tratamiento de los indicadores en
el ambito municipal, conforme a la reglamenta-
ci6én vigente, y ante la ausencia de su disponibi-

lidad en la DGIPH.

347.- Los indicadores sobtre el rendimiento de
las bibliotecas y sus recursos econoémicos, defi-

nidos para los ambitos provinciales y municipa-
les, se tratan individualmente en los siguientes
apartados.

348.- Los datos estadisticos analizados y los
indicadores de rendimiento desarrollados para
evaluar las actividades, setvicios y recursos eco-
némicos de los centros bibliotecatios del SBA,
son consecuentes con las conclusiones obteni-
das del conjunto de actuaciones fiscalizadoras
practicadas respecto al funcionamiento de los
organos y centros bibliotecarios del Sistema,
expuestas en los apartados anteriotes, y ratifican
la falta de desarrollo de los objetivos marcados
por la Ley de Bibliotecas.

349.- El Reglamento vigente en el ano 2000
suple y en otros casos mantiene los mismos
objetivos de desarrollo normativo previstos en
el Reglamento del 94, debido a la ausencia de
regulacion en el periodo intermedio de cuestio-
nes tales, como las caracteristicas y cualificacion
del personal, los fondos bibliograficos, los loca-
les y los horarios de apertura al publico de las
bibliotecas integradas en el Sistema, y la puesta
en funcionamiento del Registro de bibliotecas
de uso publico.

350.- A la fecha de los trabajos de campo con-
tindan sin tener bibliotecas publicas seis muni-
cipios de poblacién supetior a 5.000 habitantes,
tres en la provincia de Granada y tres en la de
Sevilla. En el tramo siguiente de poblaciones
entre 3000 y 5000 habitantes, se encuentran por
debajo de la media, 91%, Granada y Sevilla con
coberturas del 62% y el 82%. En los inferiores
a 3000 habitantes, la media de municipios con
bibliotecas se sitia en el 48%, y estan por deba-
jo de ella Almeria y Granada con el 37% vy el
25% respectivamente. En total un 4% de la
poblacién andaluza no dispone de centros

bibliotecarios fijos. (Ver cuadro epigrafe VI)

351.- Con generalidad, no constan en los pre-
supuestos municipales las partidas especificas
destinadas a los centros bibliotecatios. Las plan-
tillas de personal no suelen contemplar el per-
sonal necesario para el funcionamiento de las
bibliotecas. Estas no suelen contar con normas
internas para su funcionamiento y las instala-
ciones, horarios y periodos de apertura son
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heterogéneos, en tramos homogéneos de po-
blacion.

352.- Por 1ltimo, indicar que la falta de desarro-
llo normativo y de exigencia del Reglamento del
94, unido al deficiente funcionamiento de los
6rganos del Sistema, a la inexistencia de instru-
mentos normalizados de control y evaluacion, y
a la naturaleza de los recursos econémicos habi-
litados por las CCLL, no han posibilitado un
funcionamiento eficaz, eficiente y equitativo del
SBA, conforme a las previsiones de su Ley re-
guladora y, a su vez, han supuesto una demora
significativa en la consecucion de la mayoria de
los objetivos marcados por dicha Ley.

Consigutentemente, se recomienda a las Corporaciones
Locales andaluzas que contemplen en sus plantillas de
personal y en sus presupuestos recursos especificos y sufi-
cientes destinados a las bibliotecas piblicas, para pro-
porcionar a los ciudadanos de forma eficiente y equitafi-
va, el acceso a los recursos culturales y de informacidn.

Se recomienda a la Consejeria de Cultura gue establezca
instrumentos normalizados y adecuados de regulacion,
control y evaluacion de las bibliotecas de la Red de Lec-
tura Phiblica de Andalucia y del conjunto del SBA, gue
proporcionen sistemadticamente informacion cualitativa y
cuantitativa, documentada, fiable y relevante para la
toma de decisiones y la consecucion de los objetivos mar-
cados por la Ley de Bibliotecas, y por los Planes de

actuaciones concordantes.

XI1.1. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS DEL REGLAMENTO
DEL SBA

353.- Como se ha citado en el epigrafe VI, rela-
tivo al SBA, el Reglamento vigente establecio

unos requisitos minimos a cumplir por las bi-
bliotecas publicas para su incorporacién defini-
tiva a la Red de Lectura Publica, inscripcion en
el Registro, y obtencién de beneficios de la Jun-
ta de Andalucia, dando un plazo maximo de
tres afios desde su publicacion, para la regulari-
zacion y adecuacion a los mismos.

354.- Sin petjuicio de ello, l]a Camara ha evalua-
do el actual grado de cumplimiento respecto a
la superficie y fondos bibliograficos minimos
exigidos.

355.- Se ha partido de los datos ofrecidos por el
Servicio de Estudios y Publicaciones de la Con-
sejerfa de Cultura, procedentes de los tests
mensuales v anuales remitidos por las Bibliote-
cas Publicas andaluzas durante 1999; se selec-
cionaron las bibliotecas que disponian de di-
chos datos, resultando una muestra de 315 bi-
bliotecas y 246 localidades, entre municipios y
capitales de provincia. Ademas, ante la ausencia
de datos acerca del nimero de unidades biblio-
graficas de algunas Bibliotecas Provinciales
(Almetia, Cérdoba, Granada, Jaén y Malaga), se
ha obtenido dicha informacién directamente de
los respectivos Centros.

356.- Posteriormente han sido clasificados los
municipios por provincias, ordenandose segun
el numero de habitantes (obtenidos de la revi-
si6on del padron de 1 de Enero de 1998) para
poder agruparlos en los tramos de poblacion
que marca el Reglamento del Sistema Bibliote-
cario de Andalucia, aprobado en el Decreto
230/1999. Los tramos en cuestion y los requisi-
tos para cada uno de ellos, son los siguientes:

TRAMOS (n° habitantes) | SUPERFICIE MINIMA (m2) | N° FONDOS MINIMO
0-5.000 150 3.000
5.000-10.000 200 5.000
10.000-20.000 400 10.000
20.000 en adelante 800 15.000

357.- Por ultimo, se han elaborado dos cuadros
resumen, uno para comprobar el nivel de cum-
plimiento de las Bibliotecas Municipales, agru-
padas en los distintos tramos, y otro para eva-
luar el cumplimiento por parte de las Bibliote-
cas Provinciales.

Cuadro n® 21
Ha de indicarse que no coinciden el nimero de
municipios con el de bibliotecas, debido a que
existen localidades que cuentan con mas de un
centro bibliotecario.
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358.- La ausencia de gran cantidad de datos,
hace que no se pueda concluir sobre la totalidad
de la muestra en los dos conceptos tratados.
Por dltimo, se ha obtenido informacién sobtre
bibliotecas con una cuantia de fondos casi in-
significante, por lo que se ha considerado in-
formacién no disponible (-) la de aquellos cen-
tros con un numero inferior o igual a 20 unida-
des, en vez de tratarlos como casos de incum-
plimiento de los requisitos del Reglamento.
(Ver cuadro n° 22)

359.- En el primer tramo de poblacién (0-5.000
habitantes) con 120 municipios, tan solo 18
(15%) contaban con la superficie minima exigi-
da por el Reglamento, frente a los 90 (75%) que
no llegaban a los 150 m2 de superficie minima.
Del resto de bibliotecas pertenecientes a este
tramo (12) no se dispone de la informaciéon
necesaria y suficiente. Los porcentajes mejoran
en relacion con el nimero fondos.

360.- Para el siguiente intervalo, los municipios
de los que se dispone de informacién son 56,
aunque los que se ajustan al Reglamento en la
superficie minima son unicamente 16 (28,57%),
mientras que los que no cumplen dicho requisi-
to son 26 (46,43%). Para el nimero minimo de
fondos, la relacién se encuentra mas igualada ya
que los municipios que superan las 5.000 uni-
dades bibliograficas son 25, frente a los 24 que
no alcanzan dichas unidades.

361.- Para las localidades del siguiente tramo de
poblacion (hasta 20.000 habitantes) la muestra
es de 39, de los que sélo cuentan con la supet-
ficie minima el 12,82% (5 municipios), mientras
que no alcanzan este mivel el 74,36% (29 muni-

cipios). Con respecto a las unidades bibliografi-
cas, s6lo 13 localidades (33,33%) disponen del
minimo reglamentario, frente a las 25 (64,1%)
que no lo hacen.

362.- Del intervalo de municipios con mas de
20.000 habitantes, se dispone de informacion
sobte 31 de ellos. Unicamente 8 (25,81%) supe-
ran los 800 m2 de superficie minima, mientras
que 23 (74,19%) no alcanzan dicha superficie.
En relacién al nimero de fondos, el porcentaje
de cumplimiento se eleva hasta el 41,94% (13
municipios) y el de incumplimiento es del
45,16% (14 localidades).

363.- En definitiva, el grado de cumplimiento
de los requisitos que exige el Reglamento del
Sistema Bibliotecario de Andalucia por parte de
las Bibliotecas Municipales es escaso.

364.- Por lo que se refiere a las Bibliotecas Pro-
vinciales los datos mejoran respecto de las mu-
nicipales, ya que todas cumplen los requisitos
exigidos en el Reglamento para el nimero mi-
nimo de fondos, mientras que tan sélo una no
llega a los 800 m2 de superficie minima; es el
caso de Huelva, cuya superficie en m2 es de

798.

365.- Ante la confluencia de los trabajos de
fiscalizaciéon con el cambio sustancial de not-
mativa, setria conveniente realizar una fiscaliza-
ci6n de caracter recurrente en el plazo de tres
afios, a contar desde la entrada en vigor del
Reglamento, plazo maximo estipulado para la
citada regularizacion de los centros biblioteca-
rios y su integracion en la Red de Lectura Pu-
blica de Andalucia.
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GRADO DE CUMPLIMIENTO REQUISITOS REGLAMENTO 1999
BIBLIOTECAS MUNICIPALES

PROVINCIAS ALMERIA _CADIZ CORDOBA GRANADA HUELVA JAEN MALAGA  SEVILLA TOTAL
N° BIBLIOTECAS 58 43 7 4 33 53 57 15 307
N°® MUNICIPIOS 47 31 7 35 29 49 34 14 246
MUNICIPIOS < 5.000 habitantes
N° Municipios 30 7 6 17 13 25 20 2 120
SUPERFICIE
Cumple Requisitos Rto. 99 5 + 1] 1 3 + 1 [ 18
% de cumplimiento 16,67 57,14 0 5,88 23,08 16,00 5,00 0,00 15,00%
No cumple Requisitos Rto. 99 25 3 6 4 7 20 14 1 90
% de incumplimiento 83,33 42,86 100 82,35 53,85 80,00 70,00 50,00 75,00%
Informacion no disponible - - - 2 3 1 5 1 12
% no disponible - - 11,76 2308 4,00 25,00 50,00 10,00%
FONDOS
Cumple Requisitos Rto. 99 3 5 6 9 10 9 4 0 46
% de cumplimicato 10,00 T1,43 100 52,94 7692 36,00 20,00 0,00 38,33%
No cumple Requisitos Rto. 99 14 1 0 8 3 9 13 2 50
% de incumplimiento 46,67 14,29 0 +7,06 23,08 36,00 65,00 100,00 41,67%
Informacién no disponible 13 1 - - - 7 3 - 24
%a no disponible 43,33 14,29 - - - 28,00 15,00 - 20,00
MUNICIPIOS hasta 10.000 habitantes
N* Municipios 10 9 0 8 8 14 2 5 56
SUPERFICIE
Cumple Requisitos Rio. 99 3 O - 0 2 [ 0 3 16
% de cumplimiento 50,00 0,00 0,00 2500 4286 0,00 60,00 28,57%
No cumple Requisitos Rto. 99 2 7 - 7 3 4 1 2 26
% de incumplimiento 20,00 71,78 87,50 37,50 2857 50,00 40,00 46,43%
Informacién no disponible 3 2 1 3 4 1 - 14
% no disponible 30,00 2222 - 12,50 3750 2857 50,00 - 25,00%
FONDOS
Cumple Requisitos Rto. 99 0 4 - 8 8 5 0 0 25
% de cumplimiento 0,00 44,44 - 100,00 100,00 3571 0,00 0,00 44,64%
No cumple Requisitos Rto. 99 10 5 - g 0 6 2 1 24
% de incumplimiento 100,00 35,56 - 0,00 000 42,86 100,00 20,00 42,86%
Informacion no disponible - - - - - 3 - + 7
% no disponible - - - - - 21,43 - 80,00 12,50%
MUNICIPIOS hasta 20.000 habitantes
N® Municipios 3 7 1 8 7 5 5 3 39
SUPERFICIE
Cumple Requisitos Rto. 99 [} 1 1 1 1 1 [} 0 5
% de cumplimiento 0,00 14,29 100 12,50 1429 20,00 0,00 0,00 12,82%
No cumple Requisitos Rto. 99 1 5 0 6 5 4 5 3 29
% de incumplimiento 33,33 71,43 0 75,00 71,43 80,00 100,00 100,00 74,36%
Informacidn no disponible 2 1 - 1 1 - - - 5
% no disponible 66,67 14,29 - 12,50 14,29 - - - 12,82%
FONDOS
Cumple Requisitos Rto. 99 0 2 1 5 2 2 1 0 13
% de cumplimiento 0,00 28,57 100 62,50 2857 40,00 20,00 0,00 33,33%
No cumple Requisitos Rto. 99 3 4 0 3 5 3 4 3 25
% de incumplimiento 100,00 57,14 0 37,50 71,43 60,00 80,00 100,00 64,10%
Informacién no disponible - 1 - - - - - - 1
% no disponible - 14,29 - - - - - - 2,56%
MUNICIPIOS > 20.000 habitantes
N°® Municipios 4 8 0 2 1 5 7 4 31
SUPERFICIE
Cumple Requisitos Rto. 99 0 4 - 1 0 1 2 ] 8
o de cumplimiento 0,00 50,00 - 50,00 0,00 20,00 28,57 0,00 2581%
No cumple Requisitos Rto. 99 4 4 - 1 L 4 5 4 23
% de incumnplimiento 100,00 50,00 - 50,00 100,00 80,00 71,43 100,00 74,19%
Informacién no disponible - - - - - - - - -
% no disponible - - - - - - - - -
FONDOQS
Cumple Requisitos Rto. 99 0 + - 2 1 1 + 1 13
% de cumplimiento 0,00 50,00 - 100,00 100,00 20,00 57,14 25,00 41,94%
No cumple Requisitos Rto. 99 3 3 - ] 0 3 2 3 14
¥» de incumplimiento 75,00 37,50 - 0,00 0,00 60,00 28,57 75,00 45,16%
Informacion no disponible 1 1 - - - 1 1 - 4
% no disponible 25,00 12,5 - - - 20,00 14,29 - 12,90
Cuadro n° 22

Fuente: Servicio de Estudios y Publicaciones de la Consejeria de Cultura.

CUMPLIMIENTO REQUISITOS REGLAMENTO 1999. BIBLIOTECAS PROVINCIALES

Bibliotecas Almeria Ciddiz Cérdoba Granada Huelva Jaén  Milaga Sevilla
SUPERFICIE
Cumple Requisitos Rto. 99 SI SI S1 SI NO SI SI N
% de cumplimiento global = 87,50
% d¢ incumplimiento global = 12,50
FONDOS
Cumple Requisitos Rto. 99 SI SI St SI SI N St St
% de cumphimiento global = 100,00
% de incumplimiento global = 0,00

Cuadro n° 23
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XI1.2. ACCESO A INTERNET EN LOS
CENTROS DE LA RED

366.- A partir de los datos oftecidos por el Ser-
vicio de Estudios y Publicaciones de la Conse-
jetia de Cultura, se han determinado los niveles
de acceso a Internet de las Bibliotecas Publicas
de Andalucia tanto en referencia a los usuarios
como al uso interno del personal bibliotecario,
durante 1998 y 1999.

367.- Se carece de informacién acerca de las
Bibliotecas Municipales de Cadiz, Coérdoba y
Granada.

368.- Se han elaborado dos cuadros resimenes,
el primero incluye las Bibliotecas Provinciales y
la de Andalucia y en €l se indica si disponen o
no del acceso a Internet y otro con el nimero
de Bibliotecas Municipales que disponen de tal
acceso, agrupadas por provincias.

369.- Las Bibliotecas Provinciales no disponian
de Internet para usuarios en 1998, mientras que
la Biblioteca de Andalucia, disponia del mismo.
Las Bibliotecas de Almeria y Cordoba carecian
de tal servicio para uso interno.

370.- Esta situacién mejora en 1999 al incorpo-
rar el servicio para usuarios los centros de Gra-
nada y Sevilla. Cuentan con acceso interno to-
das las Bibliotecas Provinciales, aunque algunas

de ellas no pueden ofrecer a los usuatios una
conexién permanente a la red.

371.- Para las Bibliotecas Municipales, la situa-
cién en 1998 era mas deficiente, ya que no llega
al 2% el porcentaje de bibliotecas que disponen
de acceso a Internet, siendo 10 las que lo po-
seen para uso interno y tan sélo 8 lo tienen a
disposicion de los usuarios, sobre un total de
516 centros.

372.- En 1999 los porcentajes son mas favora-
bles, ya que se pasa a un 4,41% de bibliotecas
que tienen acceso a Internet para uso externo
(10 centros) y un 6,61% para uso interno (15
centros) sobre un total de 227 bibliotecas. Por
provincias destacan Malaga y Huelva, sobre
todo en la conexién para uso interno.

373.- Pese a la mejora observada en el ambito
provincial y municipal, los datos ofrecidos po-
nen de manifiesto la escasa adaptacion de los
centros bibliotecarios de nuestra Comunidad a
las nuevas tecnologias de la informacién, en un
momento en el que la importancia adquirida
por la red la convierten en una herramienta de
trabajo indispensable y en un instrumento que
facilita y agiliza gran cantidad de procesos y
basquedas de informacién en un entorno cada
dia mas globalizado y con menos fronteras.

USO USO USO USO
BIBLIOTECAS N® | EXTERNO _INTERNO | N° | EXTERNO _ INTERNO
MUNICIPALES BB. [ N° | % | N° | % | BB [N [ % | N° | %

Almeria 62 [ 0 [0 [ o [0 [ e 2 [ 328 | 2 | 32

Cidiz se | 1 || 2 357 - [ND| - [ ND | -

Cérdoba 50 | o fooo | o |00 | - [ND ND. | -

Granada 66 1 1,52 1 1,52 - N.D. N.D. -

Huelva 50 | 3 [ 60 | 2 |40 | 3 3| 968 | 4 [ 129

Jaén 62 | 1t [1et | 1 |1et | e | 1 |17 | 1 | 167

Milaga w01 | 3 297 [ 1 |ov | 58 [ 4 [e69% [ 8 |13

Sevilla 6 | 1 || 1 |1as | 17 | o oo | o | o000

TOTALES| 516 | 10 | 194 | 8 | 155 | 227 | 10 | 441 | 15 | 661
Cuadro n° 24

Fuente: Servicio de Estudios y Publicaciones de la Consejeria de Cultura

N.D.: No disponible
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BIBLIOTECAS 1998 1999
PROVINCIALES Uso Uso Uso uUso
EXTERNO INTERNO EXTERNO INTERNO
Almeria NO NO NO SI
Cadiz NO SI NO SI
Cordoba NO NO NO SI
Granada NO SI SI SI
Biblioteca de Andalucia ST SI SI SI
Huelva NO SI NO S1
Jaén NO SI NO SI
Malaga NO SI NO SI
Sevilla NO SI SI SI
Cuadro n° 25

Fuente: Servicio de Estudios y Publicaciones de la Consejeria de Cultura

XII.3. INDICADORES DE ACTIVIDAD Y
SERVICIOS

374.- Con la finalidad de evaluar la actividad de
los centros en relacidén al namero de habitantes
a los que sitven, se han recopilado los datos
oftrecidos por el Servicio de Estudios y Publica-
ciones de la Consejeria de Cultura, procedentes
de los tests mensuales y anuales remitidos por
las Bibliotecas Publicas andaluzas durante 1999,
en lo referente a diversos aspectos, como son:
namero de socios, usuarios, préstamos, fondos
bibliograficos, puestos de lectura, actividades
culturales y asistentes a las mismas. Todo ello
para una muestra de 313 bibliotecas municipa-
les, 8 provinciales mas la Biblioteca de Andalu-
cia correspondientes a 255 localidades, entre
capitales de provincia y resto de municipios.

375.- Ante la ausencia de datos acerca del nu-
mero de unidades bibliograficas de algunas Bi-
bliotecas Provinciales (Almeria, Cérdoba, Gra-
nada, Jaén y Malaga) y del nimero de socios y
puestos de lectura de la Biblioteca Provincial de
Granada, la informacién se ha obtenido direc-
tamente de los respectivos centros.

376.- Los datos han sido clasificados por pro-
vincias, y tramos de poblacién: de 0 a 3.000, de
3.000 a 5.000, de 5.000 a 10.000, de 10.000 a
20.000, de 20.000 a 50.000 y de 50.000 en ade-
lante, considerando la revision del Padrén de
habitantes de 1 de enero de 1998,

377.- Para finalizar, se han elaborado dos cua-
dros resumen, en uno se ofrecen los datos rela-

tivos a las Bibliotecas Municipales agrupadas en
los distintos tramos, en relacién con la pobla-
cién realmente cubietta y en el se facilitan las
mismas ratios para las Bibliotecas Provinciales.
También se ha confeccionado un tercer cuadro
en el que se desglosan los fondos bibliograficos
para las Bibliotecas Provinciales, agregindose el
fondo total de las municipales de la muestra
para relacionarlos con la poblacién cubierta.

378.- La primera ratio a considerar es la del
nimetro de socios por habitante, que ronda en
las Bibliotecas Municipales el 0,2, excepto en el
tramo superior de poblacién que se reduce a
0,04 socios por habitante, alcanzando valores
similares en las Bibliotecas Provinciales cuya
media es de 0,05 socios por habitante, entre las
que destacan como extremos, se sitian Grana-
da con 0,14 y Almeria con tan sélo 0,01 socio
por habitante.

379.- Respecto a los puestos de lectura, el indi-
cador se ofrece por cada 100 habitantes, debido
a su escaso volumen, variando en las Bibliote-
cas Municipales desde los 2,17 puestos de lectu-
ra por cada 100 habitantes del tramo menor a
los 0,15 del mayor. La tendencia general es la de
la reduccién del valor de la ratio conforme au-
menta la poblacién, asi la media de las Bibliote-
cas Provinciales es de 0,06 puestos de lectura
pot cada 100 habitantes, siendo de 0,03 y 0,04
en los caso de Sevilla y Malaga respectivamente
y como mas destacada la de Jaén con 0,22 y la
de Cadiz con 0,17, precisamente las que cubren
un menor volumen de poblacién.
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380.- En relacién con la siguiente ratio, el na-
mero de fondos documentales por habitante, se
destaca que sigue la misma tendencia que el
anterior, es decir, disminuye conforme aumenta
la poblacion cubierta. Asi se pasa de los 0,19
fondos por habitante del tramo de superior
poblacién a los 1,27 con los que cuentan de
media los municipios del tramo inferior. Las
Bibliotecas Provinciales alcanzan una media de
0,33 fondos por centro, teniendo que destacar
los mismos casos que antes, o sea, por un lado
las de mayor poblacién: Sevilla (0,18), Malaga
(0,2) y la de menor poblacién, Jaén (1,24).

381.- A nivel agregado, es decir, evaluando el
sistema en su conjunto a través de la muestra de
la que se dispone, la media de la comunidad es
de 0,44 fondos bibliogrificos por habitante,
destacando como maximo la provincia de Gra-
nada con 1,04 y como minimos las de Sevilla
(0,17) y Huelva (0,27). En todos los casos, estos
valores que adquiere la ratio se encuentran muy
alejados de los 2 fondos por habitante que re-
comiendan las normas de la FIAB.

382.- Otra variable para evaluar el nivel de acti-
vidad de las bibliotecas es el del nimero de
usuarios por habitante. En las Bibliotecas Mu-
nicipales, en los dos intervalos extremos de
poblacién alcanzan los valores de 1,85 usuarios
por habitante y 0,36.

383.- En los tramos intermedios que supera el
usuario pot habitante, salvo en el tramo de
10.000-20.000 habitantes que es de 0,93. En las
Provinciales nos encontramos con una media
de 0,42,alcanzando los valores extremos Gra-
nada (1,54) y Huelva (1,15) de una parte y por
otro lado Sevilla y Malaga con 0,13 usuarios por
habitante.

384.- Debido a la diversas formas de contabili-
zar del nimero de usuatios y su escasa fiabili-
dad, ya puesta de manifiesto en otros apartados,
el concepto de usuarios no es muy representati-
vo de la actividad real de los centros biblioteca-
rios. Asi, un concepto mucho mas significativo
es el del nimero de préstamos, ya que su con-
tabilizacién resulta mas fiel, al registrarse a tra-
vés del sistema informatico, alli dénde disponen
del material necesario.

385.- En las Bibliotecas Municipales la tenden-
cia vuelve a ser a la baja conforme aumenta la
poblacién cubierta, pasando de 0,10 préstamos
por habitante para los municipios de mas de
50.000 habitantes a 0,79 en los de menos de
3.000. La media de las Bibliotecas Provinciales
es de 0,18, destacando de nuevo Granada (0,47)
y Sevilla (0,02) y Malaga (0,04), entre los valores
minimos.

386.- En el caso de las Bibliotecas Provinciales
se observa que los recursos son muy parecidos
para poblaciones que no son homogéneas ob-
teniéndose ratios de valores inferiores a medida
que aumenta la poblacion.

Una udltima variable para evaluar la actividad de
las Bibliotecas Publicas y mas concretamente
las medidas de difusién que realizan, es el de las
actividades culturales que se llevan a cabo en
los distintos centros y su repercusion, es decir,
el namero de asistentes que acuden a ellas. Asi
en Bibliotecas Municipales, se aprecian dos
grupos, por un lado, los municipios de los dos
tramos con menor poblacién, que han contado
con unos 40-50 asistentes por actividad, y por
otro, el resto, con un margen de 80-95 asisten-
tes en cada actividad. No se puede analizar esta
ratio para las Bibliotecas Provinciales debido a
la carencia de los datos de las mismas al respec-
to.
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XI1.3.1. Evolucién de la Actividad en el Pe-
riodo 1997-1999

387.- Se ha analizado la evolucidén, para todas
las Bibliotecas Publicas de Andalucia entre los
afios 1997 y 1999, de los resultados obtenidos,
medidos éstos en numero de usuarios, consultas
y préstamos, atendiendo a tres conjuntos de
datos para su agrupacion:

- Las Bibliotecas Provinciales y la Biblioteca de
Andalucia

- Las Bibliotecas Municipales y
- Las Bibliotecas Publicas de la Red de Lectura.

Se han comprobado las vatiaciones totales y
parciales asi como el peso relativo de cada bi-
blioteca y provincia en el total de Andalucia.

388.- Todo ello se ha llevado a cabo a través de
un cuadro resumen y dos graficos, para cada
uno de los conceptos estudiados: usuarios,
consultas y préstamos, y para cada agrupacion
de datos. En el cuadro se pueden observar las
variaciones y pesos relativos antes comentados,
mientras que en los graficos se observa, por un
lado, la evolucién total, y por otro, la evolucion
parcial por Bibliotecas en cada uno de los afios
que corresponden al periodo del que se dispo-
nen los datos, es decir, 1997, 1998 y 1999.

389.- La informacién proporcionada por el
Servicio de Estudios y Publicaciones de la Con-
sejeria de Cultura respecto a la Biblioteca de
Andalucia se ha completado con los datos ob-
tenidos durante los trabajos de campo desarro-
llados en la misma. De otra parte, debe tenerse
en cuenta que hay algunas Bibliotecas que no
han permanecido abiertas durante todo el pe-
riodo de estudio y que son:

- Biblioteca Publica Provincial de Cadiz; que se
encuentra cerrada al publico desde Octubre de
1998 (incluido), debido a las obras realizadas
para el cambio de sede y a los ajustes de petso-

nal con la correspondiente modificacién de la
RPT.

- Biblioteca Publica Provincial de Cérdoba; que
permanecié cerrada durante la primera mitad
del afio 1997 por obras realizadas por el Minis-
terio de Cultura.

- Biblioteca Publica Provincial de Sevilla; que ha
estado cerrada desde Julio de 1999 (incluido),
como consecuencia del traslado a su nueva se-
de, inaugurada en Febrero del presente.

A) Bibliotecas Provinciales y Biblioteca de
Andalucia

1. Usuarios.

390.- El namero total de usuarios de las Biblio-
tecas Provinciales andaluzas presenta una evo-
lucién favorable en 1998, para posteriormente
disminuir ligeramente en 1999 debido funda-
mentalmente al cierre de las Bibliotecas antes
comentadas.

391.- En este apartado destaca como centro
mas importante la Biblioteca Publica Provincial
de Granada, que en 1999 acogi6 al 35% de los
usuarios de las Bibliotecas Provinciales andalu-
zas. También deben ser citadas las de Cordoba
y Huelva que en el mismo afio recibieron el
19% y el 15% de los usuarios respecttvamente.

392.- Los centros citados son los que mas cre-
cen en numero de usuarios, aunque con mati-
ces, ya que la de Granada presenta un creci-
miento mas sostenido a lo largo del periodo
considerado, la de Cérdoba debe su alto creci-
miento de 1998 (291%) a que estuvo cerrada la
mitad del afio 1997, mientras que la de Huelva
tiene una variacién acumulada del 70%, aunque
decrece en 1999.

393.- Las Bibliotecas que ven disminuido el
nimero de usuarios son las de Cadiz y Sevilla,
precisamente las que han estado cerradas parte
del final del periodo considerado. Ambas pre-

sentan un decremento en torno al 40%.
2. Consultas.

394.- El analisis de la evolucion total del nime-
ro de consultas realizadas en las Bibliotecas
Provinciales es similar al de l1a evolucion de los
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usuarios, ya que se incrementa en 1998 para
decrecer en 1999 debido, en principio, a los
motivos sefialados.

395.- En cuanto 2 las Bibliotecas mas significa-
das en este apartado hay que destacar de nuevo
a las de Granada (32%) y Cérdoba (19%), junto
con la de Malaga que acoge el 21% de las con-
sultas.

396.- Los aumentos a considerar por su rele-
vancia siguen siendo en esencia, los mismos que
en el apartado anterior, es decit Granada y Cét-
doba (que aumenta un 342%), y con los mis-
mos matices ya indicados.

397.- En relacién a las disminuciones, habria
que destacar el caso de Huelva, cuyo peso en el
total pasa a ser desde 1998 casi nulo; el de Al-
meria, que reduce el nimero de consultas un
10% cada afio; y el de Sevilla por los motivos ya
mencionados.

3. Préstamos.

398.- En este apartado se sefiala que ha sido
excluida la Biblioteca de Andalucia, debido a

que su funciéon es el mantenimiento del Patri-
monio Bibliogrifico Andaluz y por ello es un
centro de consulta que no realiza préstamos.

399.- La tendencia de la evolucién total es se-
mejante a la de los apartados anteriores, con la
Unica salvedad de que la cutva posee menor
pendiente en la zona de crecimiento y mayor en
la de descenso, es decir, la variacién positiva de
1998 es tan sélo del 4% mientras que la varia-
ci6on negativa de 1999 es del 27%.

400.- La Biblioteca que contribuye con un ma-
yor porcentaje sigue siendo Granada, aunque en
este caso con mucha mas diferencia que ante-
riormente, ya que acapara el 40% de los prés-
tamos en 1999.

401.- Las que experimentan un mayor cteci-
miento son, de nuevo, la de Cérdoba y la de
Huelva, que aumenta en un 157%.

Con respecto a las disminuciones, vuelven a
destacar las de Sevilla y Cadiz por el empo que
han permanecido cerradas y la de Almetria cuya
variacién acumulada negativa es del 45%.

ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL NUMERO DE USUARIOS EN LAS
BIBLIOTECAS PUBLICAS PROVINCIALES DE ANDALUCIA
BIBLIOTECAS 1997 Yo 1998 %  Variacién 1999 % Variacién  Var. Acum.
() (%) %)
B.P.P. ALMERIA 125.029 13 128168 10 3 106.740 10 <17> <15>
B.P.P. CADIZ 97.672 10 56.428 4 <42> CERRADA - - -
B.P.P. CORDOBA 68.937 7 269.302 21 291 202.549 19 <25> 194
B. ANDALUCIA 21.519 - 12.893 1 - 11.321 1 <12> <12>
B.P.P. GRANADA 247.284 26 314171 25 27 371.572 35 18 50
B.P.P. HUELVA 94.360 10 169.418 13 80 160.539 15 <5> 70
B.P.P. JAEN 63.188 7 53.747 4 <15> 47.784 5 <11> <24>
B.P.P. MALAGA 66.652 7 68.523 5 3 66.571 6 <3> 0
B.P.P. SEVILLA 150928 16 191.442 15 27 89.313 9 <53> <41>
ANDALUCIA 935.569 100 1.264.092 100 35 1.056.389 100 <16> 13
Cuadro n° 28

Fuente: Servicio de Estudios y Publicaciones de la Consejeria de Cultura.
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ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL NUMERO DE CONSULTAS EN LAS
BIBLIOTECAS PUBLICAS PROVINCIALES DE ANDALUCIA

BIBLIOTECAS 1997 % 1998 %  Variacion 1999 % Variacién Var. Acum.
) () ()
B.P.P. ALMERIA 151.254 20  135.757 14 <10> 122.805 15 <10> <19>
B.P.P. CADIZ 16.095 0 - - CERRADA - - -
B.P.P. CORDOBA 35.499 185.877 20 424 156.921 19 <16> 342
B. ANDALUCIA 17183 - N.D. - - 9.543 1 - -
B.P.P. GRANADA 202995 27 294.027 31 45 264.900 32 <10> 30
B.P.P. HUELVA 33.953 1.177 0 <97> 947 0 <20> <97>
B.P.P. JAEN 21.636 24.279 3 12 22.606 3 <7> 4
B.P.P. MALAGA 159972 21 157.886 17 <1> 168.510 21 7 5
B.P.P. SEVILLA 117.395 16 148.409 16 26 75.122 9 <49> <36>
ANDALUCIA 755.982 100 947.412 100 25 821.354 100 <13> 9
Cuadro n° 29

Fuente: Servicio de Estudios y Publicaciones de la Consejeria de Cultura.

ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL NUMERO DE PRESTAMOS EN LAS
BIBLIOTECAS PUBLICAS PROVINCIALES DE ANDALUCIA

BIBLIOTECAS 1997 % 1998 %  Variacién 1999 %  Variacién (%) Var. Acum.
) )
B.P.P. ALMERIA 41466 11 40.737 10 <2> 22.952 8 <44> <45>
B.P.P. CADIZ 36.166 10 21766 6 <40>  CERRADA - - <40>
B.P.P. CORDOBA 18.920 5 41970 11 122 31.500 11 <25> 66
B.P.P. GRANADA 148552 40 145122 37 <2> 114.352 40 <21> <21>
B.P.P. HUELVA 19072 5 41457 11 17 49.038 17 18 157
B.P.P. JAEN 30.897 8 26.510 7 <14> 25.390 9 <4> <18>
B.P.P. MALAGA 20.575 5 22.341 6 9 22.709 8 2 10
B.P.P. SEVILLA 60.372 16 50376 13 <17> 17.178 6 <66> <72>
ANDALUCIA 376.020 100 390.279 100 4 283.119 100 <27> <25>
Cuadro n° 30

Fuente: Servicio de Estudios y Publicaciones de la Consejeria de Cultura.

B) Bibliotecas Publicas Municipales
1. Usuarios.

402.- La tendencia general de las Bibliotecas
Publicas de nuestra regién es el mantenimiento
del nimero de usuatios en 1998 y una conside-
rable disminucidn, del 20%, en 1999.

403.- Las variaciones mas significativas se en-
cuentran en Coérdoba, Jaén y Sevilla con decre-
mentos superiores al 30% en el periodo consi-
derado, destacando Jaén con una reduccién del
45%. Por contra, Huelva se sitha como la Unica
provincia que aumenta sus usuatios, aunque tan
solo en un 2%.

2. Consultas.

404.- El niimero de consultas en las Bibliotecas
Publicas andaluzas ha experimentado una evo-
lucién negativa desde 1997, con decrementos
del 9% y el 21% en 1998 y 1999 respectivamen-
te; rompiendo asi con la tendencia seguida hasta
ahora.

405.- Las provincias que mds manifiestan este
descenso son las de Sevilla, Almeria, Cadiz y
fundamentalmente la de Jaén con una disminu-
ci6n acumulada del 63%. Sélo es ajena a esta
tendencia la provincia de Granada que se man-
tiene estable en el periodo considerado.
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3. Préstamos

406.- En este caso la tendencia vuelve a ser
negativa desde el principio del periodo conside-
rado, experimentando un  decrecimiento
acumulado del 32 % entre los afos 1997 y
1999.

407.- Las disminuciones mas importantes se
producen en las provincias de Sevilla (44%),
Cadiz (47%) y especialmente Jaén con un des-
censo acumulado del 63%. En este caso no hay
ninguna provincia no afectada por la caida,
stendo de nuevo Granada la que menos des-
ciende, tan sélo 7%.

ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL NUMERO DE USUARIOS EN LAS
BIBLIOTECAS MUNICIPALES DE ANDALUCIA

BIBLIOTECAS 1997 % 1998 % Variacién 1999 % Variacion Var. Acum.
%) %) %)
ALMERIA 487.187 10 514.995 10 6 458.805 12 <11> <6>
CADIZ 587.944 12 618.186 12 5 443.414 11 <28> <25>
CORDOBA 495.710 10 459.213 <7> 336.499 8 <27> <32>
GRANADA 454.342 9 451.339 <1> 424.211 11 <6> <7>
HUELVA 286.091 6 351.077 7 23 291.691 7 <17> 2
JAEN 626.405 12 562.040 1 <10> 346.215 9 <38> <45>
MALAGA 1.031.015 21 1.005.619 20 <2> 987.753 25 <2> <4>
SEVILLA 1.056.783 21 1.013.387 20 <4> 685.936 17 <32> <35>
ANDALUCIA 5.025.477 100 4.975.856 100 <1> 3.974.524 100 <20> <21>
Cuadro n° 31

Fuente: Scrvicio de Estudios y Publicaciones de la Conscjeria de Cultura.

ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL NUMERO DE CONSULTAS EN LAS BIBLIOTECAS MUNICIPALES DE ANDALUCIA

BIBLIOTECAS 1997 % 1998 % Variacion 1999 % Variacién Var. Acum.
) ) )
ALMERIA 786.797 14 776.869 15 <1> 501.830 12 <35> <36>
CADIZ 530.070 9 403.640 8 <24> 329.246 8 <18> <38>
CORDOBA 347.747 6 333.181 7 <4> 258.951 <22> <26>
GRANADA 608.613 11 618.563 12 2 606.644 15 <2> 0
HUELVA 349.188 6 384.208 8 10 309.933 8 <19> <11>
JAEN 765.914 14 578.091 11 <25> 284.086 7 <51> <63>
MALAGA 1.439.640 26 1.339.046 26 <7> 1.336.776 33 0 <7>
SEVILLA 758.508 14 670.876 13 <12> 422.823 10 <37> <44>
ANDALUCIA 5.586.477 100 5.104.474 100 <9> 4.050.289 100 <21> <27>

Fuente: Scrvicio de Estudios y Publicaciones de la Consejerfa de Cultura,

Cuadro n° 32

ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL NUMERO DE PRESTAMOS EN LAS BIBLIOTECAS MUNICIPALES DE ANDALUCIA

BIBLIOTECAS 1997 % 1998 % Variacién 1999 %o Variacion  Var. Acum.
()] () )
ALMERIA 304.050 15 333.286 17 10 228.942 16 <31> <25>
CADIZ 158.404 8 152.278 8 <4> 84.213 6 <45> <47>
CORDOBA 213.170 10 219.640 11 174.336 13 <21> <18>
GRANADA 165.756 8 163.224 8 <2> 154.449 11 <5> <7>
HUELVA 108.447 5 120.441 11 83.539 6 <31> <23>
JAEN 336.441 16 226.356 12 <33> 125.350 <45> <63>
MALAGA 362.792 18 322.415 17 <11> 309.602 22 <4> <15>
SEVILLA 411.546 20 395.310 20 <4> 231.427 17 <41> <44>
ANDALUCIA 2.060.606 100 1.932.950 100 <6> 1.391.858 100 <28> <32>

Fuente: Servicio de Estudios y Publicaciones de la Consejeria de Cultura.

Cuadro n” 33
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C) Bibliotecas de la Red de Lectura Puablica
de Andalucia

408.- En este apartado se han agregado todos
los datos disponibles sobte usuarios, consultas
y préstamos de todas las Bibliotecas Pablicas de
Andalucia, incluyendo por tanto, Bibliotecas
Provinciales, Municipales y la Biblioteca de
Andalucia.

1. Usuarios.

409.- El nimero de usuarios de las Bibliotecas
Publicas andaluzas experimenta un ligero as-
censo en 1998, para disminuir posteriormente
en 1999, contabilizando un descenso acumula-
do del 15% entre 1997 y 1999.

410.- Las provincias que presentan una caida
mas pronunciada son, Cadiz, Sevilla y Jaén. Por

tiva interanual que presenta durante todo el
petiodo.

2. Consultas

411.- La tendencia general vuelve a ser negativa
desde 1997, con un comportamiento similar al
de las Bibliotecas Municipales y una disminu-
cién acumulada del 23%, mas acentuada en

1999 que en 1998.

412.- Las provincias de Cadiz, Sevilla y Jaén son
las mas destacadas, llegando ésta ultima a dis-
minuir en un 61%. En sentido inverso se en-
cuentran Cérdoba y Granada que experimentan
ligeros aumentos por debajo del 10%.

413.- Hay que resaltar la provincia de Malaga
que en este concepto supera ampliamente al
resto, con el 31% de las consultas que se reali-

contra, las de Granada y Huelva experimentan zan en Andalucia.
aumentos del 15 y 19% respectivamente, desta-

cando en el caso de Granada la evolucién posi-

ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL NUMERO DE USUARIOS EN LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS DE ANDALUCIA

BIBLIOTECAS 1997 % 1998 %  Variacion 1999 %  Variaciéon (o) Var. Acum.
%) ‘ %)
ALMERIA 612.216 10 643.163 10 5 565.545 11 <12> <8>
CADIZ 685.616 12 674.614 11 <2> 443.414 9 <34> <35>
CORDOBA 564.647 9 728.515 12 29 539.048 11 <26> <5>
GRANADA 723.145 12 778.403 12 8 807.104 16 4 12
HUELVA 380.451 6 520.495 8 37 452.230 9 <13> 19
JAEN 689.593 12 615.787 10 <11> 393.999 8 <36> <43>
MALAGA 1.097.667 18 1.074.142 17 <2> 1.054.324 21 <2> <4>
SEVILLA 1.207.711 20 1.204.829 19 0 775.249 15 <36> <36>
ANDALUCIA 5.961.046 100 6.239.948 100 5 5.030.913 100% <19> <16>
Cuadro n° 34

Fuente: Servicio de Estudios y Publicacioncs de la Consejeria de Cultura.

ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL NUMERO DE CONSULTAS EN LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS DE ANDALUCIA

BIBLIOTECAS 1997 % 1998 %  Variacion 1999 % Variacion  Var. Acum.
) (%)
ALMERIA 938.051 15 912.626 15 <3> 624.635 13 <32> <33>
CADIZ 546.165 403.640 7 <26> 329.246 7 <18> <40>
CORDOBA 383.246 519.058 9 35 415.872 9 <20> 9
GRANADA 828.791 13 912.590 15 10 881.087 18 <3> 6
HUELVA 383.141 6 385.385 6 1 310.880 6 <19> <19>
JAEN 787.550 12 602.370 10 <24> 306.692 6 <49> <61>
MALAGA 1.599.612 25 1496932 25 <6> 1.505.286 31 1 <6>
SEVILLA 875.903 14 819.285 14 <6> 497.945 10 <39> <43>
ANDALUCIA 6.342.459 100 6.051.886 100 <5>% 4.871.643 100 <20> <23>
Cuadro n° 35

Fuente: Scrvicio de Listudios y Publicaciones de Ja Consejeria de Cultura.
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ANALISIS DE EVOLUCION DEL NUMERO DE PRESTAMOS EN LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS DE ANDALUCIA

BIBLIOTECAS 1997 Yo 1998 %  Variacién 1999 %  Variacion Var. Acum. (%)
*%) %)
ALMERIA 345.516 14 374.023 16 8 251.894 15 <33> <27>
CADIZ 194.570 8 174.044 7 <11> 84.213 5 <52> <57>
CORDOBA 232.090 10 261.610 11 13 205.836 12 <21> <11>
GRANADA 314.308 13 308.346 13 <2> 268.801 16 <13> <13>
HUELVA 127.519 5 161.898 7 27 132,577 8 <18> 4
JAEN 367.338 15 252.866 11 <31> 150.740 9 <40> <59>
MALAGA 383.367 16 344.756 15 <10> 332311 20 <4> <13>
SEVILLA 471.918 19 445.686 19 <6> 248.605 15 <44> <47>
ANDALUCIA 2.436.626 100  2.323.229 100 <5> 1.674.977 100 <28> <31>
Cuadro n° 36

Fuente: Servicio de Estudios y Publicaciones de la Consejeria de Cultura

416.- Es conveniente aclarar que no se deben
sacar conclusiones relevantes acerca de los da-
tos que aqui se exponen, sobre todo del nime-
ro de usuarios y consultas, ya que el control de
los mismos no siempre es totalmente fiable;
haciéndose mediante tornos o controles de
entrada y estimaciones en algunos centros de
las Bibliotecas Provinciales, y por este tltimo
sistema en la mayoria de las Bibliotecas Muni-
cipales.

417.- La tendencia general de los datos ofreci-
dos ponen de manifiesto un aumento de los
servicios prestados por la Bibliotecas Provincia-
les en 1998, y una disminucién generalizada en
1999 fundamentada en gran medida, en el cierre
temporal de la Bibliotecas de Cadiz y Sevilla.

418.- En todos los casos los valores de 1999,
para cualquiera de las variables estudiadas, son
inferiores a los que se tenian en 1997, lo que
representa una reduccién de la actividad de los
centros bibliotecarios andaluces en los ultimos
dos afios.

X11.3.2. Préstamos Interbibliotecarios

419.- Se ha analizado la evolucién de los prés-
tamos interbibliotecarios tealizados y recibidos
por las Bibliotecas Publicas Provinciales de
Andalucia durante los ejercicios 1997 y 1998,
tanto dentro de Espafia como del extranjero, y

su comparacién con la media de las Bibliotecas
Publicas del Estado.

Se ha realizado un cuadro resumen de los datos
procedentes del Estudio Estadistico sobre Bi-
bliotecas Publicas del Estado de los afios 1997 y
1998, publicado por el Ministerio de Educacion
y Cultura a través de la Direcciéon General del
Libro, Archivos y Bibliotecas y editado por la
Subdireccion General de Coordinacién Biblio-
tecaria; asi como de los extraidos del Servicio
de Estudios y Publicaciones de la Consejeria de
Cultura.

420.- Durante 1997 las Bibliotecas Provinciales
de Andalucia han realizado un total de 204
préstamos interbibliotecarios, de los que uni-
camente 6 fueron al extranjero, a una media de
26 por biblioteca, mientras que en el total na-
cional se efectuaron 125 préstamos interbiblio-
tecarios de media por centro, siendo uno de
ellos al extranjero.

421.- Los préstamos interbibliotecarios recibi-
dos en Andalucia, fueton 133 en total, de los
que 3 provenian del extranjero, llegando a una
media de 17 por biblioteca. En el global de
Espaiia la media ascendié a 93 de los que tan
s6lo uno era del extranjero.

En Andalucia a lo largo de 1998, se produce un
gran aumento de este tipo de préstamos, con-
cretamente del 114,22%, alcanzando la cantidad
de 437 préstamos interbibliotecarios, siendo
solamente 1 al extranjero. La media del periodo
se sitda para las bibliotecas andaluzas en 55
préstamos interbibliotecarios todos dentro de
Espafa. Las variaciones mas significativas por
provincias corresponden a Huelva y Jaén que
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casi cuadruplican y duplican respectivamente
sus préstamos del afio anterior. Para este mis-
mo concepto en el total nacional, se produjo un
incremento del 92,4%, siendo la media de 241
préstamos interbibliotecarios pot biblioteca, de
los que 6 correspondian al extranjero.

422.- Los recibidos también han experimentado
un aumento considerable, del 55,64% en con-
creto, ya que se han recibido 207 préstamos
interbibliotecarios en el ejercicio, proviniendo 4
del extranjero. La media del periodo se sitia en
26 (1 del extranjero) préstamos pot biblioteca.
Los cambios mas importantes han tenido lugat
en Coérdoba, que multiplica por 10 el nimero
de préstamos interbibliotecatios recibidos y en
Sevilla, con un incremento del 540%. En el
global del Estado han sido 136 ptéstamos in-
terbibliotecarios recibidos de media de los que
solamente 1 provenia del extranjero. El incre-
mento experimentado en este caso ha sido del
46,27%.

423.- Hay que destacar el escaso volumen de
préstamos interbibliotecarios efectuados y reci-
bidos del extranjero, ya que estos reptresentan
escasamente un 1% del total de préstamos en el
conjunto de todas las Bibliotecas Publicas del
Estado. En este sentido si existe coincidencia
entre los datos procedentes del Servicio de Es-
tudios y Publicaciones de la Consejeria de Cul-
tura y los que publica el Ministerio de Educa-
cion Cultura en el Estudio Estadistico de Bi-
bliotecas Piblicas del Estado.

424.- En el indicador analizado la Comunidad
Auténoma de Andalucia se encuentra alejada de
la media nacional, lo que junto a otros indica-
dores estudiados, pone de manifiesto que las
Bibliotecas Provinciales andaluzas presentan un
nivel de actividad y prestacion de servicios que
no es concordante con la proporcién de pobla-
ci6n a la que atienden.

ANALISIS DE LOS PRESTAMOS INTERBIBLIOTECARIOS REALIZADOS POR LAS BIBLIOTECAS PROVINCIALES

Bibliotecas Préstamo interbibliotecario 1.997 Préstamo interbibliotecario 1998
Provinciales Efectuados Recibidos Efcctuados Recibidos
de: Espafia Extranj. Total [Espaia Extranj. Total Espafia Extranj Total Variac.(%) Espafia Extranj. Total Variac. (%)
Almeria 16 2 18 48 2 50 34 0 34 88,89 46 1 47 <6,00>
Cadiz 7 0 7 29 1 30 4 0 4 <42.86> 20 1 21 <30,00>
Cordoba 29 3 32 3 0 3 70 1 7 121,88 33 0 33 1000,00
Granada 78 1 79 16 0 16 117 g 17 48,10 12 0 12 <25,00>
Huclva 24 0 24 8 0 8 115 0 115 379,17 19 0 19 137,50
Jaén 8 0 8 5 0 5 23 0 23 187,50 1 0 11 120,00
Malaga 26 0 26 16 0 16 58 0 58 123,08 30 2 32 100,00
Sevilla 10 0 10 5 0 5 15 0 15 50,00 32 0 32 540,00
Andalucia 198 6 204 130 3 133 436 1 437 114,22 203 4 207 55,64
Media B.P. Andaluzas 25 1 26 16 0 17 55 0 55 114,22 25 1 26 55,64
Total B.P. Estado 6.341 51 6.392 4.679 50 4729  12.011 287 12298 92,40 6.853 64 6.917 46,27
Mcdia B.P. Estado 124 1 125 92 1 93 236 6 241 92,40 134 1 136 46,27
Cuadro n° 37

Fuente: Estudio estadistico de Bibliotecas Publicas del Estado 1997 y 1998 (Ministerio de Fducacién y Cultura).
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XI1.4. INDICADORES
HUMANOS

DE MEDIOS

425.- Se han enviado cuestionarios a las biblio-
tecas provinciales y municipales para recoger
los datos que permitan el establecimiento de
indicadores.

426.- Las incoherencias y omisiones de la in-
formacion suministrada por las Bibliotecas Mu-
nicipales, han imposibilitado el tratamiento de
estos datos, dindose errores tales como efecti-
vos reales superiores al de plazas ocupadas.

427.- En su defecto con base en los datos esta-
disticos disponibles en el Servicio de Estudios y
Publicaciones de la Consejeria de Cultura, se ha

elaborado el siguiente cuadro en el que se deta-
lla por tramos de poblacion para una muestra
de 347 bibliotecas y 257 municipios significati-
vas del 55% del conjunto de bibliotecas muni-
cipales, el nimero de efectivos de personal des-
agregado por titulacién especifica en bibliotecas
y otro personal, resultando un valor medio de
1,28 personas por biblioteca. En los municipios
de menos de 5.000 habitantes el indice es infe-
rior a la unidad lo que indica una dedicacién a
tiempo parcial de un solo efectivo.

428.- Considerando la ratio de poblacién cu-
bierta/personal, se obtienen valores medios de
46.307 y 8.495 habitantes por persona con titu-
lacién especifica y personal total respectivamen-
te.

IS D ME DE PER AL DE BIBLIOTE: M ICIPALES PORT D ITANTE.
Tramo de Poblacién N°de N* de Personal con Otro Total H/® Ratios ©)/(3)
Poblacion Cubierta Municipios  Bibliotecas Titulacién Personal  Personal (1)/(6)
() (O] 3 Especifica (4) ) 6)
0-3.000 142.365 85 86 8,7 71,5 81,2 16.289 1774 0,9
3.000-5.000 166.128 42 49 6 39,7 45,7 27.688 3.635 0,9
5.000-10.000 354.690 57 63 13 53,6 66,6 27.284 5.324 1,1
10.000-20.000 494.048 39 48 19 57,5 76,5 26.003 6.458 1,6
20.000-50.000 683.839 19 34 12,5 48,5 61 54.707 11.210 1.8
5().000-900.000 1.925.514 15 67 22,1 91,2 113,3 87.127 16.990 1,7
Total 3.766.584 257 347 81,34 362,05 443,39  46.307 8.495 1,28
Cuadro n° 38

Fuente: Servicio de Estudios y Publicaciones de la Conscjeria de Cultura

429.- Los indicadores obtenidos de los cuestio-
narios se refieren exclusivamente a las Bibliote-

cas Provinciales en el periodo 1997 a 31 de
marzo del 2000.

430.- Se ha hallado la media del petiodo para
cada una de las bibliotecas, teniendo en cuenta

que el dltimo afio debe ser ponderado como
0,25 al ser considerado sdlo el primer trimestre.

431.- Se ha calculado la media provincial con el
objetivo de conocer las desviaciones de cada
provincia por indicador.
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432.- El porcentaje de plazas dotadas presu-
puestariamente es, para el conjunto de las ocho
provincias, del 78,94%. La biblioteca peor si-
tuada en este sentido es la Provincial de Huelva
con un 62,86%, mientras la mejor dotada es la
de Granada con el 94,02%.

433.- El indice de ocupacién alcanza el 80,31%
de las plazas de RPT. La Biblioteca Provincial
de Sevilla es la que tiene una ocupacién menor
con el 68,89% de su RPT mientras que la que

tiene una mayor ocupacién es de Granada con
el 94,02%.

434.- El porcentaje de puestos con dedicacion
exclusiva para el total de las bibliotecas provin-
ciales es del 14,4% de las plazas de RPT. Desta-
ca la Biblioteca Provincial de Cérdoba con un
indice del 27,01%, un 12,61% mas que la media
global. El promedio de efectivos con dedica-
cién exclustva es del 17,07% del personal ocu-

pado, destacando también Cérdoba con el
14,51% mis.

435.- La biblioteca provincial con un mayor
porcentaje de nuevas incorporaciones ha sido la
de Huelva con el 52%, siendo asimismo la que
registra un mayor nimero de bajas, con un 32%
de su personal. La media autonémica de dichos
indicadores es del 18,25% y del 19,54% respec-
tivamente.

436.- La ausencia media para el petiodo estu-
diado ha sido de 14,51 dias por trabajadotr. Los
trabajadores de la Biblioteca Provincial de Sevi-
lla y de la Biblioteca Provincial de Cérdoba son
los que han faltado mas dias al trabajo con un
promedio cercano al de 26 dias pot aflo. El
indice medio de absentismo es del 2,87% y los
de las Bibliotecas de Cérdoba y Sevilla son del
4,79% y del 5,21% respectivamente. Por térmi-
no medio, los trabajadores de las bibliotecas
provinciales andaluzas han tenido 1,54 episo-

dios de ausencia cuya duracién fue de 13,11
dias.

437.- En cuanto a la clasificacién de personal
destaca el alto porcentaje de personal laboral,
concretamente el 44,93% de media para el pe-
riodo 1997-2000. El personal funcionario re-
presenta una media del 31,01%. Ha habido un

ligero aumento del personal dedicado a las
bibliotecas; asi el total de personal ha pasado de
196 en 1997 a 205 en el 2000. Este incremento
ha sido, en gran medida, consecuencia del au-
mento de personal laboral que pasa de 86 en el
afio 1997 a 96 en el 2000.

Analisis comparativo

438.- Se han obtenido diversos datos del Estu-
dio Estadistico de 1997 y 1998 del Ministerio de
Educacién y Cultura elaborado a través de la
Subdireccion General de Coordinacién Biblio-

tecaria.

439.- Esta informacién de las bibliotecas pro-
vinciales ha sido comparada con el estindar
fijado por la FIAB. A tal fin el personal ha sido
clasificado como, bibliotecarios, informaticos,
administrativos u ordenanzas.

Segin la FIAB, el porcentaje de bibliotecarios
en una unidad desarrollada, urtbana y compacta
debe ser el 33% del personal existente. Conoci-
do dicho estandar, pueden ser determinadas las
desviaciones que respecto al mismo se obtienen
en cada una de las Bibliotecas Provinciales.

440.- Del personal existente en las bibliotecas
provinciales en 1997, el 25% es personal biblio-
tecario lo que supone una desviacién con res-
pecto a la norma de la FIAB, que es del 33%,
de un 8%. La media nacional se sitia en el
37%, un 4% superiot. En este afio, la biblioteca
que mas se aleja de la norma, es la Biblioteca
Provincial de Huelva con un 16% del personal
bibliotecario, un 17% menos que el estindar,
mientras que la que mas se acerca es la Bibliote-
ca Provincial de Granada con un 29%.

441.- Durante 1998 la media autondémica se
sitia en el 30%, un 3% inferior a la norma y la
media nacional en el 45%, un 12% superior. La
biblioteca que mas se aleja de la pauta es la Bi-
blioteca Provincial de Huelva con un 16% infe-
rior.

Sin embargo, este afio se sitian tres bibliotecas

por encima del estindar, concretamente las
bibliotecas de Almeria, Granada y Sevilla.



Pagina nim. 12.974

BOJA nim. 85

Sevilla, 26 de julio 2001

442.- En conclusion, se observa una necesidad
de personal bibliotecario en las Bibliotecas Pro-
vinciales, siguiendo las recomendaciones de la
FIAB. No obstante, se comprueba una mejoria
en 1998, al pasar de un 25% de personal biblio-
tecario en 1997 al 30% en 1998.

443.- Los datos de 1999 no se analizan por no
estar disponibles en el ambito estatal y los ob-
tenidos a través del Servicio de Estudios y Pu-
blicaciones de la Consejeria de Cultura no estan
completos ni depurados.

1S D) UMER MP D 1B PROVINCI 1997 Y

ANO 1997 ANO 1998
Bibliotecas Biblioteca- Informaitico Admtvo. Total Desviacién 33%  Bibli - Inf Ad Total Desviacién 33%
Provinciales rio Ordenanzas general  normas FIAB rio Ordenanzas general  normas FIAB

y otros y otros
ALMERIA 7 0 19 26 <6> 10 0 16 26 5
CADIZ 7 0 18 25 <5> 8 0 18 26 <2>
CORDQOBA 6 0 16 22 <6> 5 0 16 21 <9>
GRANADA 6 0 15 21 <4> 8 0 13 21 5
HUELVA 3 0 16 19 <i7> 3 0 15 18 <16>
JAEN 6 0 21 27 <11> 5 0 19 24 <12>
MALAGA 4 0 13 17 <9> 4 0 10 14 <4>
SEVILLA 7 0 21 28 <8> 1 0 18 29 5
TOTALES 46 4] 139 185 <8> 54 0 125 179 <3>
MEDIA 6 0 17 23 <8> 7 0 16 22 <3>
AUTONOMIA
MEDIA 9 0 16 25 4 12 0 15 27 12
NACIONAL

Fuente: Bibliotecas Publicas del Estado-Estudio Estadistico afio 1997 y 1998 Cuadro n” 40

XI1.5. INDICADORES DE MEDIOS MA-
TERIALES

444.- Se ha llevado a cabo un analisis compara-
ttvo entre las Bibliotecas Provinciales andaluzas
y el resto de Bibliotecas Publicas del Estado en
lo referente al nimero de fondos, sus adquisi-
ciones y el proceso de informatizacién de los
registros, utilizando los datos procedentes del
Estudio Estadistico sobre Bibliotecas Publicas
del Estado de los afios 1997 y 1998, publicado
por el Ministerio de Educacién y Cultura

445.- Se han elaborado los tres cuadros siguien-
tes, en los que se establecen comparativos con
la media de todas las Bibliotecas Publicas del
Estado, y que recogen:

- Volumen de fondos, su variacién y relacién
con el nimero de habitantes.

- Adquisiciones de fondos, incremento de éstas
y relacién con la poblacion.

- Informatizacion del registro de titulos y ejem-
plares.

446.- Los datos de poblacién se han obtenido
de los anuarios que publica el Instituto Nacio-
nal de Estadistica en los anos ya referidos, que
toman como base la Renovacién del Padron
Municipal de habitantes a 1 de Mayo de 1996,
para los datos de 1997 y la Revision del Padron
Municipal de habitantes a 1 de enero de 1998,
para los de 1998.

No se ha dispuesto de los datos reales acerca de
los fondos y sus adquisiciones en la provincia
de Huelva durante 1997 debido, al comienzo el
afio anterior, de un proceso de automatizacion
de todos los registros, como paso previo al
traslado que se va a acometer y que se encuen-
tra cercano a su finalizacion. Por tanto, se ha
estimado el nimero de fondos del periodo en
cuestidn, como diferencia entre los fondos a
final de 1998 y las adquisiciones de ese mismo
ano. El dato relativo a las adquisiciones de 1997
no se ha podido estimar por la carencia de in-
formacién de 1996 y por ello se ha excluido del
calculo de las medias correspondientes para no
desvirtuar la informacién ofrecida.
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1. Fondos bibliograficos y poblacién

447.- El volumen medio de fondos en las Bi-
bliotecas Provinciales andaluzas en 1997, es de
88.101 ejemplares por biblioteca.

448.- Dicho promedio se halla sustancialmente
alejado del nacional, que es de 130.927 y repre-
senta un 67% de éste. En el afio siguiente la
situactén no mejora, manteniéndose aproxima-
damente en los mismos términos.

449.- La ratio volumen de fondos por habitan-
te, ofrece diferencias significativas pot provin-
cias, ya que en el caso de Jaén es de 1,24 ejem-
plares por habitante, mientras Malaga y Sevilla
alcanzan valores de 0,17 y 0,16 respectivamen-
te. Es evidente que siendo similares los volu-
menes por provincia, las diferencias obedecen a
la mas alta poblacién de éstas dos tltimas pro-
vincias.

450.- En 1998 estos valores permanecen esta-
bles y resultan muy similares a los del afio ante-
rior, destacando las mismas provincias en idén-
tico sentido.

451.- En comparacién con la media nacional,
también se evidencia una situacioén de desventa-
ja ya que en Andalucia, sélo se cuenta con 0,3
fondos por habitante frente a los 0,58 que re-

presenta la media de todas las Bibliotecas Pu-
blicas del Estado.

452.- En el ejercicio 1998 aumentan algo las
diferencias, siendo de 0,31 y 0,60 volumenes
por habitante en las Bibliotecas Provinciales de
nuestra Comunidad y en las del resto de Espana
respectivamente, siendo asi que cada vez hay
menor distancia en la poblacién media, ya que
en las capitales andaluzas se ha reducido lige-
ramente la media en 2.537 personas, un 0,86%
menos.

453.- En cualquier caso, tanto la media nacional
como los datos de todas las Bibliotecas Provin-
ciales andaluzas, se encuentran alejados de los 2
volimenes por habitante que recomiendan las
ulttimas Normas de la FIAB para Bibliotecas
Publicas de que dispone la Cimara de Cuentas
de Andalucia, que son del periodo 1973 a 1977.

454.- Por otro lado, el incremento de fondos ha
sido superior en Andalucia, ya que ha supuesto
un 4,41% mas que en 1997, porcentaje que ha
sido del 3,43% en todo el Estado. Por provin-
cias el mayor aumento, 12,99%, se produce en
Huelva y una disminucién, no significativa, en
el numero de fondos en Jaén pese a haber reali-
zado unas adquisiciones normales y no haber
realizado ningun proceso de expurgo. Por ello,
debe ser cuestionada la validez de los datos
facilitados, en determinados casos.

ANALISIS DE LA VARIACION DE LOS FONDOS BIBILIOGRAFICOS DE LAS BIBILIOTECAS PROVINCIALES

BIBLIOTECAS 1997 1998
PROVINCIALES FONDO POBLACION FONDQ/ FONDO POBLACION FONDO/ INCREMENTO  INCREMENTO
DE: TOTAL TOTAL HABITANTE TOTAL TOTAL FHABITANTE HABITAN (%) FONDOS (%)
ALMERIA 77.145 170.503 0,45 80.119 168.025 0,48 1,45 3,86
CADIZ 77.487 145.595 0,53 81.049 143.129 0,57 -1,69 4,60
CORDOBA 98.173 306.248 0,32 106.367 309.961 0,34 1,21 8,35
GRANADA 66.930 245.640 0,27 70.287 241.471 0,29 -1,70 5,02
HUELVA 47.460 140.375 0,34 53.327 139.991 0,38 -1,49 12,99
] ALN 130.410 104.776 1,24 130.386 107.184 1,22 2,30 -0,02
MALAGA 95.953 549.135 0,17 98.543 528.079 0,19 -3,83 2,70
SEVILLA 111.250 697.487 0,16 115.483 701.927 0,16 0,64 3,80
ANDALUCIA 704.808 2.360.059 0,30 735.861 2.339.767 0,31 -0,86 4,41
MEDIA B.P. 88.101 295.007 0,30 91.983 29247 0,31 -0,86 4,41
ANDALUZAS
MEDIA B.P. 130.927 225.510 0,58 135.417 225.693 0,60 0,08 3,43
ESTADO

Cuadro n* 41

Fuente: Estudio estadistico de Bibliotecas Pablicas del Estado 1.997 y 1.998 (Ministerio de Educacion y Ciencia.
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2. Analisis de las adquisiciones de fondos y la material especial (cartografico, dibujos, musica

poblacion impresa, fotografias, carteles y grabados) y mi-

croformas; durante los afios objeto de estudio
455.- El cuadro 42, que a continuacién se ex- para las Bibliotecas Provinciales andaluzas y
pone, refleja el nimero de adquisiciones de una media de todas las Bibliotecas Piblicas del
fondos tanto bibliograficos como de cualquier Estado.

otro tipo, es decir, audiovisuales, electrénicos,

S BIB! RA LAS BIBLIOTECAS PROVINCIALE
BIBLIOTECAS ADQUI?ICIONES DE FONDOS
PROVINCIALES BIBLIOGRAFICOS OTROS* INCREMENTO POBLACION ADQUIS. /
DE: 1.997 1.998 Variac.(1)  1.997 1998  Variac.(%) TOTAL 1.998 1.998 HABITANTE
ALMERIA 2503 3.139 25 244 130 -47 3.269 1684025 1,95
CADIZ 1.761 3.189 81 491 553 13 3742 143.129 2,61
CORDOBA 5.006 7.581 51 831 514 -38 8.095 309.961 2,61
GRANADA 177 2.481 44 585 Q00 54 3.381 24147 1,40
HUELVA N.D. 5.202 - 502 965 92 6.167 139.99 4,41
JAEN 3.517 2.535 -28 295 413 40 2.948 107.184 2,75
MALAGA 2363 2170 -8 348 523 50 2,693 528.079 0,51
SEVILLA 6.908 3.580 -48 60 1.801 2902 5.387 701.927 0,77
ANDALUCIA 23.775 29.883 26 3.356 5.799 73 35.682 2.339.767 1,53
MEDIA B.P. ANDALUZAS 3.396 3.735 10 420 725 73 4.460 292.471 1,53
MEDIA B.P. ESTADO 4.895 5.729 17 121 1.308 8 7.037 225.693 3,12

Cuadro n” 42

(*) OTROS: Audiovisuales, clectromeos, material especial {cartografico, dibujos, musica impresa, fotografias, carteles y grabados) y microformas

Fuente: Listudio estadistico de Bibliotecas Pablicas del Fstado 1.997 y 1.998 (Ministerio de Fducacion y Cultura).
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456.- Con respecto a Andalucia, hay que desta-
cat, por su volumen, tres datos significativos:
en 1997, las adquisiciones de fondos bibliogra-
ficos en Sevilla, 6.908 y en 1998, las adquisicio-
nes de fondos bibliograficos en Cérdoba, 7.581
y de otros fondos en Sevilla, 1.801 entre los que
se destaca la compra de 1.735 microfichas.

457.- Las adquisiciones de fondos en Andalucia
se han incrementado durante 1998, pasando de
una compra media de 3.396 a 3.735 volimenes
bibliogrificos por centro, lo que supone un
incremento del 10% y de 420 a 725 de otros

fondos, lo que equivale a un incremento del
73%.

458.- En el global del Estado las variaciones
han sido del 22% vy el 8% respectivamente, si
bien presentan unas medias muy superiores,
concretamente de 5.729 fondos bibliograficos y
1.308 de otros fondos en 1998. En definitiva, se
adquieren, en promedio, en Andalucia, 2.577
fondos de cualquier tipo, menos que en el glo-
bal de las Bibliotecas Publicas del resto del Es-
tado.

459.- En relacién al numero de adquisiciones
por habitante, destaca sobre todas las demis
provincias, la Biblioteca Provincial de Huelva
con 4,41 adquisiciones por habitante. Por el
otro lado, se encuentran de nuevo Sevilla y Ma-
laga con 0,77 y 0,51 adquisiciones por habitante
respectivamente.

460.- En este caso, ademas de las diferencias
derivadas del nimero de habitantes de cada
capital de provincia, si existen desigualdades en
las adquisiciones, sobresaliendo por su elevado
numero con tespecto a las demas, Cérdoba,

Huelva y Sevilla.

461.- La media andaluza vuelve a alejarse nega-
tivamente de la nacional, siendo en esta ocasién
de 1,53 adquisiciones pot habitante, mientras
que la nacional se encuentra en 3 adquisiciones.
Pero hay que recordar que la media de habitan-
tes en las capitales andaluzas supera a la nacio-
nal en casi un 25%.

3. Analisis de la informatizacién de los registros

462.- Es el cuadro 43 se reflejan datos que de-
ben ser comentados:

- Al contabilizar el nimero de titulos y ejempla-
res automatizados, se han contemplado irregu-
laridades, ya que los primeros nunca pueden ser
superiores a los segundos, dandose esta circuns-
tancia en Cordoba y Malaga para 1997 y en
Almeria 1998. Por ello, y con la intencién de
depurar los datos, se ha optado por igualar el
nimero de ejemplares al de titulos en los casos
ya mencionados, a pesar de que en los anuarios
estadisticos sea menor, hecho éste que resulta
incoherente. Ademas los datos en cuestiéon
también se han corregido en el total nacional.

- En algunas Bibliotecas no aparece el niimero
de ejemplares automatizados aunque si el de
titulos, como es el caso de Almeria y Sevilla
para 1997. Para resolver este inconveniente se
ha optado por corregir del mistno modo que en
el caso anteriot.

- Caso distinto es el de Huelva, que presenta
mayor nimero de registto de ejemplares en
1997 que en 1998, circunstancia poco logica a la
vez que dificil de resolver, ante la falta de datos
existente y que ya ha sido comentada. Por ello
se ha corregido el nimero de ejemplares infor-
matizados de 1997 igualindolo al nimero de
titulos de ese mismo afio.

- Con respecto al resto de Bibliotecas Publicas,
también se producen carencias en los datos, ya
sea en el nimero de titulos o en el de ejempla-
res, tanto en 1997 como en 1998. En esta oca-
s16n y para no incurtir en errores tespecto a la
informacién disponible, se ha optado por refle-
jar los totales, excluyendo a los centros afecta-
dos por carencias de informacién, del calculo
de las correspondientes medias.

- Para el calculo de la dltima columna (incre-
mento de la automatizacién) se ha considerado
el nimero de ejemplares y no el de titulos como
seria mas logico y tal y como se hace en el
anuario fuente. La justificacién de tal proceder
se fundamenta en que no se dispone del total
de titulos sino del fondo total, que hace refe-
rencia a ejemplares y no a titulos.
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463.- De los 704.808 fondos que componian el
total de las Bibliotecas Provinciales andaluzas
en 1997, estaban automatizados 213.002 ejem-
plares, lo que representa un 30,22%, a nivel
nacional este porcentaje se eleva hasta un
38,46%.

464.- Las medias de registros informatizados
son de 26.625 ejemplares en Andalucia y de
52.453 en el global nacional. Si hablamos de
titulos esas medias se reducen a 25.201 y 42.491
respectivamente.

465.- A finales de 1998 el numero de ejempla-
res automatizados en Andalucia ascendia ya a
274.418, lo que suponia un 37,29% del fondo
total, todavia alejado del global nacional que
habia informatizado en ese momento el
48,87%. En las correspondientes medias tam-
bién Andalucia se encuentra por debajo del
global nacional, teniendo automatizados 34.302
ejemplares y 29.694 titulos de media en nuestra
Comunidad, frente a los 66.179 y 55.666 que
representan a las medias nacionales.

ANALISIS DE LA AUTOMATIZACION DEL REGISTRO DE LOS FONDOS DE LAS BIBLIOTECAS PROVINCIALES

BIBLIOTECAS REGISTROS INFORMATIZADOS 1.997 REGISTROS INFORMATIZADOS 1.998
PROVINCIALES FONDO N° Reg. Automatizados | % Automat. FONDO N° Reg. Automatiza. N°TITULO % Automat INCREM.
DE: TOTAL TITULOS EJEMP. FONDO TOTAL | TITULOS EJEMP. REGIST. FONDOQ AUTOMA (%).
ALMERIA 77.145 22.040 22.040 28,57 80.119 25.884 25.884 3.844 3231 17.44%
CADIZ 77.487 11.822 13.186 17,02 81.049 15.217 17.5% 3.395 217 33,44%
CORDOBA 98.173 44.964 44.964 45,80 106.367 47.129 49.969 2.165 46,98 11,13%
GRANADA 66.930 41.385 48.859 73,00 70.287 46.668 54.154 5.283 77,05 10,84%
HUELVA 53.627 31.119 31.119 58,03 53.627 36.427 44.398 5.308 82,79 42,67%
VI;\EN 130.410 18.771 2133 16,36 130.386 25329 28.883 6.558 22,15 35,40%
MALAGA 45.053 8287 B.287 8,64 98.543 12,790 16.340 4.503 16,58 97,18%
SEVILLA 111.250 23.216 23.216 20,87 115.483 28.106 37.194 4.890 3221 60,21%
ANDALUCIA 710.975 201.604 213.002 29,96 735.861 237.550 274.418 35.946 37,29 28,83%
MEDIA B.P. ANDALUZAS 88.872 25.201 26.625 29,96 91.983 29.694 34.302 4.493 37,29 28,83%
MEDIA B.P. ESTADO 130.927 42.491 52.453 40,06 135.417 55.666 66.179 13.174 48,87 26,17%
Cuadro n* 43

Fuente: listudio estadistico de Bihliotecas Pihlicas del Fistado 1.997 v 1.998 (Ministeria de Fducacidn y Cultura)
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4. Consideraciones finales

466.- 1.os datos antes ofrecidos no concuerdan
con los facilitados por el Servicio de Estudios y
Publicaciones, a pesar de tener la misma fuente
original, que no es otra sino las propias Biblio-
tecas Provinciales a través de los distintos cues-
tionarios que remiten al Ministetio y la Conseje-
ria. Esta circunstancia se va a corregir homoge-
neizando los citados cuestionarios, de modo
que se envie un modelo unico tanto al Ministe-
rio como a la Consejeria de Cultura.

467.- Aunque alguno de los datos, en especial el
nimero de fondos, resulte algo elevado, ello se
debe a que el control de estos no se lleve a cabo
con el debido rigor. Ademas, si a los fondos
existentes en las bibliotecas andaluzas en 1997
se le agregan las adquisiciones de 1998, el resul-
tado no coincide con el saldo final de 1998,
presentando diferencias significativas en las
Bibliotecas Provinciales de Jaén y Sevilla. En

este ultimo las diferencias pueden ser explicadas
por el programa de expurgo comenzado en
Mayo de 1998, sin embargo en el caso de Jaén
no existe justificacién alguna, ya que no se ha
comenzado el exputgo hasta el afio 2.000.

468.- Se evidencia, en todos los capitulos anali-
zados, que los valores que presentan las Biblio-
tecas Publicas Provinciales andaluzas son infe-
riores a las medias nacionales en lineas genera-
les, es decir, que los usuarios de nuestra Comu-
nidad se encuentran en una situacion de des-
ventaja, en este sentido, respecto de los de la
mayoria del pais.

469.- En el cuadro siguiente se relaciona la
composicion del fondo documental de las Bi-
bliotecas Provinciales en 1999. Asi mismo se
detalla la ratio de fondos por habitante y pro-
vincia para una muestra agregada de las 8 Bi-
bliotecas Provinciales y 315 Bibliotecas Munici-
pales, resultando un valor medio de 0,44 f/h.

FONDOS DOCUMENTALES 1999. BIBLIOTECAS PUBLICAS

Bibliotecas Libros  Publicaciones Material Material Audiovisuales Matenial Total Bibl. Total N® N* N° total N°

provinciales periédicas videogrifico grifico i Ati Provinci provincial  Bibl.  Mun. i bi fondos/ habi
ALMERIA 69199 1.440 8219 532 792 153 80.335 124.691 o1 49 463.743 0,27
CADIZ 77748 1.353 450 0 4424 643 84.618 329.326 44 32 N5.960 0,36
CORDOBA 103,751 0 1.673 0 am 350 109.485 165.733 8 8 340.882 0,49
GRANADA #4.859 2.840 1.360 0 6.426 244 75.729 472,448 43 36 453.953 1,04
HUELVA 47.009 318 6.170 0 3045 418 57.050 255.363 34 29 324.644 0,79
JAEN 108.703 1.339 18.815 0 6.675 o 132,532 284948 60 54 517.188 0,55
MALAGA 86.029 1776 4.496 6.867 1519 262 106.949 366.517 58 34 920.900 0,40
SEVILLA 109.752 657 10.270 355 1.627 553 123214 154.240 17 16 919.709 0,17
TOTALES 664.140 15.723 51.453 7.754 28.219 2.623 769.912 2.153.266 325 258 4.857.069 0,44

Cuadro n” 44

Fuente: Scrvicio de Estudios y Publicaciones de la Consejerda de Cultura.
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XII.6. COSTE BIBLIOTECARIO POR
HABITANTE

470.- Para determinar el gasto por habitante se
han recogido los datos de poblacién del dltimo
censo del Instituto de Estadistica de Andalucia,
elaborado en 1998. Para las bibliotecas provin-
ciales se ha considerado la poblacion de la capi-
tal de provincia como la de influencia. Aunque
estas bibliotecas tienen caracter provincial, la
poblacién que generalmente hace uso de ella es
la de la capital. Los usuanios de los municipios
acuden principalmente a la biblioteca municipal.
La poblacion seleccionada para el analisis de las
bibliotecas municipales se corresponde con los
centros de los que dispone informacién sobre el
gasto ejecutado, el Servicio de Estudios y Publi-
caciones de la Consejeria de Cultura.

471.- Se ha elaborado un cuadro con los datos
de gasto para las bibliotecas municipales distin-
guiendo tramos de poblacion, otro con las bi-
bliotecas provinciales y otro para la Biblioteca
de Andalucia.

472.- Las bibliotecas municipales que soportan
un mayor gasto por habitante son las de muni-
cipios de menos de 3.000 habitantes. Ello se
debe a que, aun siendo menor el gasto que en
otros municipios de mayor poblacién, el nime-
ro de habitantes es atn menor, por lo que el
gasto por habitante es mas elevado. Asi, se ob-
setva como las bibliotecas que se encuentran en
el tramo superior de poblacién cubierta tienen
un gasto por habitante menor. Si se diferencia
el gasto segun su naturaleza, se comprueba que
esta relacion se guarda en todos y cada uno de
ellos. Por tanto, se concluye que, aunque en las

bibliotecas de municipios menores el gasto es
menot, no lo es en la misma proporcién que el
descenso en la poblacion, debido a que existen
gastos que no dependen de la actividad o que
tienen un nivel minimo.

En las bibliotecas provinciales ocutre algo simi-
lar que en las municipales. Mientras que la bi-
blioteca con menor poblacién cubierta tiene un
gasto por habitante mayor, que es la Biblioteca
Publica Provincial de Jaén, la de Sevilla, con la
mayor poblaciéon cubierta de todas, es la que
tiene un menor gasto por habitante. En prome-
dio, el gasto por habitante de las bibliotecas
provinciales es de 264 pesetas, 168,8 pesetas se
destinan a gastos de personal, 49,2 pesetas a
gastos corrientes, 42,2 pesetas a adquisicion de
publicaciones y 3,9 pesetas a inversion.

473.- El gasto de inversion es coyuntural y que
puede disparar el gasto por habitante en un afio
concreto sin que el beneficio de tal inversion se
tenga que atribuir a ese ejercicio concretamente.
Un gasto mas estable es el de funcionamiento
que incluye personal, compre de bienes cortien-

tes y adquisicion bibliografica.

474.- La biblioteca que supone un mayor pot-
centaje de gasto de funcionamiento sobre el
total es la Provincial de Granada con el 16,42%
y la que menos la de Huelva con el 10,21%.

475.- En cuanto a la Biblioteca de Andalucia, el
gasto total asciende a 35,6 pesetas por andaluz,
y el gasto de funcionamiento a 32,4 pesetas.
Este bajo coste por habitante se debe a que la
poblacién de cobertura se extiende al conjunto
de la poblacion andaluza.



