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y la modificacién de alturas respecto de los establecidos en
el Plan General con alteracién de zonas verdes. La aprobacion
inicial se realizd mediante Decreto de la Alcaldia de 1 de
diciembre de 2000 y la aprobacion provisional por Acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de 3 de septiembre de 2001.

El articulo Unico de la Ley 1/1997, de 18 de junio, por
la que se adoptan con carécter urgente y transitorio dispo-
siciones en materia de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana
(articulo 129 del TRLS92) establece que la aprobacién defi-
nitiva de las modificaciones de planeamiento que afecten a
zonas verdes o espacios libres corresponde al érgano ejecutivo
superior de naturaleza colegiada de la Comunidad Auténoma,
previo informe favorable del Consejero competente por razén
de la materia y del Consejo de Estado u érgano autonémico
que corresponda.

El Decreto 77/1994, de 5 de abril, por el que se regula
el ejercicio de las competencias de la Junta de Andalucia en
materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, atribuye
en su articulo 4.3.1, en su redaccion dada por el Decreto
102/1999, de 27 de abril, que modifica el Decreto anterior,
la competencia para esta aprobacién al Consejo de Gobierno
y la de informe al Consejero de Obras Publicas y Transportes,
en su articulo 5.2.15.

La Ley 8/1993, de 19 de octubre, de creacién del Consejo
Consultivo de Andalucia, atribuye en su articulo 16.8.d) a
este 6rgano la competencia para la emision de dictamen en
este tipo de modificacién del planeamiento urbanistico.

En desarrollo de los anteriores preceptos, con fecha 14
de febrero de 2002 la Consejera de Obras Publicas y Trans-
portes informa favorablemente sobre la presente Modificacién,
de acuerdo con el Informe de la Direccién General de Orde-
nacién del Territorio y Urbanismo de 12 de febrero de 2002;
asimismo, con fecha 9 de mayo de 2002 ha sido emitido
Dictamen favorable por el Consejo Consultivo de Andalucia.

En virtud de los antecedentes expuestos, a propuesta de
la Consejera de Obras Publicas y Transportes, de acuerdo con
el Consejo Consultivo de Andalucia, el Consejo de Gobierno
en su reunion del dia 18 de junio de 2002.

ACUERDA

Primero. Aprobar definitivamente el Plan Especial de
Reforma Interior de la Unidad de Ejecucién nim. 16 del Plan
General Municipal de Ordenacion de Bailén (Jaén) que tiene
por objeto la reordenacion de los usos y la modificacion de
alturas respecto de los establecidos en el Plan General, con
alteracién de zonas verdes.

Segundo. La eficacia del acto de aprobacién definitiva
quedara condicionada a la prestacion de la garantia a que
se refiere el articulo 46 del Reglamento de Planeamiento Urba-
nistico, conforme a lo dispuesto en el articulo 139.3.2 del
citado Reglamento.

Tercero. Este Acuerdo se publicaré en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, una vez prestada la garantia a la
que se hace mencion en el apartado segundo, seglin lo previsto
en el articulo 29 del Decreto 77/1994 y se notificara al Ayun-
tamiento de Bailén (Jaén).

Contra el presente Acuerdo, que pone fin a la via admi-
nistrativa, cabe interponer recurso contencioso-administrativo,
en el plazo de dos meses contados a partir del dia siguiente
al de su publicacion o, en su caso, notificacion, ante la corres-
pondiente Sala del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
de conformidad con lo previsto en los articulos 10 y 46 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa y con cumplimiento de los requi-
sitos previstos en la mencionada Ley. Todo ello sin perjuicio

de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime
procedente.

Sevilla, 18 de junio de 2002

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CONCEPCION GUTIERREZ DEL CASTILLO
Consejera de Obras Publicas y Transportes

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

RESOLUCION de 30 de julio de 2002, de la Secre-
taria General Técnica, por la que se aprueba el deslinde
parcial de la via pecuaria Canada Real de Marmolejo
y Escobar, en su tramo quinto, desde el Arroyo de
Escobar, en el cruce con la Nacional IV (Autovia
Madrid-Sevilla), hasta el entronque con la Cafiada Real
de los Cuellos, en la Boca del Arroyo de la Parrilla,
en el término municipal de Anddjar, en la provincia
de Jaén (VP 522/01).

Examinado el expediente de deslinde de la via pecuaria
«Cafada Real de Marmolejo y Escobar» en su tramo quinto,
antes descrito, en el término municipal de AndUjar, provincia
de Jaén, instruido por la Delegacion Provincial de la Consejeria
de Medio Ambiente de Jaén, se ponen de manifiesto los
siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Las vias pecuarias del término municipal de
Andujar fueron clasificadas por Orden Ministerial de fecha 21
de junio de 1955, incluyendo la «Cafada Real de Marmolejo
y Escobar», con una longitud aproximada, dentro de este tér-
mino municipal, de 9.000 metros.

Segundo. Mediante Resoluciéon de la Viceconsejeria de
Medio Ambiente, de 22 de marzo de 1999, se acordo6 el Inicio
del Deslinde parcial de la via pecuaria antes referida, en su
Tramo 5.°, en el término municipal de AndUjar, provincia de
Jaén.

Tercero. Los trabajos materiales de Deslinde, previos los
anuncios, avisos y comunicaciones reglamentarias, se reali-
zaron el 26 de agosto de 1999, notificandose dicha circuns-
tancia a todos los afectados conocidos, y publicandose en
el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén nim. 142, de fecha
23 de junio de 1999, asi como en el Diario Jaén, de 30
de julio de 1999.

Cuarto. Redactada la Proposicion de Deslinde, que se
realiza de conformidad con los trdmites preceptivos, e inclu-
yéndose claramente la relacion de ocupaciones, intrusiones
y colindancias, ésta se somete a exposicién publica, previa-
mente anunciada en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén
nim. 108, de 12 de mayo de 2000.

Quinto. En el acto de inicio de las operaciones materiales
de deslinde don Francisco Luis Vico Gallego, don Domingo
Fuentes Guirado, don Juan de Dios Pérez Espadas, dofia Con-
cepcion Cérdoba, don Juan Exposito Tijeras, don Antonio Luja-
no Milla, don Felipe Torres Moral, don Emilio Navarro Garcia,
don Juan Antonio Guerrero Padilla y el representante de la
Comunidad Agraria de los Padres Paules suscriben las siguien-
tes alegaciones:
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- Disconformidad con la descripcién del trazado de la
via pecuaria efectuada en el Proyecto de Clasificacién, no acep-
tando la descripcion de la Memoria.

- Prescripcién adquisitiva de los terrenos.

- Desacuerdo con el procedimiento de deslinde.

- Manifiestan que el ganado nunca ha pasado por esta
via pecuaria.

Por su parte, UPA-AndUjar presenta escrito que se adhiere
al Acta, y en el que muestra su oposicion al deslinde.

Con posterioridad al acto de inicio de las operaciones
materiales de deslinde, y antes de iniciarse el periodo de infor-
macion publica, se presentaron alegaciones por los siguientes
interesados:

ASAJA-Jaén presenta escrito de alegaciones con fecha
15 de septiembre de 1999.

Con fechas 27 de septiembre y 24 de noviembre de 1999
se presentan escritos formulando alegaciones por parte de:

- Don Antonio Lujano Milla.

- Dofia M.2 Concepcién Cérdoba Pefia.

- Don Custodio Castro Garrido.

- Comunidad Agraria de los Padres Padles.

- Don Domingo Fuentes Guirado.

- Don Juan Exposito Tijeras.

- Don Francisco Luis Vico Gallego.

- Don Juan de Dios Pérez Espada.

- Don Rafael Zafra Carmona, en representacion de Agro-
fersan, S.L.

A la Proposicion de Deslinde, en periodo de exposicion
publica del expediente, se presentaron alegaciones por los
siguientes:

- Miembros de la Plataforma en defensa de los afectados
por la recuperacién de las vias pecuarias-Asociacion REVIPE.

- Don Rafael Cérdoba Pena.

- Don Juan Garcia Pérez, heredero de don Manuel Garcia
Gonzélez; don Bartolomé Casado Solis, don Joaquin Gonzélez
Delgado, don Domingo Fuentes Guirado, en representacion
de Agrofersan, S.L., don Francisco Luis Vico Gallego, don Anto-
nio Camarero de Bernardo, en representacion de la Comunidad
Agraria de los Padres Palles; don Juan Exposito Tijeras, don
Juan de Dios Pérez Espada, don Luis Romero Rivas, don Anto-
nio Peinado Herrera, dofia Francisca Gonzélez Delgado y don
Rafael Zafra Carmona.

- Don José Luis Medina Alias.

- Don Juan Antonio Guerrero Padilla.

Las alegaciones formuladas por todos los citados ante-
riormente seran objeto de valoracion en los Fundamentos de
Derecho de la presente Resolucién.

Sexto. El Gabinete Juridico de la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia emitié el preceptivo Informe
con fecha 27 de diciembre de 2001.

A la vista de tales antecedentes son de aplicacién los
siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Compete a esta Secretaria General Técnica la
Resolucion del presente Procedimiento de Deslinde, en virtud
de lo establecido en el articulo 21 del Decreto 155/1998,
de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vias
Pecuarias de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, asf como
el Decreto 179/2000, de 23 de mayo, por el que se aprueba
la Estructura Organica Bésica de la Consejeria de Medio
Ambiente.

Segundo. Al presente acto administrativo le es de apli-
cacion lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo, de
Vias Pecuarias; el Decreto 155/1998, de 21 de julio, antes
citado; la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reguladora del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, y demas legislacién apli-
cable al caso.

Tercero. La via pecuaria denominada «Cafada Real de
Marmolejo y Escobar», en el término municipal de Andujar
(Jaén), fue clasificada por Orden Ministerial de 21 de junio
de 1955, debiendo, por tanto, el Deslinde, como acto admi-
nistrativo definitorio de los limites de cada via pecuaria, ajus-
tarse a lo establecido en el acto de Clasificacion.

Cuarto. Con respecto a las alegaciones formuladas, hay
que senalar lo siguiente:

1. Las Organizaciones Agrarias UPA y ASAJA, con ante-
rioridad al periodo de exposicion publica del expediente, como
ya se ha dicho, presentaron sendos escritos, con caracter gene-
ral para todos los procedimientos de Deslinde instruidos en
el término municipal de Anddjar.

La primera de estas Asociaciones manifestd que defendera
en todo momento a los agricultores afectados por los procesos
de Deslinde; mostré su desacuerdo con que se tome como
referencia para el estaquillado el centro de algunas carreteras;
solicité informacién sobre los deslindes a practicar por esta
Administracion; manifestd que el deslinde debe ser efectivo
en la zona de la sierra y, en fin, expone sus intenciones de
denunciar a quienes quieran aprovechar el deslinde para
especular.

Dado el caracter de las alegaciones antes descritas, hemos
de considerarlas mas una declaracion de intenciones que un
escrito de alegaciones que requiera ser objeto de valoracion
en la presente Resolucién.

La Asociacion ASAJA, por su parte, manifiesta en su escri-
to, también antes citado, su caracter de interesada en el pro-
cedimiento, alegando indefension y nulidad de pleno derecho
dado que la notificacion del comienzo de las operaciones mate-
riales de deslinde no se realiz6 conforme a Derecho al no
dérseles traslado de la Resolucién por la que se acordé iniciar
el deslinde y la clasificacion; considera invalidos los trabajos
realizados, solicitando retrotraer el expediente al momento de
inicio de las operaciones materiales de deslinde, previo traslado
de los acuerdos de inicio y de la clasificacién correspondiente.

A lo expuesto, decir lo siguiente:

En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 14.2.°
del Decreto 155/1998, por el que se aprueba el Reglamento
de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
ASAJA recibié notificacion del inicio de las operaciones de
apeo, como consta en el expediente, asi como de la Resolucion
del Viceconsejero de Medio Ambiente por la que se iniciaba
el presente procedimiento. En ningln caso se trata de un
supuesto de nulidad de pleno derecho, cuyas causas estan
perfectamente tasadas en el articulo 62.1.°de la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Pro-
cedimiento Administrativo Comdn.

En cualquier caso, no puede admitirse que se haya pro-
ducido un supuesto de indefensién para el interesado, y el
acto administrativo ha sido perfecto en lo que se refiere al
cumplimiento de su finalidad.

Idéntica respuesta a la expuesta ante las alegaciones de
ASAJA, debe darse a las alegaciones formuladas, con fecha
27 de septiembre de 1999 y 24 de noviembre de 1999,
por don Antonio Lujano Milla, dofia Maria Concepcién Cérdoba
Pefa, don Custodio Castro Garrido, Comunidad Agraria de
los Padres Paules, don Domingo Fuentes Guirado, don Juan
Expésito Tijeras, don Francisco Luis Vico Gallego, don Juan
de Dios Pérez Espada y don Rafael Zafra Carmona, en repre-
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sentacion de Agrofersan, S.L., en las que manifiestan la exis-
tencia de una supuesta nulidad por no trasladarles la Reso-
lucién de Inicio y la aprobacién de la Clasificacion de las
vias pecuarias del término municipal de Andujar.

2. La Asociaciéon REVIPE formul alegaciones de caracter
general para todos los procedimientos de deslinde practicados
en el término municipal de Andujar. Esta Asociacién impugna
la Clasificacion de las vias pecuarias del término municipal
de Andujar, aprobada por Orden Ministerial de 21 de junio
de 1955, y solicitan su anulacién manifestando que la misma
ha sido alterada al realizarse los deslindes, habiéndose des-
lindado terrenos privados; consideran nulos los deslindes efec-
tuados por estar mal realizados; solicitan que la recuperacién
de las vias pecuarias se realice respetando las propiedades
inscritas en el Registro de la Propiedad; solicitan la desafec-
tacion de las anchuras innecesarias para el transito ganadero
y otros usos compatibles y, por Ultimo, informan sobre algunos
articulos de la Ley de Vias Pecuarias y del Reglamento que
la desarrolla en nuestra Comunidad Auténoma, consideran-
dolos contrarios al ordenamiento juridico.

Estas alegaciones no desvirtlan el presente acto admi-
nistrativo en cuanto que:

- La Clasificacion de las vias pecuarias del término muni-
cipal de AndUjar es un acto administrativo firme y consentido
-Sentencia del TSJA de 24 de mayo de 1999- que no cabe
cuestionar en el presente procedimiento, y conforme a lo esta-
blecido en el articulo 8 de la Ley de Vias Pecuarias, el deslinde
se ha realizado ajustandose fielmente a la Clasificacion
aprobada.

- La Asociacion REVIPE pone en duda la validez técnica
de la metodologfa utilizada en el presente deslinde, cuestion
del todo inadmisible, ya que el mismo se ha realizado conforme
a la siguiente secuencia de trabajo:

1.° Estudio del Proyecto de Clasificacion de Vias Pecuarias
de Andujar (croquis y descripcion) tanto en lo referente a la
que se deslinda como a los otros pasos de ganado que se
cruzan con la misma.

2.° Creacién de un Fondo Documental, centrado en la
via pecuaria en cuestion, para lo cual se ha recopilado infor-
macion en diferentes instituciones tales como Archivo Histérico
Nacional, Ministerio de Medio Ambiente, Instituto Geografico
Nacional, Archivo Histérico Provincial, Archivo de la Gerencia
Territorial del Catastro y Archivo de la Delegacién Provincial
de Medio Ambiente de Jaén.

3.° Conexién de toda la documentacion recopilada con
lo expuesto en el citado Proyecto de Clasificacion, aprobado
por Orden Ministerial de 21 de junio de 1955, para afianzar
la fidelidad del trazado a deslindar.

4.° Trabajos de campo de reconocimiento de la via pecua-
ria objeto de este trabajo, utilizando la siguiente cartografia:
Mapa topogréafico Andaluz, Mapas 1/50.000 y 1/25.000 del
IGN y del Instituto Geogréfico del Ejército y Vuelo Fotogra-
métrico a escala 1/8.000 del afio 1998 (elaborado para la
confeccion de los planos de Deslinde).

5.° Para la obtencién de esos planos de Deslinde se realizé
con anterioridad al acto de Apeo y siguiendo unas pautas
de prevision con respecto a la fecha del mismo, el citado
Vuelo Fotogramétrico, a escala 1/8.000.

En definitiva, los trabajos técnicos realizados han per-
mitido trazar con seguridad el itinerario de la via pecuaria
a deslindar, no solo por la plasmacién sobre plano a escala
1/2.000, representacién de la via pecuaria, y determinacion
fisica de la misma mediante un estaquillado provisional con
coordenadas UTM, segln lo expuesto en el Proyecto de Cla-
sificacion, sino por la comprobacion de su veracidad en el

Antecedente Documental recopilado, y de su realidad fisica,
gue aun es clara y notoria sobre el terreno.

- Con respecto a la alegacion efectuada sobre el respeto
a las propiedades inscritas en el Registro de la Propiedad,
hay que atender a la teoria ya reiterada por el Gabinete Juridico
de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia:
La proteccién del Registro no alcanza a los datos de mero
hecho de los bienes de dominio publico.

En este sentido se pronuncia la Jurisprudencia de nuestro
Tribunal Supremo y la Direccién General de Registros y del
Notariado en cuanto declaran que la fe publica registral no
comprende los datos fisicos ya que, segun la Ley Hipotecaria,
los asientos del Registro no garantizan que el inmueble tenga
la cabida que consta en las respectivas inscripciones.

El Gabinete Juridico de la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia completa su argumentacion enmar-
candola en una consideracion genérica sobre la posibilidad
abstracta del Registro de incidir en el dominio publico.

Parten de la afirmacién doctrinal de que el Registro le
es indiferente al dominio publico, citando concretamente a
Beraud y Lezon, en cuanto entienden que los bienes de domi-
nio publico carecen de potencialidad juridica para ser sal-
vaguardados por la inscripcién, ya que su adscripcién a fines
de caracter publico los sitUa fuera del comercio de los hombres,
haciéndoles inalienables e imprescriptibles, llevando en su des-
tino la propia garantia de inatacabilidad o inmunidad, de mane-
ra que en ellos la inscripcion es superflua.

- Por otro lado, en cuanto al desacuerdo mostrado res-
pecto a la anchura de la via pecuaria, considerandola como
excesiva, proponiendo su reduccion, sefialar que dicha afir-
macion no puede ser compartida en atencién a la naturaleza
y definicion del acto de clasificacién de una via pecuaria, cuyo
objeto es la determinacion de la existencia y categoria de las
vias pecuarias; es decir, la clasificacién estad ordenada a acre-
ditar o confirmar la identidad y tipologia de una via pecuaria.

A pesar de que las clasificaciones efectuadas al amparo
de lo establecido en los Reglamentos anteriores a la vigente
Ley de Vias Pecuarias distinguiesen entre vias pecuarias nece-
sarias, innecesarias o sobrantes, dichos extremos no pueden
ser tenidos en consideracion en la tramitacion de los pro-
cedimientos de deslindes de vias pecuarias, dado que dichas
declaraciones no suponian sin mas la desafectacion de la via
pecuaria.

La filosoffa que impregna la nueva regulacién de las vias
pecuarias, consistente en dotar a las mismas, al margen de
seguir sirviendo a su destino prioritario, de nuevos usos que
las rentabilicen social, ambiental y econémicamente, dado su
caracter de patrimonio publico, choca frontalmente con el espi-
ritu que inspird a los anteriores Reglamentos en los que se
preveia la venta por el Estado de los terrenos pertenecientes
a las mismas que, por una u otras causas, hubiesen perdido
total o parcialmente su utilidad como tales vias pecuarias.
De ahi que dichas consideraciones (necesaria, innecesaria o
sobrante) no puedan ser mantenidas en la actualidad, y resulte
improcedente hablar de partes necesarias o sobrantes de la
via pecuaria en cualquier deslinde posterior a la entrada en
vigor de la Ley 3/1995, en cuanto supone la desaparicion
de estas categorias.

- A efectos de la desafectacién solicitada por el alegante,
aclarar que no es éste el momento procedimental oportuno
para plantear esta cuestién, que seria objeto de estudio en
un momento posterior.

- Con referencia a la manifestacion que el alegante rea-
liza, considerando contrarios al ordenamiento juridico algunos
de los articulos de la Ley 3/1995, de Vias Pecuarias, y el
Decreto 155/1998, por el que se aprueba el Reglamento de
Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia, hay
que aclarar que no es éste el procedimiento oportuno para
valorar estas cuestiones.
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3. En cuanto al escrito presentado por don Rafael Cérdoba
Pena, decir lo siguiente:

- Alega el interesado defectos insubsanables en la redac-
cion del Acta de Apeo, en concreto que ya venia redactada
con antelacién al propio acto. Indicar que la persona encargada
de su redaccion lleva un modelo que recoge los términos comu-
nes a cualquier Acta, dejando espacio en blanco para hacer
constar las incidencias del acto en concreto, lo cual no priva
de validez al documento.

- En cuanto al estaquillado, hay que decir que los medios
técnicos de que hoy se dispone permiten conocer con exactitud
el trazado de la via pecuaria, siendo el estaquillado un acto
meramente auxiliar. El sefialamiento definitivo de la via pecua-
ria se realiza a través del procedimiento de amojonamiento,
regulado en el Decreto 155/1998, por el que se aprueba el
Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

- La firma de todos los propietarios colindantes no ha
de constar en el Acta de Apeo. El articulo 19.4.° del Regla-
mento de Vias Pecuarias preceptla que en el Acta se recojan
las manifestaciones de los interesados, si las hicieren y hubie-
ren concurrido al acto, que no pierde validez por la ausencia
de algunos de los interesados.

No existe indefension alguna si no se concurre al acto
de inicio de las operaciones materiales de deslinde, ya que
posteriormente se otorga un periodo de informacién publica
a fin de que los interesados formulen las alegaciones que
estimen pertinentes.

- En lo que respecta a las competencias que tiene otor-
gadas por la legislacién vigente en materia de gestion del domi-
nio publico hidraulico, en cuanto a las posibles zonas de inter-
seccion o influencia de las vias pecuarias, ha de atenderse
a lo establecido en la Ley de Aguas.

A esto hay que decir que el dominio publico hidraulico
y el dominio publico pecuario son concurrentes en algunos
casos, no siendo incompatibles. La antigliedad no determina
preferencia alguna de un dominio sobre otro. A efectos de
esta coincidencia, el Gabinete Juridico de la Consejeria de
Medio Ambiente, en su Informe, sostiene que el territorio es
soporte material para el ejercicio de competencias diversas
por las Administraciones Publicas, habiéndolo reconocido asf
el Tribunal Constitucional, entre otras, en Sentencia 102/95,
de 26 de junio.

4. Con referencia a las alegaciones presentadas por don
Juan Garcia Pérez, heredero de don Manuel Garcia Gonzélez;
don Bartolomé Casado Solis, don Joaquin Gonzalez Delgado,
don Domingo Fuentes Guirado, en representacién de Agro-
fersan, S.L.; don Francisco Luis Vico Gallego, don Antonio
Camarero de Bernardo, en representacion de la Comunidad
Agraria de los Padres Patles; don Juan Exposito Tijeras, don
Juan de Dios Pérez Espada, don Luis Romero Rivas, don Anto-
nio Peinado Herrera, dofia Francisca Gonzélez Delgado y don
Rafael Zafra Carmona, ademas de las consideraciones antes
expuestas, hemos de manifestar lo siguiente:

- Se alega en primer lugar, caducidad del procedimiento
por el transcurso de seis meses desde el Acuerdo de Inicio
sin que se haya producido notificacién de la Resolucion. Con-
forme a la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun,
vigente a la fecha del Acuerdo de Inicio del presente Pro-
cedimiento, y a lo establecido en el Decreto 155/1998, por
el que se aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, el plazo inicial para resol-
ver el presente era de 18 meses. Con arreglo a la misma
Ley 30/1992, antes citada, este plazo es susceptible de
ampliacion, como asi se ha hecho.

No obstante, es preciso, a efectos de la pretendida cadu-
cidad planteada por los alegantes, hacer la siguiente referencia:

El articulo 43.4 de la Ley 30/1992 establece: «Cuando
se trate de procedimientos iniciados de oficio no susceptibles
de producir actos favorables para los ciudadanos, se enten-
derén caducados y se procedera al archivo de las actuaciones,
a solicitud de cualquier interesado o de oficio por el propio
organo competente para dictar la resolucion, en el plazo de
treinta dias desde el vencimiento del plazo en que debié ser
dictada, excepto en los casos en que el procedimiento se hubie-
ra paralizado por causa imputable al interesado, en los que
se interrumpira el computo del plazo para resolver el pro-
cedimiento».

A estos efectos, el Deslinde, como establece el art. 8
de la Ley 3/1995, de 23 de marzo, es el acto administrativo
por el que se definen los limites de las vias pecuarias de
conformidad con lo establecido en el acto de Clasificacion.
Por tanto, dada su naturaleza, el mismo no busca primaria-
mente favorecer ni perjudicar a nadie, sino determinar los
contornos del dominio publico, de modo que sus principios
tutelares alcancen certeza en cuanto al soporte fisico sobre
el que han de proyectarse.

El Deslinde de las vias pecuarias constituye un acto admi-
nistrativo que produce efectos favorables para los ciudadanos,
en atencion a su naturaleza como bienes de dominio publico,
que al margen de seguir sirviendo a su destino primigenio,
estan llamadas a desempefar un importante papel en la satis-
faccion de las necesidades sociales, mediante los usos com-
patibles y complementarios.

En este sentido, nos remitimos al Informe 47/00-B emitido
por el Gabinete Juridico de la Consejeria de Medio Ambiente.

Por tanto, al procedimiento administrativo de Deslinde
no le es de aplicacién lo previsto en el anteriormente citado
articulo 43.4 de la LRJPAC, al no constituir el presupuesto
previsto en el mismo: «Procedimientos iniciados de oficio no
susceptibles de producir actos favorables para los ciudadanos».

En cualquier caso, respecto a la incidencia de la no reso-
lucién de los procedimientos de Deslinde en el plazo esta-
blecido, se ha de manifestar que el articulo 63.3 de la LRJPAC
dispone: «La realizacion de actuaciones administrativas fuera
del tiempo establecido para ellas sélo implicara la anulabilidad
del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o
plazo».

Por tanto, la naturaleza del plazo establecido para la reso-
lucion de los procedimientos de Deslinde no implica la anu-
lacion de la resolucion, al no tener un valor esencial, en aten-
cioén a la finalidad del procedimiento de Deslinde, que es definir
los limites de la via pecuaria de conformidad con lo establecido
en el acto de Clasificacion.

A este respecto la doctrina del Tribunal Supremo ha ido
reduciendo progresivamente los vicios de forma determinantes
de invalidez, para limitarlos a aquéllos que suponen una dis-
minucién efectiva, real y trascendentes de garantias, incidiendo
asi en la cuestién de fondo, alterando eventualmente su sentido
en perjuicio del administrado y de la propia Administracion.
De aqui el juego del principio de economia procesal para evitar
la anulacion -con la consiguiente secuela de repetir las actua-
ciones una vez subsanado el defecto formal-, cuando es de
prever légicamente que volvera a producirse un acto igual al
que se anula.

llustrativa resulta a estos efectos la Sentencia de fecha
30 de noviembre de 1993, la cual establece:

«...como tiene reiterado el Tribunal Supremo -SS de 27
de marzo de 1985, 31 de diciembre de 1985 y 8 de mayo
de 1986- sobre la nulidad o anulabilidad procedimental de
los actos administrativos, ha de ser aplicada con mucha par-
simonia y moderacién la teoria juridica de las nulidades, advir-
tiendo que en la apreciacion de los supuestos vicios de nulidad
debe ponderarse la importancia que revista el derecho a que
afecte, las desviaciones que motive, la situacién y posicion
de los interesados en el expediente, y, en fin, cuantas cir-
cunstancias concurran, resultando contraproducente decretar
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una nulidad del acto que conllevaria una nulidad de actua-
ciones con la consiguiente reproduccion de las mismas, para
desembocar en idéntico resultado, lo que desaconseja la adop-
cion de tan dréstica medida, siguiendo lo propugnado por
la propia Ley de Procedimiento Administrativo en su articu-
lo 52y la filosofia de que el derecho no es un fin en si mismo,
ni los tramites pueden convertirse en ritos sacramentales, diso-
ciados, tanto en su realizacion como en la omision de los
efectos que produzcan, toda vez que el culto a la forma ha
de ser rendido en cuanto sirve de proteccién y amparo frente
al ejercicio precipitado o desmedido de la potestad admi-
nistrativa.»

- Se alega grave infraccion del articulo 19.2.° del Decre-
to 155/1998, por no haberse acompafado, con la notificacion
personal del anuncio del inicio de las operaciones materiales
de Deslinde, la copia del Acuerdo de Inicio. A ello hay que
decir que en la notificacion efectuada se pone en conocimiento
del interesado la existencia del Acuerdo de Inicio, asi como
la fecha del mismo, por lo que no puede entenderse infraccién
alguna, dado que no se ha producido desconocimiento o
indefension.

- Los alegantes cuestionan la validez de la Clasificacion
de las vias pecuarias del término municipal de Anddjar en
que se basa el presente Deslinde. En este punto ha de mani-
festarse, una vez mas, que el acto administrativo de clasi-
ficacion es un acto firme y consentido, que no procede cues-
tionar en este procedimiento.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en los
articulos 7 de la Ley 3/1995, de Vias Pecuarias, y 12 del
Reglamento de Vias Pecuarias, la clasificacion es el acto admi-
nistrativo de caracter declarativo en virtud del cual se determina
la existencia y caracteristicas fisicas generales de cada via
pecuaria; por ello, los motivos que tratan de cuestionar la
referida Orden de clasificacion, asi como las caracteristicas
de la via pecuaria clasificada, no pueden ser objeto de impug-
nacion en este momento procedimental, dada la extempo-
raneidad manifiesta, una vez transcurridos los plazos que dicha
Orden establecia para su impugnacién, de acuerdo con las
disposiciones vigentes en su momento, tratandose, por lo tanto,
de un acto firme.

- Se alega vulneracion del principio de reserva de Ley
por el Reglamento de Vias Pecuarias, a lo que hay que decir:
El Decreto 155/1998, por el que se aprobd el Reglamento
de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
se dictd con base en las competencias que el articulo 13.7
del Estatuto de Autonomia otorga a esta Comunidad. No se
ha producido la vulneracion referida.

- Respecto a la titularidad registral alegada, nos remitimos
a lo ya expuesto.

- Sobre las alegaciones referentes a la descripcién de
la via pecuaria y la disconformidad con el trazado de la misma,
aclarar que el deslinde, como acto definidor de los limites
de la via pecuaria, se ha ajustado a lo establecido en el acto
de clasificacion, estando justificado técnicamente en el expe-
diente.

Mas concretamente, y conforme a la normativa aplicable,
en dicho Expediente se incluyen; Informe, con determinacion
de longitud, anchura y superficie deslindadas; superficie intru-
sada, y nimero de intrusiones; Plano de intrusion de la Cafa-
da, Croquis de la misma y Plano de Deslinde.

5. En cuanto a las alegaciones presentadas por don José
Luis Medina Alias y don Juan Antonio Guerrero Padilla, apor-
tando este Ultimo copia del ltimo pago del Impuesto de Bienes
Inmuebles de naturaleza urbana, reiteramos lo ya expuesto
a estos efectos en parrafos anteriores, en cuanto a la titularidad
registral alegadas.

En cualquier caso, aclaramos que el pago de impuestos
no es un modo de adquisicién del dominio, ni legitima la
ocupacion de terrenos de dominio publico. Las Haciendas

Locales recaudan impuestos segiin Catastro, que no siempre
refleja el dominio publico pecuario.

6. Respecto a las alegaciones formuladas en el acto de
apeo, las mismas han quedado contestadas anteriormente,
pero en cuanto a la disconformidad con la descripcion del
trazado de la via pecuaria que consta en el Proyecto de Cla-
sificacion, no aceptando la descripcion de la Memoria, reiterar
que el acto de clasificacién es firme y consentido y, como
establece la sentencia del TSJA de 8 de marzo de 2001,
no sélo no puede cuestionarse el acto administrativo como
tal, sino tampoco los datos facticos que incorpora (existencia
de la via, anchura, caracteristicas, trazado...).

Considerando que el presente Deslinde se ha realizado
conforme a la Clasificacion aprobada por la Orden ya citada,
ajustado en todo momento al Procedimiento legalmente esta-
blecido en la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun,
asi como a lo regulado en la Ley 3/1995, de 23 de marzo,
de Vias Pecuarias, y en el Decreto 155/1998, de 21 de julio,
que aprueba el Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y demas legislacion aplicable.

Vistos, la Propuesta de Deslinde, formulada por la Dele-
gacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en Jaén,
con fecha 20 de junio de 2001, y el Informe del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, emitido con fecha 27 de
diciembre de 2001,

RESUELVO

Aprobar el Deslinde Parcial de la via pecuaria «Cafada
Real de Marmolejo y Escobar», en su Tramo 5.°, desde el
Arroyo Escobar, en el cruce con la Nacional IV (Autovia
Madrid-Sevilla), hasta el entronque con la Cafada Real de
los Cuellos, en la Boca del Arroyo de la Parrilla, en el término
municipal de Anddjar, provincia de Jaén, a tenor de los datos
y la descripcién que siguen, y en funcién a las coordenadas
gue se anexan a la presente Resolucion.

- Longitud deslindada: 5.123,67 metros.
- Anchura: 75 metros.
- Superficie deslindada: 382.619,37 metros cuadrados.

Descripcion:

Finca rustica, en el término municipal de Andujar, pro-
vincia de Jaén, de forma alargada, con una anchura de
75 metros, la longitud deslindada es de 5.123,67 metros,
con una superficie de 382.619,37 metros cuadrados, cono-
cida como «Cafiada Real de Marmolejo y Escobar», Tramo
Quinto, que linda:

- Al Norte: Con fincas propiedad de dofia Concepcion
Cordoba Pefia y via pecuaria «Canada Real de los Cuellos».

- Al Este: con el Arroyo de Escobar y con fincas de don
Emilio Navarro Garcia, Confederacién Hidrografica del Gua-
dalquivir, don Juan Exposito Tijeras, dofia Manuela Mena
Collado, don José Luis Medina Alias, don Felipe Torres Moral,
don Juan Antonio Guerrero Padilla, C.A.A. Padres Palles, Arro-
yo Escobar y via pecuaria «Canada Real de Escobar».

- Al Sur: Con mas de la misma via pecuaria y Autovia
Madrid-Cérdoba.

- Al Oeste con mas de la misma via pecuaria, Autovia
Madrid-Cérdoba y fincas de don Bartolomé Casado Solis, don
Gaspar Salas Pedrajos, Confederacion Hidrogréafica del Gua-
dalquivir, dofia Aurora Gutiérrez Valenzuela, don Francisco
Luis Vico Gallego, don Rafael Cérdoba Pefa, don Felipe Torres
Moral, don Juan Antonio Guerrero Padilla, C.A.A. Padres Pau-
les, don Juan de Dios Pérez Espada, don Juan Manuel Garcia
Gonzélez, don Jerénimo Garcia Gonzalez, don Rafael Pérez
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Nieto, don Juan Manuel Garcia Gonzélez, don Luis Romero
Rivas, don Joaquin Gonzalez Delgado, don Joaquin Gonzalez
Delgado, dofia Paula Medina Blanco, dofia Maria Medina Blan-
co, don Antonio Peinado Herrera, don Antonio Medina Blanco,
don Rafael Guerrero Teruel, dofia Francisca Gonzalez Delgado,
don Salvador Castro Escobillas y don Antonio Martos Pérez.

Contra la presente Resolucion, que no agota la via admi-
nistrativa, podra interponerse recurso de alzada ante la Con-
sejera de Medio Ambiente, conforme a lo establecido en la
Ley 4/1999, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo de
un mes desde la notificacién de la presente, asi como cualquier
otro que pudiera corresponder de acuerdo con la normativa
aplicable.

Lo que asi acuerdo y firmo en Sevilla, 30 de julio
2002.- El Secretario General Técnico, Manuel F. Requena
Garcia.

ANEXO A LA RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA DE LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, DE
FECHA 30 DE JULIO DE 2002, POR LA QUE SE APRUEBA
EL DESLINDE DE LA VIA PECUARIA «CANADA REAL DE MAR-
MOLEJO Y ESCOBAR», EN SU TRAMO QUINTO, DESDE EL
ARROYO ESCOBAR, EN EL CRUCE CON LA NACIONAL IV
(AUTOVIA MADRID-SEVILLA), HASTA EL ENTRONQUE CON
LA CANADA REAL DE LOS CUELLOS, EN EL TERMINO MUNI-
CIPAL DE ANDUJAR, PROVINCIA DE JAEN.

COORDENADAS UTM

N°¢ MOJON X Y
Mojones que delimitan la linea base derecha
1D 418219.95 4211558.55
2D 418332.19 4211674.58
2D' 418353.16 4211717.56
2D" 418343.42 4211764.27
3D 418329.03 4211789.13
4D 418377.46 4211893.70
4D' 418384.69 4211940.96
5D 418369.66 4212026.72
6D 418442.66 4212233.11
6D' 418446.65 4212267.87
7D 418432.49 4212391.89
8D 418434.84 4212506.42
9D 418441.58 4212785.74
10D 418445.72 4212895.13
10D 418444.02 4212913.11
11D 418416.22 4213043.51
12D 418507.22 4213224.09
12D' 418514.98 4213248.49
12D" 418513.71 4213273.57
13D 418484.65 4213383.48
14D 418477.66 4213460.31
14D' 418470.86 4213481.09
14D" 418460.11 4213497.05
15D 418380.81 4213587.34
16D 418352.62 4213690.78
16D 418344.02 4213709.92
16D" 418337.67 4213719.05
17D 418156.05 4213925.42
18D 418128.89 4214016.11
19D - 418111.51 4214142.99
20D 418100.50 4214479.25
20D' 418098.23 4214495.23
20D" 418090.21 4214513.99
21D 418000.03 4214675.74
22D 418011.03 4214768.93
22D’ 418010.04 4214792.17
23D 417987.85 4214921.07
24D 418084.46 4215074.77
24D' 418094.97 4215102.13
25D 418108.54 4215178.32
25D 418109.78 4215198.32
26D 418103.58 4215280.87
27D 418110.19 4215376.61
27D’ 418108.68 4215399.01

N°¢ MOJON X Y
Mojones que delimitan la linea base derecha
28D 418095.62 4215462.56
29D 418108.30 4215626.51
29D' 418105.61 4215652.62
30D 418052.35 4215860.51
31D 418034.85 4215976.30
31D' 418027.47 4215999.67
31D" 418012.32 4216019.95
32D 417944.36 - 4216091.01
33D 417916.96 4216194.11
34D 417984.15 4216326.23
N¢ MOJON X Y
Mojones que delimitan la linea base izquierda

I 418148.78 4211582.20
1 418169.96 4211614.45
21 418278.77 4211727.08
31 418262.60 4211754.99
3r i 418254.04 4211788.04
3 418262.54 4211823.02
4 418310.81 4211928.08
SI 418295.92 4212014.47
SI 418299.28 4212051.65
61 418372.45 ) 4212259.14
71 418358.67 4212380.34
71 418357.58 4212393.65
81 418360.31 4212510.59
91 418367.05 4212789.91
101 418371.09 4212896.65
111 418343.45 4213026.19
111 418341.44 4213049.24
111" 418348.98 4213076.36
121 418440.65 4213257.92
131 418411.97 4213365.86
131 418409.91 4213380.68
141 418404.10 4213447.62
151 418324.66 4213538.18
151 418314.79 4213552.54
151" 418308.98 4213566.72
161 418280.25 4213671.11
17 418100.17 4213875.95
171 418084.56 4213903.35
181 418057.58 4213993.18
181 418054.84 4214005.18
191 418037.68 4214131.11
191' 418037.01 4214137.17
201 418025.72 4214476.32
211 417935.16 4214638.88
211 417927.19 4214659.55
211" 417925.67 4214683.67
221 417936.68 4214778.37
231 417914.40 4214907.74
231 417914.32 4214934.22
231" 417925.06 4214961.48
241 418021.39 4215114.72
251 . 418035.20 4215192.13
261 418028.68 4215277.10
261 418029.13 4215287.04
271 418035.59 4215383.90
281 418022.22 4215448.97
281 418021.57 4215471.71
291 418033.61 4215632.45
301 417980.64 4215839.34
30r 417978.74 4215848.19
311 417960.72 4215966.05
321 417880.67 4216052.13
32r 417872.14 4216071.24
321" 417869.46 4216087.24
331 417845.87 4216170.20
331 417842.18 4216199.78
331 417850.30 4216228.46
341 417914.49 4216353.11

RESOLUCION de 31 de julio de 2002, de la Secre-
taria General Técnica, por la que se aprueba el deslinde
de la via pecuaria Colada del Puente Marroqui a las
Amoladeras, en el término municipal de Ubrique
(Cadiz). (V.P. 273/00).

Examinado el expediente de deslinde de la via pecuaria
denominada «Colada del Puente Marroqui a las Amoladeras»,
en el término municipal de Ubrique (Cadiz), instruido por la



