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para el ejercicio de la Potestad Sancionadora, y demas dis-
posiciones concordantes, preceptos mencionados y de general
aplicacion, esta Secretaria General Técnica

RESUELVE

Estimar el recurso de alzada interpuesto por dofia Antonia
Calvache Lopez, en nombre y representacion de “Restaurante
Las Tres Rejas, S.L."”, contra la resolucién de la Delegacion
del Gobierno de Granada, de fecha 25 de octubre de 2000,
recaida en el expediente sancionador nim. 455/99, instruido
por infraccion en materia de proteccién al consumidor, revo-
cando la resolucién recurrida dejando sin efecto la sancién
impuesta.

Contra la presente Resolucion, que agota la via admi-
nistrativa, se podra interponer recurso contencioso-adminis-
trativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion o publicacion, ante los correspondientes
organos judiciales de este orden, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa. Sevilla, 27 de agosto de 2002.- El Secretario General
Técnico, P.D. (Orden de 18.6.01), P.S. El Viceconsejero, Fdo.:
Sergio Moreno Monrové.»

Sevilla, 1 de octubre de 2002.- El Secretario General
Técnico, Rafael Cantueso Burguillos.

RESOLUCION de 1 de octubre de 2002, de la
Secretaria General Técnica, por la que se notifica la
adoptada por el Consejero de Gobernacidn al recurso
de alzada interpuesto por don José Antonio Aguirre
Panzuela, en representacién de Operandalus Malaga,
SL, contra otra dictada por el Delegado del Gobierno
de Mélaga, recaida en el Expte. MA-003/02-M.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.4 de
la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, e intentada sin efecto la notificacién personal
al recurrente Operandalus Mélaga, S.L., de la resolucién adop-
tada por el Consejero de Gobernacién al recurso administrativo
interpuesto contra la dictada por el Delegado de Gobierno de
la Junta de Andalucia en Malaga, por la presente se procede
a hacer publica la misma, al no haberse podido practicar en
su domicilio, reproduciéndose a continuacion el texto integro.

Se le comunica que el expediente administrativo se
encuentra en las dependencias del Servicio de Legislacion de
esta Secretarfa General Técnica (Plaza Nueva, 4, Sevilla),
pudiendo acceder al mismo previa acreditacién de su iden-
tidad.

«En la ciudad de Sevilla, a veintinueve de agosto de dos
mil dos.

Visto el recurso de alzada interpuesto y en base a los
siguientes

ANTECEDENTES

Primero. El procedimiento sancionador num.
MA-003/02-M, tramitado en instancia, se fundamenta en el
Acta levantada el 30 de octubre de 2001, por agentes de
la Unidad de Policia Nacional adscrita a la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, en virtud de la cual se hacen constar
los siguientes hechos:

En el establecimiento denominado Bar «Al Alba» se halla-
ba instalada y en funcionamiento la maquina recreativa tipo B,

con matricula MAO14878, careciendo de boletin de instalacion
para el local donde se encontraba instalada.

Segundo. Tramitado el expediente en la forma legalmente
prevista, fue dictada resolucién por el IImo. Sr. Delegado del
Gobierno de la Junta de Andalucia en Malaga, por la que
se imponia a la entidad denunciada multa de 1.203 euros,
como responsable de una infraccién a lo dispuesto en los
arts. 25.4 'y 29.1 de la Ley 2/86, de Juego y Apuestas de
la C.A. de Andalucia, en relacién con el articulo 53.1 del
Reglamento de Méaquinas Recreativas y de Azar, aprobado
por Decreto 491/96, de 19 de noviembre; revistiendo el carac-
ter de grave de acuerdo con los arts. 29.1 de la citada Ley
y 53.1 del referido Reglamento.

Tercero. Notificada oportunamente la resolucién sancio-
nadora, el interesado interpone en tiempo y forma recurso
de alzada, en el que sucintamente expone:

1.° Reitera las alegaciones arglidas en la fase procedi-
mental previa.

2.° Vulneracién del principio de Tipicidad y Propor-
cionalidad.

3.9 Suspensién del acto impugnado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
|

A tenor de lo dispuesto en el art. 114.1, en relacién con
el 107.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el
art. 39.8 de la Ley 6/1983, de 21 de julio, del Gobierno
y la Administracién de la Comunidad Auténoma, resulta com-
petente para la resolucién del presente recurso el Excmo. Sr.
Consejero de Gobernacion.

Por Orden de 18 de junio de 2001 (BOJA num. 79,
de 12.7.2001), articulo 3.4, la resolucién de recursos admi-
nistrativos en el ambito competencial de la Consejeria de
Gobernacion ha sido delegada en su Secretaria General
Técnica.

El articulo 4.1.c) de la Ley 2/86, de 19 de abril, comienza
por disponer que “requeriran autorizacién administrativa pre-
via, en los términos que reglamentariamente se determinen,
la organizacion, practica y desarrollo de los (...) juegos (...)
que se practiguen mediante maquinas de juego puramente
recreativas, las recreativas con premio y las de azar”, con-
templando expresamente, en su articulo 25, la necesidad del
documento del boletin al establecer que “las maquinas recrea-
tivas clasificadas en este articulo deberén estar inscritas en
el correspondiente Registro de Modelos, estar perfectamente
identificadas y contar con un boletin de instalacion debida-
mente autorizado, en los términos que reglamentariamente
se determinen”.

De acuerdo con esta remision al reglamento, realizada
por la ley especificamente en estos articulos y de forma general
en su disposicion adicional segunda, el articulo 21 de la norma
reglamentaria establece que “Las maquinas sujetas al presente
Reglamento deberan hallarse provistas de una Guia de Cir-
culacién, del documento de matricula, del boletin de insta-
lacion y, en su caso, del justificante del abono de la tasa
fiscal del juego correspondiente; asimismo, deberan estar pro-
vistas de marcas de fabrica en los términos previstos en el
articulo 25 del presente Reglamento”. Desarrollandose en los
articulos posteriores el contenido de cada uno de los docu-
mentos referidos.

Por su parte, el articulo 43.1 del Reglamento establece
que: “La autorizacion de instalacién consistira en la habilitacion
administrativa concedida por la Delegacién de Gobernacion
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de la provincia a la empresa titular de la autorizacion de explo-
tacion, para la instalacion individualizada de una maquina
en un determinado establecimiento”.

Resulta, a la luz de las disposiciones legales resefiadas
y de la documentacién obrante en el procedimiento sancio-
nador tramitado, que se ha constatado una infracciéon admi-
nistrativa en materia de juego por carecer la maquina en cues-
tién de la documentacién precisa para su instalacion.

Debe sefalarse que una maquina no se puede instalar
hasta que no sea autorizado el boletin de instalacion. En este
sentido se expresa la sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia de 11.10.1993, niim. 1.218. También, otras
sentencias del mismo Tribunal confirman dicho criterio, asf
la de 22 de diciembre de 1993, que establecia “... incluso
acogiéndose al régimen del art. 40 del Reglamento... la acti-
vidad administrativa de control de las condiciones del cambio,
entre otras las relativas al nium. de méaquinas del nuevo local,
impiden entender que la autorizacion sea meramente decla-
rativa, mas al contrario se puede concluir que es constitutiva,
es decir, sblo existira desde el momento del sello o visado
del Boletin”.

Igualmente la de 7 de febrero de 1994, que en su fun-
damento juridico quinto establece que “los boletines de ins-
talacién (...) permiten la identificacién de la maquina en lugar
concreto y determinado, y conste que teniéndolos tres de ellas
para determinado local estaban en local distinto, y eso es
un hecho tipico subsumible en el art. 46.1 del tan citado
Reglamento”.

Asimismo, la de 21 de marzo de 1994, que en su fun-
damento juridico cuarto dispone “(...) la primera diligenciacion
del boletin de instalacién de la maquina sélo habilita para
su emplazamiento en el local que aquél resefia, mas para
cualquier cambio de local sera preciso que su traslado se vea
amparado por un nuevo diligenciado al que debe preceder
actividad del interesado solicitandolo”.

Y

Procede en el presente supuesto hacer un estudio, aunque
breve, de la naturaleza juridica de la justicia en fase admi-
nistrativa, de los recursos administrativos y, en particular, del
recurso de alzada. Asi, podriamos definir los recursos admi-
nistrativos como el acto del administrado mediante el que pide
a la propia Administracién la revocacién o reforma de un acto
suyo, por lo tanto, es la propia Administracién quien resuelve,
y la misién de la Administracion no es la de decir el Derecho,
sino la de dar pronta y eficaz satisfaccion a los intereses gene-
rales que tiene confiados.

Constituyen los recursos administrativos, por tanto, los
cauces formales a través de los cuales la Administracion puede
revisar la conformidad a Derecho de sus propios actos, pose-
yendo un elemento comun: Su caracter provisional o even-
tualmente previo al que, posteriormente, pueden realizar los
o6rganos jurisdiccionales.

Son en definitiva mecanismos de control y garantia cuyo
objeto es revisar un acto administrativo, dicha revision podra
producirse en dos supuestos:

a) Que el recurrente formule alegaciones, aporte elementos
de juicio o pruebas, no arguidas en el procedimiento previo
en el que recayo el acto/resolucion objeto de recurso.

b) Que no aportando elementos de juicio nuevos en fase
de recurso y, por tanto, reiterandose en las alegaciones adu-
cidas en la fase procedimental previa, de la que devino el
acto objeto de impugnacién, éstas no hayan encontrado una
respuesta adecuada y suficiente por parte del Organo Resolutor
del procedimiento de origen.

\Y

Es conveniente, una vez analizada la naturaleza juridica
de los recursos administrativos, hacer un estudio de la juris-
prudencia al respecto del 2.° de los supuestos que hemos
visto anteriormente, es decir, que el recurrente se reitere en
las alegaciones argtiidas en el procedimiento en el que fue
dictado el acto objeto de impugnacion, limitandose a reproducir
los argumentos analizados y rechazados en la resolucion
recurrida sin tratar de impugnar su fundamentacion.

Asi, este tema es tratado en diversas Sentencias del Tri-
bunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, verbi
gratia: STS de 9 de marzo de 1992, 1 de octubre de 1992,
de 29 marzo 2001 y 19 noviembre 2001; reproduciendo
por su caracter modélico parte de la primera de las citadas,
la de 9 de marzo de 1992:

“La resolucién administrativa recurrida da una exhaustiva
respuesta a cada una de las argumentaciones de impugnacion
de la resolucién inicial del Secretario General del Tribunal Cons-
titucional, respecto de la que formuld el recurso de alzada
en que se dicto la resolucion del Presidente de dicho Tribunal.

La parte recurrente se limita en su demanda a reproducir
textualmente en este recurso contencioso-administrativo su
escrito del recurso de alzada de la via previa administrativa,
como dice el Abogado del Estado, 'sin dedicar ni una sola
linea de la demanda a rebatir los sélidos y contundentes fun-
damentos de derecho de la resolucion desestimatoria de la
alzada, por lo que hay que concluir que la demanda carece
de fundamentacion juridica dirigida a combatir el acto recurrido’.

Tal hecho exige de por si una valoracion 'en pura técnica
procesal’, por utilizar la propia expresion del Abogado del Esta-
do, en funcién de la cual basta para la desestimacién del
recurso ‘con dar por reproducidos los fundamentos de derecho
de la resolucion desestimatoria del recurso de alzada que la
actora no ha intentado siquiera desvirtuar’, tomando de nuevo
la expresion del escrito de contestacion del Abogado del Estado.

Aun sin desconocer la amplitud de criterio de la juris-
prudencia sobre el caracter revisor de la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa, y que, como indica la exposicion de
motivos de su Ley reguladora (RCL 1956\1890y NDL 18435)
'la necesidad de que antes de acudir a dicha Jurisdiccién
exista un acto administrativo no significa que se haya querido
concebirla como una segunda instancia sino como un auténtico
juicio o proceso entre partes, cuya misién es examinar las
pretensiones que deduzca la actora -o contraponga la deman-
dada por razén de un acto administrativo’, cuando la resolucién
recurrida contiene, como en este caso, un minucioso analisis
de los razonamientos criticos del recurrente en via adminis-
trativa, y cuando ademas de minucioso dicho andlisis tiene
la solidez juridica y conceptual de la que hace gala la recurrida,
y es de por si absolutamente convincente y adecuada como
solucién justa del caso, la simple actitud de reproducir en
via jurisdiccional las alegaciones y argumentos analizados y
rechazados en la resolucion recurrida, sin tratar de impugnar
su fundamentacién, supone sin duda un vacio de fundamen-
tacion del recurso contencioso-administrativo, en cuanto en
él se esta impugnando un concreto acto; de ahi que en tales
circunstancias baste con hacer propias, como aqui hacemos,
las argumentaciones no desvirtuadas de la resolucion recurri-
da, para desestimar solo con base en ellas el recurso
contencioso-administrativo.

Una cosa es que la naturaleza revisora de la jurisdiccion
no constrifa las argumentaciones de las partes a las que uti-
lizaron en la via previa administrativa, y se puedan utilizar
en la jurisdiccional fundamentaciones diversas (art. 69 de la
Ley Jurisdiccional), y otra diferente es que se desconozca el
sentido de la funcionalidad misma de la resolucion del recurso
administrativo previo, en cuanto solucién de un conflicto juri-
dico, reproduciéndolo sin mas en la via jurisdiccional, sin nin-
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gun aporte argumental de critica de la resolucion recurrida,
y como si esa resolucién no hubiera existido.

Se impone, por tanto, el rechazo del recurso por la propia
fundamentacion de la resolucion del recurso de alzada admi-
nistrativo previo, que esta Sala hace explicitamente suya, dan-
dola aqui por reproducida.”

También podria citarse la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de La Rioja, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
de 7 de septiembre de 1996, en la que se recoge la linea
jurisprudencial del Tribunal Supremo ut supra citada:

“Frente a dicha resoluciéon de inadmisién del recurso de
alzada planteado, el recurrente se limita a reproducir los argu-
mentos alegados en el recurso formulado en via administrativa
contra la Resolucién del Director Provincial de Trabajo y Segu-
ridad Social de La Rioja, de fecha 28 febrero 1994.

Ante esta postura adoptada por el actor en su demanda,
debe recordarse que es criterio de esta Sala, recogiendo el
expuesto por las Sentencias del Tribunal Supremo de fechas
9 de marzo y 1 de octubre 1992 (RJ 1992\1902 y RJ
1992\7771), de que la simple actitud de reproducir en via
jurisdiccional las alegaciones y argumentos analizados y recha-
zados en la resolucion recurrida, sin tratar de impugnar su
fundamentacién, supone sin duda un vacio de fundamenta-
ciones del recurso contencioso-administrativo, en cuanto en
él se esta impugnando un acto concreto, suficiente para deses-
timar, por las propias argumentaciones de aquél, el recurso
contencioso-administrativo formulado.”

VI

La linea jurisprudencial mantenida por el Tribunal Supre-
mo, referida a la via jurisdiccional (recurso contencioso-ad-
ministrativo), seria plenamente aplicable a la fase de recurso
administrativo (recurso de alzada) en supuestos en que, como
ocurre en el presente, la resolucion recurrida da una exhaustiva
respuesta a cada una de las argumentaciones arguidas en
fase procedimental, limitdndose el recurrente a reproducir en
el presente recurso de alzada las alegaciones y argumentos
rebatidos suficiente y adecuadamente en la resolucion recurri-
da, sin tratar de impugnar su fundamentacién; de ahi que
en tales circunstancias, baste con hacer propias, como aqui
hacemos, las argumentaciones no desvirtuadas de la reso-
lucion recurrida, para desestimar sélo con base en ellas el
presente recurso de alzada, conservando, por tanto, todo su
vigor argumental las precisas argumentaciones de la Reso-
lucion recurrida, que hemos de dar aqui por reproducidas.

En cuanto a la definicién del tipo, la instalaciéon de la
maguina de referencia sin el correspondiente boletin de ins-
talacién para el citado establecimiento, deslegitima su explo-
tacion en el mismo, conculcado los articulos 25.4 y 29.1
de la Ley 2/86 de Juego y Apuestas de la C.A. de Andalucia,
en relacién con el articulo 53.1 del Reglamento de Maquinas
Recreativas y de Azar; quedando como corolario de lo expuesto,
incélume el principio de Tipicidad, ya que la presente infraccién
se subsume en el tipo definido en los dos preceptos legales
ut supra citados, revistiendo el caracter de Grave de acuerdo
con lo establecido en el citado articulo 29.1.

En lo atinente a los criterios de dosimetria punitiva obser-
vados a la hora de graduar la sancién impuesta, las circuns-
tancias concretas del caso pueden servir, como ha ocurrido
en el presente supuesto, para realizar una valoracién pon-
derada de la sancién a imponer, graduando la debida ade-
cuacién entre la gravedad del hecho constitutivo de la infrac-
cion y la sancién aplicada, como asi se requiere en el art.
131.3 dela Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en el articulo
55.2 del Reglamento de Méaquinas Recreativas y de Azar,
aprobado por Decreto 491/96, de 19 de noviembre.

En lo que se refiere a la suspension solicitada, seria de
aplicacion el articulo 138.3 de la Ley 30/1992, de 26 de

noviembre, a cuyo tenor: “La resolucién sera ejecutiva cuando
ponga fin a la via administrativa”, causando estado la reso-
lucién impugnada mediante la resolucién del presente recurso,
alamparo de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, y 48 de la Ley 6/1983, de 21 de julio.

Todo lo expresado hasta ahora, conlleva la necesidad de
confirmar la sancién impuesta por ser acorde con la infraccion
cometida.

En mérito de cuanto antecede, vista la fundamentacion
argumentada en la Propuesta de Resolucién y en la Resolucion
del expediente de referencia contra las alegaciones arglidas
en fase procedimental, las alegaciones vertidas en el presente
recurso, reiteracion de las aducidas en la fase administrativa
previa en las que no se ataca la fundamentacién que en res-
puesta de las mismas se hizo en la resolucién recurrida, la
Ley 2/86, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, el Reglamento de Maquinas Recrea-
tivas y de Azar, aprobado por Decreto 491/96, de 19 de
noviembre, y deméas normas de general y especial aplicacién,
Resuelvo Desestimar el recurso interpuesto, confirmando la
resolucion recurrida.

Contra la presente Resolucion, que agota la via admi-
nistrativa, se podra interponer recurso contencioso-adminis-
trativo en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion o publicacion, ante los correspondientes
organos judiciales de este orden, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa. El Secretario General Técnico, P.S., El Viceconsejero,
Fdo.: Sergio Moreno Monrové.»

Sevilla, 1 de octubre de 2002.- El Secretario General
Técnico, Rafael Cantueso Burguillos.

RESOLUCION de 12 de julio de 2002, de la Direc-
cién General de Politica Interior, por la que se hace
publica la concesidn de subvenciones a municipios de
la Comunidad Auténoma de Andalucia por importe total
de 815.587,47 (ochocientos quince mil quinientos
ochenta y siete con cuarenta y siete) euros para la
implantacion y mantenimiento de los Planes de Pro-
teccion Civil de dmbito municipal (Planes de Emer-
gencia Municipal).

Ver esta disposicion en fasciculo 2 de 2 de este mismo niimero

RESOLUCION de 3 de octubre de 2002, de la
Direccion General de Consumo, por la que se conceden
subvenciones a las Entidades Locales andaluzas para
el funcionamiento y equipamiento de las Juntas Arbi-
trales de Consumo de ambito local para el afio 2002.

Conforme a lo dispuesto en el art. 13 del Decre-
to 254/2001, de 20 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento por el que se regulan los procedimientos para
la concesion de subvenciones y ayudas publicas por la Admi-
nistracién de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auté-
nomos y su régimen juridico, esta Direccion General ha resuelto
conceder las subvenciones que se indican en el Anexo de
acuerdo con lo dispuesto en la Orden de 1 de febrero de
2002, por la que se regula la concesion de subvenciones
destinadas a las Entidades Locales andaluzas para el fun-
cionamiento y equipamiento de las Juntas Arbitrales de Con-
sumo de &mbito local (BOJA nim. 26, de 2 de marzo) y
Resolucion de 4 de marzo de 2002 de convocatoria para el
afio 2002 (BOJA niim. 36, de 26 de marzo).

El plazo de ejecucion sera el afio 2002 y la financiacion
se realizard con cargo a los créditos consignados para gastos



