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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 1 de julio de 2003, por la que
se ordena la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de las subvenciones a empresas privadas concedidas
por la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico,
relativas al Programa 62.A Fomento de la Industria,
Linea de Promocidn y Desarrollo del Sector Industrial,
correspondiente al periodo 1995-1999.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la CAmara
de Cuentas de Andalucia, y el acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién celebrada el dia 8 de mayo
de 2003

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién de las Sub-
venciones a empresas privadas concedidas por la Consejeria
de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, relativas al Programa 62.A
«Fomento de la Industria», Linea de Promocién y Desarrollo
del Sector Industrial, correspondiente al periodo 1995-1999.

Sevilla, 1 de julio de 2003.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

SUBVENCIONES A EMPRESAS PRIVADAS CONCEDIDAS POR

LA CONSEJERIA DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLOGI-

CO, RELATIVAS AL PROGRAMA 62.A «FOMENTO DE LA

INDUSTRIA» LINEA DE PROMOCION Y DESARROLLO DEL
SECTOR INDUSTRIAL

1995-1999

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 8 de mayo de 2003, ha acordado
aprobar por unanimidad de sus miembros presentes, el Informe
de Fiscalizacion de las Subvenciones a empresas privadas con-
cedidas por la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico,

relativas al Programa 62.A «Fomento de la Industria», Linea
de Promocion y Desarrollo del Sector Industrial, correspon-
diente al periodo 1995-1999.
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I. INTRODUCCION - Desarrollar las infraestructuras energéticas
e industriales.

1. El Pleno de la Camara de Cuentas de Anda- - Potenciar el grado de autoabastecimiento

lucia, en la sesion celebrada el 22 de febrero de energético.

2001, aprob6 el Plan de Actuaciones del afio - Desarrollar las potencialidades mineras.

2001, y acordé incluir en el mismo la fiscaliza-
ci6n de las Subvenciones a empresas privadas
relativas al programa 62A de la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnologico.

- Fomentar la actividad minera.

Las actividades a desarrollar son: accién inspec-
tora y de control industrial; ayudas para mejora
de ta productividad, modernizacion tecnologica
de las empresas, formacién, informacién y do-
cumentacién, diversificacién y ahorro energéti-
co, infraestructura energética; exploracion,
aprovechamiento y ordenacién de recursos
geoldgicos mineros, acercamiento a universida-
des y centros de investigacion y empresas.

2. El Decreto 244/2000, de 31 de mayo, por el
que se regula la estructura organica de la Conse-
jeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, pro-
fundiza, con esta nueva denominacion, en las
competencias tradicionales atribuidas a la antigua
Consejetia de Trabajo e Industria, apostando por
competencias tendentes a la innovacién y la im-

plantacién de nuevas tecnologias con caracter 4. La DGIEM gestiona el programa 62A “Fo-

estrategico en las empresas, aumentando  su mento de la Industria” y se divide en cuatro
competitividad y la generacién de empleo. servicios:

3. El Programa 62A “Fomento de la Industria”,
gestionado por la Direccion General de
Industria, Energia y Minas, en adelante DGIEM,
tiene como objetivos:

- Servicio de Promocion Industrial.
- Servicio de Minas.

- Servicio de Energia.

- Servicio de Industria.

- Conseguir aumentar el peso del sector in-

dustrial.
SERVICIO NORMATIVA

Promocion Industrial Orden de 4 de diciembre de 1995, por la que se regula un programa de ayudas para la pro-
moci6n v desarrollo del sector industrial.

Minas Otrden de 16 de mayo de 1997, por la que se regula la concesién de ayudas para el fomento
de la minetia.

Energia Orden de 5 de abril de 2000, por 1a que se hacen publicas las normas reguladoras de la conce-
sion de ayudas del programa andaluz de promocién de instalaciones de energia renovables
para el periodo 2000-2006.
Orden de 21 de enero de 2000, por la que se regula la concesion de subvenciones para insta-
laciones de cogeneracion v de distribucion de energia eléctrica en el medio rural.
Convenio con Sevillana para el plan MEDEA

Industria Orden de 9 de octubre de 1997, por la que se regula la concesién para el fomento de la segu-
ridad v calidad en la industria.
Otden de 25 de febrero de 2000, por la que se regula la concesion de ayudas para el fomento
de la seguridad v calidad en la industria.

Cuadron’ 1
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Las subvenciones estan cofinanciadas con Fon-
dos Estructurales de Desarrollo Regional, y se
encuadran en los Marcos comunitarios 1994-
1999 y 2000-2006.

La fiscalizaci6n efectuada afecta al marco 1994-
1999.

Los cilculos reflejados en el presente informe
han sido efectuados en pesetas, por lo que
aquellas cantidades que aparecen convertidas en
euros tienen caracter exclusivamente informati-
vo.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

5. El objetivo principal es verificar si los proce-
dimientos seguidos en la prictica respecto a la
concesion, regulacién, procedimiento aplicado y
6rganos administrativos competentes, y tramita-
cién de las subvenciones, justificacién y pagos
realizados, estin de acuerdo con los establecidos
en la normativa aplicable. Este objetivo, a nivel
de areas de fiscalizacion, se concreta en los si-
guientes puntos:

- Evaluar los procedimientos y sistemas de
gestion econdmica financiera v de control
interno aplicados y comprobar si la gestion
econdmica vy financiera de las subvenciones
relativas al programa 62\ “Fomento de la
Industria” se ha reflejado adecuadamente en
el sistema contable de la Junta de Andalucia
v en el de las empresas receptoras, de acuet-
do con los principios v critetios que le son
de aplicacion, asi como que se haya realiza-
do, en su caso, un informe ptevio sobre la
viabilidad del proyecto, de acuerdo con la
normativa especifica.

- Verficar el grado de cumplimiento de la
legalidad en la gest6n de los fondos pabli-

cos asignados.

- Comprobar si se han llevado a cabo actua-
clones como consecuencia de las inspeccio-
nes efectuadas por la Intervencién General
de la Junta de Andalucia, en adelante IGJA.

- Analizar el grado de eficacia alcanzado en el
cumplimiento de los objetivos establecidos,
verificando, si fuera posible, la realidad de

las inversiones producidas en las empresas
seleccionadas.

- Analizar el grado de eficiencia en el empleo
de los recursos utilizados.

6. El trabajo se ha circunscrito a la linea de sub-
venciones de ayuda para la promocién y desatro-
llo del sector industrial, del Marco de apoyo
Comunitario 1994-1999, regulada por la Orden
de 4 de diciembre de 1995. Se han fiscalizado
proyectos concretos de varios ejercicios, corres-

pondientes al periodo 1996-1999.

Se han seleccionado siete expedientes de un total
de 62 proyectos aptobados, uno de ellos por
tener un volumen de facturacién inferior al exi-
gido por la Ley de Sociedades An6énimas para la
verificacion de las cuentas anuales por auditores,
y seis expedientes de los proyectos denegados,
de un total de 27. (Anexo II)

La seleccion de la muestra se ha realizado me-
diante un muestreo probabilistico polietapico,
para ello se definieron dos conglomerados para
su tratamiento independiente (proyectos aptro-
bados y proyectos denegados). En el prmer
caso, se ha empleado un muestreo aleatorio es-
tratificado, al objeto de que la muestra incluya
expedientes de todo tipo de importe, y en el
segundo caso un muestreo sistematico.

7. El informe se ha desarrollado de acuerdo con
los Principios y Normas de Auditoria de aplica-
cién al Sector Publico, no comprendiendo la
revision de todas las operaciones llevadas a cabo
por las empresas seleccionadas, sino s6lo aque-
llas pruebas selectivas y revisiones de procedi-
mientos que se han considerado necesarias para
obtener evidencia suficiente, valida v pertinente
en que apoyar las conclusiones y recomendacio-
nes que se contienen en el Informe.

8. La adecuada lectura de este Informe requiere
que se tenga en cuenta el contenido global del
mismo, ya que cualquier abstraccion hecha sobre
un parrafo o epigrafe, aisladamente considerada,
pudiera carecer de sentido.

9. Los trabajos de campo han finalizado el 30 de
junzo de 2002.
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III. ANALISIS GENERAL DEL
REGIMEN DE AYUDA

10. El Programa de Ayudas para la promocién y
desarrollo del sector industrial en Andalucia se
encuentra regulado por la Otrden de la
Consejeria de Industria, Comercio y Tutismo de
4 de diciembre de 1995 (Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, en adelante BOJA, de
14.12.95), actualmente Consejeria de Empleo y
Desarrollo  Tecnologico, ayuda notificada y
aprobada por la Comisién de la Unién Europea
como régimen de ayuda de Estado N 348/95,
con un presupuesto inicial de financiacién de
4.031 MP/24,28 ME.

El volumen de solicitudes presentadas para aco-
getse a este régimen de ayudas, su grado de eje-
cucion, la insuficiencia de gasto publico maximo
elegible para poder atender las solicitudes que se
venian presentando v su necesatia adecuacion a
las orientaciones y disposiciones de las nuevas
directrices comunitatias, impuls6é a notificar a la
Comision Europea, conforme al apartado 3 del
articulo 93 del Tratado de la Comunidad Euro-
pea, propuesta para que se incrementase el gasto
publico maximo elegible.

Mediante escrito de la Comision de 6 de febrero
de 1998, se modific6 este régimen de ayuda, pot
la Ayuda de Estado 153/97, aumentando el
gasto publico basico elegible que pasé de 4.031
MP/2428 M€ a 11.233 MP/67,51 ME, este
importe incluye tanto los fondos percibidos
como la aportacion realizada por la Junta de
Andalucia.

11. Para la aplicacién de la modificacion, en los
términos aprobados por la Comision, se dictd,
en desarrollo y aplicacion de la Orden de 4 de
diciembre de 1995, la Resolucién de la DGIEM
de 18 de marzo de 1998, (BOJA de 7 de abril de
1998).

La Orden de 4 de diciembre de 1995 vy la Reso-
lucion de 18 de marzo de 1998, constituyen, por
tanto, las normas que regulan el procedimiento
de concesion de ayudas que la Consejeria de
Trabajo e Industria (actualmente de Empleo vy
Desarrollo Tecnoldgico) de la Junta de Andalu-
cia, ha establecido para otorgar subvenciones a

fondo perdido a los proyectos industriales que
contribuyan a vertebrar el tejido industrial anda-
luz, con el fin de subsanar deficiencias estructu-
rales que repercuten negativamente en la eco-
nomia regional.

12. Este régimen de ayudas estimula los proyec-
tos de inversién a realizar por empresas indus-
triales radicadas en Andalucia que tengan los
siguientes objetivos:

- Invertir en procesos productivos para la
transformaciéon de productos primarios en
otros de mayor valor ariadido.

- Invertir en la reorientaciéon o ampliacion de
productos industriales considerados emer-
gentes, que vayan sustituyendo a otros ya
maduros en los que la concurrencia con pai-
ses en desarrollo, de mano de obra mas ba-
rata, dificulta su colocacién en los mercados.

- Invertir en la adaptacién, generacion y
adquisicion de nuevas tecnologias necesarias
para alcanzar los objetivos anteriores.

El Presupuesto de los proyectos pata solicitar las
ayudas previstas en este programa debe tener
una cuantia minima de 500 MP/3,005 M€, con-
siderados conjuntamente los cuatros grupos
subvencionables, acciones inversoras en activos
productivos, asociadas a la fase de planificacion e
inversion, a la fase de produccién y a actividades
de investigacion y desatrollo.

La cuantia de la subvencion, en ningun caso,
podia superar los porcentajes aptobados por la
Unién Europea y establecidos en la Otrden
reguladora v Resolucion de la DGIEM.

13. Los beneficiatios de los Proyectos subven-
ciorados por esta Orden quedan obligados al
cumplimiento de las normas de informacion y
publicidad, aprebadas por la Comisién Europea
en relacion con las intervenciones de los Fondos
Estructurales Comunitarios. Asi mismo, al cum-
plimiento de la totalidad de las Normas Comuni-
tarias que pudieran ser aplicables (Medio Am-
biente, Contratacion Publica, etc.), v a informar
del importe de las cantidades que, por esta mis-
ma finalidad, hubieren solicitado v obtenido de
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otras Administraciones y Entes publicos o pti-
vados, nacionales o internacionales.

De obligado cumplimiento constituye la exigen-
cia de que todos los proyectos cumplan con la
normativa sobre Medio Ambiente, exigiéndose,
antes del pago de la subvencion, la aportacién de
Declaracién de impacto medioambiental, Infor-
me medioambiental, o certificaciéon de califica-
ci6n medioambiental segin proceda, de acuerdo
con la Ley 7/ 1994, de 18 de mayo, de Protec-
cién Ambiental de la Junta de Andalucia.

14. Los beneficiarios solicitan en las Delegacio-
nes Provinciales de la Consejetia de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico, en adelante DDPP, la
subvencion, justificando el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Orden de 4 de di-
ciembre de 1995.

Examinadas las solicitudes, las DDPP remiten a
la DGIEM los expedientes junto con un infor-
me sobre el grado de interés del proyecto.

15. Una vez presentado el proyecto con toda la
documentacién requerida, una Comisién de
Valoracién, cuya composicién se encuentra
definida por la Orden reguladora, estudia v eva-
lda las solicitudes recibidas, de acuerdo con los
criterios de valoracién, previamente definidos,
entre los que se consideran:

- La viabilidad técnico-econémica  del
proyecto.

- La contribucién a la generacién de empleo
directo o inducido.

- La generacion de efecto de arrastre sobre la
produccion de la region, a la demanda y al
desarrollo de las empresas andaluzas.

- La capacidad de transformacién de
materias primas de origen regional.

- Laaplicacion de tecnologias avanzadas.

- La capacidad de transferencia de tecnologia
hacia otras empresas.

- La contribucién a la dinamizacién de la
estructura productiva de la zona y la
incorporacién a la misma de elementos
innovadores.

- La cooperacion con Universidades, centros
publicos y privados de investigacién y otras
empresas del sector industrial.

16. Una vez emitida la Resolucién de concesién,
se notifica al interesado, que deberi formular
aceptacion expresa.

En el plazo establecido en la Resolucion de
concesion, el beneficiario presentara los justifi-
cantes de la inversion y la Consejetia de Empleo
y Desarrollo Tecnolégico procedera al pago de
la subvencién.(Anexo I)

El pago de las ayudas concedidas se realiza por la
Administracién, previa justificacion por el bene-
ficiario de haber realizado y pagado la actuacién
subvencionada a 31 de diciembre de 2001, cietre
del programa de ayudas para la promocién y
desarrollo del sector industrial. La verificacion y
control se realiza:

- Mediante inspeccién e informe realizado al
efecto por personal Ingeniero de las DDPP,
donde se encuentran situadas las instalacio-
nes. Comprobando su existencia fisica, su
funcionamiento y aplicacién a los fines
previstos.

- Mediante informe emitido por Empresa
Auditora independiente, inscrita en el Regis-
tro Oficial de Auditores de Cuentas, en ade-
lante ROAC, conforme modelo normaliza-
do, aprobado al efecto por la IGJA, en el
que se hace constar niimero de factura, ter-
cero, fecha factura, fecha de pago y fecha de
contabilizacién.

- Comprobacién de la ejecucion de todas las
demas obligaciones exigidas por la Orden
reguladora y Resoluciones de concesion que,
una vez verificada por el 6rgano gestor, se
certifica y se remite a la Intervencion Dele-
gada de la IGJA para su fiscalizacién.

Para facilitar y agilizar el sistema de control de
las inversiones subvencionadas realizadas, se
requiere acompafiar un informe de auditoria,
emitido por experto independiente, inscrito en el
ROAC. Este informe debe ser realizado ad hoc,
para justificar las inversiones de cada proyecto
subvencionado, debidamente firmado y sellado
en todas sus hojas v debera contener la opinién
técnica del auditor de las inversiones efectuadas
v de su correcta valotacién y contabilizacién, con
arreglo a los principios contables generalmente
aceptados, asi como acerca de las restantes sub-
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venciones recibidas por el beneficiario para fi-
nanciar la inversion.

IV. CONTROL INTERNO

17. La DGIEM no tiene implantado un sistema
suficiente de control interno para revisar los
expedientes de subvenciones, de manera que se
eviten, o al menos, se detecten y corrijan erro-
res en los elementos esenciales de los mismos.

Igualmente, no se contrasta la existencia de otras
ayudas publicas, ni realizan inspecciones o
comprobaciones "in situ” a los beneficiarios.

La DGIEM no tiene informatizada la gestion
de la linea de ayudas para la promocion y desa-
trollo industrial, por lo que no se garantiza un
adecuado seguimiento de los proyectos y de su
ejecucion, careciendo de informacion estadisti-
ca-financiera que permita conocer, por ejerci-
cio, el estado de las diferentes fases de tramita-
cién de los expedientes, porcentajes de aproba-
cién, pendientes de resolver, empleo, volumen
de inversion, etc.

Fl sistema contable no garantiza un control
suficiente sobre la fiabilidad interna de los da-
tos, ya que se ha detectado que en la aplicacion
presupuestaria correspondiente a las ayudas ue
promocion y desarrollo industrial se contabiliza
en los ejercicios 1997 v 1998 el programa de
ayudas para la modernizaciéon tecnologica y

empresarial del sector industrial, regulado en la
Orden de 12 de julio de 1995, y en los ejercicios
1999 y 2000 se incorpora el Programa Andaluz
de Energias Renovables (PROSOL), regulado
por Orden de 24 de abril de 1997, modificada,
por Orden de 17 de julio de 1998.

Debido a la carencia de planificacién formal de
la actividad de la DGIEM, no existe sistema de
control interno de la gestién encaminado al
seguimiento de los objetivos establecidos. La
DGIEM no cuenta con instrumentos de plani-
ficaciéon ni objetivos definidos, en lo referente
al ejercicio de sus competencias, respecto a la
tramitacion de los expedientes ni, en general, en
lo relativo a su gestién interna. No obstante, la
informacion sobre la naturaleza v vicisitudes de
los proyectos ha permitido realizar cierta activi-
dad limitada de prevision y decision.

18. La IGJA no ha realizado controles financie-
ros a empresas beneficiarias .de estas subven-
ciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 85.1.b) de la Ley General de la Hacienda
Puablica de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia.

V. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

19. Los cuadros siguientes muestran las liquida-
ciones presupuestarias de los créditos asignados
para las subvenciones a empresas privadas del
programa 62A "Fomento de la Industria".
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20. Los créditos iniciales asignados a las sub-
venciones a emptresas privadas del programa
62A "Fomento de la Industria”, ascienden en
los ejercicios 1996 a 1999, respectivamente a
6.741 MP /40,51 M€, 6.579 MP/39,54 ME,
10.549 MP/63,4 M€ y 14.184 MP/ 85,25 M€ y
representan un 10%, 11%, 16 % y 18 %, res-
pectivamente, del Capitulo VII "Transferencias
de Capital" de la Consejetia de Empleo y Desa-
rrollo Tecnolégico v un 4%, 8%, 12% y 14%,
respectivamente, del presupuesto total de la
misma para los citados ejercicios.

Respecto a la evolucién interanual, el incremen-
to mas significativo se produce en el afio 1998
con un 60 %.

Las modificaciones de crédito aumentan en el
ejercicio 1997 un 74 %.

Las obligaciones reconocidas se incrementan un

82 % en 1997.

Los pagos materializados se incrementan en un
338% en el ejercicio 1999.

El grado de ejecucion, relacion entre obligacio-
nes reconocidas y créditos definitivos, oscila
entre un 23 % en el ano 1996 y un 34 % en el
ano 1997.

El grado de cumplimiento, relacion entre pagos
materializados y obligaciones reconocidas, varia
del 9 % del ejercicio 1997, al 57 % del ejercicio
1999.

21. Los cuadros, que a continuacién se detallan,
muestran las liquidaciones presupuestarias de
los créditos asignados a la linea de ayuda "Ptro-
mocién y Desarrollo [ndustrial”.
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22, Los créditos iniciales asignados a las sub-
venciones de "Promocién y Desarrollo indus-
trial", ascienden, en los ejetcicios 1996 a 1999 a
1.298 MP/7.799 m€, 2.265 MP/13.610,10 m€,
6.601 MP /39.675,66 m€, y 2160 MP/
12.983,02 m€, respectivamente, y representan
un 19%, 34%, 63% y 15% respectivamente, del
articulo 77 “Subvenciones a empresas privadas”
del programa 62 A "Fomento de la industria".

En la evolucién interanual, el incremento mas
significativo se produce en el afio 1998 con un
191%, mientras que en 1999 desciende un 67%
con respecto al afio anterior.

Las modificaciones de crédito aumentan un

53% en el ejercicio 1999.

Hay que tener en cuenta que en los ejercicios
1997 y 1998, se incluyen en las mismas aplica-
ciones presupuestarias el progtama de ayudas
para la modernizacion tecnoldgica y empresarial
del sector industrial, regulado en la Orden de 12
de julio de 1995 y en el ejercicio 1999, las in-
corporaciones PROSOL.

Las obligaciones reconocidas se incrementan un
466% en el afio 1997, disminuyendo en el ejet-
cicio siguiente un 56%.

El aumento de los pagos matetializados oscilan
entre un 7% en el ejercicio 1998 y un 99% en el
ejercicio 1999.

El grado de ejecucién, relacién entre obligacio-
nes reconocidas y crédito definitivo, presenta
una oscilacién maxima que va desde el 12% en

el afio 1998, al 50% del ario 1997.

El grado de cumplimiento, relacién entre pagos
materializados y obligaciones reconocidas, osci-
la entre el 10 % del ejercicio 1997 al 35% del
ejercicio 1999.

No obstante, a 31 de diciembre de 2001, cierre
del programa de ayudas de promocién y desa-
rrollo industrial, los pagos materializados as-
cienden a 10.781 MP /64.801,39 m€, el 93% de
las subvenciones concedidas (11.638 MP/
69.943,50 m€), anulandose por tanto 855 MP/
5.142,11 m€.

VI. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO
DE LA LEGALIDAD

23. En el examen del cumplimiento de la legali-
dad de la linea de ayuda fiscalizada, se ha com-
probado, tanto el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la normativa general de subvencio-
nes como el cumplimiento de los requisitos esta-

blecidos en la normativa especifica de estas ayu-
das.

Los dos proximos subapartados de este Informe
se refieren al analisis de los proyectos aprobados
y denegados.

VL1. PROYECTOS APROBADOS

VI.L1. Principios de publicidad, concurren-
cia y objetividad

24. En general, las subvenciones para la promo-
ci6n y desarrollo industrial se han tramitado y
concedido respetando los principios de publici-
dad, concurrencia y objetividad.

El principio de publicidad se cumplié con la
publicacion en el BOJA de la normatva aplica-
ble v las subvenciones concedidas.

El principio de concurrencia, se cumplié por la
existencia de un procedimiento abierto y general,
sin otras limitaciones que las derivadas del cum-
plimiento de los requisitos preestablecidos.

El principio de objetividad, por ultimo, se garan-
tizo formalmente mediante la existencia de los
requisitos establecidos en la Orden de 4 de di-
ciembre de 1995, en tres niveles:

a) En la convocatoria, mediante la existencia de
requisitos objetivos v generales.

b) En la decisién, mediante la participacion de
o6rganos colegiados y 6rganos de gestion.

¢) En la seleccién de proyectos subvenciona-
dos, por la existencia de criterios homogé-
neos, expuestos en el parrafo n® 15.

Respecto a la valoracion de los proyectos cabe
sefalar que solo se cuandfican dos de los crite-
tios (generacion de empleo y transformacion de
materias primas de origen regional).
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VI1.1.2. Requisitos establecidos por la norma-
tiva

25. Los requisitos sustantivos a cumplir en los
expedientes se encuentran determinados en la
Orden de 4 de diciembre de 1995, Resolucion de
la DGIEM de 18 de marzo de 1998 y las Ins-
trucciones generales de noviembre de 1998 a
cumplimentar por las empresas beneficiarias
para justificar las inversiones subvencionables.

Se han fiscalizado siete expedientes, el 11% de la
poblacion existente con proyectos aprobados.

26. Los resultados obtenidos en la fiscalizacion
se agrupan en funcién de las diferentes fases
procedimentales o actuaciones:

Actuaciones previas a la concesion de las ayudas

27. Todos los expedientes examinados han sido
presentados en el plazo establecido en el punto 7
de la Orden de 4 de diciembre de 1995, por la
que se regula un programa de ayudas para la
promocién y desarrollo del sector industrial.

Los expedientes seleccionados cumplen los re-
quisitos y documentacion requerida en el punto
7 de la Orden de 4 de diciembre de 1995, excep-
to el expediente MA/007/PD, en el que no apa-
rece la documentacién de estar al corriente de
las obligaciones frente a la Seguridad Social.

La muestra examinada cumple con los requisi-
tos dispuestos en los puntos 2, 4 y 5 de la Or-
den antes citada, respecto a los beneficiarios
(empresas radicadas en Andalucia), conceptos
subvencionables, acciones inversoras en activos
productivos y acciones asociadas a la fase de
planificacion e inversion, a la fase de produc-
cién v actividades de investigacion v desarrollo,
y condicién del objeto subvencionable (cuantia
minima de proyectos de 500 MP/3,005 M€, v
plazo de iniciacion de los mismos).

Concesion v emision de la Resolucion Indivi-
dual.

28. La baremacion de los criterios de valoracion
no consta en el expediente HU/006/PD de la
muestra seleccionada, a tenor de lo preceptuado

en el punto 10 de la Orden de 4 de diciembre
de 1995.

El expediente MA/007/PD se ha aprobado
pese a no constar el informe técnico realizado
por la Delegacion Provincial sobre el grado de

interés del proyecto, establecido en el punto 8
de la Orden reguladora.

Hay que destacat que los beneficiarios aportan
las cuentas anuales, si bien tan solo en el caso
del expediente HU/039/PD, se realiza analisis
de la solvencia de las empresas receptoras de las
ayudas en el informe de las DDPP.

Tres de los proyectos examinados (HU/032/
PD, HU/039/PD y MA/074/PD) contienen
un informe de valoracién. De su existencia, se
deduce la aplicacién de un procedimiento de
evaluacion técnica con atencién a los criterios
establecidos en la Orden, pero no queda evi-
dencia de que exista una valoracién econdmica
y financiera de los proyectos, que ponga de ma-
nifiesto el caricter selectivo del procedimiento
aplicado. Esta flexibilidad en la aprobacion es la
causa de las modificaciones que se producen en
el calendario y los importes de las inversiones.

29. Las resoluciones individuales se emitieron
fuera del plazo establecido (seis meses desde la
presentacion de la solicitud) en el punto 11 de la
Orden de 4 de diciembre de 1995, excepto en el
expediente M /074/PD. (Cuadro n® 6)

Todas las resoluciones de concesion selecciona-

das han sido publicadas en el BOJA.

Las subvenciones fiscalizadas se han concedido
de acuerdo con las cuantas establecidas en el

punto 6 de la Orden.

Las subvenciones examinadas no superan el
70% del coste de la actividad en concurrencia
con otras, segun dispone el punto 15 de la Or-
den de 4 de diciembre de 1995.

No obstante, la fiabilidad del cilculo efectuado
es limitada, puesto que se basa exclusivamente
en las ayudas declaradas por el propio interesa-
do, sin que exista constancia de comprobaciones
adicionales por la DGIEM. Ademas, el control
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sobre este requisito se ha visto muy dificultado
por la inexistencia de un Registro General de
Subvenciones Publicas, que parece imprescindi-
ble ante la actual complejidad de las ayudas y el
numero de organismos publicos.

Justificaciones

30. La DGIEM dicté en noviembre de 1998
unas Instrucciones generales a cumplimentar por
las empresas beneficiarias para justificar las in-
versiones subvencionables acogidas a la Orden
reguladora. En dichas instrucciones, se introduce
la posibilidad de sustituir las facturas y justifican-
tes de pago por un informe de auditoria, realiza-
do por auditores independientes inscritos en el
ROAC y conforme al modelo indicado en las
citadas instrucciones, asi como la presentacion
de un informe sobre la incidencia de la inversion
en la productividad de la empresa y sobre el
efecto inducido en la economia regional; la acre-
ditacion del cumplimiento de la Circular de la
DGIEM de 16/09/98 sobre la Instruccion
n°6/1997 de 7 de julio de la IGJA, por la que se
establecen normas para la comprobacién del
cumplimiento de las medidas de proteccion me-
dicambiental; y la solicitud de cobro de la sub-
vencién por el representante legalmente reco-
nocido de la empresa, especificando los datos de
la institucién financiera en la que la empresa
beneficiaria solicita se proceda al abono de la
subvencion.

Uno de los requisitos a valorar para la conce-
sion de las subvenciones es la contribucion a la
generacion de empleo directo e inducido, sin
embargo no se exige en las justificaciones, por
parte de la DGIEM, a los beneficiarios docu-
mentacion acreditativa del cumplimiento del
mismo, ni hay constancia en los expedientes
analizados.

31. Los principales incumplimientos y deficien-
cias detectadas al punto 12 de la Orden de 4 de
diciembte de 1995 v a las Instrucciones dictadas
por la DGIEM son las siguientes:

- Se producen errores aritméticos en los in-
formes realizados por las DDPP sobre la
comprobacién de la ejecucion de las inver-
siones, en los_expedientes HU/030/PD y
HU/039/PD de la muestra seleccionada.

El informe de auditoria presentado no se
adapta al modelo que figura en las Instruc-
ciones generales dictadas por la DGIEM en
los expedientes HU/032/PD y HU/039
/PD.

No constan los modelos oficiales acreditati-
vos de la inclusion de los activos subven-
cionados en el Registro Industrial, en el ex-
pediente MA/008/PD.

En el expediente HU/039/PD, no constan
declaraciones correspondientes a otras ayu-
das percibidas, requisito exigido por la
DGIEM con las solicitudes de cobro de las
subvenciones por parte de las empresas.

Las memorias explicativas de las actividades
desarrolladas y estudios y proyectos elabo-
rados en su caso, no figuran en los expe-
dientes, o las que constan hay que conside-
rarlas escuetas e insuficientes, dada la enver-
gadura de los mismos. Asimismo en dos de
los casos (HU/006/PD y HU/032/PD) no
se aportan certificaciones de obras.

En los expedientes MA/007/PD vy
MA/008/PD de la muestra seleccionada, no
consta el informe sobre la incidencia de la
inversién en la productividad de la empresa
y sobre el efecto inducido en la economia
regional, o no recoge la totalidad de los as-
pectos que se especifican en el punto 3.5 de
las Instrucciones Generales, a cumplimentar
por las empresas beneficiarias para justificar
las inversiones subvencionables: compras a
empresas andaluzas en fase de realizacion de
la inversidn; suministros de empresas anda-
luzas en fase de explotacién del proyecto
subvencionado; subcontratacién con empre-
sas de la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia; datos de empleo creado y mantenido,
tanto en la fase de construccidn, como en la
explotacion de las inversiones subvenciona-
das; objetivos conseguidos con la realizacion
del proyecto en funcion de lo previsto en la
solicitud de subvencién y otros efectos de
arrastre para la economia regional que se de-
riven de la inversion realizada (difusidon tec-
nolégica, compra de servicios, transporte,
etc.). De todas formas, al igual que las me-
motias y por idénticos motivos, los infor-
mes hay que consideratlos escasos e insufi-
cientes. (Ver Anexo II)
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Pagos a 31 de diciembre 2001, cierre del Pro-

grama de ayuda de promocion y desarrollo in-
dustrial.

32. Las subvenciones se abonan en uno o mas
pagos, previa justificacién de la inversion reali-
zada, acreditindose el cumplimiento de las
obligaciones fiscales y frente a la Seguridad
Social. En los expedientes fiscalizados,
HU/006/0OD y MA/008/PD no consta este
requisito.

Cabe senialar que las demoras que se producen
entre la fecha de solicitud del cobro, por parte
de las empresas beneficiatias, y el pago material,
motivan la pérdida de vigencia de los certifica-
dos, aumentando mas la demora en el pago, al
tener que solicitar las empresas nuevos certifi-
cados.

Otra causa de la demora es que las empresas no
presentan, con la solicitud de cobro, la totalidad
de la documentacién requerida para la justfica-
cién de las inversiones en el punto 12 de la Or-
den de 4 de diciembre de 1995.

Los documentos de pago se han contabilizado
antes del 31 de diciembre de 2001, segun las
instrucciones dictadas en la Orden de cierre
para el ejercicio 2001, relativas al cierre del
Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999.

Una vez materalizado el pago, las empresas
beneficiarias aportan a la DGIEM, certificado
del astento contable efectuado. Dicho requisito
se incumple en el expediente MA/008/PD.

VI.2. PROYECTOS DENEGADOS

33. Se han fiscalizados seis expedientes con
resoluciones denegatorias, el 22% de la pobla-
cion.

Las causas que han motivado la denegacién de
las ayudas en la muestra analizada son:

- El proyecto de inversiéon no alcanza el im-
porte mimmo de 500 MP /3,005 M€, en
dos de los «casos (CA/023/PD v
MA/009/PD).

- Los expedientes no cumplen los objetivos
de la Orden reguladora en el tres de los ca-
sos  (AL/011/PD,  GR/037/PD y
HU/005/PD).

- El proyecto presentado es incompatible con
la normativa comunitaria en el expediente

SE/055/PD.

34. Se incumple el plazo establecido en el punto
undécimo de la Orden de 4 de diciembre de
1995 para resolver las solicitudes, en cuatro de
los  expedientes  examinados(AL/011/PD,
CA/023/PD, HU/005/PD y MA/009/PD)

No consta resolucion individual denegatoria en
dos de los expedientes (GR/037/PD vy
SE/055/PD)

VII. INSPECCIONES REALIZADAS

35. No se ha efectuado ninguna fiscalizacion por
parte de la IGJA.

VIII. ANALISIS DE EFICACIA

36. El programa presupuestario 62\ "Fomento
de la Industria" no contempla objetivos e indi-
cadores que puedan considerarse adecuados
para el control de la gestion.

Los objetivos establecidos, a efectos de planifi-
cacién y programacion, dada su generalidad y
falta de cuantificacién, impiden valorar la efica-
cia de la organizacién.

Los indicadores asociados a los citados objetivos
no estan cuantificados y dependen de factores
externos a la DGIEM.

Como consecuencia de todo lo anterior, no es
posible utlizar los instrumentos inherentes al
presupuesto por programas para analizar la
eficacia de las subvenciones fiscalizadas.

37. La Orden de 4 de diciembre de 1995, esta-
blece, como objetivo general, vertebrar el tejido
industrial andaluz con el fin de subsanar defi-
ciencias estructurales que repercuten desfavora-
blemente en el conjunto econémico regional
Este objetivo general se concreta en los siguien-
tes:
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- Invertir en procesos productivos para la
transformacién de productos primarios en
otros de mayor valor anadido.

- Invertir en la reorientacion o ampliacion de
productos industriales considerados emet-
gentes, que vayan sustituyendo a aquellos
otros ya maduros en los que la concurrencia
con paises en desarrollo, de mano de obra
mas barata, dificulta su colocacion en los
mercados.

- Invertir en la adaptacion, generacién y ad-
quisicién de nuevas tecnologias necesatias
para alcanzar los objetivos antetiores.

La DGIEM carece de un sistema adecuado de
control de la gestion encaminado al seguimien-
to de los objetivos definidos en la Orden regu-
ladora, que concreten y cuantifiquen éstos, e
igualmente de los instrumentos de planifica-
ci6n, en lo referente al ejercicio de sus compe-
tencias, respecto a la tramitacién de expedientes
y, en general, a su gestién interna.

38. El programa de ayudas para la promocién y
desarrollo industrial, forma parte del Marco
Comunitario de apoyo 1994-1999 y del Pro-
grama Industrial para Andalucia 11 1998-2001,
(en adelante PIA II).

En el informe final de cierre 2 31 de diciembre
de 2001, de la accién 21B10 "Programa de
Ayudas para la Promocion y Desarrollo del
Sector Industrial”, se efectia una valoracién
sobre la incidencia de esta linea de ayudas en el
reforzamiento del sector andaluz, utlizando
indicadores regionales, como el incremento de
la produccion industrial de Andalucia, el em-
pleo medido por la encuesta de poblacién acti-
va o las inversiones efectuadas en el sector in-
dustrial andaluz.

Ahora bien, cualquier incremento en los datos
regionales, no debe ser atribuible sin mis a esta
linea de ayudas, ya que existe la posibilidad de
que, en muchos casos, se estén subvencionando
provectos de inversidn que, con subvenciones o
sin ellas, se habrian ejecutado de todas formas.
Como se sabe, las decisiones de inversion y
localizacion de empresas responden a multiples

factores (proximidad de los mercados, disponi-
bilidad de los factores de produccién, inciden-
cia de los costes, sobre todo laborales, externa-
lidades producidas por la concentracién de em-
presas de un mismo sector productivo; econo-
mias de escala; dotacion de infraestructuras,
etc.). Esta linea de ayudas no es mas que uno de
dichos factores. En consecuencia, para el anali-
sis en profundidad de la verdadera incidencia de
las ayudas resultaria imprescindible la elabora-
c16n de estudios globales (econométricos y so-
ciales, principalmente) que tuvieran en cuenta
todas las variables relevantes y se enmarcasen
en el ambito geografico concreto en el que ope-
ran.

Asi, por ejemplo, de acuerdo con los datos de
este informe, no se ha creado empleo directo e
inducido en las empresas de los expedientes
seleccionados, cuando en las solicitudes presen-
tadas para la obtencion de las subvenciones, el
empleo directo a crear ascendia 2 171 puestos
de trabajo y 60 inducidos, si bien en el conjunto
de la linea de ayudas de promocion y desarrollo
industrial de los 62 proyectos, segin se especi-
fica en dicho informe final, se han creado 679
empleos directos y 310 inducidos (Ver Anexo
I1I).

39. En el PIA 11, esta linea de ayudas se encua-
dra dentro de la Politica de entorno empresarial
en la Estrategia n° 8 "Fortalecer la red social
empresarial”. La unica valoracion que se efectia
en el Informe de seguimiento 2001, son los
datos referentes a presupuesto ejecutado, inver-
sion movilizada, proyectos aprobados, empleo
creado y empleo mantenido.

No se valora la incidencia que ha tenido esta
linea de ayudas en el objetivo en que se encua-
dra: Aumento del peso del sector industrial.

IX. ANALISIS DE EFICIENCIA

40. Entre los diversos aspectos que pudieran
tener relevancia para medir la eficiencia de la
gestién de las ayudas fiscalizadas de los provec-
tos de la linea de produccién industrial, se han
analizado fundamentalmente tres:
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1. La productividad de la DGIEM en la reso-
lucién de los expedientes.

2. Las caractetisticas de los proyectos apro-
bados.

3. El examen del buen fin de los proyectos
aprobados, es decir, su cumplida y normal
ejecucion.

La gestién de las ayudas no se encuentra infor-
matizada, lo que limita el analisis de la eficiencia
realizado. Asi, los datos analizados correspon-
den a la muestra seleccionada, salvo en el apar-
tado IX.2, que afectan a la totalidad de los ex-
pedientes aprobados.

IX.1. PRODUCTIVIDAD DE LA DGIEM
EN LA RESOLUCION DE LOS EXPE-
DIENTES (PROYECTOS APROBADOS Y
DENEGADOS)

41. Al no estar informatizada la gestion no se ha
podido evaluar, de una manera general y
sintética, el proceso de resolucién de expedientes
pot la DGIEM, con la informacién sobre las
solicitudes presentadas y las resoluciones por
ejercicio en el perodo de vigencia del Marco
Comunitario de Apoyo 1994-1999.

En el cuadro siguiente se reflejan los tiempos
medios invertidos por la DGIEM para dictar las
Resoluciones individuales de aprobacién o
denegacién de las solicitudes analizadas:

FECHA FECHA MESES

EMPRESA SOLICITUD RESOLUCION
Ertisa 12-1-96 24-7-96 6,12
Tioxide Europa 18-6-96 17-11-97 16,29
Ertisa 9-10-96 26-2-98 16,17
Nature Pack 13-8-96 30-04-98 20,17
Fujitsu ICL Espafia 12-1-96 26-7-96 6,14
Siemens Matsushita Components 13-1-96 24-7-96 6,11
Fujitsu ICL Esparia 11-11-98 30-12-98 1,19
Alcatel 15-01-96 3-02-97 12,18
Enernova 10-01-96 24-07-96 0,14
Acerinox 12-01-96 4-12-97 23,26
Cogeneracion Villaricos SA 10-01-96 28-01-97 12,18
Aguas de Lanjaron 19-11-96 n.c* -
Siderurgica Sevillana 21-07-97 n.c* -
* no consta Cuadron® 6

Los datos reflejan la existencia de unos plazos
de tramitacién muy largos (supetior al afo por
término medio para la resolucién individual).
Asimismo, es de destacar que en todos los ex-
pedientes incluidos en la muestra, salvo en uno
y en dos en los que no consta la resolucion, se
ha sobrepasado el plazo establecido (seis meses)
para resolver

IN.2. CARACTERISTICAS DE LOS PRO-
YECTOS APROBADOS

42. Los cuadros siguientes muestran las princi-
pales magnitudes y ratios de los provectos
aprobados:
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En el cuadro n° 7, se ha tomado como fecha,
para la inclusién de los proyectos, la de aproba-
cién de la Comisién de valoracion. En dicho
cuadro se obsetva como en los dos ultimos
ejercicios se aprobaron el 60% de los expedien-
tes.

En términos de la ratio subvencién/inversion,
se mantiene una conducta similar a lo largo del
periodo.

El afio 1999 es el ejercicio en el que menor es la
inversion subvencionable y sin embargo en el
que mayor es el porcentaje de empleo.

Por otro lado, en el cuadro n® 8, que representa
la clasificaciéon de los proyectos aprobados,
segun el importe de la inversién, se puede ver
que la mayoria de las aprobaciones, tanto en
nimero de expedientes como en inversion,
subvencién obtenida y empleo, se centra en los
que presentan un volumen de inversion hasta

2.692 MP/16.177,55 m€.

En el cuadro n® 9, que detalla los proyectos
aprobados por provincias, se observa, st se con-
sidera la ratio subvencidn/inversion, que el
porcentaje mas elevado corresponde a Malaga,
sin tener una Incidencia importante en el em-
pleo. Los porcentajes superiores de empleo
cotresponden a Cadiz y Jaén, cuyas ratios sub-
vencién/inversion son del 14% y 15%, respec-
tivamente.

IN.3. EXAMEN DEL BUEN FIN DE LOS
PROYECTOS

43. El objetivo es examinar la actividad analitica
de los proyectos por parte de la DGIEM, desde
el angulo de la eficiencia; es decir, a la luz del
desarrollo v la ejecucion de los que fueron apro-

bados.

El procedimiento consiste en el examen de los
proyectos decaidos a lo largo del tempo (es
decir, de los que no llegaron a ser ejecutados en
los términos acordados y, por tanto, perdieron
el derecho al cobro de la subvencién aprobada),
asi como comprobar que los seleccionados en
la muestra han logrado culminar su ejecucién
en los plazos establecidos.

En primer lugar, de la totalidad de subvencio-
nes concedidas de la linea de promocion indus-
trial en el petiodo de vigencia del Marco Co-
munitatio de Apoyo 1994-1999, han sido anu-
ladas dos, concedidas a las empresas Cydeplast
Pet, S.L. y Extrupetfil, S.A., por unos importes,
de 101 MP/606,91 m€ y 99 MP/597,98 m€,
respectivamente.

Las causas han sido: no estar al cotriente en
obligaciones fiscales y de Seguridad Social en el
momento del pago de la subvencién, por la
empresa Cydeplast Pet, S.I., e incumplimiento
por la empresa Extruperfil, S.A. de los plazos
establecidos para solicitar los pagos fijados en la
Resolucion de concesidén y que se encuentra
recurrido ante los Tribunales de Justicia.

44. El importe de las subvenciones concedidas
asciende a 11.638 MP/ 69.943,50 m€. Se han
anulado a lo largo del periodo de vigencia del
Marco Comunitario de Apoyo 1994-1999, 855
MP/5.142,11 m€, afectando al 25 % de los
proyectos aprobados.

Las causas han sido, entre otras, de acuerdo con
el informe final de cierre a 31 de diciembre de
2001 de la accién 21B10 "Programa de ayudas
pata la promocién y desarrollo del sector indus-
trial”] las siguientes:

- No ejecutar la totalidad del importe del pro-
yecto inicialmente previsto y subvencionado.

- Haber ejecutado la totalidad del proyecto
inicialmente previsto y presupuestado, pero
justificar un menor gasto por haber realizado
la actuacién a un menor precio obtenido de
proveedores, segun justificantes de pagos
realizados e informes de auditorias acompa-
fiados.

- No haber presentado, en los plazos estable-
cidos en la resolucion de concesidn, la eje-
cucion v justificacién de la actuacién que la
empresa beneficiaria se obligaba a cumplir y
finalizar durante el periodo de vigencia del
Matco de Apoyo Comunitario.

- No admitrse como justificaciéon gastos que
no eran subvencionables de acuerdo con la
normativa reguladora.
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- No haber acompaiiado, entre la documenta-
cién justificativa, las autorizaciones corres-
pondientes de respeto al medio ambiente.
(Declaracion de impacto ambiental, califica-
cién medioambiental o informe medioam-
biental, segin procedia).

- No acompanar la documentacién acreditati-
va que justifica estar al corriente del cum-
plimiento de obligaciones fiscales frente al
Estado, la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia y con la Seguridad Social en el momen-
to del pago de la subvencion.

45. Se ha comprobado que en los expedientes
HU / 006/ PD, HU / 039/ PD, MA / 007 /
PD, MA / 008 / PD y MA/074/PD de la
muestra seleccionada, se producen modifica-
ciones que afectan a la ejecucion de los proyec-
tos.

Asi, se han redistribuido internamente las parti-
das en los expedientes MA/007/PD vy
MA/008/PD vy se ha modificado el calendario
de ejecucion de las inversiones y la distribucion
plutianual de las subvenciones en el resto de los
expedientes citados. En uno de ellos, subven-
cién concedida a la empresa Fujitsu por 126
MP/758,81 m€, se han dictado cuatro resolu-
ciones modificativas, teniendo que anular al
final, 16 MP/96,25 m€.

46. También se han anulado, en el caso de la
empresa Nature Pack S.A., 20 MP /119,06 m€
por no justificar la totalidad de la inversién.

X. HECHOS POSTERIORES

47. Después del periodo fiscalizado se han pro-
mulgado:

- Otden de 13 de enero de 2000, por la que se
regula la remisién de informacién sobre sub-
venciones y ayudas publicas para la creacidon
de la base de datos nacional a la que se refiere
el articulo 46 del Real Decreto 2.188 /1995,
de 28 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la In-
tervencion General de la Administracion del
Estado. (BOE num. 24 de 28 de enero).

- Otden de 25 de febrero de 2002, por la que
se ctea y regula la base de datos de subven-
ciones y ayudas publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. (BOJA num. 28 de
7 de marzo).

48. Se ha aportado en el tramite de alegaciones,
un informe provisional de revision sobre los
sistemas de gestion y control aplicados por la
DGIEM de la Consejetia de Trabajo e Indus-
tra como drgano responsable y ejecutor de ac-
ciones cofinanciadas con fondos estructurales de
la Unién Europea, informe que no es de fiscali-
zacién y que afecta a toda la Direccion General y
no particularmente a la linea de ayudas fiscaliza-
das.!

XI. CONCLUSIONES Y RECOMENDA-
CIONES

49. El sistema contable no garantiza un control
suficiente sobre la fiabilidad interna de los datos,
al no tener implantado la DGIEM un sistema
suficiente de control interno que proporcione la
adecuada informacion estadistica-financiera para
conocer, por ejercicio, las diferentes fases de
tramitacion de los expedientes y el cumplimiento
de los objetivos establecidos.(§17)

Se estima necesario reforzar el sistema de control interno
contable.

50. El grado de ejecucidn y el grado de cumpli-
miento de las subvenciones de promocién y
desarrollo industrial presentan una oscilacion
maxima que va desde el 12% en el afio 1998, al
50% del ano 1997 y entre el 10% del ejetcicio
1997 al 35% del ejercicio 1999 respectivamen-

te.(§22)

51. Solo se cuantifican dos de los ocho criterios
de valoracion establecidos en la Orden regulado-
ra de la subvencién. (§24)

Se recomienda sistematizar, baremar y dar publicidad a
los criterios establecidos adecudndolos a la normativa
vigente.

! Parrafo anadido por la alegacion presentada.
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52. No existe un proceso tiguroso de seleccién
de proyectos, originando modificaciones en el
calendario vy en los importes de las inversio-

nes.(§28)

Se recomienda efectnar una valoracion econdmica y finan-
ctera de los proyectos que ponga de manifiesto el cardcter
Selectivo del procedimiento aplicady.

53. Las resoluciones individuales se emitieron
fuera del plazo legalmente establecido. (§29)

54. Las comprobaciones relativas al conocimien-
to de otras ayudas publicas concurrentes sobre el
mismo proyecto son practicamente inexisten-

tes.(§29)

55. No existe documentacién acreditativa sobtre
la contribucién de las subvenciones a la genera-
cion de empleo inducido ni directo en los expe-
dientes fiscalizados, st bien, en el conjunto de la
linea de ayuda de promocién y desarrollo indus-
trial en los 62 proyectos, segin se especifica en
el informe final de cierre, se han creado 679 em-
pleos directos y 310 inducidos. En los expedien-
tes fiscalizados no se ha creado ninguno.(§30, 38
y 42 y Anexo III)

56. No es posible valorar, con base en las me-
morias y a los informes sobre la incidencia de la
inversion, st se han cumplido los requisitos a
considerar en la concesién de las subvencio-

nes.(§31y Anexo II)

57. El Programa fiscalizado (62A “Fomento de
la Industria”) no ha dispuesto de planificacién
formal ni de estudios técnicos respecto de los
objetivos que se propone alcanzar y no se han
implantado instrumentos que programen la inci-
dencia efectiva de las ayudas sobre la economia y
el desarrollo del tejido industrial anda-

luz.(§36,37,38 y 39)

Se recomienda definir objetivos estratégicos e indicadores
adecnados para su medicion, qgue permitan evaluar ef
grado de eficacia alianzads.

58. La gestion de las ayudas no se encuentra
informatizada, lo que impide un adecuado se-
guimiento de los proyectos v de su ejecu-

cion.(§40 y 41)

Se recomienda implantar los mecanismos necesarios para
informatizar la gestion que posibiliten medir la eficiencia
consegutda.

XII. ANEXOS
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ANEXO1I

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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ANEXOII

LEYENDAS DE LAS CLAVES UTILIZADAS

A) TAMANO

Aprobados con subvencion inferior 2 318 MP/1.911,21 m €.

Aprobados con subvencién comprendida entre 318
MP/1.911,21 m € y 636 MP/3.822,42 m €.
Aprobados con subvencion superior a 636 MP/3.82242 m €.

Sin datos de subvencién por ser expedientes denegados

B) SITUACION PROCEDIMENTAL

A Expediente con Resolucion denegatoria

B Ixpediente con Resolucion de concesion

C) DEFICIENCIAS DETECTAIDAS (errores, omisiones o
incumplimientos)

1. Omision o defecto de la justificacion de las obligaciones Tributarias v de la Seguridad Social
en la solicitud o en la justificacion

2. No consta Resolucion denegatoria

3. Aprobacion pesc a no presentar informe de la Delegacion Provincial

4. \probacion pese a no presentar informe técnico de la DGIEM.

- Falta de notificacion de la propuesta de la Comision de valoracion o del recibi del interesado

- Incumplimicento del plazo establecido para dictar la resolucion individual

~ N

. No consta baremacion de los criterios de valoracion

8. No constancia de la notificacion al interesado de la Resolucion individual

9. No consta Memoria explicativa de las actividades a realizar o es insuficiente
10.No consta Informe de arrastre o ¢s insuficiente

11. No consta la inclusion de los activos subvencionados en ¢l Registro Industrial
12. No consta certificado del asiento contable

13. Elinforme de auditoria no sc adapta a las instrucciones de la DGIEM.
14. No constan certificaciones de obras

15. Errores aritméticos en ¢l informe de la Delegacion Provincial

16. No consta declaracion de otras ayudas

17. El provecto no alcanza los 500 MP/3,005 M€

18. No cumple objetivos de la Orden reguladora

19. Proyecto incompatible con Decision Comunitaria

EXPTES
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EXPILES
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XIII. ALEGACIONES AL CONTENIDO
DEL INFORME

CUESTION OBSERVADA (Pag 3. Parrafo
6)

6. El trabajo se ha circunscrito a la linea de sub-
venciones de ayuda para la promocién y desarro-
llo del sector industrial, del Marco de apoyo
Comunitario 1994-1999, regulada por la Orden
de 4 de diciembre de 1995. Se han fiscalizado
proyectos concretos de varlos ejercicios, corres-

pondientes al periodo 1996-1999.

Se han seleccionado siete expedientes de un total
de 62 proyectos aprobados, uno de ellos por
tener un volumen de facturacién inferior al exi-
gido por la Ley de Sociedades Anonimas para la
verificacién de las cuentas anuales por auditores,
y seis expedientes de los proyectos denegados,

de un total de 27. (Anexo II

La seleccion de la muestra se ha realizado me-
diante un muestreo probabilistico polietipico,
para ello se definieron dos conglomerados para
su tratamiento independiente (proyectos apro-
bados y proyectos denegados). En el primer
caso, se ha empleado un muestreo aleatorio es-
tratificado, al objeto de que la muestra incluya
expedientes de todo tipo de impotte, v en el
segundo caso un muestreo sistematico.

ALEGACION N° 1;

Al haberse realizado el trabajo sobre la do-
cumentacion existente en los expedientes
archivados en la Direccién General, puede
existir alguna documentacion complemen-
tatia, observado en algunos expedientes
como carencias, en las Delegaciones Pro-
vinciales.

En la Delegaciones Provinciales existe,
ademas, documentacion, sobre los que se
fundamenta la emision de los correspon-
dientes informes y certificados técnicos de
cumplimiento que se emiten en su tramita-
cién, ya que toda comunicaciéon y corres-
pondencia de las tramitaciones de los ex-
pedientes a los beneficiarios se realiza a
través de las Delegaciones de la Provincia

donde se encuentre situada las instalacio-
nes de la empresa solicitante o beneficiaria.

Se estima, por ello, la oportunidad de hacer
constar que la fiscalizacion realizada se ha
circunscrito al examen de la documenta-
cién existente en los expedientes en los
servicios centrales del 6rgano gestor.

CUESTION OBSERVADA (Pig. 6, Parrafo
17

17. La DGIEM no tiene implantado un sistema
suficiente de control intetno para revisar los
expedientes de subvenciones, de manera que se
eviten, o al menos, se detecten y cottijan erro-
res en los elementos esenciales de los mismos.

Igualmente, no se contrasta la existencia de otras
ayudas publicas, ni realizan inspecciones o
comprobaciones "in situ" a los beneficiarios.

La DGIEM no tiene informatizada la gestién
de la linea de ayudas para la promocién y desa-
rrollo industtial, por lo que no se garantiza un
adecuado seguimiento de los proyectos y de su
ejecucion, careciendo de informacién estadisti-
ca-financiera que permita conocet, por ejerci-
cio, el estado de las diferentes fases de tramita-
cidn de los expedientes, porcentajes de aproba-
cién, pendientes de resolver, empleo, volumen
de inversion, etc.

El sistema contable no garantiza un control
suficiente sobre la fiabilidad interna de los da-
tos, ya que se ha detectado que en la aplicacién
presupuestaria correspondiente a las ayudas de
promocién v desarrollo industrial se contabiliza
en los ejercicios 1997 y 1998 el programa de
ayudas para la modernizacién tecnologica y
empresarial del sector industrial, regulado en la
Orden de 12 de julio de 1995, vy en los ejercicios
1999 v 2000 se incorpora el Progtama Andaluz
de Energias Renovables (PROSOL), regulado
por Orden de 24 de abril de 1997, modificada,
por Orden de 17 de julio de 1998.

Debido a la carencia de planificacién formal de
la actividad de la DGIEM, no existe sistema de
control interno de la gestion encaminado al
seguimiento de los objetivos establecidos. La
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DGIEM no cuenta con instrumentos de plani-
ficacién ni objetivos definidos, en lo referente
al ejercicio de sus competencias, respecto a la
tramitacién de los expedientes ni, en general, en
lo relativo a su gestidn interna. No obstante, la
informacién sobre la naturaleza y vicisitudes de
los proyectos ha permitido realizar cierta activi-
dad limitada de prevision y decision.

ALEGACION N° 2:

La DGIEM tiene implantado un sistema de
control interno para revisar los expedientes
de subvenciones que evitan, detectan y
corrigen los elementos esenciales del mismo
y se contrasta la existencia de otras ayudas
publicas y se realizan inspecciones o
comprobaciones “in situ” a los beneficiarios.

La justificacion de las inversiones
presentadas por los beneficiarios en las
Delegaciones  Provinciales donde se
encuentran las instalaciones de la emptesa
donde se ha realizado la inversion
subvencionada, se verifican en primer lugar
IN SITU, por los técnicos de las
Delegaciones Provinciales, quienes se
desplazan a las instalaciones para
comprobar las inversiones realizadas,
verificando concepto a concepto conforme al
proyecto técnico visado por el Colegio
Oficial correspondiente. Estas verificaciones
son las que sitven de base para emitir el
informe técnico de cumplimiento y la
correspondiente inscripcion de los activos
fijos en el Registro Industrial provincial que
existe. Posteriormente en los servicios
centrales se verifica toda la documentaciéon y
se requiere subsanar o corregir los errores
que puedan, en su caso, existit. Prueba de
ello es la emisién de resoluciones de
revocacion parcial de resoluciones de
concesion emitidas y los AD/ negativos
tramitados que aparecen reflejados en Ia
pagina 30 del informe, por importe de 855
Millones de pesetas a 21 expedientes y que
fueron fiscalizados de conformidad por la
Intervencion Delegada en la Consejeria. De
no existir este Control no se hubiese
fiscalizado de conformidad y se hubiese
reparado por la Intervencion Delegada en la

Consejeria. Ello viene a demostrar y
confirmar el riguroso control interno de
gestion que se efectia en tres momentos
distintos y por técnicos de departamentos y
unidades de la administracion diferentes.

Escuetamente:

En la fase de solicitud:

e Se presenta la solicitud por la empresa
beneficiaria en la Delegacion Provincial
en los plazos establecidos en Ia
resolucion de concesion.

e Se analiza por técnicos de Ilas
Delegaciones Provinciales y se solicitan
las subsanaciones o mejoras de la
misma.

e Analizadas estas se emite informe
cotrespondiente por los técnicos de las
Delegaciones Provinciales con el Visto
Bueno del Delegado Provincial sobre la
peticion de las empresas solicitantes y se
remite a los servicios centrales.

® Se registra e incorpora a la base de datos.

¢ Se verifica en servicios Centrales por el
Departamento de Programas Tecnold-
gicos del Servicio de Promocion
Industrial.

e Se analiza y evalia por la Comision de
Valoracion (6rgano colegiado).

e Se verifica y fiscaliza si procede por la
Intervencion Delegada (fase AD), antes
de dictar resolucion.

e Dictada resolucion de Concesion se
remite esta, a las Delegaciones Provin-
ciales para su notificacion a las empresas
beneficiarias. Se incorpora a la base de
datos.

En la fase de justificacion:

e Presentaciéon por el beneficiario de la
documentacién  acreditativa de las
inversiones realizadas, junto con Ila
documentacién complementaria requeti-
da en la Orden reguladora.

e Se analiza por los técnicos de las
Delegaciones Provinciales donde se
encuentre ubicada las instalaciones
desplazandose personalmente para veri-
ficar “IN SITU” la realizacion del
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proyecto y analizar concepto a concepto
subvencionado invertido, conforme al
proyecto visado presentado en Ila
solicitud, asi como memoria de la
actuacion desarrollada, certificado final
de obra, e Inscripcibn en registro
industrial de activos fijos, etc. Solicita en
su caso subsanar carencias, aclaracion o
acompaiiar documentacion complemen-
taria.

¢ Se emite informe de conformidad por el
técnico de la Delegacion Provincial, en
su caso, firmado con el visto bueno del
Delegado Provincial.

e Se remite a DGIEM.

e Se registra e incorpora a la base de datos
del programa.

e Se verifica nuevamente por técnicos del
Departamento de Gestion y Seguimien-
to. Se hace constar expresamente que
estos técnicos del Departamento son
distintos al de Departamento de
Programas Tecnologicos que verificé en
su dia la viabilidad del proyecto para
someterlo a Comision de Valoracion.

¢ Se solicita la subsanaciéon o aclaracion
que, en su caso, proceda.

e Se tramita, se deduce o se revoca, segun
corresponda.

¢ Se emite documento contable corres-
pondiente (OP, AD/), negociado de
gestion del Departamento de Planifi-
cacion, quien vuelve a verificar la
totalidad de la documentacion

* Se emite certificado y se tramita para la
fiscalizacion (OP), a la Intervencion
Delegada en la Consejeria.

e Se incorpora a la base de datos de
seguimiento del programa.

¢ Percibido el importe por la empresa
beneficiaria se exige certificado de
recepcion y de contabilizacion.

e Se archiva el expediente.

De las actuaciones expuesta se deduce la
existencia de un procedimiento de control
interno. Su existencia ha incidido, en
algunos casos, diferir en el tiempo las
tramitaciones de pagos hasta que se

subsanasen o completasen las justifica-
ciones.

Al ser un Programa que requiere Ia
justificaciéon previa de las inversiones
realizadas para percibir su importe, y
precisar el cumplimiento de obligaciones y
vetificar y comptrobar “IN SITU” por
técnicos de las Delegaciones Provinciales y
técnicos de diferentes Departamentos vy
Unidades administrativas, se entiende la
existencia de un procedimiento interno de
control que garantiza la transparencia en su
gestion, de los resultados y de la eficacia de
la subvencién para ayudas realmente
ejecutadas y justificadas.

Fiscalizaciones de la Intetvencion General
de expedientes de estas ayudas no han
considerado la ausencia de control interno ni
exigido expedientes de reintegro.

Fiscalizaciones e inspecciones del Tribunal
de Cuenta de la Union Europea realizados
recientemente sobre la Orden reguladora
del nuevo programa (12 de marzo de 2000,
BOJA de 27 de abril) y que basicamente se
fundamenta en la Orden objeto de este in-
forme, se ha solicitado el procedimiento de
conttol interno que se sigue por considerar-
se ajustado.

CUESTION OBSERVADA (Pig. 6, Pirrafo
17)

17. La DGIEM no tiene implantado un sistema
suficiente de control interno para revisar los
expedientes de subvenciones, de manera que se
eviten, o al menos, se detecten y cortijan erro-
res en los elementos esenciales de los mismos.

Igualmente, no se contrasta la existencia de otras
ayudas publicas, ni realizan inspecciones o
comprobaciones "in situ” a los beneficiarios.

La DGIEM no tene informatizada la gestion
de la linea de avudas para la promocién y desa-
rrollo industrial, por lo que no se garantiza un
adecuado seguimiento de los provectos v de su
ejecucion, careciendo de informacion estadisti-
ca-financiera que permita conocer, por ejerci-
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cio, el estado de las diferentes fases de tramita-
ci6n de los expedientes, porcentajes de aproba-
ci6n, pendientes de resolver, empleo, volumen
de inversion, etc.

El sistema contable no garantiza un control
suficiente sobre la fiabilidad interna de los da-
tos, ya que se ha detectado que en la aplicacion
presupuestaria correspondiente a las ayudas de
promocion y desarrollo industrial se contabiliza
en los ejercicios 1997 y 1998 el programa de
ayudas para la modernizaciéon tecnoldgica y
empresarial del sector industrial, regulado en la
Orden de 12 de julio de 1995, y en los ejercicios
1999 y 2000 se incorpora el Programa Andaluz
de Energias Renovables (PROSOL), regulado
por Orden de 24 de abril de 1997, modificada,
por Orden de 17 de julio de 1998.

Debido a la carencia de planificacion formal de
la actividad de la DGIEM, no existe sistema de
control interno de la gestion encaminado al
seguimiento de los objetivos establecidos. La
DGIEM no cuenta con instrumentos de plani-
ficacién ni objetivos definidos, en lo referente
al ejercicio de sus competencias, respecto a la
tramitacion de los expedientes ni, en general, en
lo relativo a su gestion intetna. No obstante, la
informacion sobre la naturaleza y vicisitudes de
los proyectos ha permitido realizar cierta activi-
dad limitada de previsién y decision.

ALEGACION N° 3:

En el modelo de informe de auditoria not-
malizado aprobado por la Intervencion Ge-
neral de la Junta de Andalucia, para este
programa, realizado por entidad auditora
independiente inscrita en el ROAC, se re-
quiere que el auditor se pronuncie expre-
samente sobre otras ayudas percibidas para
los expedientes objeto de ayudas por este
programa. Se incorpora en las instrucciones
generales a cumplimentar por las empresas
beneficiarias para justificar las inversiones
subvencionables a cogidas a este programa
de ayudas.

Textualmente se requiere en la certificacion
que emiten, pronunciamiento especifico:
“Que las ayudas solicitadas o concedidas

para el mismo proyecto procedente de cual-
quier administracién  publica, entes
publicos o privados, nacionales o interna-
cionales son las que reflejan el Anexo ad-
junto”. En este Anexo se reflejan los dere-
chos y las cantidades percibidas por las
empresas beneficiarias para el mismo pro-
yecto de inversion, si existiesen.

CUESTION OBSERVADA (Pig. 6, Parrafo
17)

17. La DGIEM no tiene implantado un sistema
suficiente de control interno para revisar los
expedientes de subvenciones, de manera que se
eviten, o al menos, se detecten y cortijan erro-
res en los elementos esenciales de los mismos.

Igualmente, no se contrasta la existencia de otras
ayudas publicas, ni realizan inspecciones o
comptobaciones "in situ” a los beneficiarios.

La DGIEM no tiene informatizada la gestion
de la linea de ayudas para la promocién y desa-
rrollo industrial, por lo que no se garantiza un
adecuado seguimiento de los proyectos y de su
ejecucidn, careciendo de informacion estadisti-
ca-financiera que permita conocer, por ejerci-
cio, el estado de las diferentes fases de tramita-
c16n de los expedientes, porcentajes de aproba-
c16n, pendientes de resolver, empleo, volumen
de inversion, etc.

El sistema contable no garantiza un control
suficiente sobre la fiabilidad interna de los da-
tos, ya que se ha detectado que en la aplicacion
presupuestaria correspondiente a las ayudas de
promocion y desarrollo industrial se contabiliza
en los ejercicios 1997 vy 1998 el programa de
ayudas para la modernizacion tecnoldgica v
empresarial del sector industrial, regulado en la
Orden de 12 de julio de 1995, y en los ejercicios
1999 y 2000 se incorpora el Programa Andaluz
de Energias Renovables (PROSOL), regulado
por Orden de 24 de abril de 1997, modificada,
por Orden de 17 de julio de 1998.

Debido a la carencia de planificaciéon formal de
la actividad de la DGIEM, no existe sistema de
control interno de la gestion encaminado al
seguimiento de los objetivos establecidos. La
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DGIEM no cuenta con instrumentos de plani-
ficacidén ni objetivos definidos, en lo referente
al ejercicio de sus competencias, respecto a la
tramitacién de los expedientes ni, en general, en
lo relativo a su gestién interna. No obstante, la
informacién sobre la naturaleza y vicisitudes de
los proyectos ha permitido realizar cierta activi-
dad limitada de previsién y decision.

ALEGACION N° 4:

La DGIEM tiene informatizada la gestion
de esta linea de ayuda. De no disponer de
ella, no se hubiese podido aportar todos los
datos que se acompaiian parcialmente en el
informe en las paginas 29 y 30 y que ha sido
suministrado al personal fiscalizador. La
base de datos constituida para su segui-
miento se ha realizado, ademas, paralela-
mente y como complementario del propor-
cionado pot el sistema JUPITER. Todo ello
con la salvedad de que el sistema estableci-
do precisase mejoratse o completarse. Se
dispone de un control en la gestion por ex-
pediente del nimero codificado, empresa
titular, inversion presentada, inversion sub-
vencionable, subvencion concedida, Total
AD, AD/, OP, Grado de ejecucion, empleo
directo e indirecto creado y mantenido, fe-
cha de la Comision de Valoracion que se
sometio el expediente. Todo ello totalizado
por provincia y general.

El que el sistema contable no garantice un
control suficiente sobre la fiabilidad interna
de datos por incorporarse en su aplicacion
programas de otras ayudas, se debe a la
hora de realizar los traspasos o incorpora-
ciones de créditos comprometidos de ejer-
cicio anterior. Ello, sin embargo, no obsta
para que en la aplicacion de promocién
industrial se encuentre identificados los
expedientes de este programa por el nume-
ro de expediente y su Orden reguladora.

CUESTION OBSERVADA (Pag. 6, Parrafo
17)

17. La DGIEM no tiene implantado un sistema
suficiente de control interno para revisar los
expedientes de subvenciones, de manera que se

eviten, o al menos, se detecten y corrijan etro-
res en los elementos esenciales de los mismos.

Igualmente, no se contrasta la existencia de otras
ayudas publicas, ni realizan inspecciones o
comprobaciones "in situ" a los beneficiarios.

La DGIEM no tiene informatizada la gestion
de la linea de ayudas para la promocion y desa-
trollo industrial, por lo que no se garantiza un
adecuado seguimiento de los proyectos y de su
ejecucion, careciendo de informacion estadisti-
ca-financiera que permita conocer, por ejerci-
cio, el estado de las diferentes fases de tramita-
cién de los expedientes, porcentajes de aproba-
cidn, pendientes de resolver, empleo, volumen
de 1inversion, etc.

El sistema contable no garantiza un control
suficiente sobre la fiabilidad interna de los da-
tos, ya que se ha detectado que en la aplicacién
presupuestaria cotrespondiente a las ayudas de
promocién y desarrollo industrial se contabiliza
en los ejetcicios 1997 y 1998 el programa de
ayudas para la modernizacién tecnologica v
empresarial del sector industrial, regulado en la
Orden de 12 de julio de 1995, v en los ejercicios
1999 y 2000 se incorpora el Programa Andaluz
de Energias Renovables (PROSOL), regulado
por Orden de 24 de abril de 1997, modificada,
por Orden de 17 de julio de 1998.

Debido a la carencia de planificacién formal de
la actividad de la DGIEM, no existe sistema de
control 1nterno de la gestion encaminado al
seguimiento de los objetivos establecidos. La
DGIEM no cuenta con instrumentos de plani-
ficacién ni objetivos definidos, en lo referente
al ejercicio de sus competencias, respecto a la
tramitacién de los expedientes ni, en general, en
lo relativo a su gestidn interna. No obstante, la
informacion sobre la naturaleza y vicisitudes de
los proyectos ha permitido realizar cierta acavi-
dad limitada de previsién y decision.

ALEGACION N° 5:

Los resultados teflejados en los cuadros
resumen de las paginas 29 y 30 del informe
muestran un grado de ejecucion de un 93%.
El 7% restante no se ha podido ejecutar por
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no haber cumplido las empresas beneficia-
rias el total de las inversiones previstas en el
Proyecto presentado o por no haber justifi-
cado o no admitirse parcialmente la justifi-
cacion presentadas, pese a cumplir los obje-
tivos de la resolucion de concesion y del
proyecto subvencionado.

La consecucion de los resultados de
produccién y venta de la empresa, eficaciay
eficiencia de los resultados de los proyectos
de inversion subvencionados se encuentra
sujeta al dinamismo de la economia, a la
evolucion de los metcados.

CUESTION OBSERVADA (Pigs. 9- 11:
Parrafos 20-22)

20. Los créditos iniciales asignados a las sub-
venciones a empresas privadas del programa
62A "Fomento de la Industria”, ascienden en
los ejercicios 1996 a 1999, respectivamente a
6.741 MP/ 40,51 M€, 6.579 MP/39,54 ME,
10.549 MP/63,4 M€ y 14.184 MP/ 85,25 M€ v
representan un 10%, 11%, 16 % y 18 %, res-
pectivamente, del Capitulo VII "Transferencias
de Capital" de la Consejeria de Empleo y Desa-
rrollo Tecnolégico v un 4%, 8%, 12% y 14%,
respectivamente, del presupuesto total de la
misma para los citados ejercicios.

Respecto a la evolucion interanual, el incremen-
to mas significativo se produce en el afio 1998
con un 60 %.

Las modificaciones de crédito aumentan en el
ejercicio 1997 un 74 %.

Las obligaciones reconocidas se incrementan un

82 % en 1997.

Los pagos materializados se incrementan en un
338% en el ejercicio 1999.

El grado de ejecucion, relacién entre obligacio-
nes reconocidas y créditos definitivos, oscila
entre un 23 % en el afio 1996 v un 34 % en el
ano 1997.

El grado de cumplimiento, relacion entre pagos
materializados v obligaciones reconocidas, varia

del 9 % del ejercicio 1997, al 57 % del ejercicio
1999,

21. Los cuadros, que a continuacin se detallan,
muestran las liquidaciones presupuestatias de
los creditos asignados a la linea de ayuda
"Promocién y Desarrollo Industrial

22. Los créditos iniciales asignados a las sub-
venciones de "Promocién y Desarrollo indus-
trial", ascienden, en los ejercicios 1996 a 1999 a
1.298 MP/7.799 m€, 2.265 MP/13.610,10 m€,
6.601 MP /39.675,66 m€, y 2.160 MP/
12.983,02 me€, respectivamente, y representan
un 19%, 34%, 63% y 15% respectivamente, del
articulo 77 “Subvenciones a empresas privadas”
del programa 62 A "Fomento de la industria".

En la evolucion interanual, el incremento mas
significativo se produce en el afio 1998 con un
191%, mientras que en 1999 desciende un 67%
con respecto al afio antetior.

Las modificaciones de crédito aumentan un
53% en el ejercicio 1999.

Hay que tener en cuenta que en los ejercicios
1997 y 1998, se incluyen en las mismas aplica-
ciones presupuestarias el programa de ayudas
para la modernizacidn tecnoldgica y empresarial
del sector industrial, regulado en la Orden de 12
de julio de 1995 y en el ejercicio 1999, las in-
corporaciones PROSOL.

Las obligaciones reconocidas se incrementan un
466% en el ano 1997, disminuyendo en el ejer-
cicio siguiente un 56%.

El aumento de los pagos materializados oscilan
entre un 7% en el ejercicio 1998 y un 99% en el
ejercicio 1999.

El grado de ejecucion, relacion entre obligacio-
nes reconocidas y crédito definitivo, presenta
una oscilacién maxima que va desde el 12% en
el afio 1998, al 50% del afio 1997.

El grado de cumplimiento, relacion entre pagos
materializados y obligaciones reconocidas, osci-
la entre el 10 % del ejercicio 1997 al 35 % del
ejercicio 1999.
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No obstante, a 31 de diciembre de 2001, cierre
del programa de ayudas de promocién y desa-
trollo industrial, los pagos materializados as-
cienden a 10.781 MP/ 64.801,39 mé€, el 93% de
las subvenciones concedidas (11.638 MP/
69.943,50 m€), anulandose por tanto 855 MP/
5.142,11 mé.

ALEGACION N° 6:

La evolucion anual del ptesupuesto de
ejecucioén precisa analizarse en funcién de la
complejidad de los proyectos de inversion
promocionados y acogidos a este programa
de ayuda.

¢ Que el importe de los Proyectos de
inversion es de cuantia superior a 500
millones de pesetas.

¢ Que su ejecucion se realiza en varias
anualidades.

¢ Que se refieren a modemizacion de
tecnolégicas, adquisicion, suministro y
puesta en funcionamiento de equipos
alta tecnologia, en gran medida sumi-
nisttados por proveedores extranjeros
que han exigido en algunos casos su
disefio, y han retraso su entrega o la
empresa beneficiaria no ha querido
realizar su pago hasta su ajustada y
adecuada instalacion y haber realizado
suficientes pruebas de funcionamiento y
obtenido formacion adecuada del
personal de la instalaciéon. Ello ha
conllevado en algunos casos la
presentacién de solicitudes debidamente
fundamentadas de ampliaciones de
plazos de ejecucion y justificacién, que
se han estimado conceder para la
viabilidad de los proyectos de inversion.
Para potenciar y facilitar la realizacion de
proyectos de inversiones industtiales en
la Comunidad en fuerte competencia
con el mercado internacional.

CUESTION OBSERVADA (Pig. 12; Parra-
fo 24)

24. En general, las subvenciones para la promo-
cién y desarrollo industrial se han tramitado y

concedido respe:ando los principios de publici-
dad, concurrencia y objetividad.

El principio de publicidad se cumplié con la
publicacién en el BOJA de la normativa aplica-
ble y las subvenciones concedidas.

El principio de concurrencia, se cumplié por la
existencia de un procedimiento abierto y genetal,
sin otras limitaciones que las derivadas del cum-
plimiento de los requisitos preestablecidos.

El principio de objetividad, por ultimo, se garan-
tiz6 formalmente mediante la existencia de los
requisitos establecidos en la Otrden de 4 de di-
ciembre de 1995, en tres niveles:

a2) En la convocatona, mediante la existencia
de requisitos objetivos y generales.

b) En la decisién, mediante la participacion de
organos colegiados y 6rganos de gestion.

C) En la seleccién de proyectos subvenciona-
dos, por la existencia de criterios homogé-
neos, expuestos en el parrafo n°® 15.

Respecto a la valoracion de los proyectos cabe
sefialar que solo se cuantifican dos de los crite-
rios (generacion de empleo y transformacion de
materias primas de origen regional).

ALEGACION N° 7:

Se adjunta Acta de la primera teunion de la
Comision de valoraciéon celebrada el 18 de
enero de 1996 en la que se recoge los crite-
rios de valoracion de los proyectos de
acuerdo con los criterios determinados en
la orden reguladora. Se adjunta, asi mismo,
informe técnico de la delegacion provincial
y de la Direccion General de Industtia,
Energia y Minas presentados a la Comision
de Valoracion para la evaluacion de los ex-
pedientes por los miembros de la misma.
Todo ello como modelo seguido en todos
los expedientes acogidos al Programa de
ayuda y demostrativo del procedimiento
seguido para la evaluacién y concesion de
las ayudas.

Pagina nim. 16.905



Pagina nim. 16.906

BOJA nim. 141

CUESTION OBSERVADA (P4g. 13; Parra-
fo 28)

Hay que destacar que los beneficiarios aportan
las cuentas anuales, si bien tan solo en el caso
del expediente HU/039/PD, se tealiza analisis
de la solvencia de las empresas receptoras de las
ayudas en el informe de las DDPP.

ALEGACION N° 8:

Los balances aportados por las empresas
solicitantes se analizan tanto por los técnicos
de las delegaciones provinciales como por
los de la direccion General de Industtia,
informandose a la Comision de valoracion
en los informes técnicos emitidos de
cualquier anomalia que se detecte, como es
el caso del expediente Hu/039/PD. Debe de
considerarse que no se realiza pago alguno a
ninguna empresa si previamente no ha
invertido, pagado y contabilizado cualquier
inversion subvencionable que justifique.

CUESTION _OBSERVADA  (Pig. 13
Parrafo 28)

Tres de los proyectos examinados
(HU/032/PD, HU/039/PD v MA/074/PD)
contienen un informe de valoracion. De su exis-
tencia, se deduce la aplicacién de un procedi-
miento de evaluacion técnica con atencion a los
criterios establecidos en la Orden, pero no queda
evidencia de que exista una valoraciéon econdémi-
ca y financiera de los proyectos, que ponga de
manifiesto el caracter selectivo del procedimien-
to aplicado. Esta flexibilidad en la aprobacién es
la causa de las modificaciones que se producen
en el calendario y los importes de las inversiones.

ALEGACION N° 9:

Se hace constar en el informe que tres
expedientes examinados contienen informe
de valoracion Hlegandose a la conclusion de
la existencia de la aplicacion de un
procedimiento de evaluacién técnica de
acuerdo con los criterios establecidos en la
Orden reguladora. Esta conclusion parece
contradecir lo indicado en el apartado 24.4,
expuesto anteriormente en el apartado 24.4.

La valoracién econémica y financiera que se
realiza de los balances de las empresas no
constituyen por si solo criterio determinante
para la seleccion por la Comisiéon de Valo-
racion para proponer la concesion de
subvencion. Se consideran conjunta-mente
los 8 critetios previstos en el punto décimo
determinados por la Orden, como se ha
indicado anteriormente.

Las causas de las modificaciones en los
calendarios de ejecuciéon y justificacion de
las inversiones de los proyectos subven-
cionados y de los importes de las
subvenciones (siempre a la baja), no se
deben a que no se haya analizado
inicialmente econdémica y financieramente
los proyectos, sino que se deben a
variaciones en la ejecucion de los proyectos
con relacion a las previsiones realizadas
inicialmente. Desde que se elabora el
proyecto inicial hasta que se finaliza su
ejecucion material puede existir varias
anualidades, por retraso de los proveedores
en el suministro, importaciones, por
incidencias surgidas en las pruebas de
funcionamiento e instalacion, necesidades
de formaciéon a dar por las empresas
suministradoras al personal de la empresa,
etc.

CUESTION OBSERVADA  (Pig. 14;
Parrafo 30)

Uno de los requisitos a valorar para la conce-
sion de las subvenciones es la contribucién a la
generacion de empleo directo e inducido, sin
embargo no se exige en las justificaciones, por
parte de la DGIEM, a los beneficiarios docu-
mentacién acreditativa del cumplimiento del
mismo, ni hay constancia en los expedientes
analizados.

ALEGACION N° 10:

La orden, aprobada por la Comisiéon Euro-
rea, establece como requisitos para justifi-
car las inversiones realizadas las previstas en
el punto duodécime. El nuevo programa de
ayudas periodo 2000-2006, regulado por la
Orden de 10 de marzo de 2000, si contempla
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y recoge la generacion de empleo prevista en
el proyecto de inversién, como uno de los
requisitos que debe de justificar la emptesa
beneficiaria para percibir el importe de la
ayuda. Ello es consecuencia de los princi-
pios informadores de la propia Orden regu-
ladora que respondia a la necesidad de im-
pulsar la modemizacion e innovacién de los
medios de produccion del sector industrial.

CUESTION _OBSERVADA  (Pig. 14;
Parrafo 31)

- Se producen errores aritméticos en los in-
formes realizados por las DDPP sobre la
comprobacién de la ejecucion de las inver-
siones, en los expedientes HU/030/PD y
HU/039/PD de la muestra seleccionada.

ALEGACION N° 11

En algin expediente puede que se haya
producido algun error puntual atitmético en
algun informe de valoracién emitido por los
técnicos de la Delegacion Provincial, pero
en el procedimiento de control de gestion
establecido, en fase de verificacion por
técnicos de la Direccion General se ha
subsanado por error material, dando lugar
por ello a diferencias de valoracion de las
inversiones realizadas.

CUESTION _OBSERVADA  (Pag. 14;
Parrafo 31)

- El informe de auditoria presentado no se
adapta al modelo que figura en las Instruc-
ciones generales dictadas por la DGIEM en

HU/032/PD y

los expedientes

HU/039/PD.
ALEGACION N° 12:

El modelo de informe de auditoria a emitir
por la empresa auditora independiente
inscrita en el ROAC que se debe de
acompafia por las empresas beneficiarias en
el expediente de justificacion de las
inversiones subvencionadas, aprobado por la
Intervencion General de la Junta de
Andalucia, precisa los requisitos esenciales

minimo que debe de contener el
pronunciamiento del informe auditor. No
excluye la posibilidad que la emptesa
auditora se pronuncie sobre algin otro
exttemo que entienda pueda contribuir a
una mayor clarificaciéon del informe que
emite. Se verifica que se respetan los
extremos minimos exigidos.

CUESTION OBSERVADA  (Pig. 14:
Pirrafo 31

- No constan los modelos oficiales acreditati-
vos de la inclusion de los activos subven-
cionados en el Registro Industrial, en el
expediente MA/008/PD.

ALEGACION N° 13;

En el ultimo pago se exige siempre la
inclusion de los activos fijos subven-
cionados del proyecto de inversion, en el
Registro Industrial que se lleva en las
Delegaciones Provinciales cotrespondientes,
para obtener los datos estadisticos y de
evaluacion de los proyectos de inversion
realizados en la Comunidad auténoma.
Puede haber existido algin caso puntual
que no conste en el expediente que existe en
los servicios centrales, lo que no implica que
no exista en la documentacion del
expediente que obra en la Delegaciones
Provinciales y que sitvié de base para emitir
el informe y verificacién de los activos fijos.

CUESTION OBSERVADA _ (Pig. 14:
Parrafo 31)

- En el expediente HU/039/PD, no constan
declaraciones correspondientes a otras ayu-
das percibidas, requisito exigido por la
DGIEM con las solicitudes de cobro de las

subvenciones por parte de las empresas.

ALEGACION N° 14:

En el informe de auditoria emitido por
empresa independiente inscrita en el ROAC,
se exige el pronunciamiento de! auditor
sobre otras ayudas que la empresa
beneficiaria haya recibido para la realizacion
del mismo proyecto.
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CUESTION OBSERVADA (Pig. 14; Parra-
fo 31)

Las memorias explicativas de las actividades
desarrolladas y estudios y proyectos elaborados
en su caso, no figuran en los expedientes, o las
que constan hay que considerarlas escuetas e
msuficientes, dada la envergadura de los mismos.
Asimismo en dos de los casos (HU/006/PD y
HU/032/PD) no se aportan cettificaciones de
obras.

ALEGACION N° 15:

La memoria explicativas y estudios de los
proyectos de inversion, s6lo se requiere
cuando el proyecto se refiera a inversiones
del grupos 4 (I+D), donde no se exige la
presentacion de un proyecto realizado por
técnicos competente visado por el Colegio
Oficial cortespondiente. Cuando las
inversiones se refierten activos fijos es
obligatorio la ptesentacion de un proyecto
realizado por técnico competente visado por
el colegio cortespondiente. Este consta en
todos los expedientes como requisito
esencial a presentar en el expediente de
solicitud y excluyente para la concesion de
subvencion.

Por ello en virtud de su coincidencia podria
verificarse si son escuetos o insuficientes.

CUESTION OBSERVADA (Pag. 14; Parra-
fo 31)

- En los expedientes MA/007/PD vy
MA/008/PD de la muestra seleccionada, no
consta el informe sobre la incidencia de la
inversion en la productividad de la empresa
y sobre el efecto inducido en la economia
regional, o no recoge la totalidad de los as-
pectos que se especifican en el punto 3.5 de
las Instrucciones Generales, a cumplimentar
por las empresas beneficiarias para justificar
las inversiones subvencionables: compras a
empresas andaluzas en fase de realizacion de
la inversién; sumimstros de empresas anda-
luzas en fase de explotacién del provecto
subvencionado; subcontratacién con empre-
sas de la Comunidad Auténoma de Andalu-

cia; datos de empleo creado y mantenido,
tanto en la fase de construccion, como en la
explotacion de las inversiones subvenciona-
das; objetivos conseguidos con la realizacion
del proyecto en funcién de lo previsto en la
solicitud de subvencién y otros efectos de
arrastre para la economia regional que se de-
riven de la inversidn realizada (difusién tec-
nolégica, compra de servicios, transporte,
etc.). De todas formas, al igual que las me-
morias y por idénticos motivos, los infor-
mes hay que considerarlos escasos e insufi-
cientes. (Ver Anexo II)

ALEGACION N° 16:

La ausencia que se observa en los
expedientes MA/007/PD y MA/008/PD, de
los informes sobre la incidencia de la
inversién en la produccién de la empresa y
su efecto inducido en la economia regional,
se debe ha su exigencia con posterioridad a
la tramitacion de estos expedientes.

CUESTION OBSERVADA (Pag. 16; Parra-
fo 35)

ALEGACION N°17:

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (Pag. 23; Parra-
fos 46-55)

46. El sistema contable no garantza un control
suficiente sobre la fiabilidad interna de los datos,
al no tener implantado la DGIEM un sistema
suficiente de control interno que proporcione la
adecuada informacion estadistica-financiera para
conocer, por ejercicio, las diferentes fases de
tramitacion de los expedientes vy e cumplimiento

de los objetvos establecidos.(§17)

Se estima necesario reforsar el sistema de control nterno
contable.

47. El grado de ejecucion y el grado de cumpli-
miento de las subvenciones de promocién y
desarrollo industrial presentan una oscilacion
maxima que va desde el 12% en el ano 1998, al
50% del afio 1997 v entre el 10% del ejercicio
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1997 al 35% del ejercicio 1999 respectivamen:
te.(§22)

48. Sélo se cuantifican dos de los ocho criterios
de valoracion establecidos en la Orden regulado-
ra de la subvencion. .(§24)

Se recomienda sistematizar, baremar y dar publicidad a
los criterios establecidos adecudndolos a la normativa
vigente.

49. No existe un proceso tiguroso de seleccion
de proyectos, originando modificaciones en el
calendario y en los importes de las inversio-

nes.(§28)

Se recomienda efectnar una valoracion econdmica y finan-
cera de los proyectos que ponga de manifiesto el cardcler
selectivo del procedimiento aplicado.

50. Las resoluciones individuales se emitieron
fuera del plazo legalmente establecido. §29)

51. Las comprobaciones relativas al conocimien-
to de otras ayudas publicas concurrentes sobre el
mismo proyecto son practicamente inexisten-

tes.(§29)

52. No existe documentacion acreditativa sobre
la contribucién de las subvenciones a la genera-
cién de empleo inducido ni directo en los expe-
dientes fiscalizados, si bien, en el conjunto de la
linea de ayuda de promocién y desarrollo indus-
trial en los 62 proyectos, segun se especifica en el
informe final de cierre, se han creado 679 em-
pleos directos y 310 inducidos. En los expedien-
tes fiscalizados no se ha creado ninguno.(§30, 38
y 42 y Anexo III)

53. No es posible valorar, con base en las me-
morias v a los informes sobre la incidencia de la
inversién, si se han cumplido los requisitos a
considerar en la concesién de las subvencio-

nes.(§31y Anexo II)

54. El Programa fiscalizado (62A “Fomento de
la Industria”) no ha dispuesto de planificacién
formal ni de estudios técnicos respecto de los
objetivos que se propone alcanzar y no se han
implantado instrumentos que programen la inct-
dencia efectiva de las ayudas sobre la economia v

el desarrollo del tejido industrial andaluz.
(§36,37,38 y 39)

Se recomienda definir objetivos estratégicos e indicadores
adecuados para su medicion, que permitan evaluar el

grado de eficacia alcanzado.

55. La gestién de las ayudas no se encuentra
informatizada, lo que impide un adecuado se-
guimiento de los proyectos y de su ejecu-
cion.(§40 y 41)

Se recomienda implantar los mecanismos necesarios para
informatizar la gestion que posibiliten medir la eficiencia
conseguida.

ALEGACION N 18:

Se toma nota de las recomendaciones que
se formulan. Se adoptaran las medidas
opottunas para perfeccionar la gestion en
los términos trecomendados, haciéndose
constat que el informe de fiscalizacion se
ha realizado sobre un Programa de ayuda
cuya vigencia ha finalizado por cotrespon-
der al periodo 1995-1999.
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Sevilla, 24 de julio 2003

RESOLUCION de 1 de julio de 2003, por la que
se ordena la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de la Gestién del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, correspondiente al gjercicio 2000.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucidn, en la sesion celebrada el dia 9 de abril
de 2003

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién de la Ges-
tion el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, correspon-
diente al ejercicio 2000.

Sevilla, 1 de julio de 2003.- EI Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez.

FISCALIZACION DE LA GESTION DEL IMPUESTO SOBRE
SUCESIONES Y DONACIONES

EJERCICIO 2000

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 9 de abril de 2003, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de Fiscalizacion de la Gestién del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, correspondiente al ejercicio 2000.
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I. INTRODUCCION

1. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
es un tributo de naturaleza directa y subjetiva
que grava los incrementos del pattimonio obte-
nidos a titulo lucrativo por personas fisicas.

La cesion del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones tuvo lugar en la Ley 32/1983, de 28 de
diciembre, con el alcance y condiciones estable-
cidas en la Ley 30/1983, de 28 de diciembre v,
posteriormente, en la Ley 14/1996, de 30 de
diciembre.

2. El nuevo régimen general de cesién de tribu-
tos del Estado a las Comunidades Auténomas
queda configurado en la Ley Organica 7/2001,
de 27 de diciembre, por la que se modifica la
LOFCA, y en la Ley 21/2001, de 27 de diciem-
bre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financia-
cién de las Comunidades Auténomas de régi-
men comun y Ciudades con Estatuto de Auto-
nomia.

Estas normas desatrollan con amplitud el prin-
cipio de autonomia financiera consignado en el
art. 156 de la CE, a la vez que potencian el
principio de cotresponsabilidad fiscal de con-
formidad con el Acuerdo del Consejo de Politi-
ca Fiscal y Financiera de las Comunidades Au-
tonomas de 27 de julio de 2001, ademas de
contener las pautas para la asuncién de deter-
minadas competencias normativas por las re-
giones.

El nuevo sistema de financiacién no ha entrado
en vigor hasta el 1 de enero de 2002.

II. OBJETIVOS Y ALCANCE

2. Con la realizacién del presente Informe se
persiguen los siguientes objetivos:

- Verificar los procedimientos empleados pot
los organos competentes pata gestionat los
ingresos obtenidos por el Impuesto sobre Suce-
siones y Donaciones, comprobando que se
ajustan a la normativa vigente.

- Analizar los datos estadisticos que resultan de
los distintos procedimientos que conlleva la
gestion del Impuesto.

- Comprobar la labor de los 6rganos ajenos a
los Setvicios Tertitotriales de la Consejeria de
Economia y Hacienda que intervienen en el
proceso de gestion del tributo.

- Verificar el grado de implantacion del Sistema
Unificado de Recutsos, como herramienta in-
formatica para la gestién de la totalidad de los
ingresos, y valorar la eficacia conseguida con su
instauracion.

3. Para conseguir los objetivos descritos se han
analizado los procedimientos establecidos para
la gestion del Impuesto sobre Sucesiones y Do-
naciones durante el ejercicio 2000, por la Direc-
ci6n General de Tributos e Inspeccién Tributa-
tia y demds Organos directivos de la Consejeria
de Economia y Hacienda. Se ha solicitado in-
formacién a todas las Delegaciones Provinciales
de la citada Consejeria, fiscalizandose in situ la
gestion del tributo en Granada, Malaga y Sevi-
1la.

4. La fiscalizacion se ha efectuado teniendo en
cuenta los principios y normas de Auditoria del
Sector Publico. Los trabajos de campo finaliza-
ron el 17 de junio de 2002.

5. La lectura adecuada de este Informe requiere
que se tenga en cuenta el contenido global del
mismo. Cualquier abstraccién hecha sobtre un
epigrafe o parrafo pudiera no tener sentido
aisladamente considerado.

ITI. NORMATIVA REGULADORA

6. Ademas de las normas citadas antetiormente,
el conjunto normativo por el que se rige el Im-
puesto esti constituido fundamentalmente por:

- La Ley 230/1963, de 28 de diciembre, Gene-
ral Tributatia.

-La Ley 1/1998, de 26 de febtero, de Derechos
y Garantias de los Contribuyentes.
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- La Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Im-

puesto sobre Sucesiones y Donaciones.

- El Real Decreto 1684/1990, de 20 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento Gene-
ral de Recaudacion.

- El Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto.

- El Decteto 106/1999, de 4 de mayo, pot el
que se determinan competencias en matetia de
gestion y liquidacién de los impuestos sobre
Transmisiones Pattimoniales y Actos Juridicos
Documentados y sobre Sucesiones y Donacio-
nes.

IV. SINTESIS DEL IMPUESTO

7. La Ley reguladora del Impuesto enumera los
siguientes hechos imponibles:

- La adquisicion de bienes y derechos por
herencia, legado, o cualquier otro titulo suceso-
tio.

- La adquisicion de bienes y derechos por do-
nacién o cualquier otro negocio juridico a titulo
gratuito e “inter vivos”.

- La percepcion de cantidades por los beneficia-
tios de contratos de seguro sobre la vida, cuan-
do el contratante sea persona distinta del bene-
ficiario, salvo los supuestos expresamente regu-
lados en la Ley del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y otras Normas Tributatias.

8. El devengo del Impuesto se produce en las
adquisiciones “mortis causa” y en los seguros
de vida el dia del 6bito del causante o del asegu-
rado. En las transmisiones lucrativas, el deven-

go tiene lugar el dia en que se celebre el acto o
contrato.

La base imponible en las transmisiones “mortis
causa” y en las donaciones y otras transmisio-
nes lucrativas “inter vivos” equiparables, esta
constituida por el valor real de los bienes y de-
rechos aminorados por los cargos y deudas que
fueran deducibles. En los seguros de vida suje-
tos, las cantidades percibidas por el beneficia-
tio.

En las adquisiciones “mortis causa” la base
liquidable se obtiene aplicando en la base im-
ponible la reduccién correspondiente por gra-
dos de parentesco entre el causante y el causa-
habiente.

Las escalas de tipo de gravamen forman una
tarifa y a la cuota resultante le pueden resultar
aplicables unos coeficientes multiplicadores
establecidos en funcién del patrimonio preexis-
tente del contribuyente y del grado de parentes-
co con el causante.

V. EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL IMPUESTO

V.1. INGRESOS PRESUPUESTARIOS EN EL
EJERCICIO CORRIENTE

9. El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
se consigna en un solo concepto presupuesta-
rio, el 110, pot lo que no pueden ofrecerse da-
tos sobre la liquidacién presupuestaria de forma

separada para cada uno de los hechos imponi-
bles.

10. El desglose a nivel provincial es el que se
expone a continuacion:
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PREVISIONES DEFINITIVAS Y DERECHOS RECONOCIDOS POR EL
IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. EJERCICIO 2000

m€
. Desviaciéon Derechos Desviacion del
Provincias PteVl?lf)n Derechos Ingresado reconocidos sobre ingteso sobte
Definitiva Reconocidos Total .. g

prevision (%) contraido (%)
Almeria 7.212 6.727 5316 -7 -21
Cadiz 16.660 16.565 11.333 -1 32
Cétdoba 14.112 15.855 10.072 12 -37
Granada 13.823 15.017 10.715 9 -29
Huelva 4.490 3.937 3.095 -12 -21
Jaén 10.428 11.040 7.553 6 -32
Malaga 27.647 30.822 23.161 12 -25
Sevilla 32443 28.137 17.253 -13 -39
Total 126.815 128.100 88.498 1 -31

Fuente: Liquidacion del Presupuesto de Ingresos.

11. Los criterios utilizados para presupuestar el
tributo se basan, fundamentalmente, en el nivel
de ejecucion del impuesto en el ejercicio en
curso a la fecha de elaboracion del presupuesto
relativo al ejercicio futuro, asi como en el na-
mero de documentos pendientes de gestionar,
todo ello considerando la normativa presupues-
tatia que le resulta de aplicacion.

12. La prevision definitiva para el Impuesto en
el estado de ingresos de la Comunidad Auté-
noma para el ejercicio 2000 asciende a 126.815
m€, mientras que los derechos reconocidos se
cifran en 128.100 m€, lo que supera a la previ-
sion definitiva sélo en un 1%.

13. Si bien, en conjunto, los derechos reconoci-
dos coinciden practicamente con la prevision,
no se produce un ajuste tan acusado por pro-
vincias, ya que Huelva y Sevilla presentan des-
viaciones negativas supetiores al 10%. Por ello,
seria conveniente mejorar los métodos de pre-

Cuadron®1

vision, especialmente para esas provincias, al
objeto de evitar desviaciones respecto a los
derechos reconocidos.

14. Las cantidades ingresadas por el Impuesto
en el ejercicio 2000 ascienden a 88.498 m€,
representativos del 69% de los derechos reco-
nocidos, restando 39.602 m€ como derechos
pendientes de cobto a la finalizacion de la anua-

lidad.

15. Sevilla y Cordoba son las provincias en las
que se produce un mayor desfase entre los im-
portes recaudados respecto al contraido, con
ingtesos respectivos del 39% y el 37% sobre los
derechos reconocidos por cada una de ellas,
siendo Almeria y Huelva las que presentan un
menor desajuste, 21%.

16. El siguiente cuadro muestra la recaudacion
obtenida en el ejercicio objeto de fiscalizacion,
de los derechos devengados en anualidades
anteriores:
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RESIDUOS EJERCICIOS ANTERIORES POR ANUALIDADES

mé
Ejercicio Derechos Pendientes Cobro Ingresado Derechos Pdtes.
a1/1/00* Cobro a 31/12/00

Anteriores 20.069 813 19.256
1995 5.756 642 5114
1996 10.486 569 9.918
1997 19.584 555 19.028
1998 20.778 1.887 18.891
1999 50.922 16.122 34799
Total anteriores 127.594 20.588 107.006
2000 128.100 88.498 39.602
Total 255.694 109.086 146.608

* Para el ejercicio 2000, Derechos reconocidos. Cuadron® 2

Fuente: Liquidacion del presupuesto de ingresos.

17. Durante el ejercicio 2000 sélo se han recau-
dado 20.588 m€, significativos de un 16% del
total de derechos que estaban pendientes al
inicio del ejercicio y que ascendian a 127.594
mé€.

En las dltimas anualidades se viene producien-
do un desfase entre el contraido y el importe
recaudado que se cifra en aproximadamente el
20% de los derechos reconocidos. A la finaliza-
cion del ejercicio 2000, los derechos pendientes
de cobro suman un total de 146.608 m€.

18. El siguiente cuadro refleja la recaudacion de
estos derechos distribuida por provincias. Jaén
es la que recauda un mayor porcentaje, 22%.
Por el contrario, Cadiz es la que ingresa una
menor cuantia, 11%.

EJERCICIO 2000
RESIDUOS POR PROVINCIAS
mé€
Provincia DSRS0 Recaudado %
pendientes
Almeria 2916 2 433 15
Cadiz 19.596 16 2231 1
Cérdoba 13.019 10 1.995 15
Granada 10.462 8 2.098 20
Huelva 3.900 3 672 17
Jaén 7.809 6 1.683 22
Malaga 27.921 22 3777 14
Sevilla 41.971 33 7.700 18
Total 127.594 100 20.588 16
Fuente: Liquidacion presupuesto de ingresos. Cuadron®3

V2. EVOLUCIC)N INTERANUAL DE LA
EJECUCION PRESUPUESTARIA

19. Atendiendo a la evolucion interanual de la
ejecucion presupuestaria del Impuesto, cabe
sefialar que en el ejercicio objeto de fiscaliza-
ci6n se produce un mayor ajuste entre los dere-
chos reconocidos y las previsiones definitivas.
De igual forma, el grado de recaudacion resulta
set el mis satisfactorio de los cinco dltimo ejet-
cicios, lo que ha supuesto una menor cifra de
derechos pendientes de cobro de la existente en
anualidades anteriores como puede observarse a
continuacion:
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EVOLUCION INTERANUAL DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

mé€
Variacion
Prevision Derechos Variacién Recaudacién Derechos Derechos
Ejercicio Definitiva Reconocidos  Prevision Neta Reconocidos Pdtes. Cobro
1996 105.687 117.733 1% 68.692 58% 49.041
1997 106.505 119.959 113% 71.834 60% 48.125
1998 126.838 122.613 97% 74.831 61% 47.782.
1999 126.549 136.323 108% 79.614 58% 54.709
2000 126.815 128.100 101% 88.498 69% 39.602
Fuente: Liquidacién del Presupuesto de ingresos. Cuadro n° 4

VI. PROCEDIMIENTO DE GESTION

20. La gestién del impuesto contempla todo el
proceso de gestion, liquidacién y recaudacion.

La liquidacién es el acto administrativo tenden-
te a determinar la deuda tributaria. La Ley del
Impuesto permite hacer la liquidacion de dos
formas: pot autoliquidacién y por liquidacion
ordinaria.

Los sujetos pasivos deberan presentar ante los
6tganos competentes de la Administracién los
documentos a los que se hayan incorporado los
actos o contratos sujetos, para la practica de la
liquidacién que proceda. En los referidos do-
cumentos se incluira una relaciéon detallada de
los bienes y derechos adquiridos que integren el
incremento de patrimonio gravado, con expre-
si6n del valor que atribuyen a cada uno, asi co-
mo de las cargas, deudas y gastos cuya deduc-
cién se solicite. A falta de incorporar el docu-
mento se aportara una declaracién escrita susti-
tutiva en la que consten las circunstancias rele-
vantes pata la liquidacion.

Cuando se trate de adquisiciones por causa de
muerte, los documentos o declaraciones se pre-
sentardn en el plazo de seis meses contados
desde el dia del fallecimiento del causante o
desde aquél en que adquiera firmeza la declara-
cién de fallecimiento. En los demas supuestos,
en el de treinta dias habiles a contar desde el
siguiente a aquél en que se cause el acto o con-
trato.

A partir de los documentos aportados la oficina
de gestion efectia la liquidaciéon ordinaria o
verifica las valoraciones declaradas por los con-
tribuyentes con los medios que contempla la

LGT. Cuando considere que estos medios no
son suficientes puede solicitar la actuacién de la
Inspeccion con objeto de efectuar la corres-
pondiente tasacion. Efectuada la comprobacién
de valores se notifica al contribuyente y contra
estas valoraciones el contribuyente podra pro-
mover una tasacion pericial contradictoria.

Efectuada la comprobacién de valor, la oficina
de gestion efectua la liquidacion complementa-
ria o definitiva segun se haya efectuado el ingre-
so por autoliquidacién o por liquidacién ordina-
tia.

Las liquidaciones se notificaran al sujeto pasivo
con indicacién de su caricter y motivacion, del
lugat, plazos y forma de efectuar el ingreso, asi
como de los recursos que puedan ser interpues-
tos.

21. El procedimiento de gestién de este Im-
puesto en la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia se desctibe en el flujograma contenido en
los Anexos XVIL1 y XVIL.2.

VIL. ORGANOS COMPETENTES EN LA
GESTION.

22. Cotrresponde a la Direccidn General de Tributos
e Inspeccion Tributaria la direccion, impulso y
coordinacién de la Administracion tributaria de
la Comunidad asi como la gestion, liquidacion,
recaudaci6n y funciones de inspeccion respecto
a los tributos cedidos por el Estado y de todos

los tributos e ingtresos propios de Derecho pu-
blico.

23, Conforme al Decreto 137/2000, de 16 de
mayo, por el que se regula la estructura organica
de la Consejetia de Economia y Hacienda, en el
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gjercicio 2000 se crea la Secretaria General de
Hacienda como 6rgano de impulso y coordina-
ci6n de la politica presupuestaria, tributatia y
patrimonial de la Junta de Andalucia. A ella se
atribuye la coordinacién de las actividades de
las Direcciones Genetales de Patrimonio, Pre-
supuestos, Tributos e Inspeccién Tributaria.

De esta forma, en la gestién de tributos cedidos
el Organo competente sigue siendo la Direc-
ci6n General de Tributos e Inspeccion Tributa-
ria, ahora bajo la superior coordinacién de la
Secretaria General de Hacienda.

24. Los servicios informaticos que se prestan a
la gestién en materia de tributos cedidos co-
rresponden a la Direccion General de Sistemas de
Informacion Econdmico-Financiera, y al personal que
depende funcionalmente de esta Direccion Ge-
neral y que trabaja en las unidades de informati-
cas en las Delegaciones Provinciales de la Con-
sejeria.

25. También en esta anualidad se han dotado
las Jefaturas de los Servicios de Relaciones con los
Contribuyentes cuyo objeto es la mejora en el
servicio de atencion al administrado y de recep-
ci6n de informacion en las oficinas.

Finalmente se crearon los Servicios de Recandacion
en las ocho Delegaciones Provinciales de la
Consejeria, asumiendo las competencias que
anteriormente estaban atribuidas a los Servicios
de tesoreria y que tienen relaciéon con la recau-
dacion.

26. Optando por consolidar un modelo de or-
ganizacion territorial de los servicios que permi-
ta acercar a la Administracion a los ciudadanos
y redunde en una mejor prestacion de los mis-
mos, la gestion y liquidacion del ISD se attibuye
a los Servicios de Gestidn de Ingresos Piiblicos de la
Consejeria de Economia y Hacienda en las capi-
tales de provincia y municipios no incluidos en
los Distritos Hipotecarios. En el resto del tetri-
torio a las Ofuinas Liguidadoras de Distrito Hipote-
cario, a cuyo frente se sitian los Registradores

de la Propiedad.

27. Por otra parte, los Registradores han esta-
blecido por provincias una Ofiina Coordinadora
como o6rgano permanente para canalizar las
relaciones entre los servicios centrales y unida-
des administrativas de la Delegacién Provincial
y las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipote-
cario. Asimismo, prestan la coordinacién y asis-
tencia que las Oficinas Liquidadoras precisen
sobre la actividad que desarrollen en el ejetcicio
de sus funciones.

VIII. ACTIVIDAD DESARROLLADA
POR LOS CENTROS GESTORES

28. Para analizar la gestion llevada a cabo en las
oficinas gestoras de la Comunidad Auténoma,
se ha partido de los datos contenidos en el In-
forme que la Inspeccion General del Ministerio
de Hacienda rinde anualmente para evaluar la
eficacia de la gestién de los tributos cedidos.

No obstante, ese informe presenta limitaciones
al basarse en unos partes solicitados a la Direc-
c16n General de Tributos e Inspeccion Tributa-
ria en los que no se incluyen documentos que
proceden del anterior sistema auxiliar de gestion
de tributos, y que no han sido migrados al SUR
al estar éste, en esa fecha, en fase de implanta-
cién. Por lo expuesto, dichas cifras no han sido
tenidas en cuenta y s{ en cambio las que arroja
el SUR una vez que ha concluido la migracion.

Esta problematica afecta a los datos referidos a
las Delegaciones Provinciales pero no a los
relativos a las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario, ya que éstas constituyen el ultimo
eslabon en la cadena de implantacién del SUR,
y a la fecha de cietre de los trabajos, no estaban
aun integradas, por lo que con caracter genetal
se han tenido en cuenta los datos ofrecidos por
el Ministerio.

29. A continuacién se presenta un resumen de
las magnitudes principales, de cuyo andlisis se
desprenden las siguientes conclusiones:
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GESTION DE DECLARACIONES

N° de Expedientes
Centros Pendiente a  Entradas en el Entradas por Total Despachadas en Pendientes a 31/12/00
Gestores 1/1/00 ejercicio migracion  expedientes el ¢jercicio
DD.PP. 24.778 23.602 4.244 52.624 27.219 25.405
OO.LL. 12.888 28.046 - 40.934 26.953 13.981
Total 37.666 51.648 4.244 93.558 54,172 39.386
Fuente: SUR e Informe sobre Tributos cedidos del Ministerio de Flacienda. Cuadron®5

30. Durante el ejercicio 2000 ha tenido entrada
en las oficinas gestoras de la Comunidad Auté-
noma un total de 51.648 expedientes relativos al
ISD, que junto a los 37.666 existentes al inicio
del ejercicio y a los 4.244 que fueron migrados
al SUR, suponen un global de 93.558. De ellos
52.624, significativos de un 56%, han sido ges-
tionados en las Delegaciones Provinciales, el
testo, en las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario.

31. Los expedientes despachados durante la
anualidad ascienden a 54.172, significativos del

58% de los existentes en el ejercicio, de los que
27.219, que suponen el 50%, se tesolvieron en
las Delegaciones Provinciales y 26.953, en las
Oficinas Liquidadotas.

32. Los documentos pendientes a fines del ejer-
cicio ascienden a 39.386, de los que 25.405,
65%, pertenecen a las Delegaciones y 13.981,
35%, a las Oficinas Liquidadoras.

33. El siguiente cuadro muestra en cifras relati-
vas la calificacion de los expedientes gestiona-
dos durante el ejercicio:

CALIFICACION DE LOS EXPEDIENTES GESTIONADOS
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Centros

Incompe-

Acuerdo

Acuerdo

Con

Base Liq.

Gestores tencia T\ Sujeto Exento  Definitiva Liquidacién Negativa Prescrito Otros
Almeria 7% 5% 1% 28% 22% 23% 14% -
Cidix 21% 7% 5% 38% 15% 8% 6% -
Cérdoba 9% 6% - 46% 14% 18% 7% -
Granada 12% 1% 4% 44% 12% 14% 13% -
Huelva 21% 5% 1% 7% 1% 32% 23% -
Jaén 22% 17% - % 16% 29% 9% -
Malaga 5% 2% - 68% 19% 3% 3% -
Sevilla 14% 12% - 41% 8% 6% 18% 1%
Media 13% 7% 1% 41% 13% 12% 13% -
Fuente: Sistema Unificado de Recursos. Cuadron® 6

34. Del total de expedientes gestionados en el
ejercicio, el 54% suponen la existencia de deuda
tributaria y por tanto un ingreso pata la Comu-
nidad. Asi, el 41% finalizan elevando a definiti-
va la liquidacién presentada por el contribuyen-
te y el 13% restante con la practica de liquida-
ciones complementarias. Ello supone que el
46% de los documentos son gestionados por
las oficinas gestoras sin que supongan ingreso
para la Hacienda Publica.

35. En general se observan importantes fluc-
tuaciones en la calificacién de los expedientes
por provincias, de tal manera que los valores

medios resultantes, en ocasiones, pueden no ser
teptesentativos. Asi, en el 41% de los supuestos
se elevo a definitiva la liquidacion presentada
por los contribuyentes, en cambio este indice
oscila entre el 68% de Malaga, el 8% de Huelva
o el 7% de Jaén.

Igualmente, las presctipciones alcanzadas se
cifran en el 13% de los documentos gestiona-
dos, en cambio, la importancia por provincias
de las mismas varia. Asi, en Huelva los expe-
dientes declarados prescritos suponen el 23%
de los despachados, en Sevilla el 19%, mientras
que en Malaga sélo alcanzan el 3%.
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36. El Anexo XVIL3 refleja las liquidaciones
gestionadas territorialmente, distinguiendo en-
tre Delegaciones Provinciales y Oficinas Liqui-
dadoras de Distrito Hipotecario.

37. Los ingresos aplicados en el ejercicio 2000
por el Impuesto sobre Sucesiones y Donacio-
nes fueron de 109.086 m€, de los cuales 63.803
m€ se recaudaron a través de las Delegaciones
Provinciales, 58%, mientras que 45.283 m€,
42%, lo fueron a través de las Oficinas Liqui-
dadoras.

38. El siguiente cuadro muestra la distribucién
provincial de los citados ingresos:

INGRESOS APLICADOS POR EL ISD

m€
Provincia Delegaciones Provinciales Oficinas Liquidadoras Total
Almeria 3.855 67% 1.894 33% 5.749
Cadiz 6.618 49% 6.946 51% 13.564
Coérdoba 6.483 54% 5.583 46% 12.066
Granada 9.547 75% 3.266 25% 12.813
Huelva 2.071 55% 1.695 45% 3.766
Jaén 2.687 29% 6.549 1% 9.237
Malaga 11.883 44% 15.054 56% 26.938
Sevilla 20.644 83% 4.308 17% 24.953
Total 63.803 58% 45.283 2% 109.086

Fuente: Liquidacién Presupuesto de Ingresos e Informe del Minist. de Hacienda.

VIIL1. ’EVALUA,CIC’)N GLOBAL DE LA
GESTION Y ANALISIS EVOLUTIVO

39. Para analizar la gestién llevada a cabo por
las oficinas gestoras se han utilizado los siguien-
tes indices:

Indice de actividad: es el porcentaje que represen-
tan los documentos despachados en el ejercicio
sobre el total de expedientes a gestionar.

Cuadro n® 7

Indice de acumulacion: es el porcentaje que repre-
sentan los documentos pendientes al final del
ejetcicio respecto de los pendientes al comienzo
del mismo.

Indice de demora: Este indicador estima el nimero
de meses necesarios para despachar los docu-
mentos pendientes al final del ejercicio en el
supuesto de que se mantuviera el ritmo de ges-
tién y no se produjeran nuevas entradas.

40. En términos globales los indices presenta-
ron los siguientes resultados:

Indice de Indice de “Indice de demora
Oficinas Gestoras actividad acumulacion (meses)
Delegaciones Provinciales 52% 103% 11
Oficinas Liquidadoras 66% 108% 6
Total 58% 105% 9
Fuente: Elaboracion propia. Cuadron® 8

41. E/ indice de actividad correspondiente al ejer-
cicio 2000 alcanza un 58% para las oficinas
gestoras de la Comunidad. Tal como puede
observarse en el cuadro, el nivel de actividad

presenta mejor resultado en las Oficinas Liqui-
dadoras, que se sitian en el 66%, que en ¢l caso

de las Delegaciones Provinciales, que presentan
un 52%.
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El hecho de que los liquidadores reciban com-
pensaciones por los gastos derivados de la ges-
tién del Impuesto, y que éstas estén vinculadas
a la recaudacién obtenida, pudiera constituir un
incentivo para lograr unos mayotes niveles de
gestion.

En el anilisis evolutivo del cuadro siguiente se
observa que las Oficinas Liquidadoras mantie-
nen unos niveles de gestion homogéneos si
bien con un ligero decremento en lo que res-
pecta al porcentaje de expedientes despachados.

Otro factor que debe ser tenido en cuenta en
los indices de gestién de las Delegaciones Pro-
vinciales, es que éste se encuentra afectado por
la migracién al SUR de expedientes procedentes
del anterior sistema informatico de gestion, lo
que influyé en el decremento registrado en el
ejercicio 1999. No obstante, durante el ejercicio

2000 estos centros recuperan los niveles obte-
nidos en 1998.

INDICE DE ACTIVIDAD
EVOLUCION 1998-2000
Centros gestores 1998 1999 2000
Delegaciones Provin. 52% 35% 52%
Oficinas Liquidadoras 68% 67% 66%
Total 60% 51% 58%

Cuadro n° 9

42. E/ indice de acumulacion, que se sitia en el
105%, pone de manifiesto que el ritmo de en-
trada de documentos durante el ejercicio 2000
resulta ser mayor que el de gestion, producién-
dose por tanto un ligero incremento del pen-
diente a la finalizacién del ejercicio.

Este indicador es mis favorable en la gestion
llevada a cabo por las Delegaciones, que solo
incrementan el pendiente en un 2%, mientras
que en las Oficinas Liquidadoras lo hacen por
el 8%. Ello se debe principalmente a que el
numero de documentos presentados en las Ofi-
cinas Liquidadoras es creciente cada aiio.

Del anilisis del siguiente cuadro se desprende
que se ha producido una considerable mejora
de este indicador, al haberse paralizado el in-
cremento del pendiente que venia ocurriendo
en los vltimos ejercicios, una vez resueltos los
problemas derivados de la migracion de expe-

dientes. Esta mejora afecta a las Oficinas Liqui-
dadoras, con unos niveles mas estables en el
transcurso de los ejercicios previos al 2000,
pero muy significativamente a las Delegaciones
Provinciales, donde se ha conseguido una re-
ducciéon de mas de 60 puntos respecto a la
anualidad antetior.

INDICE DE A'CUMULACION
EVOLUCION 1998-2000

Centros Gestores 1998 1999 2000
Delegaciones Provinciales 138% 163%  103%
Oficinas Liquidadoras 115% 109%  108%
Total 127%  139% 105%

Cuadro n°10

43. El plazo medio necesario por las oficinas
gestoras de la Comunidad para despachar todos
los documentos pendientes en el ejercicio 2000,
indice de demora, es de nueve meses aproximada-
mente. Este periodo supera los once meses en
las Delegaciones Provinciales y se reduce a la
mitad en el caso de las Oficinas Liquidadoras de
Distrito Hipotecario, debido a que el volumen
pendiente es muy superior en aquellos centros.

También se ha producido una mejora en la evo-
lucion de este indicador, ya que a la finalizacién
del ejercicio 2000 se habia teducido en casi tres
meses el tiempo que habria de transcurrir para
despachar la totalidad del pendiente. Esta re-
duccién resulta aplicable a las Delegaciones, ya
que las Oficinas Liquidadoras reducen a la mi-
tad este indicador permaneciendo invariable a
lo largo de los ejercicios analizados.

iINDICE DE DEMORA
EVOLUCION 1998-2000
meses

1998 1999 2000

Delegaciones Provinciales 11 22 11

Oficinas Liguidadoras 6 6 6

Total 8 11 9
Cuadron’ 11

VIIL.2. ANALISIS PROVINCIALIZADO DE
LA GESTION

44, El siguiente cuadro muestra las cifras y ra-
tios referidas a la gestién del ISD en las Delega-
ciones Provinciales de la Consejetia de Econo-
mia y Hacienda.
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GESTION DE DECLARACIONES
EN DELEGACIONES PROVINCIALES

Servicio indice de Indice de Indice de demora
Territorial  actividad % acumulacién % (meses)
Almena 40 158 18
Cadiz** 54 139 10
Cérdoba 79 37 3
Granada* 47 144 14
Huelva 53 121 11
Jaén 28 175 31
Malaga* 54 119 10
Sevilla* 51 85 12
Total 52 103 1

Cuadro n® 12
Fuente: Sistema Unificado de Recursos.
* Las cifras de estas provincias han sido corregidas por la Cimara de
Cuentas.
** Los datos de la provincia de Cadiz incluyen la gestion del Servicio
Territorial de Jerez.

45. La Delegacién Provincial de Cérdoba pre-
senta un indicador de actividad que se sitia en
el 79%, superando al resto de centros gestores.
De igual forma, resulta favorable en dicha Pro-
vincia el indice de acumulacién, 37%, signi-
ficativo de un descenso a practicamente la ter-
cera parte del pendiente existente al inicio del
ejercicio. Ademias de Cérdoba, sélo la Delega-
ci6én de Sevilla presenta un pendiente inferior al
de inicio del ejercicio.

En sentido contrario cabe destacar a la Delega-
cién de Jaén, con un indice de actividad del
28%, que se traduce en un 175% para el indice
de acumulacién. Las Delegaciones de Almetia y
Granada también se sitian por debajo de la
media de las oficinas de la Comunidad en cuan-
to a nivel de actividad y de acumulacién.

46. El indice medio de demora se situaba en 11
meses en las Delegaciones de Andalucia, resul-
tando significativo el valor que alcanza el indi-
cador en Jaén, que lo supera en casi tres veces,
al necesitar mas de 31 meses para despachar los
documentos pendientes. También resulta llama-
tivo este indicador en Almeria que se establece
en 18 meses. Por el contratio, la Delegacién de
Cérdoba lo reduce hasta los 3 meses.

47. El siguiente cuadro muestra las cifras y ra-
tios referidos a la gestién en las Oficinas Liqui-
dadoras de Distrito Hipotecario distribuidas
provincialmente:

GESTION DE DECLARACIONES EN LAS OFICINAS
LIQUIDADORAS DE DISTRITO HIPOTECARIO

Servicio Indice de Indice de Indice de demora
Territorial  actividad % acumulacién % (meses)
Almeria 72 93 5
Cadiz 51 99 1
Cérdoba 69 141 5
Granada* 59 15 8
Huelva 81 It 3
Jaén 73 106 5
Malaga* 74 108 4
Sevilla* 64 129 7
Total 66 108 6
Cuadro n° 13

Fuente: M” de Hacienda, Inspeccion Gral. * Las cifras de estas provin-
cias han sido corregidas por la Cimara de Cuentas.

48. El valor medio del indice de actividad en las
Oficinas Liquidadoras de la Comunidad se es-
tablece en el 66%, siendo Cidiz la que presenta
un indicador mas bajo, 51%. El resto de pro-
vincias se sitia en torno a la media global, a
excepcion de las Oficinas de Huelva que pre-

sentan el mejor nivel de actividad, alcanzando el
80%.

Ello tiene incidencia en el indice de acumula-
cion ya que de nuevo resulta ser Huelva la que
presenta un mejor registro, al reducit el pen-
diente en un 29% aproximadamente. En cam-
bio las Oficinas Liquidadoras de cinco provin-
cias lo incrementan con respecto al existente
en el ejercicio antetior, destacando el aumento
producido en la Oficinas de Cérdoba, en un
41%, y el 29% ocurrido en Sevilla.

49, El indice de demora resulta ser inferior a los
seis meses en cinco provincias, siendo Cadiz, 11
meses, y Granada, 8 meses, las que obtienen
resultados menos favorables, pot el contrario la
oficina de Huelva reduce este indice hasta los 3
meses.

50. El Anexo XVIL4 muestra la gestién del
ISD en cada una de las Oficinas Liquidadoras
de Distrito Hipotecario de la Comunidad Au-
tonoma, donde se observa una enorme dispari-
dad en los niveles de gestién alcanzados por
cada una de ellas.
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VIIL3. GESTION DE AUTOLIQUIDA-
CIONES

51. La Ley del Impuesto permite hacer su liqui-
dacién de dos formas: por autoliquidacién y por
liquidacién ordinaria. La aplicacién del proce-
dimiento de autoliquidacion resulta opcional
para el sujeto pasivo e implica que el contribu-
yente realiza por si mismo las operaciones para
cuantificar el importe de la deuda tributaria e
ingresa su cuantia sin esperar a que la Adminis-
tracién dicte acto alguno.

52. El sistema de autoliquidacién es deseable
para la Hacienda Publica ya que esta no ve de-
morado los ingtesos por la parte de deuda so-
bre la que el contribuyente no discrepa.

De conformidad con la Ley 21/2001, por la que
se regulan medidas fiscales y administrativas del

nuevo sistema de financiacion, el Estado retiene
la competencia para establecer el régimen de
autoliquidacién del Impuesto con carictet obli-
gatorio, implantando éste conforme cada admi-
nistraciéon autonémica vaya estableciendo un
servicio de asistencia al contribuyente para
complementar la autoliquidacién del tributo. En
Andalucia en el ejercicio 2000 ya han sido dota-
dos los servicios de relaciones con los contribu-
yentes.

53. La siguiente tabla refleja la gestién de las
autoliquidaciones por provincias, incluyendo
tanto las presentadas a través de las Delegacio-
nes Provinciales como de las Oficinas Liquida-
doras. El Anexo XVIL5 refleja por separado la
gestion de autoliquidaciones en Delegaciones
Provinciales y Oficinas Liquidadoras.

GESTION DE AUTOLIQUIDACIONES
POR EL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Servicio Numero de Expedxe'ntes Autoliquidaciones Expedientes con
Territorial declaraciones que contienen Nuimero autoliquidaciéon
autoliquidaciones Importe en o
presentadas de Miles de euros %o
autoliquidaciones
Almeria 3.588 2111 10.385 5.692 59
Cadiz 6.214 2320 7.216 4.345 37
Cérdoba 5.968 1.325 6.823 3.027 22
Granada 7.086 3.337 16.482 8.309 47
Huelva 3.380 1.530 7.675 2.581 45
Jaén 6.775 427 1.307 1.170 6
Milaga 7.880 3.912 22.896 18.523 50
Sevilla 10.725 6.109 52.889 26.751 57
Total 51.616 21.071 125.673 70.398 41

Fuente: SUR para las DD.PP. e Informe del Ministerio para las Oficinas Liquidadoras.

54. El nimero total de expedientes en los que
se utilizé el sistema de autoliquidacién durante
el ejercicio 2000 fue de 21.071, representativas
del 41% sobre el total de declaraciones presen-
tadas en esa anualidad. De ellas 16.969, signifi-
cativas del 80%, lo hicieron a través de las De-
legaciones Provinciales y 4.102, 20%, en las
Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecatio.

El importe de las autoliquidaciones presentadas
ascendi6 a 70.398 m€, de las cuales Sevilla y
Milaga asumen los potcentajes mas elevados
con el 38% y el 26% respectivamente.

Cuadro n° 14

55. El porcentaje de expedientes presentados
por el sistema de autoliquidaciéon es muy varia-
ble si se analiza a nivel provincial ya que oscila
entre el 59% de Almeria y el 6% de Jaén.

Estas diferencias se manifiestan de una forma
aun mas acusada si se analizan los datos indivi-
dualizados de cada Oficina Liquidadora. Asi, en
el Anexo XVIL6 puede comprobarse como en
14 de ellas no se ha presentado autoliquidacién
alguna. En cambio, Oficinas como la de Motril,
100%, Algeciras, 87%, Dos Hermanas, 80%, o
Benalmadena, 79%, tienen porcentajes supetio-
res a los de las Delegaciones Provinciales.
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56. Aunque el nimero de autoliquidaciones
presentadas no alcance los niveles deseables, a
pesar de la complejidad del Impuesto en los
ultimos ejercicios se viene incrementando los
contribuyentes que optan pot este procedimien-
to:

Evolucién de autoliquidaciones sobre total
declaraciones
Numero de expedientes con % autoliquidaciones
autoliquidacién sobre el total
declaraciones
1998 1999 2000 1998 1999 2000
DD.PP. 10.872 14355 16.969 52% 62% 2%

OO.LL. 2729 3452 4102 11% 13%  15%
Total 13.601 17.807 21.071 29% 35% 4%
Cuadro n° 15

57. El porcentaje registrado en el ejercicio 2000,
41%, supone un aumento de mas de 10 puntos
respecto a la existente en 1998. Este crecimien-
to se manifiesta en mayor grado en las Delega-
ciones Provinciales que en las Oficinas Liqui-
dadoras, asi, en aquellas la proporcién es del
72%, con un aumento de 20 puntos en dos
afios, sin embargo, en las Oficinas Liquidadoras
el nimero de expedientes con autoliquidacién
tan solo alcanza el 15% y el incremento no su-
pera los 4 puntos porcentuales.

Esta desigual evolucién obedece, en gran parte,
al esfuerzo realizado por las Delegaciones Pro-
vinciales para mejorar los sistemas de informa-
cibn y asistencia al contribuyente, especialmente
en lo que se refiere a la ayuda en la confeccién
de los impresos de autoliquidacién mediante
atencion personalizada.

58. Por lo que respecta a las Oficinas Liquida-
doras, el Convenio susctito el 26 de julio de
1999 entre la Consejeria de Economia y
Hacienda y los representantes de los Registra-
dores de la Propiedad de Andalucia, establece el
importe de las indemnizaciones a percibir por

los liquidadores como compensacién de los
gastos derivados de la gestién de los impuestos
encomendados. En el caso de los ingresos ob-
tenidos por el procedimiento de autoliquida-
cién, la compensacion se reduce progresiva-
mente pot tramos, en funcién del importe re-
caudado por este procedimiento, lo que pudiera
ser un factor que no incentiva la utilizacién de
dicho sistema en estas Oficinas.

IX. ACTUACIONES DE INSPECCION

IX.1 SEGUIMIENTO DEL PLAN DE INS-
PECCION

59. La Inspeccién de los Tributos es el Organo
de la Administraciéon de la Hacienda Publica
que tiene encomendada la funcién de compro-
bar la situacion tributaria de los sujetos pasivos,
verificando el exacto cumplimiento de sus obli-
gaciones y deberes para con la Hacienda Pébli-
ca y procediendo, en su caso, a la regularizacién
correspondiente.

En materia de tributos cedidos, las labores de
inspeccion recaen en su totalidad en los Servi-
cios de Inspecciéon de la Direccién General de
Tributos e Inspeccién Tributaria.

60. En diciembre de 1999, dicha Direccidén
General confeccion6 el Plan de Inspeccién para
el ejercicio 2000, en el que se establecen los
parametros y objetivos por los que han de re-
girse las actuaciones de la Inspeccién Tributaria
de la Comunidad. Los objetivos se fijaron en
funcién de los expedientes ultimados, las actas
extendidas y la deuda tributaria liquidada.

61. El seguimiento del Plan de Inspeccién,
ofreciendo porcentajes de cumplimiento por
provincias, se muestra en el siguiente cuadro:
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ANALISIS DE LA EJECUCION DEL PLAN DE INSPECCION 2000

Expedientes ultimados Numero de Actas Deuda Tributaria. (m€)
Reales | Plan ’ % Reales | Plan | % Reales | Plan | %
Almeria 24 42 57 34 70 49 167 301 55
Cadiz 41 ! 58 140 120 117 621 499 125
Cérdoba 185 145 128 235 250 94 554 950 58
Granada 70 100 70 169 170 99 591 763 78
Huelva 44 53 83 85 90 94 151 289 53
Jaén 208 70 297 138 120 115 862 463 186
Malaga 63 106 59 87 180 48 525 631 83
Sevilla 117 247 47 344 420 82 881 1.479 60
TOTAL 752 834 90 1232 1.420 87 4.351 5.373 81
Fuente: Direccién General de Tributos e Inspeccion Tributaria. Cuadro n° 16

62. A nivel global se han ultimado 752 expe-
dientes de los 834 previstos en el Plan, lo que
supone un grado de cumplimiento del 90%.
Sélo las Provincias de Cordoba y Jaén super-
aron las cifras iniciales, destacando esta vltima
que triplica, pricticamente, la previsién. Por el
contrario Sevilla, Almeria y Cadiz ultimaron la
mitad de los expedientes asignados.

63. En el ejercicio 2000 se extendieron 1.232
actas de inspeccién, significativas del 87% de
las 1.420 previstas. Las provincias de Cadiz y
Jaén son las unicas que cumplen lo programa-
do, por contra Almeria y Mélaga no alcanzan la
mitad de lo estimado.

64. En cuanto a la deuda tributatia recaudada
como consecuencia de las actuaciones inspecto-
ras previstas en el Plan de Inspeccién, el si-
guiente cuadro muestra el cumplimiento del
Plan por provincias, teniendo en cuenta que los
objetivos se distribuyen en tres lineas principa-
les de actuacién, que son:

- Seguimientos de sujetos no declarantes (suce-
siones).

- Seguimiento de declarantes (sucesiones).

- Donaciones.

SEGUIMIENTO PLAN DE INS'PECCION )
DEUDA TRIBUTARIA RECAUDADA POR LINEAS DE ACTUACION

mé€
No declarantes Declarantes Donaciones
Reales | Plan | % Reales | Plan | % Reales | Plan | %

Almeria 36 60 60 38 120 31 93 114 81
Cadiz* 283 126 224 186 144 129 34 222 15
Cérdoba - 144 - 383 523 73 171 277 62
Granada 166 96 172 391 475 82 34 186 19
Huelva 101 150 67 41 78 53 9 54 17
Jaén - 48 - 207 246 84 655 162 404
Malaga 17 192 9 438 295 149 70 138 50
Sevilla 361 559 65 501 637 79 19 277 7
Total 964 1.375 70 2.185 2.518 87 1.085 1.430 76
* En Cadiz también se rccaudaron 118 m€ en la linea dc actuacién 0130 Sucesiones Insp. Jefe Cuadro n° 17

Fuente: Direccién General de Tributos e Inspeccién Tributaria.

65. Tal como puede observarse en el cuadro
antetior, los Servicios de Inspeccién provincia-
les actian con distinto grado de intensidad so-
bre cada una de las lineas establecidas para el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, de
manera que en ocasiones centran su labor ins-
pectora en una linea determinada en detrimento
de la actuacién en otras.

66. El siguiente cuadro muestra el porcentaje de
la deuda tributaria originada por la labor de
inspeccién en funcién de las tres lineas princi-
pales de actuacién previstas en el Plan de Ins-
peccion.
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ACTIVIDAD INSPECTORA POR LINEAS DE ACTUACION Y
DEUDA TRIBUTARIA RECAUDADA

Servicio Sucesiones

Territorial No declarantes Declarantes Donaciones
Almeria 22% 23% 56%
Cadiz 56% 37% 7%
Cérdoba - 69% 31%
Granada 28% 66% 6%
Huelva 67% 27% 6%
Jaén - 24% 76%
Malaga 3% 83% 13%
Sevilla 41% 57% 2%
Media real 27% 48% 25%
Medias Plan 26% 47% 27%
Fuente: Direccion General de Tributos e Inspeccién Tributaria. Cuadro n® 18

67. El porcentaje medio global para cada una
de las lineas de actuacién se aproxima a lo
previsto en el Plan, en cambio ese ajuste no se
produce si se analizan los datos provincialmen-
te. Asi, Cordoba y Jaén no han efectuado ni una
sola accion inspectora en lo relativo a la linea de
no declarantes, mientras que en Huelva y Cadiz
constituye el principal campo de actuacién. En
la linea de declarantes del impuesto destacan los
Servicios de Inspeccién de Malaga, que han
centrado el 83 % de su labor en ella. En cambio
Jaén y Almeria se centran en la linea de actua-
cién correspondiente a donaciones.

68. En definitiva, el cumplimiento del Plan de
Inspeccidn resulta insuficiente a nivel global ya
que no alcanza las cifras previstas para ninguna
de las variables para las que se formulan objeti-
vos. Igualmente, el desarrollo de la actividad
inspectora no responde a la distribucién de las
lineas de actuaciones marcadas por el Plan.

69. Para mejorar la seleccion de contribuyentes
a inspeccionar, la AEAT ha puesto a disposi-
ci6n de la Comunidad Auténoma un instru-
mento informatico denominado “Clase auto-
nomico”. Esta hetramienta ofrece mayores
posibilidades para el analisis de la informacién
con trascendencia tributaria contenida en las
bases de datos centralizadas, lo que facilita la
labor a desempefiar por los Servicios de Ins-
peccion.

IX.2. EXPEDIENTES SANCIONADORES

70. Durante el ejercicio 2000 se instruyeron 686
expedientes sancionadores relacionados con el
ISD por un valor de 552 m€, destacando las
provincias de Sevilla y Granada como las que
formalizaron un mayor numero de actas y por
un mayor importe. El siguiente cuadro muestra
en detalle el nimero e importe de las sanciones
impuestas a nivel provincial:

EXPEDIENTES SANCIONADORES

Servicio Sanciones instruidas % sobre el total
Territorial Numero l Importe en m€ | Numero | Importe

Almeria 30 43 4 8
Cadiz 103 99 15 18
Cérdoba 27 12 4 2
Granada 106 124 16 22
Huelva 64 33 9 6
Jaén 99 51 14 9
Malaga 88 65 13 12
Sevilla 169 127 25 23
Total 686 552 100 100

Cuadro n° 19
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X. COMPROBACION DE VALORES

71. La Administracién puede, en todo caso,
comprobar el valor de los bienes y derechos
transmitidos por los medios establecidos en el
art. 52 de la Ley General Tributaria.

Los Servicios de Valoracién de las Delegaciones
Provinciales de la Consejeria de Economia y
Hacienda son los encargados de practicar la
comprobacién de valores en dicho ambito.

Por lo que se refiere a las Oficinas Liquidado-
ras, el Convenio suscrito entre la Consejeria de
Economia y Hacienda y los representantes de
los Registradores de la Propiedad de Andalucia,

fija el establecimiento a nivel provincial de unas
Oficinas Cootdinadoras Provinciales, a las que
corresponde efectuar las labores de valoracion
de inmuebles rasticos y urbanos ubicados en los
municipios correspondientes al dmbito territo-
rial de cada Oficina Liquidadora.

Para las provincias de Sevilla y Huelva se ha
constituido una unica Oficina que a su vez,
actia como central coordinadora del resto de
Oficinas Provinciales.

72. El siguiente cuadro agrega los datos sobre
comprobaciones de valores efectuadas tanto

por las Delegaciones Provinciales como por las
Oficinas Coordinadoras:

COMPROBACION DE VALORES DECLARADOS

TOTAL E&:::Z:; de‘(l:?;:):do com‘;i::)t:ado mE. Incremento %
DD.PP. 10.690 290.144 414.384 124.240 43
OO.LL. 5.536 130.998 166.747 35.749 27
Total 16.226 421.142 581.131 159.989 38
Fuente: SUR y Oficinas Coordinadoras Provinciales. Cuadro n° 20

73. Durante el ejercicio 2000 se realizaron
16.226 comprobaciones de valores, de las cuales
10.690, representativas del 66%, se efectuaron
pot los Servicios de Valoracién de las Delega-
ciones Provinciales, mientras que 5.536, 34%,
fueron llevadas a cabo por las Oficinas Coordi-
nadoras Provinciales.

74. Se observan diferencias entre los valores
declarados por los contribuyentes y el derivado
de las comprobaciones efectuadas por la Admi-
nistracién. Esta vatiacién alcanza los 159.989
me€, significativos de un 38% de diferencia entre
ambos conceptos.

75. Por lo general, las comprobaciones de valor
realizadas por las Delegaciones Provinciales
atrojan un incremento sobre el valor declarado
por los contribuyentes supetior al que tiene
lugar en las realizadas por las Oficinas Coordi-
nadoras, 43% y 27% respectivamente.

Los porcentajes oscilan también en funcién de
la naturaleza del bien sometido a comprobacién
de valor y de la ubicacién territorial del mismo,
como puede observarse en el siguiente cuadro:

COMPROBACION DE VALORES. PORCENTAJES DE INCREMENTO

En bienes urbanos

En bienes rusticos

Provincia

DD.PP. OO.LL. Tota* DD.PP. OO.LL. Total*
Almeria 79% 25% 41% 33% 36% 34%
Cidiz 37% 24% 31% 51% 35% 38%
Cérdoba 41% 1% 34% 52% 30% 47%
Granada 82% 1% 43% 116% 46% 47%
Huetva 1% 62% 30% 23% 12% 16%
Jaén 3% 33% 49% 283% 52% 73%
Malaga 34% 17% 31% 107% 59% 80%
Sevilla 46% 2% 1% 1% 20% 45%
Total 39% 22% 35% 63% 35% 47%
* Media ponderada. Cuadro n° 21
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76. Las diferencias también son apreciables entre
provincias, tal como refleja el Anexo XVIL7. En el
caso de la Delegaciéon Provincial de Huelva el in-
ctemento en las comprobaciones de bienes urbanos
es del 21% mientras que en la de Granada alcanza el
82%. Igualmente ocurre en las comprobaciones
efectuadas por las Oficinas Cootdinadoras que pre-
sentan diferencias en los bienes urbanos que oscilan
del 2% en Sevilla al 62% de Huelva, con la particula-
ridad de que ambas provincias comparten Oficina
Coordinadora.

71. Cabe recordar que, de conformidad con la Ins-
truccién n° 6/1999, el Servicio de Valoracién de la
Delegacion Provincial es el coordinador de las ac-
tuaciones de comprobacién de valor. A tal efecto, es
el responsable de la fijacién de los criterios técnicos,
parametros, valores de referencia, coeficientes apli-
cables, y de las cuestiones relacionadas con la aplica-
cion, interpretacion y el ejercicio de la labor pericial.
A su vez, debe efectuar el control de la correcta
aplicacién de tales criterios por las Oficinas Coordi-
nadoras, debiendo poner a disposicién de éstas la
documentacién que se describe en la Instruccién
aludida para que puedan desarrollar sus funciones de
valoracion: tablas de valoracién por precios medios
de urbana, tablas de valores de referencia de ristica,
moédulos de presupuesto de ejecucién material del
Colegio de Arquitectos, etc.

78. La problemitica expuesta tiene repercusién en el
indice de litigiosidad ya que la disconformidad con
los valores comprobados es la causa mis frecuente
de interposicion de los recursos por los
contribuyentes.

79. Por otra parte, al objeto de paliar la complejidad
que presenta el determinar la base imponible del
Impuesto en los inmuebles de naturaleza urbana, la
Direccién General de Tributos e Inspeccién Tribu-
taria ha implantado un método para aceptar como
validos los valores declarados que utilicen como
referencia los valores catastrales multiplicados por
un coeficiente segin el municipio donde radique el
inmueble, de manera que aquellos inmuebles con
valores declarados por debajo de este criterio seran
objeto de comprobacion preferente.

Se trata de un sistema de informacién sobre los va-
lores minimos a declarar por los contribuyentes que

no constituye un método de valoracién, y
que, segun expone la Instruccion donde se
contiene su regulacién, no supone una
dejacién de la potestad comprobatoria de
los valores declarados por los contribuyen-
tes, al mantenerse un seguimiento de los
expedientes que, ain estando declarados
por encima del baremo aplicable, corres-
pondan a inmuebles en los que pueda pre-
sentarse diferencias entre los valores catas-
trales y los teales.

Este método pretende dotar de una mayor
agilidad y rapidez a la tramitacién tributa-
tia, a la vez que procura reducir el pendien-
te de forma considerable al existir més con-
formidad con los valores declarados sin
que tenga lugar la comprobacién adminis-
trativa. Igualmente, trata de minorar el
numero de recursos al ofrecer a los contri-
buyentes una informacién ripida e inme-
diata del valor que la administracién va a
admitir como valido para los bienes urba-
nos, haciéndose con ello efectivo el dere-
cho de informacién regulado en la Ley
1/1998, de 26 de diciembre, de Derechos y
Garantias de los Contribuyentes.

La mecanica para su aplicacién se recoge
en la Instruccién 5/2000, de 21 de marzo,
de la Diteccién General de Tributos e Ins-
peccién Tributaria, actualizada por la
6/2000, de 18 de diciembre y por la
5/2001, de 6 de julio.

XI. RECURSOS INTERPUESTOS
POR LOS CONTRIBUYENTES

80. Los actos de la administracién recla-
mables en via econdémico-administrativa
son susceptibles de ser impugnados pre-
viamente en reposicién, teniendo caracter
potestativo su intetposicién.

81. El siguiente cuadro resume la gestion
de los recursos de reposicién relacionados
con el Impuesto:
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GESTION DE RECURSOS DE REPOSICION

N° de recursos

Recursos % En meses
Centros A A A
gestores Pendientes a | Interpuestos Total Resueltos en el Pendientes a Indice de Indice de Indice de
31/12/99 en 2000 recursos ejercicio 31/12/00 actividad acumulacién demora
DD.PP. 1.363 806 2.169 882 1.287 41 94 18
OO.LL. 248 359 607 399 208 66 84 6
Total 1611 1.165 2.776 1.281 1.495 46 93 14
Cuadro n° 22

82. Durante el ejercicio 2000 se han interpuesto
un total de 1.165 recursos de reposicién contra
las liquidaciones notificadas a los sujetos pasi-
vos del Impuesto, a los que habtia que afiadir
los 1.611 pendientes de ejetcicios anteriores,
existiendo un global de 2.776. De ellos, 2.169,
representativos del 78%, se formularon a las
liquidaciones efectuadas por las Delegaciones
Provinciales, mientras que 607, 22%, se inter-
pusieron ante las Oficinas Liquidadoras de Dis-
trito Hipotecario

83. Si se consideran todos los expedientes des-
pachados en el ejetcicio, que asciende a 54.172,
y todos los recursos de reposicion interpuestos
por los contribuyentes, 1.165, resulta una pro-
porcién de un recurso intetpuesto por cada 46
expedientes resueltos.

84, Existe un mayor indice de actividad en las
Oficinas Liquidadoras, 66%, que en las Delega-

ciones Provinciales, 41%.

Aunque en todas las oficinas gestoras se ha
reducido el numero de recursos pendientes de
resolver con respecto al ejercicio anterior, el
indice de actividad de las Delegaciones Provin-
ciales se considera bajo, ya que poniendo en
telacion los recursos pendientes al final del ejer-
cicio y la media mensual de los despachados
durante el mismo, las Delegaciones necesitarian
18 meses para resolver los recursos pendientes,
lo que se considera una demora excesiva.

85. El principal motivo de la interposicién de
los recursos es el desacuerdo de los particulares
con la comprobacién de valotes de los bienes y
derechos realizada por la Administracién. Otras
causas que los originan son la disconformidad
con la determinacién del caudal hereditario y la

aplicacién de las reducciones a la base imponi-

ble.

86. Los recursos resultan estimados en el 57%
de los casos siendo Granada la ptovincia en la
que este indice alcanza el 65%.

87. En las tres Delegaciones Provinciales visita-
das, los recursos se resolvieron en el siguiente
sentido:

RECURSOS DE REPOSICION
DD.PP. Estimados Desestimados Am‘xlafios
Desistidos

Granada 65% 35%
Milaga 4% 49% 9%
Sevilla 60% 35% 6%
Total 57% 38% 5%
Fuente: Elaboracién propia. Cuadro n° 23

Las Delegaciones Provinciales de Sevilla y Ma-
laga mantienen un registro manual de los recur-
sos interpuestos, lo que dificulta el control so-
bre la gestion realizada. Asi, los datos que refle-
ja el Informe de la Inspeccion General del Mi-
nisterio de Hacienda para la Delegacién de Ma-
laga no se corresponden con los comprobados
1n situ.

Igualmente, se han detectado errores de agrega-
ci6n y conciliacién en los datos de las Oficinas
Liquidadoras de las tres provincias visitadas,
que no fueron subsanados por los Servicios de
Gestion de las Delegaciones Provinciales.

88. El Anexo XVILS refleja por provincias el
total de recursos de reposicion interpuestos asi
como su desglose por Delegaciones Provincia-
les y por Oficinas Liquidadoras.
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XII. MEDIOS PERSONALES DEDICA-
DOS A LA GESTION

89. El siguiente cuadro muestra el total de las
plazas existentes y las ocupadas a 31 de diciem-
bre de 2000 en las Relaciones de Puestos de
Trabajo de las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Economia y Hacienda:

% Plazas ocupadas sobre las previstas en las
Delegaciones Provinciales

Plazas Plazas

DD.PP Existentes Ocupadas %
Almeria 157 94 60
Cidiz 189 118 62
Cérdoba 157 110 70
Granada 181 103 57
Huelva 143 87 61
Jaén 129 86 67
Malaga 224 133 59
Sevilla 257 159 62
Total 1.437 890 62

Cuadro n° 24
Fuente: RPT de las Delegaciones Provinciales de la Consejerfa
de Economia y Hacienda.

90. El nimero total de plazas existentes en las
Delegaciones Provinciales asciende a 1.437 de
las que Gnicamente estaban cubiertas a fin de
ejercicio 890. Es decir que aproximadamente el
38% de las plazas creadas en las tespectivas
RPT estaban vacantes, basicamente por no es-
tar dotadas presupuestatiamente, aunque tam-
bién existen vacantes ain estando las plazas
dotadas.

91. Esta situacién de puestos de plantilla no
ocupados coexiste con la adscripcién recurrente
de colaboradores sociales, al menos en las tres
Delegaciones Provinciales visitadas. En la De-
legacion de Malaga se registra una media de 33
colaboradores sociales a lo largo del ejercicio,
que vienen a representar el 20% aproximada-
mente del personal existente en la Delegacion.
En la de Granada existe una media de 14 cola-
boradores, significativos del 12% de la plantilla.

92. Se constata también la existencia de un con-
trato de consultoria y asistencia para la com-
probacion de documentos tributatios, y un con-
trato de servicios para la grabacién de datos en
la Delegacion Provincial de Sevilla.

93. El Anexo XVIL9 refleja la distribucién de
plazas existentes y ocupadas en las Delegacio-
nes visitadas, distinguiendo por grupos y de-
pendencias administrativas.

XIII. MEDIOS INFORMATICOS DEDI-
CADOS A LA GESTION

94. En 1998 la Junta de Andalucia inicié la im-
plantaciéon de una nueva aplicacién informatica
para gestionar la totalidad de los ingresos, entre
los que se engloban, por supuesto, los relativos
al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
que recibi6 la denominacién de Sistema Unifi-
cado de Recursos, “SUR”.

Los trabajos de desarrollo, ejecucién y mante-
nimiento del SUR se efectian por la Direccién
General de Sistemas de Informacién Econémi-
co-Financiera, en estrecha cooperacién con la
Direccion General de Tributos e Inspeccién
Tributaria.

95. Durante el ejercicio 2000 se continué con-
solidando el Sistema mediante la implantaciéon
de nuevos moédulos, de gran importancia en la
gestion tributaria, tales como el tratamiento de
las incompetencias y la devolucién de ingresos
indebidos. También se han mejorado los pro-
cedimientos en materia de notificaciones y de

seguimiento de las deudas.

Las principales areas que se encontraban pen-
dientes de desarrollo en el ejercicio 2000 eran
las relativas a la gestion de los Servicios de Ins-
peccidn, gran parte del médulo de valoraciones,
asi como la integracion en el Sistema de las
Oficinas Liquidadoras de Disttito Hipotecario.
También se encontraba en fase de estudio la
realizacién de informes y estadisticas, si bien se
ha producido un avance notable en su desarro-
llo a la fecha de realizacién de los trabajos de
campo.

96. A pesar de las mejoras resefiadas, la prolon-
gacion en el tiempo de algunas tareas de inte-
gracién y depuracién de datos contenidos en
antiguas aplicaciones, a lo que se suma la nece-
saria adaptacion del personal a la nueva situa-
cién, hacen que algunos procedimientos no
funcionen con la agilidad deseada, coexistiendo
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en algunos casos los procedimientos gestiona-
dos a través del SUR con otros que aun se ges-
tionan por el anterior sistema.

XIV. ACTIVIDAD DE CONTROL SO-
BRE LOS ORGANOS DE GESTION

97. Dentro de las funciones de direccién y con-
trol que corresponden a los centros directivos
de la Consejerfa de Economia y Hacienda, la
Circular 6/1991, de 7 de mayo, de la IGJA,
dicta instrucciones para sustituir la fiscalizacién
previa de los ingresos procedentes de los tribu-
tos cedidos, por la toma de razén y el control a
posteriori por parte de la Intervenciones Pro-
vinciales mediante la aplicacion de técnicas de
muestreo.

Segun establece la citada Circulat, durante los
meses de enero y julio los interventores provin-
ciales deben iniciar un control de las liquidacio-
nes de derechos tratadas por las correspondien-
tes Delegaciones durante el semestre inmedia-
tamente anterior, debiendo concluirse antes del
transcurso de tres meses desde el inicio del
mismo.

El resultado de dicho control se plasma en unos
informes que deberan ser enviados port las In-
tervenciones Provinciales a la IGJA y al Dele-
gado Provincial, procediéndose por aquélla a la
consolidacion y a la remisiéon de los mismos al
Consejero de Economia y Hacienda y al Direc-
tor General de Tributos e Inspecciéon Tributa-
ria. Dichos Informes son los siguientes:

- Informe de Legalidad: Tiene por objeto verificar
el cumplimiento de la legalidad en la tramita-
cién de los expedientes.

- Informe Financiero: Comprende un analisis de
ejecucion de los ingresos procedentes de los
tributos cedidos con la finalidad de rendir la
informacién econémico-financiera que sea ne-
cesaria para la toma de decisiones.

- Informe de Gestion: Analiza el grado de eficacia
alcanzado en la tramitacién de los expedientes.

- Informe de las Oficinas Liguidadoras: Tiene pot
finalidad la verificacién del control ejercido

sobre las Oficinas Liquidadoras por el Delega-
do Provincial de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

98. En el ejercicio 2000 las Intervenciones Pro-
vinciales, haciendo uso de la autorizaciéon con-
ferida por la IGJA, han realizado los informes
referidos al afio completo y no al semestre ante-
rior, tal cual estipulaba la citada Circulat, al exis-
tir dificultades en la implantacién del SUR.

99. Se han detectado retrasos que oscilan entre
los 3 y 5 meses en la elaboracién de los infor-
mes financieros y de gestion en la Delegacion
Provincial de Granada, hasta los 15 meses en el
caso de Malaga, siendo remitidos a la IGJA en
el caso de Sevilla en febrero del 2002. En esta
provincia no se ha elaborado el informe de ges-
tién correspondiente al ejercicio fiscalizado.

100. Los informes relativos a la Delegacion
Provincial de Sevilla ponen de manifiesto un
mayor nimero de debilidades que en los del
resto de centros fiscalizados: errores en la de-
terminacion de la deuda tributaria, al no haberse
girado el recargo correspondiente pot extempo-
raneidad, ni los intereses de demora; errores en
la determinacién de la base imponible, en la
cuota tributatia o en la valoracién de los bienes
y derechos adquiridos por herencia.

El informe financiero expresa que el coste de la
recaudacién ha aumentado en mayor propot-
cion que el importe recaudado.

101. En el caso de Granada los informes indi-
can una disminucién considerable en el porcen-
taje de errores en la liquidacioén del ISD en los
expedientes gestionados por el Setvicio de Ges-
tion, que de un 14% en 1999 ha pasado al 3%
aproximadamente en el ejercicio 2000. Entre las
deficiencias apuntadas por la Intervencién Pro-
vincial estan la falta de justificacién motivada en
los expedientes de comprobacién de valot, lige-
reza en el examen de determinados expedientes
que provoca errores matetiales o aritméticos y
de calificacion del hecho imponible, omisién
del tramite de audiencia previsto en el art. 22 de
la Ley 1/1998, de Derechos y Garantias del
Contribuyente, poniéndose de manifiesto la
necesidad de estudiar sistemas que reduzcan la
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litigiosidad contra las comprobaciones de valo-
res.

102. En general las conclusiones y recomenda-
ciones contenidas en los informes de Malaga

aparecen mis escuetamente desarrolladas que
las de Granada y Sevilla.

103. En el mismo contexto de direccién y con-
trol antes apuntado, la Citcular 4/1994, de 1 de
febrero, de la Direccién General de Tributos e
Inspeccion Tributaria, establece un régimen de
visitas anuales a realizar por el Delegado Pro-
vincial y/o el Jefe del Servicio de Ingtesos Pu-
blicos a las Oficinas Liquidadoras a su cargo.
Dichas visitas deben llevarse a efecto dentro del
segundo trimestre del afio, y tienen como obje-
to comprobar las funciones gestoras y liquida-
doras de su competencia, realizaindose por el
inspector un andlisis del estado de funciona-
miento de la oficina, incidiendo en el nivel de
gestion, con propuestas de mejora en su caso.

104. De los trabajos realizados en las depen-
dencias de las tres Delegaciones visitadas pue-
den realizarse las siguientes consideraciones:

En la Delegacién Provincial de Granada han
sido realizadas la practica totalidad de las visitas
a excepcioén de la correspondiente a la oficina
de Ugijar, si bien a la fecha de cietre de los tra-
bajos de campo no estaban formalizados los
informes relativos a las oficinas de Baza y de
Santa Fe. La totalidad de las visitas se han lle-
vado a cabo fuera del plazo antes mencionado.

Segun se expone en los respectivos informes,
con caracter general se aplican de forma cotrec-
ta las normas sustantivas de liquidacion de
hechos imponibles, fijacién de bases, distribu-
cién de masa hereditaria, salvo algunos etrores
cuya correccion se apunta. Si cabe destacar el
bajo indice de actividad que mantiene la oficina
de Guadix, 29%, asi como la utilizacién por
cuatro Oficinas de un programa informitico de
gestiéon que, a juicio de la Inspeccion General
del Ministerio de Hacienda, configura un siste-
ma de control que no se ajusta exactamente a
las instrucciones de la Direccion General de
Tributos e Inspeccion Tributaria.

105. En la Delegacion Provincial de Milaga se
han visitado la totalidad de las Oficinas Liqui-
dadoras, si bien fuera del plazo establecido. Los
informes se consideran bastante prolijos y ex-
haustivos, conteniendo un analisis pormenori-
zado de cada uno de los extremos y datos que la
Circular exige, incluso se efectian tecomenda-
ciones y propuestas de mejora.

En los referidos Informes se constata la exis-
tencia de expedientes que, por su cuantia, y de
conformidad con la Instruccién 2/1996, de 4
de junio, debian haber sido enviados para su
aprobacion al Setvicio de Gestion Ttibutatia; se
apunta el incumplimiento del trimite de au-
diencia previsto en la Ley 1/1998, de Derechos
y Garantias del Contribuyente, asi como defec-
tos observados en expedientes en aspectos rela-
tivos al procedimiento liquidatotio.

106. En el caso de Sevilla también se han finali-
zado las visitas fuera del plazo estipulado en la
Circular al haberse efectuado en el dltimo tri-
mestre del 2001. El informe concluye de forma
analoga y con caracter genérico sefialando que
“las Oficinas Liquidadoras, por lo general, si-
guen las instrucciones de la Direccién General
de Trbutos e Inspeccién Tributatia, las de la
Delegacion Provincial y las del Servicio de Ges-
tién e Ingresos Publicos, se cumplen las condi-
ciones de homologacion de nivel informaitico
fijados por la Consejeria y se aplican cotrecta-
mente los recargos por presentacion fuera de
plazo, sin que se hayan calificado infracciones
graves ni simples”.

XV. OTROS ASPECTOS EXAMINADOS

107. La Ley reguladora del Impuesto, art. 32, y
la Orden de 7 de agosto de 1990, de la Conseje-
ria de Economia y Hacienda, establecen la obli-
gacion que incumbe a las autoridades, funciona-
rios y particulares de remitir a los organismos
de la Administracion tributaria de su respectiva
jurisdiccion determinados datos con trascen-
dencia tributaria.

En concreto /los drganos judiciales han de remitir
relacién mensual de fallos ejecutoriados o que
tengan el caracter de sentencias firmes de las
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que se desprenda la existencia de incrementos
de patrimonio gravados por el ISD.

Los encargados del Registro Civil enviaran a los
mismos Organismos, dentro de la primera
quincena de cada mes, relaciéon nominal de los
fallecidos en el mes anterior y de su domicilio.

Los Notarios estan obligados a remitir, dentro de
la primera quincena de cada trimestre, relacion
o indice comprensivo de todos los documentos
autorizados en el trimestre anterior que se refie-
ran a actos o contratos que pudieran dar lugar a
los incrementos patrimoniales que constituyan
el hecho imponible del Impuesto.

El ingente volumen de documentos que genera
la aplicacion de estas normas hacen poco opera-
tivo el tratamiento de la informacién que en
ellos se contiene, por lo que resultatia mis efi-
caz articular su envio y tratamiento mediante
medios telematicos o en soporte magnético.

108. No obstante, se ha comprobado el control
interno que se mantiene en las tres Delegacio-
nes Provinciales visitadas resultando que:

En ninguna de ellas se reciben las sentencias
firmes de las que se desprenda la existencia de
incrementos de pattimonio gravados pot el
Impuesto.

Las relaciones nominales de fallecidos son en-
viadas en la actualidad por la AEAT y por los
Registros Civiles, pero sélo en el caso de la
Delegacion de Sevilla se hace uso de ellas para
realizar actuaciones inspectoras para investigar
la existencia de sujetos no declarantes.

También se reciben los indices notariales, si
bien la masificaciéon de documentos que se pro-

duce hace que el control sobre ellos presente
debilidades.

Asi, a la fecha de realizacién del trabajo de
campo, los Servicios de Inspeccién de las tres
Delegaciones Provinciales fiscalizadas se en-
cuentran recopilando y cotejando la documen-
tacién que les ha sido remitida en el ejercicio
1998 por estos 6rganos, lo que supone un re-
traso en el uso adecuado de esta informacién.

Se intenta con ello evitar, no obstante la dila-
cién, que se produzca la prescripcion del dere-
cho de la Administracién para determinar la
deudas tributarias o de la accién para imponer
sanciones correspondientes a las infracciones
que, en su caso, se aprecien.

XVI. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

109. En el ejercicio 2000, la gestion y liquida-
ci6n del Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones, se atribuye a los Servicios de Gestién de
Ingresos Publicos de la Consejetia de Econo-
mia y Hacienda en las capitales de provincia y
municipios no incluidos en los Distritos Hipo-
tecarios. En el resto del tetritorio, a las Oficinas
Liquidadoras de Distrito Hipotecario, a cuyo
frente se sitian los Registradores de la Propie-

dad.(§ 26)

110. Durante el ejercicio 2000 ha tenido entrada
en las oficinas gestoras de la Comunidad Auté-
noma un total de 51.648 expedientes relativos al
Impuesto, que junto a los 41.910 pendientes al
inicio del ejercicio suponen un global de 93.558
documentos. En la anualidad objeto de fiscali-
zacion fueron despachados 54.172 expedientes,
representativos del 58% de los existentes, lo
que supuso un ingreso de 109.086 m€. (§ 30,
31y37)

111. Significativa importancia en el procedi-
miento de gestién del Impuesto tienen las Ofi-
cinas Liquidadoras de Distrito Hipotecatio, que
tramitan el 44% de los documentos existentes
en la Comunidad. El valor medio de los indica-
dores que evaltan la gestion del tributo presen-
ta mejores resultados en el conjunto de estas
Oficinas que en el de las Delegaciones Provin-
ciales, sobre todo en lo teferente al nivel de
actividad y al indicador de demora, si bien los
indices hay que ponetlos en relacién con la ca-
pacidad de gestion de cada centro. (§ 30, 31 y
40 a 43)

112. Se observan distintos niveles de eficacia en
la gestion del Impuesto entre los diversos cen-
tros competentes de la Comunidad, circunstan-
cia que debe ser puesta en relacién con los me-
dios personales y materiales de que disponen
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cada uno de ellos para el desarrollo de sus ta-
reas. Esta circunstancia pone de manifiesto que
la Consejeria de Economia y Hacienda no ejet-
ce de una manera efectiva las competencias que
le atribuye la LGHP y el Decreto por el que se
regula su estructura organica en orden a dirigir,
impulsar, inspeccionar y revisar la gestion del
tributo en la Comunidad Auténoma. (§ 44 a 50
y 53 a 58)

Se insta a la Direccion General de Tributos e Inspeccion
Tributaria a que analice las cansas que provocan el
distinto grado de eficacia entre los centros, poniendo en
relacion los documentos que tramitan cada uno con los
medios personales y materiales de que disponen. Asi-
mismo, se recomienda gue se intensifigue las actuaciones
de control y seguimiento de la gestion del Impuesto, arbi-
trando las medidas oportunas que redunden en una
mejora de los niveles de eficacia del Impuesto.

113. Se obsetva un escaso grado de recaudacién
de los derechos reconocidos procedentes de
ejercicios anteriores al ingresarse Ginicamente el
16% de los existentes al inicio del ejercicio.(§

16 a 18)

Se recomienda una mejora en los procedimientos de
recandacion de los derechos reconocidos de ejercicios ante-
riores con el fin de reducir su cuantia.

114. A pesar de la complejidad del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, en los tltimos
ejercicios se viene incrementando el nimero de
autoliquidaciones presentadas en las Delegacio-
nes Provinciales, fruto de la mejora en los sis-
temas de informacion, asistencia y atencion
personalizada al contribuyente, siendo este sis-
tema conveniente para la Administracién al no
ver ésta demorados los ingresos en la parte de
deuda sobre la que el contribuyente no discre-

pa.(§ 52y 56 a 58)

115. Los niveles de gestion asi como la liquida-
cion del Impuesto mediante el sistema de auto-
liquidaciones, presenta una gran diversidad si se
analizan los datos individualizados de cada Ofi-
cina Liquidadora.(§ 47 a 50 y 55)

Siendo la autoliguidacion un sistema ventajoso para la
Administracion y para el contribuyente, se recomienda a
la Direccion General de Tributos e Inspeccion Tributa-

ria que analice las cansas que provocan los bajos niveles
de gestion en determinadas Oficinas y que continiie esta-
bleciendo medidas tendentes a incentivar la ntilizacion de
este procedimiento.’

116. Los Servicios Provinciales de Inspeccién
no alcanzan algunos de los objetivos marcados
en el Plan de Inspeccién para el ejercicio 2000,
al no conseguir las cifras previstas para cada
una de las variables en el contenidas: expedien-
tes ultimados, actas extendidas y deuda tributa-
ria liquidada. Por otra parte, el desarrollo de la
actividad inspectora no responde a lo previsto
en el Plan ya que los Servicios de Inspeccion
actuan con distinto grado de intensidad en de-
terminadas lineas inspectoras en detrimento de

otras.(§ 61 a 65y 68)

Se insta a la Direccion General de Tributos ¢ Inspeceion
Tributaria a ejercer las funciones de inspeccion que le
compete, adoptando las medidas pertinentes para que s
de cumplimiento a los planes de Inspeccion, maxime
cuando ello tiene una incidencia positiva en la denda a
liguidar por tales actnaciones.

117. El establecimiento y la organizacion de las
Oficinas Coordinadoras, como 6rganos que a
nivel provincial canalizan las relaciones entre las
Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecatio y
los Servicios de la Consejeria de Economia y
Hacienda, se considera un instrumento que
repercute en una gestiéon eficaz del Impuesto.(§

27y 71)

118. Se observan diferencias significativas entre
el valor declarado por los contribuyentes y el
derivado de la comprobacién efectuada por la
Administracién, que se cuantifica en 159.989
m€, significativos de un 38% de desviacién
entre ambos conceptos. Los valores comproba-
dos por la Administracién registran diferencias
segin el centro gestor que lo realiza, la natura-
leza del bien sometido a comprobacién y de su
ubicacion territotial.

Asi, las comprobaciones de valor realizadas por
las Delegaciones Provinciales arrojan un incre-
mento sobre el valor declarado por los contti-
buyentes superior al que tiene lugar en las reali-

! Parrafo modificado por la alegacién n°® 4
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zadas por las Oficinas Cootdinadoras de las
Oficinas Liquidadoras.(§ 74 y 75)

Se insta a los Servicios de Valoracion de las Delegacio-
nes Provinciales a intensificar la relaciones de colabora-
cion con las Oficinas Coordinadoras, debiendo establecer
sistemas homogéneos de valoracion y controlar la correcta
aplicacion de los criterios, pardmetros y valores por parte
de las Oficinas. Asimismo, deberin traspasar a los
técnicos de las Coordinadoras los medios y la documen-
facidn necesaria para que puedan desemperiar con efecti-
vidad y de forma homogénea sus funciones de valoracion,
mdxime cuando ello repercute en el indice de litigiosidad
ya que la disconformidad en los valores comprobados por
la Administracion es la cansa mds frecuente de interpo-
szcion de recursos.

En diltima instancia la Direccion General de Tributos e
Inspeccion Tributaria debe llevar a cabo un seguimiento
para comprobar que exista una adecuada cooperaciin
entre los Servicios de Valoracion de las Delegaciones
Provinciales y las Oficinas Coordinadoras.

119. Como actuacién que pretende una gestion
mas eficaz del Impuesto cabe destacat el proce-
dimiento contenido en la Instruccién 5/2000,

de 21 de marzo, de la Direccién General de

Tributos e Inspeccion Tributaria, para aceptar
como validos los valores declarados por los
contribuyentes que utilicen como referencia los
valores catastrales multiplicados por un coefi-

ciente segun donde radique el inmueble.(§ 79)

120. El Sistema Unificado de Recursos consti-
tuye un instrumento de gestién de los ingtesos
que permite un mejor seguimiento y control de
los expedientes, a la vez que agiliza y simplifica
el proceso. Aunque en el ejercicio 2000 se han
implantado médulos de importancia en la ges-
tién tributaria, la prolongacién en el tiempo de
los trabajos de integracion y depuracién, a la
vez que las actualizaciones de los procesos im-
plantados, hacen que algunos procedimientos
no funcionen con la agilidad deseada.(§ 95 y
96)

Se hace recomendable agilizar los procesos de depuraciin
de los registros que soportaban la gestion de los ingresos
en ¢l sistema anterior y la instauracion de fodos los
mddulos pendientes para que a la mayor brevedad tenga

plena operatividad e/ SUR.

XVII. ANEXOS
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ANEXO1

CIRCUITO DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES
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ANEXOII

DESCRIPCION DEL CIRCUITO DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

ETIQUETA CODIGO DESCRIPCION TRAMITE CONDICION SIGUIENTE RESULTADO
1 APERTURA Apertura de Expediente 15
15 COMPDAT Completar Datos ¢Datos Completos? 20 NO
22 SI
20 REQUERIR Llamada a Requerimientos 22
22 VALIDOCU Validacién de Documentos 24
24 DETEBIEN Determinar Bienes Causante Decisién 25 Inspeccidn
180 Requerimiento
30 Valoracién
80 Calificacién
25 DECIAUDI Decision Audiencia Interesado ¢Procede Aud. Inter.? 26 Sl
27 NO
26 AUDIINTE Audiencia al Interesado 24
27 LIQPROV Liquidacién Provisional 28
28 INSPECCI Liamada a Inspeccién 29
29 RESUINSP Resultado Inspeccion ¢Resultado Inspecc.? 30 No hay Actuacién
340 Hay Actuacién
30 DECVAL Decision de Valoracion ¢Procede Valoracion? 40 SI
80 NO
40 TIPOVALO Tipo de Valoracion 51
7
5t VALINTER Valoracion Intema Del. Prov. 79
71 OTRVAL Valoraciones Externas 78
78 INCOREXP Incorporacién al Expediente 79
79 FINVALOR Fin de Valoracién 80
80 CALIFICA Calificacion del Documento ¢Resultado Calific.? 85 Notificacion Donante
90 Audiencia Interesado
180  Faltan Datos
28  Inspeccion
300 No sujeta
310 Exenta
80 CALIFICA Calificacién del Documento ¢Resultado Calific.? 320 Prescnita
330 Definitiva
335 Base Liquidable Nega
250 Liquidac. Provisional
280 Liquidacién
81 Incompetencia
81 LLAINCOM Llamada Incompetencia 340 Abre exped. Incompet
85 NOTIFIDO Notificacién donante 80
90 AUDIINTE Audiencia al Interesado 100
100 RESUAUDI Resultado Audiencia Interesado 30
180 REQUERIR Llamada a requerimientos 24
250 LIQPROV Liquidacion Provisional ¢Fraccionanto? 260 NO
255 SI
255 APLZFRAC Llamada a Aplazam/Fraccionam. 24
260 NOTIFICA Llamada a Notificaciones 24
280 LIQUIDAC Liquidacion 340
300 NOSUJETA No Sujeta 340
310 EXENTA Exenta 340
320 PRESCRIT Prescrita 340
330 DEFINITI Definitiva 340
335 BASLNEGA Base Liquidable Negativa 340
340 FINAL Fin de Expediente

Fuente: Sistema Unificado de Recursos "SUR".
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ANEXO III

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. EXPEDIENTES TRAMITADOS
EN LAS DELEGACIONES PROVINCIALES

n° Expedientes

Declaraciones
Servicio Entradas Clasificacion de las pendi
Pendientes a Enel [p o Toyal Despacha:dzs Pendientes a Enviad Pend on] P
Territorial | 31/12/99 o migra-| oynedientes en el Afio 31/12/00 nviadas a end. aportacién | Por otros
afio cién comprobacién de datos motivos
Almeria 1.588 2.014 594 4.196 1.689 2.507 1.560 612 335
Cadiz** 1.445 2377 559 4.381 2.366 205 360 153 477
Cordoba 3.035 2.251 192 5478 4.349 1.129 383 251 495
Granada* 2370 3.255 834 6.459 3.038 3.421 932 1.328 1.161
Huelva 1.139 1.645 161 2.945 1.567 1.378 590 430 358
Jaén 1.351 1.733 210 3.294 931 2.363 1.437 501 425
Malaga* 2.536 3.59 373 6.500 3.488 3.012 1.570 609 833
Sevilla* 11.314 6.736 1.321 19.371 9.791 9.580 3.723 3.247 2,610
Total 24.778 23.602 4.244 52.624 27.219 25.405 10.555 7.131 6.694

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Sistema Unificado de Recursos.
* Las cifras de estas provincias han sido corregidas por la Cimara de Cuentas.
** Los datos de Cadiz incluyen la gestion del Servicio Territorial de Jerez.

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. EXPEDIENTES TRAMITADOS
EN LAS OFICINAS LIQUIDADORAS DE DISTRITO HIPOTECARIO

n° Expedientes

Declaraciones
Servicio Pendi N Entradas Total |D hadas| Pendi a Clasificacién de las pendientes
Territoriall 31/12/99 |En el afio | FOF ™8 expedientes en el Afio 31/12/00 Enviadas a Pend. aportacién|  Por otros
cién prob de datos motivos
Almeria 665 1.574 - 2239 1.621 618 320 49 249
Cadiz 3751 3.837 - 7.588 3.891 3.697 1.426 726 1.725
Cordoba 1.047 37 - 4.764 3.284 1.480 52 61 1.367
Granada* 2111 3.849 - 5.960 3.542 2418 242 180 1.867
Huelva 678 1.735 - 2413 1.933 480 214 185 81
Jaén 1.733 5.042 - 6.775 4.933 1.842 207 115 1.520
Malaga* 1371 4.293 - 5.664 4.187 1.477 412 37 1.028
Sevilla* 1.532 3.999 - 5.531 3.562 1.969 564 344 1.062
Total 12.888 28.046 - 40.934 26.953 13.981 3.437 1.697 8.899

Fuente: Ministerio de Hacienda (Inspeccién General).
* Las cifras de estas provincias han sido corregidas por la Cimara de Cuentas.

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. TOTAL EXPEDIENTES TRAMITADOS

n’ Expedientes

Declaraciones
Servicio Pendientes a Entradas. Total Despachad Pendi a _ Clasificacién de las pen.dicntes

Territoriall  31/12/99 Enel (Por migra- 1o pedi en el Aiio 31/12/00 Enviadas a Pend. aportacién | Por otros

afio cién comprobacién de datos motivos
Almena 2.253 3.588 594 6.435 3.310 3125 1.880 661 584
Cadiz 5.196 6.214 559 11.969 6.257 5712 1.786 879 2202
Cérdoba 4.082 5.968 192 10.242 7.633 2.609 435 312 1.862
Granada 4.481 7.104 834 12.419 6.580 5.839 1174 1.508 3.028
Huelva 1.817 3.380 161 5.358 3.500 1.858 804 615 439
Jaén 3.084 6.775 210 10.069 5.864 4.205 1.644 616 1.945
Malaga 3.907 7.884 373 12.164 7.675 4.489 1.982 646 1.861
Sevilla 12.846 10.735 1.321 24.902 13.353 11.549 4.287 3.591 3.672
Total 37.666 51.648 4.244 93.558 54.172 39.386 13.992 8.828 15.593
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ANEXO 1V

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. GESTION DE DECLARACIONES EN LAS
OFICINAS LIQUIDADORAS DE DISTRITO HIPOTECARIO

Declaraciones En porcentaje En meses
Servicio Pendiente Entradas Total expe- Despachadas Pendiente a| Indicede Indice de | Indice de
Territorial 231/12/99 ejercicio dientes en el Afio 31/12/00 | actividad acumulacién| demora

Almeria 665 1.574 2.239 1.621 618 72% 93% 5
Benja 137 434 571 465 106 81% T1% 3
Canjayar 24 95 119 89 30 75% 125% 4
Cuevas de Almanzora 212 155 367 146 221 40% 104% 18
Gergal 36 80 116 84 32 72% 89% 5
Huercal Overa 7 105 112 105 7 94% 100% 1
Purchena ! 151 222 124 98 56% 138% 9
Velez Rubio 44 118 162 117 45 T2% 102% 5
Vera 134 436 570 LM 79 86% 59% 2
Cédiz 3.751 3.837 7.588 3.891 3.697 51% 99% 1
Algeciras 1.062 673 1.735 570 1.165 33% 110% 25
Arcos de la Frontera 272 270 542 245 297 45% 109% 15
Barbate 86 221 307 258 49 84% 57% 2
Chiclana 127 262 389 287 102 T4% 80% 4
Medina Sidonia 76 120 196 140 56 1% 4% 5
Olvera 109 180 289 209 80 72% 73% 5
Puerto Sta. Maria 981 658 1.639 791 848 48% 86% 13
San Fernando 319 459 778 559 219 72% 69% 5
San Roque 137 438 575 425 150 T4% 109% 4
San. de Barrameda 252 411 663 303 360 46% 143% 14
Ubrique 330 145 475 104 an 22% 112% 43
Coérdoba 1.047 3.7 4.764 3.284 1.480 69% 141% 5
Agutlar 45 405 450 383 67 85% 149% 2
Baena 94 163 257 184 73 72% 78% 5
Bujalance 15 133 148 131 17 89% 113% 2
Cabra 74 245 319 187 132 59% 178% 8
Castro del Rio 26 108 134 132 2 99% 8% -
Fuente Obejuna 117 211 328 21 307 6% 262% 175
Hinojosa del Duque 46 149 195 157 38 81% 83% 3
La Rambla 16 250 266 224 42 84% 263% 2
Lucena 11 313 324 293 31 90% 282% 1
Montilla 25 135 160 134 26 84% 104% 2
Montoro 138 209 347 57 290 16% 210% 61
Posadas 94 374 468 398 70 85% 74% 2
Pozoblanco 38 456 494 447 47 90% 124% 1
Priego 246 356 602 308 294 51% 120% 11
Rute 62 210 272 228 44 84% % 2
Granada 2.178 3.831 6.009 3.720 2.289 62% 105% 7
Alburiol 25 138 163 140 23 86% 92% 2
Alhama de Granada 148 185 333 130 203 39% 137% 19
Almudecar 34 173 207 165 42 80% 124% 3
Baza 329 385 714 424 290 59% 88% 8
Guadix 594 397 991 290 701 29% 118% 29
Huescar 26 240 266 256 10 96% 38% -
[znalloz 47 344 39 330 61 84% 130% 2
Loja 322 354 676 380 296 56% 92% 9
Montefrio 47 123 - 170 139 3 82% 66% 3
Motril 440 505 945 410 535 43% 122% 16
Orjiva 65 504 569 515 54 9N1% 83% 1
Santa Fe 33 372 405 400 5 99% 15%

Ugijar 68 111 179 141 38 T9% 56% 3
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IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. GESTION DE DECLARACIONES EN LAS
OFICINAS LIQUIDADORAS DE DISTRITO HIPOTECARIO

Declaraciones En porcentaje En meses
Servicio Pendiente Entradas Totalexpe- Despachadas Pendiente a| Indice de  Indice de | Indice de
Territorial a31/12/99 ejercicio dientes en el Ao 31/12/00 | actividad acumulacién| demora
Huelva 678 1735 2413 1933 480 80% 1% 3
Aracena 31 440 471 426 45 90% 145% 1
Ayamonte 3 326 329 327 2 99% 67% -
La Palma del Condado 381 370 751 501 250 67% 66% 6
Moguer 97 226 323 240 83 4% 86% 4
Valverde del Camino 166 373 539 439 100 81% 60% 3
Jaén 1733 5042 6775 4933 1842 73% 106% 4
Alcala la Real 210 503 713 484 229 68% 109% 6
Anddjar 975 681 1.656 773 883 47% 91% 14
Baeza 35 302 337 304 33 90% 94% 1
Cazotla 25 394 419 150 269 36% 1076% 2
Huelma 30 231 261 245 16 94% 53% 1
La Carolina 76 495 571 489 82 86% 108% 2
Linares 70 378 448 361 87 81% 124% 3
Mancha Real 107 261 368 245 123 67% 115% 6
Martos 132 550 682 623 59 91% 45% 1
Orcera 3 177 180 178 2 99% 67% -
Ubeda 17 542 559 546 13 98% 76% -
Villacarrillo 53 528 581 535 46 92% 87% 1
Milaga 13711 4293 5664 4187 1477 74% 108% 4
Alora 40 409 449 328 121 73% 303% 4
Antequera 128 375 503 423 80 84% 63% 2
Archidona 62 172 234 175 59 5% 95% 4
Benalmadena 61 163 224 194 30 87% 49% 2
Campillos 39 170 209 162 47 78% 121% 3
Coin 43 353 396 307 89 78% 207% 3
Eistepona 82 291 373 256 117 69% 143% 5
Fuengirola 94 283 377 295 82 T8% 87% 3
Manilva 70 101 171 133 38 78% 54% 3
Marbella 229 574 803 525 278 65% 121% 6
Mijas 22 145 167 156 11 93% 50% 1
Ronda 226 432 658 373 285 57% 126% 9
Torrox 94 353 47 376 7 84% 76% 2
Vélez Milaga 181 472 653 484 169 4% 93% 4
Sevilla 1535 3989 5524 3554 1970 64% 128% 7
Alcala de Guadaira 283 n 654 381 273 58% 96% 9
Carmona 36 121 157 120 37 76% 103% 4
Cazalla de la Sierra 29 206 235 196 39 83% 134% 2
Dos Hermanas 265 306 571 252 319 44% 120% 15
Ecija 25 306 331 307 24 93% 96% 1
Estepa 99 296 395 231 164 58% 166% 9
Lora del Rio 119 393 512 346 166 68% 139% 6
Marchena 39 366 405 272 133 67% 341% 6
Moron de la Frontera 116 359 475 357 118 75% 102% 4
Osuna 80 235 315 228 87 72% 109% 5
Sanlucar la Mayor 217 547 764 414 350 54% 161% 10
Utrera 227 483 710 450 260 63% 115% 7
Total 12.958  28.018 40.976 27.123 13.853 66% 107% 6

Fuente: Ministerio de Hacienda. Inspeccion General.
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ANEXOV

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. GESTION DE AUTOLIQUIDACIONES EN LAS
DELEGACIONES PROVINCIALES

L. Numero de Total de Autoliquidaciones N . niimero de auto-
Servicio o . Py con % expedientes con liquidaciones
Territorial o B Numero de auto- | Importe en Miles {  auto-liquidacion 9 on
P e Lo . por expediente
1 liquidaciones de euros
Almena 2014 1.861 9.818 4.990 92% 5
Cadiz 2377 1.419 4.581 3.047 60% 3
Cordoba 2.251 1.234 6.627 2734 55% 5
Granada 3.255 2.400 13.744 7.364 4% 6
Huelva 1.645 1.254 6.955 2.362 76% 6
Jaén 1.733 375 1.163 1.031 22% 3
Malaga 350 2959 20.589 11.696 82% 7
Sevilla 6.736 5.467 51.134 25.993 81% 9
Total 23.602 16.969 114.611 59.217 2% 7

Fuente: Sistema Unificado de Recursos.

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. GESTION DE AUTOLIQUIDACIONES EN LAS
OFICINAS LIQUIDADORAS DE DISTRITO HIPOTECARIO

Servicio [Numero de declaracio-| Total de expedi Autol " Qaciones . % expedi con | i da‘;i::::m-r
Territorial nes p d con liquid fome‘m d.e autoli- | Importe en Miles | autoliquidacién : expe dicntepo
quidaciones de euros
Almeria 1.574 250 567 702 16% 2
Cadiz 3.837 901 2.635 1.298 24% 3
Caordoba 3717 N 196 293 2% 2
Granada 3831 937 2.738 945 25% 3
Huelva 1735 276 720 219 16% 3
Jaén 5.042 52 144 139 1% 3
Milaga 4.289 953 2307 6.827 22% 2
Sevilla 3.989 642 1.755 758 16% 3
Total 28.014 4.102 11.062 11.181 15% 3

Fuente: Oficinas Provinciales de Coordinacidn de Oficinas Liquidadoras de Andalucia.
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ANEXO VI

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. GESTION DE AUTOLIQUIDACIONES EN LAS
OFICINAS LIQUIDADORAS DE DISTRITO HIPOTECARIO

Numero de Numero de Autoliquidacione % expedientes con
Servicio declaraciones | expedientes con Nimero de Importe en autoliquidacién /
Territorial presentadas autoliquidacion autoliquidaciones mé€ total declaraciones
Almeria 1574 250 567 703 16%
Berja 434 70 122 368 16%
Canjayar 95 7 1 5 T%
Cuevas de Almanzora 155 11 28 78 7%
Gergal 80 5 17 6 6%
Huercal Overa 105 2 5 5 2%
Purchena 151 - - - -
Velez Rubio 118 5 15 10 4%
Vera 436 150 369 230 34%
Cidiz 3.837 901 2.625 1.296 23%
Algeciras 673 587 1.586 859 87%
Arcos de la Frontera 270 27 97 143 10%
Barbate 221 6 9 1 3%
Chiclana 262 25 27 3 10%
Medina Sidonia 120 7 19 21 6%
Olvera 180 1 9 7 1%
Puerto Sta. Maria 658 99 420 76 15%
San Fernando 459 - - - -
San Roque 438 72 182 59 16%
Sanlucar Barrameda 411 35 117 7 9%
Ubrique 145 42 159 48 29%
Cérdoba 3.7 91 196 292 2%
Aguilar 405 2 4 58 0%
Baena 163 2 2 1 1%
Bujalance 133 6 1 23 5%
Cabra 245 18 23 %
Castro del Rio 108 1 12 7 10%
Fuenteovejuna 211 3 6 10 1%
Hinojosa del Duque 149 - - - -
La Rambla 250 4 1 2 2%
Lucena 313 5 22 9 2%
Montilla 135 - - - 0%
Montoro 209 4 4 9 2%
Posadas 374 28 63 33 %
Pozoblanco 456 3 6 100 1%
Priego 356 5 9 18 1%
Rute 210 - - - -
Granada 3.831 937 2.738 945 24%
Alburiol 138 44 44 16 32%
Alhama de Granada 185 4 - - 2%
Almunecar 173 106 173 124 61%
Baza 385 14 14 6 4%
Guadix 397 149 436 94 38%
Huescar 240 - - - -
Iznalloz 344 26 88 117 8%
Loja 354 ) 1 4 - -
Montefrio 123 - - - -
Motril 505 505 1.831 527 100%
Orjiva 504 62 122 38 12%
Santa Fe 372 26 26 23 %
Ugijar 111 - - - .
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IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. GESTION DE AUTOLIQUIDACIONES EN LAS
OFICINAS LIQUIDADORAS DE DISTRITO HIPOTECARIO

Numero de Nimero de Autoliquidaciones % expedientes con
Servicio declaraciones expedientes con Numero de Importe en autoliquidacion /
Territorial presentadas autoliquidacion autoliquidaciones mé€ total declaraciones
Huelva 1.735 276 720 218 16%
Aracena 440 6 14 - 1%
Ayamonte 326 16 32 59 5%
La Palma del Condado 370 241 643 122 65%
Moguer 226 10 27 34 4%
Valverde del Camino 373 3 4 4 1%
Jaén 5.042 52 144 140 1%
Alcala la Real 503 - - - -
Andujar 681 32 9N 58 5%
Bacza 302 - - - -
Cazorla 394 - - - -
Huelma 231 4 12 4 2%
La Carolina 495 5 1n 12 1%
Linares 378 7 19 40 2%
Mancha Real 261 1 1 1 -
Martos 550 - - - -
Orcera 177 - - - -
Ubeda 542 - - - -
Villacarrillo 528 3 10 24 1%
Milaga 4.289 953 2.307 6.828 22%
Alora 409 7 176 62 17%
Antequera 375 5 7 4 1%
Archidona 172 8 24 5 5%
Benalmidena 163 128 342 217 79%
Campillos 170 13 35 377 8%
Coin 349 14 30 13 4%
Estepona 291 115 290 358 40%
Fuengirola 283 176 483 708 62%
Manilva 101 63 167 27 62%
Marbella 574 139 260 4.236 24%
Mijas 145 72 164 320 50%
Ronda 432 20 56 54 5%
Torrox 353 60 129 292 17%
Vélez Milaga 472 69 144 154 15%
Sevilla 3989 642 1755 758 16%
Alcala de Guadaira 3N 80 291 112 22%
Carmona 121 8 36 38 7%
Cazalla de la Sierra 206 4 7 13 2%
Dos Hermanas 306 246 740 111 80%
Ecija 306 1 2 3 -
Estepa 296 11 59 21 4%
Lora del Rio 393 32 90 12 8%
Marchena 366 20 60 66 5%
Moron de la Frontera 359 5 12 - 1%
Osuna 235 1 1 - -
Sanlucar la Mayor 547 137 256 130 25%
Utrera 483 97 201 252 20%
Total 28.014 4.102 11.052 11179 15%

Fuente: Ministerio de Hacienda. Inspeccion General.
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ANEXO VII

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES. COMPROBACION DE VALORES
INCREMENTO PORCENTUAL DEL VALOR DECLARADO SOBRE EL VALOR COMPROBADO *

Provincia Nt’nme::o de Valor declarado  Valor Comprobado  Diferencia o,
valoraciones TOTAL m€ TOTAL m€ mé€
OOLL 823 15.519 20.217 4.698 30
DDPP 510 9.072 13.567 4.495 50
Total Almeria 1.333 24.591 33.784 9.193 37
OOLL 1.391 42.379 54.385 12.006 28
DDPP 1.021 39.000 53.879 14.879 38
Total Cadiz 2.412 81.379 108.264 26.885 33
OOLL 331 7.060 8.506 1.446 21
DDPP 1.008 28.822 40.478 11.656 40
Total Cordoba 1.339 35.882 48.984 13.102 37
OOLL 342 4.834 6.323 1.488 31
DDPP 121 2.021 3.458 1.437 71
Total Granada 463 6.855 9.781 2.925 43
OOLL 554 7.980 11.527 3.547 44
DDPP 756 19.959 24.103 4.144 21
Total Huelva 1.310 27.939 35.630 7.691 28
OOLL 304 7.076 9.875 2799 40
DDPP 87 3.174 5.999 2.825 89
Total Jaén 391 10.250 15.874 5.624 55
OOLL 803 22,933 29.955 7.022 31
DDPP 4.114 85.206 121.473 36.267 43
Total Malaga 4.917 108.139 151.428 43.289 40
OOLL 988 23.217 25.960 2742 12
DDPP 3.073 102.890 151.427 48.537 47
Total Sevilla 4.061 126.107 177.387 51.279 M1
Total OOLL 5.536 130.998 166.747 35.749 27
Total DDPP 10.690 290.144 414.384 124.240 43
TOTAL 16.226 421.142 581.131 159.989 38

Fuente: Sistema Unificado de Recursos y Oficinas Provinciales de Coordinacién de Oficinas Liquidadoras de Andalucia.
*Incluye las comprobaciones de valor de naturaleza ristica y urbana.
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ANEXO VIII

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES
GESTION DE RECURSOS EN DELEGACIONES PROVINCIALES

N° de recursos

Servicio R J ] En porcentaje . En meses

Territorial| Fendientes a Presentados Total expedi Resuel s en Pendi a lnd'ic.e de indice dF Indice de demo-
31/12/99 tes el ejercicio 31/12/00 actividad acumulacién ra

1 2 3=1+2 4 5=3-4 LActiv.=4/3 LAcum.=5/1 1.Dem.=5/(4/12)
Almeria 119 58 177 38 139 2% 1M7% 44
Cadiz 10 23 33 27 6 82% 0% 3
Cérdoba 14 55 69 47 22 68% 157% 6
Granada* 390 161 551 185 366 34% 94% 24
Huelva 29 129 158 118 40 75% 138" 4
Jaén 9 24 33 28 5 85% 56% 2
Malaga* 455 m 566 139 427 25% 94%, 37
Sevilla* 330 239 569 293 276 52% 84% 11
Jerez 7 6 13 7 6 54% 86% 10
Total 1.363 806 2.169 882 1.287 1% 94% 18

Fuente: Ministerio de Hacienda. (Inspeccion General).
* Las cifras de estas tres provincias han sido revisadas y corregidas por la Cimara de Cuentas.

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES
GESTION DE RECURSOS EN OFICINAS LIQUIDADORAS

N° de recursos

Recursos En porcentaje En meses

Provincia | Pendientes a Presentados Total expedi Resueltos en  Pendi a Indice de indicede |Indice de demo-
31/12/99 tes el ejercicio 31/12/00 actividad acumulacion ra

1 2 3=1+2 4 5=3-4 LActiv.=4/3  LAcum.=5/1 1.Dem.=5/(4/12)
Almeria 25 16 41 21 20 51% 80% 1
Cadiz 48 84 132 88 44 6% 92% 6
Cordoba 36 3t 67 46 21 69% 58% 6
Granada* 51 41 92 47 45 51% 88" 12
Huelva 4 16 20 18 2 9% 50% 1
Jaén 53 56 109 57 52 52% 98% 1
Malaga* 3 95 98 93 5 95% 167% 1
Sevilla* 28 20 48 29 19 [ 68% 8
Jerez - - - - - - - -
Total 248 359 607 399 208 66% 84% 6

Fuente: Ministerio de Hacienda.(Inspeccion General).
* Las cifras de estas tres provincias han sido revisadas y corregidas por la Cimara de Cuentas.

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES
GESTION TOTAL DE RECURSOS

N° de recursos

Recursos En porcentaje En meses
Provincia | Pendientes a Presentados ‘Total expedi Resueltos en  Pendi a indice de indice de {ndice de demora
31/12/99 tes el ejercicio 31/12/00 actividad acumulacion

1 2 3=1+2 4 5=3-4 LActiv.=4/3 LAcum.=5/1 1.Dem.=5/(4/12)
Almeria 144 74 218 59 159 27% 110% 32
Cadiz 58 107 165 115 50 T0% 86" 5
Cérdoba 50 86 136 93 43 68% 86" 6
Granada* 441 202 643 232 41 36% 93% 21
Huelva 33 145 178 136 42 76% 127%
Jaén 62 80 142 85 57 6% 2% 8
Milaga* 458 206 664 232 432 35% 94% 22
Sevilla* 358 259 617 322 295 52% 82"% 1
Jetez 7 6 13 1 6 54% 86" 10
Total 1611 1.165 2.776 1.281 1495 46% 93% 14

Fuente: Ministerio de Hacienda. (Inspeccion General).
* Las cifras de estas tres provincias han sido revisadas y corregidas por la Camara de Cuentas.
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ANEXO IX

PERSONAL ADSCRITO A LA DELEGACION PROVINCIAL DE GRANADA

RPT Distribucién Plazas Ocupadas por Grupos
Dependencia Administrativa P.lazas Plazas A B C D E
Existentes Ocupadas

Delegado Provincial 1 1 1 - - - -
Secretaria General 20 13 4 - 4 5 -
Sv. Tesoreria 8 4 2 - 2 - -
Sv. Recaudacion 7 2 1 - - 1 -
Sv. Gestién Tributaria 21 12 6 1 3 2 -
Sv. Inspeccion 8 7 3 1 1 2 -
Sv. Valoracion 9 4 - 3 1 - -
Sv. Relaciones Contribuvente 22 4 3 - 1 - -
Sv. Comercio v Coop. Econ. - - - - - - -
Intervencion 17 12 1 5 5 1 -
*Qtros (puestos base) 56 37 3 3 9 22 -
Personal Laboral** 12 7 - - 2 1 4
TOTAL 181 103 24 13 28 34 4

Fuente: RPT de fecha 31/12/2000, facilitada por la Delegaciéon Provincial de Granada

PERSONAL ADSCRITO A LA DELEGACION PROVINCIAL DE MALAGA

RPT Distribucién Plazas Ocupadas por Grupos
Dependencia Administrativa Plazas Exis- Plazas Ocu- A B C D B
tentes padas

Delesado Provincial 1 1 1 - - - -
Secretaria General 24 17 3 2 1 11 -
Sv. Tesoreria 9 7 2 1 1 3 -
Sv. Recaudacion 8 5 1 1 1 2 -
Sv. Gestion T'ributaria 27 18 7 1 2 8 -
Sv. Inspeccion 12 7 2 - 1 4 -
Sv. Valoracion 13 7 3 3 - 1 -
Sv. Relaciones Contribuyente 28 6 1 2 2 1 -
Sv. Comercio v Coop. Econ. - - - - - - -
Intervencion 19 12 - 4 7 1 -
*QOtros (puestos base) 72 47 5 2 7 33 -
Personal Laboral** 11 6 - - 1 1 4
TOTAL 224 133 23 16 23 57 4

Fuente: RPT de fecha 27/12/2000, facilitada por la Direccidon General de Tributos e Inpeccion Tributaria.

PERSONAL ADSCRITO A LA DELEGACION PROVINCIAL DE SEVILLA

RPT Distribucion Plazas Ocupadas por Grupos
Dependencia Administrativa P'Iazas Plazas A B c D E
Existentes Ocupadas

Delesado Provincial 1 1 1 - - = -
Secretaria General 24 15 3 2 4 6 -
Sv. Tesoreria 10 5 1 - 3 1 -
Sv. Recaudacion 8 3 1 1 1 - -
Sv. Gestion Tributaria 31 18 8 2 2 6 -
Sv. Inspeccion 13 11 4 2 1 4 -
Sv. Valoracion 13 9 4 4 - 1 -
Sv. Relaciones Contribuyente 1 - - - - - -
Sv. Comercio v Coop. Econ. 32 6 - 2 2 2 -
Intervencion 22 13 1 5 4 3 -
*QOtros (puestos base) 86 64 5 1 13 45 -
Personal 1.aboral** 17 14 1 - - 4 9

TOTAL 257 159 29 19 30 72 9

Fuente: RPT de fecha 19/12/2000, facilitada por la Direccion General de Tributos ¢ Inpeccién Tributaria.
* Incluye titulados de grado superior y medio, administrativos y auxiliar administrativo.
*Incluye titulado superior, auxiliar adm., conductor, limpiadoras, telefonista, ordenanzas y peon.
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XVIII. ALEGACIONES

ALEGACION N° 1: CUESTION PREVIA

En primer lugar, con caricter general se ha
de tener en cuenta que durante el ejercicio
2000, se estaba en pleno proceso la implan-
tacion en las Delegaciones Provinciales de
Economia y Hacienda del Sistema Unifica-
do de Recursos, SUR.

Este proceso de implantacién, debido a su
magnitud trajo como consecuencia ciertas
disfunciones en los distintos Setvicios de
las Delegaciones, por lo que necesariamen-
te produjo un efecto no deseado cual fue la
disminucion de la efectividad de la gestion,
sobre todo de este impuesto, dada la com-
plejidad que tiene la calificacion y liquida-
cién del mismo.

Por otro lado, el Convenio suscrito entre la
Consejeria de Economia y Hacienda y los
Registradores de la Propiedad se formaliz6
el 26 de julio de 1999, por lo que durante el
ejercicio 2000, se estaban atin consolidando
las distintas Oficinas Cootrdinadoras, en las
cuales se encuadran las unidades técnicas
de valoracion de bienes rusticos y utbanos.

En concreto y en relacion con las recomen-
daciones y conclusiones que figuran en el
Informe Provisional:

CUESTION OBSERVADA N° 112

“Se insta a la Direccion General de Tributos e
Inspeccion Tributatia a que analice las causas
que provocan el distinto grado de eficacia entre
los centros, poniendo en relacién los documen-
tos que tramitan cada uno con los medios per-
sonales y materiales de que disponen. Asimis-
mo, se recomienda que se intensifiquen las ac-
tuaciones de control y seguimiento del Impues-
to, arbitrando medidas oportunas que redunden
en una mejora de los niveles de eficacia”

25, como primera medida para favorecer la
gestion de los tributos cedidos y la asisten-
cia a los contribuyentes, se ctearon, dotaron
y posteriormente fueron cubiertos los Servi-
cios de Relaciones con el Conttibuyente, y
los Servicios de Recaudacion, en cada una
de las Delegaciones Provinciales asi como
los distintos puestos adscritos a los mis-
mos.

Posteriormente se ha producido una modi-
ficacion de las Relaciones de Puesto de
Trabajo de las Delegaciones Provinciales,
destacando la creacién en unos casos y la
modificacion en otros, de las plazas de ase-
sores liquidadores.

Asimismo, cabe sefialar que con indepen-
dencia de las reuniones de coordinaciéon
celebradas y las instrucciones y consultas
que desde la Direccién General se evacuan,
se han celebrado sesiones monogtaficas del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
con los Jefes de Servicio de Gestién Ttibu-
taria, con los representantes de Oficinas
Liquidadoras y con los Delegados Provin-
ciales.

CUESTION OBSERVADA N° 113

“Se recomienda una mejora en los procedi-
mientos de recaudacién de los derechos reco-
nocidos de ejercicios anteriores con el fin de
reducir la cuantia”.

ALEGACION N°2

Hay que decir que tal como se refleja en el
propio Informe Provisional, en el apartado

ALEGACION N° 3

Después de la definitiva implantaciéon de
SUR y de la consolidacién de los Setvicios
de Relaciones con los Contribuyentes, que
tiene las competencias en materia de notifi-
cacion, se ha producido una sensible mejo-
ra en los procedimientos de notificaciones
de deudas tributarias.

Por otro lado, se ha regularizado la recau-
dacion ejecutiva, con la también definitiva
consolidacion de los Servicios de Recauda-
cién e implantacion de todos los circuitos
en SUR, lo que esta produciendo actual-
mente una mejora en los resultados de te-

Sevilla, 24 de julio 2003



Sevilla, 24 de julio 2003

BOJA nim. 141

caudacion y de gestion de los 6rganos ex-
ternos de recaudacion.

CUESTION OBSERVADA N° 115

“Siendo la autoliquidacién un sistema ventajoso
para la Administracién y el contribuyente, se
recomienda a la Direccién General de Tributos
e Inspeccion Tributaria que analiza las causas
que provocan los bajos niveles de gestién en
determinadas Oficinas y que establezca las me-
didas tendentes a facilitar la confeccién de auto-
liquidaciones para incrementat, en aquellas Ofi-
cinas Liquidadoras que tengan un bajo indice, el
nimero de contribuyentes que opten por este
procedimiento”.

ALEGACION N° 4

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

Es importante destacar como medida adop-
tada para la mejora de la gestion del Im-
puesto sobre Sucesiones y Donaciones, que
se ha solicitado al Ministerio de Hacienda
autorizacion para el establecimiento del
régimen de autoliquidacién como obligato-
rio, sin que se haya recibido una respuesta
favorable del mismo, a pesar de disponer de
un setvicio de asistencia para cumplimentar
las autoliquidaciones, tal como dispone el
articulo 40.2 de la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, por la que se tegulan las medi-
das fiscales y administrativas del nuevo sis-
tema de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comin y Ciudades
con Estatuto de autonomia.

Por otro lado estan ya disponibles los pro-
gramas de ayuda al contribuyente, estando
actualmente en fase de una masiva difu-
sion.

Se han dictado instrucciones a todos los
Organos gestores para la difusién del siste-
ma de autoliquidaciones y de los programas
de ayuda al contribuyente. Difusién en la
que este centro ditectivo esta participando
activamente, a través de reuniones, elabora-
cion de dipticos, jornadas, etc.

Asi mismo se han dictado instrucciones
para practicar liquidaciones, bien provisio-
nales, bien definitivas en un corto espacio
de tiempo desde la presentacion del docu-
mento.

Por ultimo esta prevista la instalacién de un
programa en la web para la formacion de
contribuyentes asi como un sistema de Cita
Previa para atender los tequetimientos de
los contribuyentes.

CUESTION OBSERVADA N° 116

“Se insta a la Direccién General de Tributos e
Inspeccion tributaria a ejercer las funciones de
inspeccién que le compete, adoptando las me-
didas pertinentes para que se de cumplimiento a
los Planes de Inspeccién, méixime cuando ello
tiene una incidencia positiva en la deuda a liqui-
dar por tales actuales™.

ALEGACION N°5

En el ejercicio 2000, tal como indicaAbamos
en el inicio de nuestra exposicion se estaba
preparando la herramienta informatica, por
lo que durante el primer trimestre del afio,
no se extendieron actas, lo que ocasiond un
tetraso coyuntural que no pudo recuperarse
a lo largo del ejercicio.

Sin embatgo en el ejercicio 2001, se com-
penso este retraso, obteniéndose unos exce-
lentes resultados tanto en el niimero de ac-
tas como en importe deuda por este im-
puesto.

Los resultados varian segun la provincia,
ello es por diversas circunstancias, pero
influye y no poco, la propia naturaleza del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
dado su caricter de impuesto no periédico
y de hecho imponible aislado.

En cuanto a la diferente intensidad de las
distintas lineas el propio caricter del im-
puesto sefialado anteriormente, puede justi-
ficar que el buen resultado de alguna de
ellas en un determinado ejercicio aconseje
intensificarla.
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CUESTION OBSERVADA N° 118

“Se insta a los Servicios de Valoracién de las
Delegaciones Provinciales a intensificar la rela-
ci6n de colaboracién con las Oficinas Coordi-
nadoras, debiendo establecer sistemas homogé-
neos de valoracién y controlar la correcta apli-
cacién de los critetios, parimetros y valores por
parte de las Oficinas. Asi mismo, deberan tras-
pasar a los técnicos de las Coordinadoras los
medios y la documentacién necesaria para que
puedan desarrollar con efectividad y de forma
homogénea sus funciones de valoracién, maxi-
me cuando ello repercute en el indice de litigio-
sidad ya que la disconformidad en los valotes
comprobados por la Administracién es la causa
mas frecuente de interposicién de recursos.

En ultima instancia la Direccién General de
Tributos e Inspeccion Tributaria debera llevar a
cabo un seguimiento para comprobar que exista
una adecuada cooperacién entre los Servicios
de Valoracion de las Delegaciones provinciales
y las oficinas Coordinadoras™.

ALEGACION N° 6

En primer lugar en relaciéon con este apar-
tado manifestar que con caricter general
los servicios de valotacién han venido cum-

pliendo la Instruccién 6/1999 de la Direc-
cién General de Tributos e Inspeccién Tri-
butaria en la que se daban instrucciones y
criterios respecto de las relaciones de los
servicios de Valoracién con las Oficinas
Coordinadoras, asi como la documentacién
que se debia poner a disposiciéon de las
mismas.

Los técnicos de Oficinas Liquidadoras,
disponen de los medios de la documenta-
cién necesaria para el desempefio de sus
funciones.

Con posterioridad al ejercicio 2000, se ha
puesto a disposicion de los técnicos de las
Oficinas Coordinadoras un acceso via in-
ternet a la misma aplicacion que se utiliza
en Delegaciones provinciales para consulta
de datos catastrales de urbana y ristica.

Por tltimo respecto al seguimiento de las
relaciones entre Delegaciones Provinciales
y Oficinas Coordinadoras, la Direccion Ge-
neral de Tributos estd elabotando una ins-
truccion en la que se establecera una pro-
gramacion para que de forma reglada se
realicen contactos, visitas e intercambio de
informacion que deberd quedar debida-
mente documentadas en actas o documen-
tos esctitos.
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios

AYUNTAMIENTO DE ALMERIA

ANUNCIO sobre modificacién de bases (BOJA
num. 38, de 25.2.2003).

En el Boletin Oficial de la Provincia nim. 16, de fecha
24 de enero de 2003, num. de edicto 414/03, y Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia nim. 38, de fecha 25 de
febrero de 2003, pagina 4.186 a 4.190, aparecen publicadas
las bases para la provisién como funcionarios de carrera, de
tres plazas de Oficial de Policia Local, vacantes en la plantilla
de personal funcionario del Excmo. Ayuntamiento de Almeria,
pertenecientes a la Oferta de Empleo Publico para el afio 2001,
las cuales se adaptan a la Orden de 14 de febrero de 2002,
por la que se modifica parcialmente la de 14 de noviembre
de 2000 y se corrigen los errores detectados, conforme al
siguiente detalle:

- Enla base 3, requisitos de los aspirantes, dice: ... Per-
tenecer a la Escala de Administracion Especial, Subescala de
Servicios Especiales, clase Policia Local, categoria Policia, del
Excmo. Ayuntamiento de Almeria..., debiendo decir: ... Per-
tenecer a la Escala de Administracion Especial, Subescala de
Servicios Especiales, clase Policia Local, categoria Policia, del
Excmo. Ayuntamiento de Almeria, con una antigiiedad de,
al menos, 2 afos...

- En el Anexo I, temas 16 y 28, dice: ...Ley 1/1989,
de Coordinacién de las Policias Locales..., debiendo decir:
...Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las
Policias Locales...

- EnlaBase 6, en la composicion del Tribunal Calificador,
se adicionan los vocales 5) y 6), como técnicos en la materia
a designar por el Presidente de la Corporacion (titular y
suplente).

Incluyendo las rectificaciones anteriormente descritas, las
bases de la convocatoria, en su nueva redaccién, quedan como
sigue:

BASES PARA LA PROVISION COMO FUNCIONARIOS DE
CARRERA DE TRES PLAZAS DE OFICIAL DE POLICIA LOCAL,
VACANTES EN LA PLANTILLA DE PERSONAL FUNCIONARIO
DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALMERIA, PERTENECIEN-
TES A LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO PARA EL ANO 2001

1. Objeto de la convocatoria.

1.1. Es objeto de la presente convocatoria la provision
en propiedad, mediante concurso-oposicién, por el turno de
promocion interna, de tres plazas vacantes en la plantilla de
funcionarios de este Ayuntamiento, pertenecientes a la Escala
de Administraciéon Especial, subescala de Servicios Especiales,
clase Policia Local, categoria Oficial, correspondientes a la
Oferta de Empleo Publico para 2001.

En esta convocatoria no habra reserva de turno de movi-
lidad, al no alcanzar las plazas convocadas el porcentaje mini-
mo de vacantes para acceder a dicho turno. Por tanto, las
plazas objeto de provisién de esta convocatoria, en ningln
caso, podran ser aumentadas por causas sobrevenidas de
vacantes en dicha categoria. De producirse éstas, seran objeto
de provisién en convocatorias posteriores.

1.2. Las plazas citadas, provenientes de la Oferta de
Empleo Publico del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, publi-
cada en BOJA nim. 111, de 25 de septiembre de 2001,

aparecidas con la denominacion Cabos de Policia Local, ads-
critas a la Escala Béasica, conforme determinaba el art. 14
de la Ley 1/1989, de 8 de mayo, de Coordinacion de las
Policias Locales de Andalucia, vigente en dicha fecha, se equi-
paran a las que se fijan en la referida Ley 13/2001, con
categoria Oficial.

2. Legislacién aplicable.

Las presentes bases se regiran por lo dispuesto en la
Ley 13/2001, de Coordinacion de las Policias Locales de Anda-
lucia, Orden de 14 de febrero de 2002, de la Consejeria de
Gobernacion, por la que se establecen las pruebas para el
acceso a las distintas categorias de los Cuerpos de Policia
Local de Andalucia, y en lo no previsto en la citada legislacion,
les sera de aplicacién la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las bases de Régimen Local, Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Pablica, Real Decre-
to 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Regla-
mento General de ingreso del personal al servicio de la Admi-
nistracion General del Estado y de Provision de Puestos de
Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles
de la Administracion General del Estado y Real Decreto
896/91, de 7 de junio, por el que se establecen las reglas
basicas y los programas minimos a que debe ajustarse el pro-
cedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion
Local, asi como, supletoriamente y en lo que no se oponga
a su reglamentacién especifica, el Reglamento de Provision
de puestos de trabajo y movilidad, ingreso y promocién interna
del personal al servicio del Ayuntamiento de Almeria.

3. Requisitos de los aspirantes.

3.1. Para participar en el proceso selectivo los aspirantes
deberdn reunir, antes de que termine el Ultimo dia de pre-
sentacion de solicitudes, los siguientes requisitos:

- Pertenecer a la Escala de Administracién Especial,
Subescala de Servicios Especiales, clase Policia Local, cate-
goria Policia, del Excmo. Ayuntamiento de Almeria, con una
antigliedad de, al menos, 2 afnos.

4. Solicitudes.

4.1. En el plazo de veinte dias naturales a contar desde
el siguiente al de la publicacion en el BOE de la presente
convocatoria, quienes deseen tomar parte en las pruebas selec-
tivas cursaran su solicitud dirigida al Sr. Alcalde del Ayun-
tamiento, manifestando que retinen todos y cada uno de los
requisitos exigidos.

4.2. Las solicitudes se presentaran en el Registro General
del Ayuntamiento o conforme a lo dispuesto en el art. 38.4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

4.3. A la solicitud deberd acompanarse, dentro del plazo
de presentacion de solicitudes, resguardo acreditativo de haber
satisfecho el importe de los derechos de examen, que podran
ser abonados, mediante ingreso en metalico en la caja delegada
dependiente de la tesoreria municipal o mediante transferencia
bancaria al num. 3058/0199/41/2732000186 de la entidad
Cajamar, en cuyo resguardo acreditativo del abono el aspirante
deberé consignar: Excmo. Ayuntamiento de Almeria y deno-
minacién de la convocatoria a la que opta, su nombre, apellidos
y numero de DNI, datos sin los cuéles no se considerara valido



