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CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

RESOLUCION de 11 de abril de 2003, de la Direccidn
General de Transportes, por la que se hace publica la
revision de las tarifas maximas de aplicacién de la Estacién
de Autobuses de Ayamonte. (PP. 1634/2003).

Con fecha 11 de abril de 2003, se ha dictado por la
Direccién General de Transportes Resolucién cuya parte dis-
positiva es del siguiente tenor literal:

«Primero. Ratificar las tarifas méximas de aplicacion en
la Estacién de Autobuses de Ayamonte, aprobadas por el IImo.
Ayuntamiento de dicha localidad, que a continuacion se expo-
nen, con detalle de los conceptos por los que han de percibirse
las mismas y con expresa advertencia de que tales tarifas
habrén de ser incrementadas en su correspondiente IVA, sin
que puedan ser recargadas con ninguin otro gravamen:

Tarifas

Concepto Méaximas

1. Por entrada o salida de un autobus con
viajeros al iniciar o finalizar viaje o escala
de autobus en transito:

1.1. Hasta 30 km (cercanfas)
1.2. Mas de 30 km

0,38 euros/veh.
0,80 euros/veh.

2. Por utilizacion por los viajeros de los
servicios generales de la Estacién con
aquéllos que salen o rinden viaje en la
Estacién, excluidos aquellos viajeros que
se encuentran en transito:

0,05 euros
0,12 euros

2.1. Hasta 30 km (cercanias)
2.2. Més de 30 km

Su percepcién por las Empresas Transportistas
debera hacerse simultdneamente a la venta del billete
en el que se hara constar el concepto “Servicio
Estacién de Autobuses” con su correspondiente
tarifa, con independencia de la del servicio regular.

3. Por utilizacién de los servicios de consigna:

3.1. Por bulto hasta 50 kg 0,13 euros
3.2. Por bulto mayor de 50 kg 0,20 euros
3.3. Por cada dia de demora 0,40 euros
4. Facturacién de equipajes (sin incluir el

precio del transporte ni seguros de la mercancia):

4.1. Por cada 10 kg o fraccion 0,20 euros
4.2. Minimo de percepcion 0,99 euros

En estos precios esta incluida la aproximacion de
los objetos facturados desde el local al vehiculo
0 viceversa.

5. Por alquiler de taquilla para la expedicién
de billetes: 132,88 euros/mes
Los servicios de electricidad y analogos

seran por cuenta del usuario.

6. Servicio de aparcamiento de autobuses:

6.1. Aparcamiento de un autobUs de servicio

regular de 8,00 a 20,00 horas, por cada hora: 0,50 euros

6.2. Aparcamiento de un autobus de servicio
regular desde las 20,00 horas a las 8,00
horas del dia siguiente, sin fraccionamiento
por razén de tiempo dentro del indicado:
6.3. Aparcamiento de un autobus de servicio
discrecional:

3,48 euros

6,65 euros/dia

Segundo. Las tarifas aprobadas sin IVA serviran de base
para futuras revisiones tarifarias.

Tercero. El cuadro de tarifas debera obligatoriamente
hallarse expuesto al publico.

Cuarto. Las tarifas méximas de aplicacién de la Estacion
de Autobuses de Ayamonte entraran en vigor el dia siguiente
a la publicacién de esta Resolucién en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

Contra la presente Resolucion, que no pone fin a la via
administrativa, podra interponerse recurso de alzada ante la
Excma. Sra. Consejera de Obras Publicas y Transportes, en
el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente a su
notificacién.»

Sevilla, 11 de abril de 2003.- El Director General, Rafael
Candau Ramila.

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 8 de abril de 2003, por la que
se ordena la publicacién del Informe de Fiscalizacion
de regularidad de la Empresa Publica para el Desarrollo
Agrario y Pesquero de Andalucia, SA (DAPSA), corres-
pondiente al ejercicio 2001.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesién celebrada el dia 12 de febrero
de 2003

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacién del Informe de Fiscalizacién de regu-
laridad de la Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y
Pesquero de Andalucia, S.A. (DAPSA), correspondiente al ejer-
cicio 2001.

Sevilla, 8 de abril de 2003.- El Consejero Mayor, Rafael
Navas Vazquez

FISCALIZACION DE REGULARIDAD DE LA EMPRESA PUBLI-
CA EL DESARROLLO AGRARIO Y PESQUERO DE ANDALUCIA,
S.A. (DAPSA)

Ejercicio 2001

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesién celebrada el dia 12 de febrero de 2003, con asistencia
de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad
el Informe de fiscalizacién de la Empresa Publica para el
Desarrollo Agrario y Pesquero de Andalucia, S.A., correspon-
diente al gjercicio 2001.
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I. INTRODUCCION

1. De conformidad con el articulo 8 c) de la Ley
1/1988 de 17 de marzo, reguladora de la Cama-
ra de Cuentas de Andalucia, y en cumplimiento
del Plan de Actuaciones del ejercicio 2002, se
ha realizado la Fiscalizacion de Regularidad de
la Empresa Publica para el Desarrollo Agrario y
Pesquero de Andalucia, SA. (DAP) correspon-
diente a la actividad desarrollada en el ejercicio
2001.

2. La Empresa Publica para el Desatrollo Agra-
rio y Pesquero, antes “Empresa Andaluza de
Gestion de Tierras, SA” (GETISA) es una em-
presa publica de la Junta de Andalucia de las
previstas en el articulo 6.1 a) de la Ley General
de la Hacienda Publica. Fue constituida como
sociedad anénima mercantil mediante escritura
publica de 18 de octubre de 1989, previa autori-
zacién por el Decreto del Gobierno 165/1989
de 27 de junio. Posteriormente y mediante De-
creto 180/1996, se aprueba la modificaciéon de
los estatutos de la empresa en relacion a su de-
nominacién, objeto social, sistema de control y
la designacién de los administradores.

3. Actualmente su objeto social consiste en:

- La realizacién de obras de trabajos y activida-
des relacionados con el desarrollo rural en el
territorio andaluz y con la ejecucion y aplica-
cién de la planificacién general de la Junta de
Andalucia en materia de desarrollo rural.

- La construccién, modernizacién y mejora de
equipamientos, instalaciones para el uso ra-
cional del agua y la gestién de los recursos
hidricos, instalaciones de depuracién y trata-
miento del agua, estructuras para el abasteci-
miento de energia eléctrica y otras infraes-
tructuras de caricter agrario o pesquero.

- La gestion material y explotacion del patri-
monio del Instituto Andaluz de Reforma
Agraria.

- La gestién de los medios e instalaciones de
los Centros periféricos, de los Servicios peri-
féricos de ambito comarcal y local y de otros
establecimientos de la Consejeria de Agricul-

tura y Pesca o del Instituto Andaluz de Re-
forma Agraria, asi como la gestion material y
explotacién de las fincas que tengan adscritas.

- La gestién y explotacion de los bienes y el
apoyo a los setvicios de la Junta de Andalucia
que le puedan ser atribuidos.

- La redaccion de estudios e informes y la pres-
tacion de servicios agrarios y pesqueros.

- La generacién y transferencia de tecnologia
en el ambito de actuacion de la empresa.

- La preparacién y ejecucion de programas de
formacion, investigacion, infoimaciéon y di-
vulgacién en el ambito agrario y pesquero.

- En general, cualquier otra actividad que sea
presupuesto, complemento, consecuencia o
Jesarrollo de las anteriores.'

4. Los accionistas son el Instituto Andaluz de
Reforma Agraria (IARA) (80%), y la Direccion
General de Patrimonio de la Junta de Andalucia
(20%). La empresa se encuentra adscrita a la
Consejeria de Agricultura y Pesca.

5. El régimen juridico de la empresa ha sido
regulado en el Capitulo VIII de la Ley 11/1998,
de 28 de diciembre, por la que se aprueban me-
didas en materia de Hacienda Publica, definién-
dola en su articulo 2 como“medio propio, ins-
trumento y servicio técnico de la Administra-
cién, esta obligada a realizar los trabajos que, en
las materias que constituyen su objeto social y,
especialmente, aquellas que sean urgentes o que
se ordenen como consecuencia de las situacio-
nes de emergencia que se declaren, le enco-
mienden la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, los organismos publi-
cos dependientes de ella, asi como las Corpora-
ciones Locales en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que suscriban a tal fin
un convenio de colaboracién con la Junta de
Andalucia”.

6. En el ejercicio objeto de fiscalizacién, DAP
dispone de un capital social de 640 MP/3,85

! Punto n° 3 modificado por la alegacion presentada.
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ME totalmente desembolsado y un total de fon-
dos propios de 1.053 MP/6,33 M€, contando
para el desarrollo de su actividad con una
plantilla de 838 trabajadores. El resultado
econémico del ejercicio ha ascendido a 3,4
MP/0,02 ME.

7. Los trabajos de fiscalizacion se han desarro-
llado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditoria aplicables al Sector Piblico,
habiéndose efectuado todas aquellas pruebas y
procedimientos de auditotia necesarios para
soportar la opinién y conclusiones de este In-
forme.

8. Los calculos reflejados en el presente Infor-
me han sido efectuados en pesetas, por lo que
aquellas cantidades que aparecen convertidas en
euros tienen caracter exclusivamente informati-
vo.

9. La comprension adecuada del presente In-
forme requiere una lectura global del mismo.
Cualquier abstraccién sobre un parrafo o epi-
grafe pudiera no tener sentido aisladamente
considerada.

10. Los trabajos de campo necesarios para la
realizacién del Informe concluyeron el 16 de
septiembre de 2002.

I1. OBJETIVOS Y ALCANCE
I1.1 OBJETIVOS

11. Para el presente trabajo de fiscalizacién se
han fijado los siguientes objettvos:

- Opinar sobre el correcto cumplimiento de la
legalidad aplicable a la actividad desarrollada

por la empresa en el ejercicio fiscalizado.

- Concluir sobre el cumplimiento de los princi-
pios y normas de control interno establecidos
para la salvaguarda y control de los activos de
la empresa.

- Emitir una opinién sobre si las Cuentas Anua-
les correspondientes al ejercicio 2001, expre-
san en todos los aspectos significativos la

imagen fiel del patrimonio, de la situacién fi-
nanciera de la empresa, de los resultados de
sus operaciones y de los recursos obtenidos y
aplicados durante el ejercicio terminado a 31
de diciembre y contienen la informacién nece-
saria y suficiente para su interpretacién y com-
prensién adecuada, de conformidad con los
principios y normas contables generalmente
aceptados y que guardan uniformidad con los
aplicados en ejercicios anteriores.

I1.2 ALCANCE

12. Para tal fin, los procedimientos de auditoria
aplicados se han ditigido a los siguientes aspec-
tos:

- La estructura otganizativa, administrativa y de
control interno existente en la empresa, a
efectos de la evaluacién de los registros exis-
tentes.

- La propiedad, existencia fisica, valoracion,
cobertura de seguro y correcta clasificacion de
los inmovilizados de la entidad.

- La razonabilidad de los activos circulantes, su
cobrabilidad y correcta clasificacion.

- Que los pasivos ajenos reflejen la totalidad de
las deudas de la empresa y estén debidamente
registrados y clasificados.

- La adecuada situacidén fiscal y laboral, asi co-
mo el cumplimiento de la normativa sobre la
contratacién publica.

- Si se han realizado las periodificaciones de
ingresos y gastos necesarias, segun el principio
de devengo.

- Si los resultados responden a la realidad de los
hechos econdmicos acaecidos en el ejercicio.

- Si los criterios de valoracién han sido aplica-
dos de conformidad con principios y normas
de contabilidad generalmente aceptados.

- Sila estructura, composicion y contenido de la
Memotia anual y el Informe de Gestién cum-
plen los requisitos establecidos en el PGC.
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13. Para el desarrollo de los trabajos de fiscali-
zacion han sido analizados los informes, reali-
zados a DAP y referidos al ejercicio objeto de
fiscalizacién, emitidos por la Intervencion Ge-
neral de la Junta de Andalucia (IGJA), en virtud
de las competencias de control financiero sobre
empresas publicas que le atribuye el articulo 85
de la LGHP y el Decreto 9/1999 de 19 de ene-
ro, sobre régimen presupuestario, financiero, de
control y contable de las empresas de la Junta
de Andalucia.

III. RESULTADOS DE LA FISCALIZA-
CION

I11.1 REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

14. De los trabajos llevados a cabo en este Am-
bito respecto de las actividades desarrolladas
por la empresa, se deben realizar las siguientes
observaciones:

15. El Real Decteto Legislativo 2/2000 de 16
de junio, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Publicas, establece en su Disposiciéon
Adicional Sexta, que las sociedades mercantiles
en cuyo capital sea mayoritaria la participacion
directa o indirecta de las Administraciones Pa-
blicas o de sus organismos auténomos o entl-
dades de derecho publico, ajustaran su actividad
contractual a los principios de publicidad y
concurrencia, salvo que la naturaleza de la ope-
racién a realizar sea incompatible con estos
principios.

16. Se ha detectado un incumplimiento genera-
lizado de los principios de publicidad y concu-
rrencia en los contratos de prestacién de servi-
cios a profesionales independientes.

En la contrataciéon de personal para la realiza-
cién de determinadas actividades por encargo
de la Consejeria de Agricultura y Pesca, es la
misma Consejeria la que especifica las personas
y/o empresas a las que DAP debe contratar,
por lo que no existe un proceso administrativo
que dé cobertura al cumplimiento de los princi-
plos de publicidad y concurtrencia. Asi mismo

se ha podido comprobar la contratacién de los
mismos profesionales en ejercicios sucesivos.

Tampoco queda acreditada Ia existencia de pu-
blicidad y concurrencia en los expedientes de
contratacién de profesionales para impartit
cursos de formacion, realizindose la contrata-
cién en ejercicios sucesivos de los mismos pro-
fesores, sin dejar constancia en los expedientes
del proceso de seleccion seguido para concluir
sobre la idoneidad del candidato para ejercer la
actividad docente objeto de contratacién.

17. El articulo 14 del Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, por el que se aprueba el reglamen-
to de los Servicios de Prevencién de Riesgos
Laborales, establece que el empresario debera
constituir un servicio propio cuando el nimero
de trabajadores supere los 500. Durante el ejer-
cicio objeto de fiscalizacion DAP ha dispuesto
para el desarrollo de su actividad de una planti-
lla media de 838 trabajadores. Hasta el mes de
diciembre del mismo ejercicio la empresa no ha
dispuesto de un servicio propio de prevencion
de riesgos laborales, iniciando su actividad en el
ejercicio 2002.

18. La empresa no elabora informe de segui-
miento del PAIF y de los presupuestos de ex-
plotacién y de capital, incumpliendo el articulo
5.2 del Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre
régimen presupuestario, financiero, de control y
contable de las empresas de la Junta de Andalu-
cia.

19. La Disposicién Adicional Segunda de la Ley
8/1997, de 23 de diciembre, por la que se
aprueban medidas en matena tributaria, presu-
puestaria, de empresas de la Junta de Andalucia,
establece que /as transferencias corvientes concedidas a
las empresas de la Junta de Andalucia para financiar
su presupuesto de explotacion tendrin la natnraleza de
subvencion de explotacion solo en la cuantia necesaria
para equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias del
gjercicio en que fueron otorgadas. La cuantia no aplica-
da de las subvenciones de explotacion de cada efercicio,
serdn reintegradas a la Tesoreria de la Junta de Anda-
lucia.

20. La empresa ha recibido y aplicado en el
ejercicio fiscalizado, transferencias corrientes de
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financiacién por un importe total de 144
MP/0,87 ME. Al cierre del ejercicio la cuenta de
pérdidas y ganancias indica un saldo acreedor
(beneficios) de 3,4 MP/0,02 M€, cantidad que
la empresa deberia reintegrar a la Tesoreria de la
Junta de Andalucia atendiendo al cumplimiento
de la Disposicion Adicional 2* de la Ley
8/1997, al haberle sido concedidas en el ejerci-
cio transferencias cotrientes por un importe
muy supetior.

A la fecha de cierre del trabajo de campo conti-
ndan pendientes de reintegro a la Tesoreria de
la Junta de Andalucia las cantidades correspon-
dientes a los ejercicio 2000 y 2001, por importe
de 26 MP /0,16 M€ y 3,4 MP/0,02 M€.

21. En escrito de fecha 11 de Julio de 2002, la
Intervenciéon General de la Junta de Andalucia
ha solicitado a la Consejeria de Agricultura y
Pesca que proceda a realizar una retencién por
el importe correspondiente al reintegro del ejet-

cicio 2000, en los préximos pagos de transfe-
rencias 2 DAP.

II1.2 REVISION DEL CONTROL INTER-
NO

22. Al objeto de concluir sobre el cumplimiento
de los principios y normas de control interniu se
han evaluado los procedimientos establecidos
por la empresa para la salvaguarda y el control
de los activos.

Las deficiencias detectadas han sido las siguien-
tes:

23. La empresa no dispone de un inventario
fisico de su inmovilizado, tan solo los elemen-
tos informaticos y los vehiculos son objeto de
control especifico.

La inexistencia de inventario impide, en princi-
pio, conocer la ubicacién fisica de los bienes y
su estado de uso, afectando asi mismo a las
garantias sobre la fiabilidad de los registros con-
tables y su reflejo en las Cuentas Anuales. Esta
limitacién al alcance del trabajo ha sido supera-
da por el equipo de auditoria mediante la reali-
zacion de pruebas alternativas.

La empresa se encuentra actualmente en proce-
so de implantacién de un nuevo sistema de
informacién y gestién contable que permitira la
realizacion y seguimiento del inventario de bie-
nes.

En relacién al inventario de bienes, la Ley del
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, establece en su articulo 14 que la
Diteccion General de Patrimonio confeccionara
un Inventario de Bienes y Derechos de la Co-
munidad Auténoma y de las entidades de dere-
cho publico dependientes de ella. El Reglamen-
to para el desarrollo de la Ley amplia el alcance
para la realizacién de un inventario a las entida-
des privadas en la que la Comunidad Auténoma
tenga una participacién mayoritaria, estable-
ciendo en el articulo 18.3 que los inventarios de
cada entidad publica o privada se acomodarin a
las instrucciones emanadas de la Direccién Ge-
neral de Patrimonio. A la fecha de finalizacién
del presente informe, no ha sido dictada por la
citada Direccién General ninguna instrucciéon
en relacién con la elaboracién del inventario en
las entidades de derecho privado.

24. El Decreto 9/1999 de 19 de enero, sobre
régimen presupuestario, financiero y contable,
de las empresas de la Junta de Andalucia esta-
blece en su articulo 11.4 que los trabajos relati-
vos al control financiero permanente se efec-
tuaran por el personal adscrito a los departa-
mentos de auditoria y control interno previstos
en la estructura organizativa y dependientes de
la direcciéon de la empresa, correspondiendo a la
Intervencion General las facultades de supervi-
s16n, coordinacién, asesoramiento e impulso de
su actividad.

La Instruccién 1/1999, de 25 de mayo por la
que se establecen los procedimientos de control
financiero permanente de las empresas de la
Junta de Andalucia establece, en el epigrafe
referido a los medios para la realizacion del
citado control, lo siguiente:

“Para la realizacion de tales trabajos, el personal habrd
de cumplir, en todo caso, los sigutentes requisttos:

. Pertenencia a la estructura de la empresa con depen-
dencia inmediata de la direccin.
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. Separacion de_funciones claramente diferenciada de las
del resto de la empresa, y en especial, del departamento
de gestion econdmico-financiera. Y ello sin peryuicio del
desemperio de otras tareas de control interno que deter-
mine la propia empresa.

. Experiencia en la realizaciin de trabajos de auditoria
_y control interno.”

No existe en el organigrama de la empresa un
departamento o servicio con funciones de audi-
toria y control interno. Los trabajos relativos al
control financiero permanente se realizan por
una persona, integrada y dependiente de la di-
reccién econémica, designada por la empresa y
autorizada por la Intervencién General para el
desarrollo de esa funcion.

25. De la muestra de expedientes de personal
analizadcs, no constaba el titulo académico en
un 61% de los casos en los que es exigible para
el desempefio de los puestos de trabajo. Duran-
te el desatrollo de los trabajos de campo, el
Servicio de Administracion de Personal ha re-
copilado los titulos de los expedientes seleccio-
nados los cuales han sido facilitados al equipo
de auditoria.

26. La empresa no dispone de un sistema de
contabilidad analitica que permita la imputacion
adecuada de los costes, tanto ditectos como
indirectos, generados por cada proyecto.

El control de costes por proyecto se realiza
mediante la contabilidad financiera creando una
subcuenta por cada expediente, lo que da lugar
a un numero excesivo de cuentas que dificulta
la operatividad y el control contable.

Actualmente la empresa tiene en proceso de
implantacién un nuevo sistema contable que
permite el control analitico de los proyectos.

27. Los registros contables de la empresa no
reconocen nominativamernte a los terceros con
los que se mantienen deudas documentadas en
efectos comerciales (pagarés). Contablemente
aparecen como titulares de las deudas las enti-
dades de crédito en las que se han de cobrar los
efectos a su vencimiento. El control de los pro-

veedores y/o acreedotes se realiza extraconta-
blemente.?

La informacion contable debe reflejar fielmente
la realidad econémico-financiera de la empresa,
por lo que los titulares de los pasivos deben
aparecer contablemente y no en registros auxi-
liares extracontables.

III.3 ANALISIS DE LOS ESTADOS FI-
NANCIEROS

28. Se han analizado las Cuentas Anuales de la
empresa a 31 de diciembre de 2001, que com-
prende el balance de situacion, la cuenta de
pérdidas y ganancias y la memoria. Los resulta-
dos obtenidos por areas de trabajo se exponen
en los epigrafes siguientes.

I11.3.1 Inmovilizado Inmaterial

29. El importe bruto del inmovilizado inmate-
ral asciende al cierre del ejercicio a 472
MP/2.84 M€. La amortizacién acumulada al
final del ejercicio alcanza los 57 MP/0,34 ME.
En este epigrafe se incluyen elementos total-
mente amortizados pot un total de 12 MP/0,07
ME€.

30. Lz sede central de DAP se encuentra ubica-
da en un inmueble anteriormente adscrito a la
Consejeria de Agricultura y Pesca, sito en la
ciudad de Sevilla con una superficie total de
26.119 m’, el cual dispone de las siguientes ins-
talaciones: edificio principal, edificio para el
transformador y la planta climatizadora, conjun-
to de tres edificios que albergan los laborato-
tios, edificio social, tres viviendas unifamiliares
y zonas de jardines y apatcamientos.

31. Mediante Orden del Consejero de Agricul-
tura y Pesca de 14 de enero de 1998, se pone a
disposicién de DAP el edificio principal del
inmueble que ocupa una superficie de 4.044 m”.
Posteriormente, por Orden de fecha 9 de mar-
zo de 1998 se cede a la empresa el edificio so-
cial que ocupa una supetficie de 250 m”.

2 Punto n® 27 modificado por la alegacién presentada.
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En el epigrafe del inmovilizado inmaterial “Bie-
nes de la Junta de Andalucia™ se recoge el valor
de los terrenos y construcciones que fueron
cedidos a la empresa, siendo su contrapartida

en el balance el epigrafe de “Ingresos a distri-
buir en varios ejercicios” (cuadro n° 1).

BIENES CEDIDOS
SALDO ADICIONES AJUSTE PRORRATA SALDO
MP Mé€ MP Mée MP M€ MP M€
Bienes Cedidos J.A. 345 2,07 3 0,02 -4 -0,02 344 2,07
Otros Bienes Cedidos 16 0,10 5 0,03 - - 21 0,13
TOTAL 361 2,17 8 0,05 -4 -0,02 365 2,19
A. Acumulada -1 -0,07 4 -0,02 - - 15 0,09
VALOR NETO 350 2,10 4 0,02 -4 -0,02 350 2,10
Cuadron®1

32. El importe registrado como valor del terre-
no cedido 127 MP/0,76 M€ (cuadro n° 2) co-
rresponde, segin documento de tasacion reali-
zado por tercero independiente, a la valoracién
de la supetficie total de la parcela, 26.119 m?,
incluyendo aquellas zonas que forman parte de
las instalaciones y que no han sido cedidas a la
empresa, no debiendo por tanto formar parte
de su patrimonio.

El importe total del exceso de valoracién del
terreno asciende a 106 MP /0,64 ME. Se pro-
pone ajuste al balance de situacién de la empre-
sa (Anexo III) (1).

33. Los edificios se valoran mediante tasacion
pericial y se amortizan linealmente en 50 afios.

Parte de las obras acometidas para la adaptacién
de los edificios a la realizacién de la actividad de
DAP, se activan contabilizindose como mayor
importe de la cesion de uso. El resto de los
costes incurridos se contabilizan en el epigrafe
del inmovilizado material “Otras instalaciones”.
El criterio seguido por la empresa para la clasi-
ficacién de los activos como material o inmate-
rial responde a los criterios establecidos por el
ICAC (Resoluciones de 30 de julio de 1991 y 21
de enero de 1992).

En las normas de valoracién contenidas en Ia
Memoria, no se ha descrito ni informado del
criterio seguido para el reparto de los costes
entre las clasificaciones contables de inmovili-
zado material e inmaterial.

BIENES CEDIDOS JUNTA ANDALUCIA

CONCEPTOS SALDO 31/12/01

MP M€
Terrenos 127 0,76
Edificio 144 0,87
Mejoras edificio 74 0,44
Adiciones ejercicio 3 0.02
Ajuste prorrata -4 -0,02
TOTAL 344 2,07
Amort. Acumulada -15 -0,09
VALOR NETO 329 1,98

Cuadron®2

34. Se ha podido comprobar que la empresa
ocupa para el desarrollo de su actividad las zo-
nas de aparcamiento y jardines, no incluidas en
las Ordenes de cesién precitadas.

Las inversiones para la adaptacion, mejora y
equipamiento de estas instalaciones (construc-
cién de modulos para almacén, ubicacién del
servidor de informatica, asi como, las sedes
para representantes sindicales y servicio de se-
guridad e higiene en el trabajo) han sido conta-
bilizadas como gastos del ejercicio en el que se
realizaron.

35. La empresa debe formalizar la situacién
juridica y contable de estas instalaciones en uso
para las que no se han dictado 6rdenes de ce-
sién por la Consejeria, de forma que quede
documentada la situacion real del inmovilizado,
la existencia de derechos de uso total o parcial,
responsabilidades sobre su mantenimiento,
custodia y salvaguarda, cumpliendo asi los prin-

cipios basicos de control interno y registro con-
table.
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36. Las oficinas provinciales de la empresa en
Cérdoba y Cidiz se ubican en edificios cedidos
al uso sin contraprestacién por la Consejeria de
Agricultura y Pesca (Ordenes de 28 de enero de
2000).?

No se contabiliza en el inmovilizado inmaterial
el valor inicial de los bienes cedidos. No obs-
tante, son objeto de contabilizacién en el epi-
grafe “Otros Bienes Cedidos™ las inversiones
realizadas por la empresa para la adaptacion de
las instalaciones (cuadro n° 1).

37. Mediante convenio de colaboracion firmado
por las empresas EPSA y DAP, la primera cede
a la segunda sin contraprestacion econdmica,
una finca para su gestion y explotacion. DAP
asume los riesgos empresariales y percibe los
resultados de la explotacién, asi como las sub-
venciones que pudieran corresponderle a la
actividad agricola desarrollada.

3 Punto n° 36 modificado por la alegacion presentada.

Esta cesién de uso sin contraprestacién no se
encuentra valorada ni registrada en las Cuentas
Anuales de la empresa.

38. Deben ser objeto de valoracién por tercero
independiente y registro en las cuentas anuales,
las cesiones de uso sin contraprestacion de las
que actualmente se dispone (finca propiedad de
EPSA y sedes provinciales de Cérdoba y Ca-
diz), de forma que los estados financieros
ofrezcan una imagen fiel de la realidad econé-
mico-patrimonial de la empresa. Se propone
ajuste al balance de situacidon de la empresa

(Anexo III) (2).
111.3.2 Inmovilizado Financiero

39. La composicién y movimiento durante el
ejercicio del inmovilizado financiero ha sido el

sigutente:
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INVERSIONES FINANCIERAS
SALDO 31/12/00 ENTRADA SALIDA SALDO 31/12/01
CONCEPTO m ptas m€ m ptas m€ m ptas me€ m ptas mé
Cartera de Valores 65378 392,93 - - - - 65.378 39293
Participaciones emp. asociadas 41.012 246,49 6.000 36,06 - - 47.012 282,55
Depésitos y Fianzas 3.976 2390 1441 8,66 60 0,36 5357 3220
TOTAL 110366 66332 7441 44,72 60 036 117747 707,68
Provisiones 4709  -2830 - - - - 4709  -2830
TOTAL 105.657 635,02 - - 60 0,36 113.038 679,38
Cuadron® 3
CARTERA DE VALORES - Participacién en la constitucién de la sociedad
SALDO 31/12/01 % “Parque Tecnoalimentario de Vélez Milaga,
EMPRESA mptas  mé  PARTIC. SA.”, hasta una cantidad maxima del 49% del
Feria de Jaén, S.A. 2000 12,02 10 % . )
capital social.
Fresas N. Mater, S.A. 12320 74,01 13 %
z 0, . -
Ecohorticola, S.L. 499 260 16% A la fecha de cierre del trabajo de campo no se
Andaluci SL. 6 33,81 7% . .
ucia Cargo, 5625 % ° habian hecho efectivos estos acuerdos.
Besana P. Agrario S.A. 44925 270,00 20 %
TOTAL 65.378 392,53 - I11.3.3 Transferencias y Subvenciones
Cuadron® 4

40. Las participaciones que DAP tiene en em-
presas asociadas asi como los resultados obte-
nidos se exponen en el Anexo I del presente
informe. Ninguna de las empresas participadas
cotizan en bolsa.

41. El Consejo de Administraciéon de la socie-
dad celebrado el dia 1 de junio de 2001, aprobd
la participaciéon de DAP en la constitucion de la
sociedad “Cc.npafifa Andaluza de Pesca Arte-
sanal, SA.”, limitando su participacién a un
maximo del 49% de su capital social. A la fecha
de cierre del trabajo de campo no se ha llevado
a cabo este acuerdo.

42. No se informa en la memoria de las Cuen-
tas Anuales cerradas 2 31 de diciembre de 2001,
del precitado acuerdo aprobado por el Consejo
de Administracién, ni de los motivos por los
cuales no se ha llevado a cabo.

43. No se recoge en el Informe de Gestion que
acompana a las Cuentas Anuales del ejercicio
2001, informacién sobre dos acuerdos aproba-
dos en el Consejo de Administraciéon de la em-
presa celebrado el 26 de marzo de 2002 en rela-
cién al inmovilizado financiero:

- Participaciéon en la ampliacion del capital de
una empresa asociada.

44. Durante el ejercicio objeto de fiscalizacion
se han concedido a DAP transferencias de fi-
nanciacién corrientes y de capital, procedentes
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El desglose por origen de capitulos presupues-
tarios de las transferencias aprobadas en el ejer-
cicio es el siguiente:

CAPITULO MP M€
CAP. IV Financiacién 144 0,87
CAP. IV Finalistas 411 2,47
CAP.VII 9.998 60,09
TOTAL 10.553 63,43
Cuadro n° 5

45. Las transferencias de capital se definen co-
mo pagos sin contrapartida di-recta, que se des-
tinen a operaciones de capital y financieras
(Orden de la Consejeria de Economia vy
Hacienda de 31 de mayo de 1995).

46. DAP ha destinado las transferencias de
capital a la ejecucién de programas de actuacién
coincidentes con su actividad mercantil y habi-
tual, que emana de su propio objeto social, y no
al establecimiento o estructura basica de la em-
presa. La clasificacién presupuestaria adecuada,
dado el destino de los fondos, seria la de trans-
ferencia corrdente, o bien la de inversién real
para la formalizacién de encargos mediante
créditos del capitulo VI del Presupuesto.
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47. En coherencia con lo expuesto en el punto
anterior, la entidad sigue el criterio de contabili-
zar todas las transferencias como subvenciones
de explotacion, con independencia del capitulo
presupuestario del que procedan. Se imputan a
ingresos del ejercicio en funcion de los gastos
que financian y se valoran siguiendo la Orden
de 16 de febrero de 2001 de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, por la que se establece el
criterio a seguir en las transferencias de finan-
ciacién a DAP.

48. Los fondos procedentes del Capitulo VII,
se aplican a ingresos como criterio general, por
los costes incurridos en los proyectos que fi-
nancian. La parte de estas subvenciones conce-
didas y no aplicadas al resultado del ejercicio se

contabiliza en la cuenta de “Ajustes por perio-
dificacion, otros ingresos a distribuir en varios
ejercicios a corto plazo” y que al cierre del ejer-
cicio asciende a 1.705 MP/10,25 M€.

49. Las transferencias recibidas por el capitulo
IV financian parte de los gastos generales y
corporativos incurridos en el ejercicio. La em-
presa ha imputado a ingresos del ejercicio el
importe total de las transferencias corrientes
(cuadro n°® 6).

50. Segin informacién de las Cuentas Anuales
del ejercicio 2001, la imputacién a ingresos de
las transferencias, segiin origen presupuestario,
ha sido la siguiente:

Transferencias Procedentes del  Aplicadas a ingresos  Aplicacion diferida
Presupuesto 2001 ejercicio 2000 Cuentas Anuales 2001 al ejercicio 2002
Mp M¢€ MP M€ MP Me€ MP M€
Transf. Capitulo IV 144 0,87 24 0,14 168 1,01 - -
Transf. Capitulo VII 8.117 48,78 469 2,82 8.586 51,60 1.705 10,25
Subv. Agrarias y otras i} 3 } 587 353 . R
subv. finalistas
TOTAL 8.261 49,65 493 2,96 9.341 56,14 1.705 10,25
Cuadron® 64

+ Cuadro n” 6 modificado por la alegacién presentada
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51. Las cantidades concedidas a DAP por el
capitulo IV, 144 MP/0,87 M€ cumplen dos
caractetisticas fundamentales:

a) Tienen como finalidad financiar el déficit
derivado de la actividad de la compafiia en el
ejercicio 2001.

b) El concedente de las subvenciones es la Junta
de Andalucia, socio unico de forma directa e
indirecta de DAP.

52. Atendiendo al cumplimiento de la normati-
va contable, las subvenciones concedidas por
los socios con el fin de compensar pérdidas
genéricas derivadas de las actividades propias
del trifico de la sociedad, no debetin lucir co-
mo ingresos de explotacién en la cuenta de
pérdidas y ganancias, sino que deben contabili-
zarse en la partida “Aportacién de socios para
compensacién de pérdidas” dentro del epigrafe
de fondos propios (BOICAC n° 9, Consulta n°
3 y BOICAC n° 17 Consulta n° 1).

53. La contabilizacién de las transferencias co-
mo ingreso de explotacién o, por el contrario,
como fondos propios, tiene las siguientes con-
secuencias:

1. Efecto fiscal

Las cantidades aportadas por los socios para la
compensacion de pérdidas estan gravadas por el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (ITP-AJD). Las
subvenciones de explotacion contabilizadas
como ingtesos, desde la modificacién de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre de Medidas Fisca-
les, Administrativas y de Orden Social, tienen
incidencia en la tributacién por el IVA, ya que
pasan a tributar por este impuesto aplicando la
Regla de la prorrata.

2. Efecto sobre los resultados contables

La contabilizacion de las transferencias como
fondos propios tiene como consecuencia inme-
diata ofrecer una cuenta de pérdidas y ganancias
con resultado del ejercicio negativo, compen-
sandose al ejercicio siguiente con la partida de

“Aportacion de socios para compensacion de
pérdidas”.

La cantidad no aplicada a la compensaciéon de
dicho déficit de explotacién debe reintegrarse a
la Tesoretia de la Junta de Andalucia, en cum-
plimiento de la Disposicién Adicional Segunda
de la Ley 8/1997 de 23 de diciembre. (§19)

54. No obstante, tal como se expuso en el pun-
to 20 del epigrafe de legalidad, la empresa de-
clara en sus Cuentas Anuales un beneficio neto
antes de impuestos de 3,4 MP/0,02 M€, canti-
dad que en cumplimiento de la Disposiciéon
Adicional Segunda, deberia reintegrar a la Teso-
reria al haber recibido transferencias corrientes
por importe muy supetiot.

55. En cuanto a la contabilizacién diferida de
transferencias procedentes del ejercicio anterior,
las cantidades que debieron ser objeto de rein-
tegro a la Tesoreria de la Junta de Andalucia en
el ejercicio 2000, ascienden a 26 MP/0,16 M€,
de los cuales 2 MP/0,01 ME corresponden al
importe de beneficios netos antes de impuestos
y los 24 MP /0,14 M€ restantes a las subven-

ciones no aplicadas y diferidas al 2001. (§20)

56. Ademas del incumplimiento de legalidad, el
procedimiento contable seguido por la empresa
tiene efectos inmediatos sobre la imagen ofre-
cida por las Cuentas Anuales, al reflejarse como
ingreso en la cuenta de resultados del ejercicio,
las cantidades transferidas para compensacién
de pérdidas, y como beneficios las que deben
ser objeto de reintegro a la Tesoreria de la Junta
de Andalucia. Se propone ajustes por estos im-
portes a la cuenta de pérdidas y ganancias

(Anexo V) (3).

57. Desde el ejercicio 2000, la empresa viene
considerando las transferencias procedentes de
los Presupuestos de la Comunidad Auténoma
recibidas para el desarrollo de su actividad, no
sujetas a IVA por considerarlas no vinculadas al
precio de los servicios. DAP no repercute el
impuesto por dichos servicios. Con anterioridad
al ejercicio 2000, la empresa venia percibiendo
los fondos en concepto de encomienda de ges-
tién para la realizacién de los mismos setvicios,

Pagina nim. 10.853
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considerando estas cantidades sujetas y por
tanto gravandolas al IVA.

Existen argumentos para que en una posible
inspeccion de Ia AEAT se pongan de manifies-
to interpretaciones divergentes, calificando los
fondos recibidos como contraprestacién a un
setvicio y, en consecuencia, sujetos a IVA.

La sociedad no tiene dotada ninguna provision
ante posibles contingencias fiscales.

58. No se describen conjuntamente en ningin
epigrafe de la Memoria, las relaciones y transac-
ciones econémicas que la empresa mantiene
con la Administracién: de la Junta de Andalucia.
En el punto de la Memoria en el que se expone
el detalle de subvenciones recibidas en el ejerci-
cio, corresponde realmente a las aplicadas a
ingresos, y no al total concedido por la Admi-
nistracién. La informacién se aporta dispersa
dificultando una adecuada comprensién con-
junta.

111.3.4 Deudotes

59. En el saldo contable de la cuenta de “Deu-
dores” del balance de situacién se agrupan los
siguientes conceptos e importes:

CUENTA IMPORTE
MP M€
Clientes 2.842 17,08
Deudores 6.239 37,50
Admones. Publicas 370 2,22
Personal 9 0,05
TOTAL 9.460 56,85

Cuadron®7

60. El saldo que a la fecha de cierre del ejercicio
la sociedad mantiene a su favor, derivado de
operaciones economicas concertadas con la
Junta de Andalucia, se desglosa en los siguientes
epigrafes:

CUENTA MP M€
Consejeria Agricultura. 1.335 8,02
Consejeria Medio Ambiente. 186 1,12
Facturas Pdtes. Formalizar 154 0,93
Deudores por Transferencias 6.225 37.41
Admones Puablicas. Deudora Subv. 350 2,10
TOTAL 8.250 49,58

Cuadron® 8

61. Sicuiendo el procedimientc de confirmacién
de saldos contables establecido en la Instruc-
cién n°® 2/2000, de 1 de marzo de la Interven-
cién General, las obligaciones de pago que al
cierre del ejercicio cumplian los requisitos pre-
supuestarios para ser reconocidas por la Admi-
nistracién como créditos a favor de la empresa
ascendian a 7.642 MP /45,43 M€. Es decir, 608
MP/3,65 M€ de ctéditos, contabilizados y no
provisionados por la empresa, no eran recono-
cidos por el deudor al cierre del ejercicio.

62. Del total de estos derechos no reconocidos
por el titular de la obligacién, 184 MP/1,11 M€
tienen una antigiiedad supetior a cinco afios y
proceden de transacciones econémicas realiza-
das con anterioridad al traspaso de competen-
cias a la Consejetia de Medio Ambiente.

La clasificacion de la deuda sin confirmar en
funcién de su antigiiedad es la siguiente:

DEUDA SIN CONFIRMAR
MP M€
Deuda anterior ejer. 1997 184 1,11
Deudas ejerc. 1997-2000 115 0,69
Deudas ejerc. 2001 309 1,86
TOTAL 608 3,66

Cuadron® 9

63. En cumplimiento del principio de pruden-
cia, se propone dotar provisiéon por los impor-
tes con varios ejercicios de antigiedad que a la
fecha de cierre del ejercicio, no cumplen los
requisitos presupuestarios exigidos por la Ad-
ministracién para su reconocimiento como
derecho en el patrimonio de la empresa (Anexo

V) @

Por ultimo, la empresa debe informar en la
Memoria de los derechos devengados por set-
vicios prestados, sin reconocimiento de la obli-
gaciéon contable por parte de la Administracion
y que corresponden al ejercicio que se cierra.

I11.3.5 Existencias

64. El epigrafe de existencias a final del ejerci-

cio se compone de los siguientes saldos:
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SALDO SALDO

CUENTA 31/12/00  31/12/01
MP M€ MP Me€
Prod. Curso/semiter. 137 082 175 1,05
Productos Terminados 11 0,07 1 0,07
Anticipos Proveedores 4 0,02 62 037
TOTAL 152 091 248 1,49

Cuadro n° 10

65. La valoracion de los productos en curso y
semiterminados, corresponde al coste de la
produccién de los trabajos del dltimo trimestre
de 2001, que coincide con el primer trimestre
de la campafia 2001/2002.

66. En la cuenta de anticipos a proveedores
recoge un importe de 57 MP/0,34 M€ cotres-
pondiente a la cantidad trasferida a un tercero
en cumplimiento de un acuerdo para la realiza-
cién de un proyecto de cooperacion internacio-
nal. Los fondos proceden de una subvencion
finalista concedida a DAP.

Del analisis del expediente podemos concluir
que el importe contabilizado cotresponde a los
gastos pendientes de justificar por el beneficia-
rio de los fondos y por lo tanto debe reflejarse
contablemente en una cuenta de deudores hasta
que no se disponga de soporte documental que
acredite los gastos incurridos y la aplicaciéon de
los fondos a su finalidad. Se propone la reclasi-
ficacién contable al balance de situaciéon (Anexo

I1T) (5).

I11.3.6 Deudas con empresas del grupo y
asociadas

67. Los saldos a 31 de diciembre de 2001 de las
empresas del grupo y asociadas, son los siguien-
tes:

EMPRESA DEUDORA ACREEDORA
MP M€ MP M€
IARA - . 72 043
CITAGRO, SA ; - 2 0,01
TOTAL - - 74 0,44

Cuadro n° 11

68. Las deudas con el IARA tienen una anti-
giiedad superior a cinco afos (Canon finca ejer-
cicios 1993/1994 y monteria ejercicios
1995/1996). El organismo auténomo nunca ha

reclamado a DAP el pago de las deudas. Segiun
informaciéon de la direccion econdémica de
DAP, los saldos se aplicaran a inversiones de
mejora de las fincas propiedad del organismo y
que atn no se han definido.

Se recomienda tomar una decisién definitiva y
documentada respecto a la aplicacién de los
importes acreedores que permanecen invaria-
bles en las Cuentas Anuales desde el reconoci-
miento de las deudas.

I11.3.7 Hechos posteriotes al cierre del ejer-
cicio

69. Mediante escrito de fecha 8 de abml de
2002, la empresa ha cursado ante la Adminis-
tracion Tributaria la solicitud de devolucién de
ingtresos indebidos en relacion al Impuesto so-
bre Sociedades correspondiente a los ejercicios
1997 y 1998, considerando que le resulta de
aplicacién la bonificacién prevista en el articulo
322 de la Ley 43/1995 del Impuesto sobre
Sociedades. El importe de la devolucién solici-

tada asciende a 37 MP/0,22 M€.

A la fecha de cierre del informe, 30 de septiem-
btre de 2002, no se ha dictado resolucién por la
Administracién Tributaria.

IV. OPINION, CONCLUSIONES Y RE-
COMENDACIONES

IV.1 OPINION DEL CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

70. Excepto por los incumplimientos de la
normativa aplicable anteriormente menciona-
dos (§16, 18 y 20), la Empresa Publica para el
Desatrollo Agrario y Pesquero, SA (DAP)
cumple, en general, la legalidad aplicable a la

actividad que desarrolla.

IV.2 OPINION ECONOMICO-FINANCIE-
RA

71. Excepto por las salvedades descritas en los
puntos 32, 38, 56, 63 y 66, y la incertidumbre
descrita en el punto 57, las Cuentas Anuales
correspondientes al ejercicio 2001 expresan, en
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sus aspectos significativos, la imagen fiel del
pattimonio y de la situacion financiera de la
Empresa Publica para el Desarrolla Agrario y
Pesquero, SA (DAP) al 31 de diciembre de
2001, de los resultados de sus operaciones y de
los recursos obtenidos y aplicados durante el
ejercicio anual terminado en dicha fecha. Asi
mismo, contienen la informacién necesaria y
suficiente para su interpretacion y comprension
adecuada, de conformidad con los principios y
normas contables generalmente aceptados que
guardan uniformidad con los aplicados en el
ejercicio anterior.

72. La informacién contable que se contiene en
el Informe de Gestién correspondiente al ejer-
cicio fiscalizado concuerda con la de las Cuen-
tas Anuales y cumple los requisitos establecidos
en el PGC.

IV.3 CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES DE CONTROL INTERNO

73. De los trabajos y pruebas de auditoria reali-
zadas, podemos concluir que la Empresa Puablica
para el Desarrollo Agrario y Pesquero, cumple
los principios y normas de control interno para
la salvaguarda y control de los activos. En los
puntos 23 a 27 de este Informe se han descrito
las incidencias detectadas en este ambito.

Debe realizarse en el mds breve plago posible, un inventa-
rio fisico del inmovilizado, de forma que los registros
contables queden debidamente validados y garantizados.

La empresa debe modificar la estructura de su organi-
grama, de forma que se cumplan los requisitos de inde-
pendencia  funcional de la  direccién  econdmico-
administrativa, del personal que ostenta las competencias
en materia de control financiero permanente encomenda-
das por la Intervencion General.

V. ANEXOS
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ANEXOV
AJUSTES A LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS
MP
INCREMENTO INCREMENTO
PERDIDAS BENEFICIOS
1.- Ajuste ingresos subvenciones Capitulo IV 144 (3) -
2.- Ajuste reintegro de tesoreria 24 (3) -
3.- Ajuste deudores:
- Dotaci6n provisi6n insolvencias 299 (4) -
5.- Pérdidas y ganancias ejercicio E¥E)) -
6.~ Pérdidas y ganancias ejercicio anteriores 2(3) -
TOTAL AJUSTES (Saldo deudor) - 472
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AJUSTADA
DEBE HABER
- Saldo cuenta pérdidas y ganancias cuentas anuales (beneficios) 3 -
- Total ajustes - 472

- Saldo cuenta pérdidas y ganancias ajustada (pérdidas) - 469
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ANEXCV
AJUSTES A LA CUENTADE PERDIDAS Y GANANCIAS
M€
INCREMENTO INCREMENTO
PERDIDAS BENEFICIOS
1.- Ajuste ingresos subvenciones Capitulo IV 0,87 (3) -
2.- Ajuste reintegro de tesoreria 0,14 (3) -
3.- Ajuste deudores:
- Dotacién provision insolvencias 1,80 (4) -
5.- Pérdidas y ganancias ejercicio 0,02 (3) -
6.- Pérdidas y ganancias ejercicio anteriores 0,01 (3) -
TOTAL AJUSTES (Saldo deudor) - 2,84
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS AJUSTADA
DEBE HABER
- Saldo cuenta pérdidas y ganancias cuentas anuales (beneficios) 0,02 -
- Total ajustes - 2,84

- Saldo cuenta pérdidas y ganancias ajustada (pérdidas) - 2,82
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VI. ALEGACIONES

CUESTION OBSERVADA (P. 3)

ALEGACION N° 1

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (P. 16)

Se ha detectado un incumplimiento generaliza-
do de los principios de publicidad y concurren-
cia en los contratos de prestacién de servicios a
profesionales independientes.

En la contratacién de personal para la realiza-
cién de determinadas actividades por encargo
de la Consejeria de Agricultura y Pesca, es la
misma Consejeria la que especifica las personas
y/o empresas a las que DAP debe contratar,
por lo que no existe un proceso administrativo
que dé cobertura al cumplimiento de los princi-
pios de publicidad y concurrencia. Asi mismo
se ha podido comprobar la contratacién de los
mismos profesionales en ejetcicios sucesivos.

Tampoco queda acreditada la existencia de pu-
blicidad y concurrencia en los expedientes de
contratacién de profesionales para impartir
cursos de formacion, realizandose la contrata-
cién en ejercicios sucesivos de los mismos pro-
fesores, sin dejar constancia en los expedientes
del proceso de seleccién seguido para concluir
sobre la idoneidad del candidato para ejercer la
actividad docente objeto de contratacion.

ALEGACION N°2

Si bien es cierto, que la celebracion de los
contratos por las empresas publicas debe
respetar como regla general, en virtud de lo
dispuesto por la Disposiciéon Adicional Sex-
ta de la Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Publicas, los principios de publi-
cidad y concurrencia, estos principios de
contratacion no tienen un valor absoluto e
incondicionado, pues la propia ley excep-
ciona su aplicacién en términos que permi-

ten un razonable margen de discrecionali-
dad al 6tgano de contratacién. Asi, fija la
excepcién en aquellos supuestos en “que la
naturaleza de la operacién a realizar sea
incompatible con estos ptincipios”, permi-
tiendo Ia flexibilidad en la seleccién de con-
tratistas. Esta excepcion se da en los con-
tratos a los que el informe se refiete como
especificados por la Consejeria, pues se
trata de la prestacion de determinados ser-
vicios en los que la capacidad técnica y co-
nocimientos necesarios para llevarlos a ca-
bo, aconsejan que los mismos se desarro-
llen por un determinado profesional. Por
otro lado, se trata de la prestacion de setvi-
cios y desarrollo de trabajos que tienen una
continuidad en el tiempo, lo que lleva a que
los mismos profesionales que iniciaron los
trabajos, dado el caracter intelectual de los
mimos, continden con su desarrollo, razén
ésta que hace cuestionable el contratar a
otros profesionales, haciéndose necesatio la
formalizacién de contratos sucesivos con el
profesional.

Las mismas razones apuntadas de, capaci-
dad técnica, formacion especifica y especia-~
lidad es la que lleva a la contrataciéon de
profesionales para impartir cursos de for-
macion, que ademas, hay que seiialar se
refieren a materia pesquera y no a otras, en
la que ciertamente no existen muchos pro-
fesionales que puedan impartirla, lo que
hace que coincidan algunos profesores en
sucesivos ejercicios, para impartir la mate-
ria de la que son especialistas.

Ademas, a mayor abundamiento, hay que
sefialar que los contratos a los que se refiere
el informe, enmarcados dentro de la clasifi-
cacion de contratos de prestacion de servi-
cios, se sitian, en cuanto a su contrapresta-
cién econémica por debajo de los 2.000.000
ptas. (12.020 €). Estos contratos denomina-
dos menores por la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, en razon de su
cuantia, son exceptuados por la precitada
Ley, no solo del principio de publicidad,
sino también del de concurrencia, lo cual
viene a reafirmar el caricter no absoluto,
antes apuntado, de la imposicion de los
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citados principios, asi como la voluntad del
legislador de dar un margen razonable de
discrecionalidad en las contrataciones pu-
blicas.

Esta excepcién respecto de los contratos
menotes en la aplicacién de los principios
de publicidad y concurrencia, que prevé el
legislador para las administraciones publi-
cas, las cuales estin sujetas en sus contra-
taciones a mayor rigor y formalidades que
las empresas publicas, debe entenderse, en
una interpretacion analdgica, aplicable,
asimismo a las citadas empresas, dado el
caracter no absoluto de la aplicacién de los
citados principios, y la voluntad del legisla-
dor de dar mayor flexibilidad a las contrata-
ciones de las empresas publicas, lo cual
queda de manifiesto al no haberlas incluido
en el ambito de aplicacion subjetiva de la
Ley. No parece l6gico que la administra-
ciébn que estad sujeta a mayotes rigotes,
pueda realizar estas contrataciones sin ne-
cesidad de someterlas a los principios rese-
fiados y, sin embargo, las empresas publi-
cas con una, al menos teérica, mayor flexi-
bilidad tengan la obligacién de ajustarse a
los mismos, cualquiera que sea la cuantia
de la contratacion.

CUESTION OBSERVADA (P. 18)

La empresa no elabora informe de seguimiento
del PAIF y de los presupuestos de explotacién
y de capital, incumpliendo el articulo 5.2 del
Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre régimen
presupuestario, financiero, de control y conta-
ble de las empresas de la Junta de Andalucia.

ALEGACION N° 3

Si bien en el ejercicio 2001, la empresa no
realizé informes de seguimiento del PAIF,
cuenta con un presupuesto interno, que tal
y como se comenta el Informe Definitivo
sobre Gestion de Programas del ejercicio
2000 de la Intervencion General, tiene unas
lineas generales que guardan estrecha rela-
cion con el presupuesto de explotacién,
capital y PAIF. Este presupuesto interno se

acerca mas a la realidad debido a que su
elaboracién estid mds préxima en el tiempo
al ejercicio econémico sobre el que se esta-
blecen las previsiones.

A l1a vista de las observaciones realizadas en
el citado informe, la empresa esti realizan-
do durante el ejercicio 2002, informes de
seguimiento del PAIF y de los presupuestos
de explotaciéon y de capital con periodici-
dad trimestral.

CUESTION OBSERVADA (P. 19, 20y 21)

La Disposicion Adicional Segunda de la Ley
8/1997, de 23 de diciembre, por la que se
aprueban medidas en matetia tributaria, presu-
puestaria, de empresas de la Junta de Andalucia,
establece que /as transferencias corrientes concedidas a
las ~mpresas de la Junta de Andalucia para financiar
su presupuesto de explotacion tendrin la naturalega de
subvencion de explotacion sélo en la cuantia necesaria
para equilibrar la cuenta de pérdidas y ganancias del
ejercicio en que fueron otorgadas. La cuantia no aplica-
da de las subvenciones de explotaciin de cada efervicio,
serdn reintegradas a la Tesoreria de la Junta de Anda-
lncia.

La empresa ha recibido y aplicado en el ejerci-
cio fiscalizado, transferencias corrientes de fi-
nanciacién por un importe total de 144
MP/0,87 M€. Al cierre del ejercicio la cuenta de
pérdidas y ganancias indica un saldo acreedor
(beneficios) de 3,4 MP/0,02 M€, cantidad que
la empresa deberia reintegrar a la Tesoreria de la
Junta de Andalucia atendiendo al cumplimiento
de la Disposiciéon Adicional 2* de la Ley
8/1997, al haberle sido concedidas en el ejerci-
cio transferencias corrientes por un importe
muy superior.

A la fecha de cierre del trabajo de campo conti-
nian pendientes de reintegro a la Tesoreria de
la Junta de Andalucia las cantidades correspon-
dientes a los ejercicios 2000 y 2001, por importe
de 26 MP /0,16 M€y 3,4 MP/0,02 ME.

En escrito de fecha 11 de Julio de 2002, la In-
tervencion General de la Junta de Andalucia ha
solicitado a la Consejeria de Agricultura y Pesca
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que proceda a realizar una retencién por el im-
porte cortespondiente al reintegro del ejercicio
2000, en los proximos pagos de transferencias a
DAP.

ALEGACION N° 4

Con fecha 21 de octubre de 2002, la Inter-
vencién ha recibido un escrito de la empre-
sa, en el que se solicita la revisién de las
actuaciones precedentes relativas a la de-
terminacion del reintegro.

En escrito, recibido por la Secretaria Gene-
ral Técnica de la Consejeria de Agricultura
y Pesca de la Intervencion de fecha 31 de
octubre de 2002, se informa que una vez
realizadas las comprobaciones oportunas,
se solicita el reintegro de 5,4 MP/0,03 M€
correspondientes al ejercicio 2000 y 2001,
para lo que se practicaran descuentos en los
correspondientes OP.

Con un escrito de fecha de salida 29 de no-
viembre de 2002, la Secretaria General Téc-
nica, nos informa que se han cursado las
instrucciones para efectuar dicho reintegro,
mediante la retencion de los oportunos OP.

Estas alegaciones se complementan con las
referidas a los patrafos 54 a 56.

CUESTION OBSERVADA (P. 24)

El Decreto 9/1999 de 19 de enero, sobre régi-
men presupuestario, financiero y contable, de
las empresas de la Junta de Andalucia establece
en su articulo 11.4 que los trabajos relativos al
control financiero permanente se efectuaran
por el personal adscrito a los departamentos de
auditoria y control interno previstos en la es-
tructura organizativa y dependientes de la direc-
ci6én de la empresa, correspondiendo a la Inter-
vencién General las facultades de supervision,
coordinacién, asesoramiento e impulso de su
actividad.

La Instruccién 1/1999, de 25 de mayo por la
que se establecen los procedimientos de control
financiero permanente de las empresas de la

Junta de Andalucia establece, en el epigrafe
referido a los medios para la realizacion del
citado control, lo siguiente:

“Para la realizacion de tales trabajos, el personal habri
de cumplir, en todo caso, los signientes requisitos:

. Pertenencia a la estructura de la empresa con depen-
dencia inmediata de la direccion.

. Separacion de funciones claramente diferenciada de las
del resto de la empresa, y en especial, del departamento
de gestion econdmico-financiera. Y ello sin perjuicio del
desemperio de otras tareas de control interno que deter-

mine la propia empresa.

. Experiencia en la realizacion de trabajos de anditoria
_y control interno.”

No existe en el organigrama de la empresa un
departamento o servicio con funciones de audi-
toria y control interno. Los trabajos relativos al
control financiero permanente se realizan por
una persona, integrada y dependiente de la di-
reccién econémica, designada por la empresa y
autorizada por la Intervencién General para el
desarrollo de esa funcion.

ALEGACION N° 5

En relacién a esta observaciéon hemos de
alegar que existe en el organigrama de la
empresa un drea de control, que depende
de la Direccién, y que cumple con los re-
quisitos establecidos en la Instruccion
1/1999, de 25 de mayo, en concteto:

- Pertenece a la estructura de la empresa
con dependencia inmediata de la direc-
cion.

- Separacion de funciones claramente di-
ferenciadas de las del resto de la empre-
sa y, en especial, del departamento de
gestién econdémico-financiera, que en
nuestra empresa tiene encomendadas
las funciones directivas a través del Ser-
vicio Econémico Financiero.

(2]
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Para mayor aclaracién, se adjunta el si-
guiente organigrama:

- Cuenta con experiencia para la realiza-
cién de estos trabajos.

Ademis dicha area de control, ha sido auto-
rizada por la Intervencién General.

CUESTION OBSERVADA (P. 26)

La empresa no dispone de un sistema de conta-
bilidad analitica que permita la imputacién ade-
cuada de los costes, tanto ditectos como indi-
rectos, generados por cada proyecto.

El control de costes por proyecto se realiza
mediante la contabilidad financiera creando una
subcuenta por cada expediente, lo que da lugar
a un numero excesivo de cuentas que dificulta
la operatividad y el control contable.

Actualmente la empresa tiene en proceso de
implantacién un nuevo sistema contable que
permite el control analitico de los proyectos.

Direccién Econdmico
o iministrativa
8
8
a I L T [ |
2 Servicio
Z Servcio Servicio Prevencion
Juridico y Servicio Recursos Economico- Riesgos Servicios
Contratacion Hurmanos Financiero Laborales Corporativos
=
h=
3 -
& Area de
- control
2 financiero
Z permanente

ALEGACION N°6

Si bien durante el ejercicio 2001, la empresa
no tenia implantado un sistema de contabi-
lidad analitico propiamente dicho, habia
adaptado su contabilidad financiera de
forma que permita realizar una adecuada
imputacion de los costes tantos directos
como indirectos de cada proyecto, sin que
el elevado nimero de cuentas contables,

haya dificultado la operatividad y el control
contable.

Tal y como se comenta en el informe, en el
ejercicio 2002 la empresa ha implantado un
programa de contabilidad analitica propia-
mente dicho.

CUESTION OBSERVADA (P. 27)

Los registros contables de la empresa no teco-
nocen nominativamente a los tetceros con los
que se mantienen deudas documentadas en
efectos comerciales (pagarés).

El control de los proveedores y/o acreedotes se
realiza extracontablemente.

La informacion contable debe reflejar fielmente
la realidad econémico-financiera de la empresa,
por lo que los titulares de los pasivos deben
aparecer contablemente y no en registros auxi-
liares extracontables.
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ALEGACION N° 7

Aunque el titular de la cuenta contable de
las deudas formalizadas en pagarés no a la
orden son las entidades financieras por las
que se han emitido los mismos, en el auxi-
liar de estas cuentas se detalla nominativa-
mente a cada uno de los proveedores a los
que se les han entregado dichos pagarés. El
detalle de estas cuentas se obtiene a través
de un moédulo de gestion de cartera del
propio programa contable, sin tener que
acudir a fuentes extracontables.

ALEGACION ADMITIDA
PARCIALMENTE

En el ejercicio 2002, y con el cambio del
programa de contabilidad, se ha abierto
una cuenta nominativa por cada uno de los
proveedores que tengan pendiente de pago,
deuda formalizada en pagarés no a la or-
den.

CUESTION OBSERVADA (P. 33)

Los edificios se valoran mediante tasacion peri-
cial y se amortizan linealmente en 50 afos.

Parte de las obras acometidas para la adaptacién
de los edificios a la realizacién de la actividad de
DAP, se activan contabilizindose como mayor
importe de la cesiéon de uso. El resto de los
costes incurridos se contabilizan en el epigrafe
del inmovilizado material “Otras instalaciones”.
El criterio seguido por la empresa para la clasi-
ficacion de los activos como material o inmate-
rial responde a los critetios establecidos por el
ICAC (Resoluciones de 30 de julio de 1991 y 21
de enero de 1992).

En las normas de valoraciéon contenidas en la
Memoria, no se ha descrito ni informado del
criterio seguido para el reparto de los costes
entre las clasificaciones contables de inmovili-
zado material e inmaterial.

ALEGACION N° 8

En la norma de valoracién del inmovilizado
inmaterial de la Memoria se establece que
“En el epigrafe de “Bienes de la Junta de
Andalucia”, se recoge la valoracién realiza-
da por tasadores independientes de los te-
trenos y construcciones cedidos por 1a Jun-
ta de Andalucia, asi como las obras tealiza-
das para adaptar los mismos a la sede social
de la empresa”, y en el apartado del inmovi-
lizado material se establece que “los costes
de ampliacion o mejora que dan lugar a una
mayot duracién del bien son capitalizados
como valor del mismo” tal y como se esta-
blece en la letra f) de la norma de valora-
cion 3* del Plan General de Contabilidad.

Por tanto consideramos que queda
suficientemente descrito el criterio seguido
para el reparto de los costes entre las clasi-
ficaciones contables de inmovilizado mate-
rial e inmaterial. Los gastos efectuados para
adaptar los terrenos y construcciones a la
sede social de la empresa son contabiliza-
dos como inmovilizado inmaterial, mien-
tras que los costes de ampliacién o mejora
son considerados como inmovilizado mate-
rial, y todo ello respondiendo a los criterios
establecidos por el ICAC en las Resolucio-
nes de 30 de julio de 1991 y 21 de enero de
1992, tal y como se comenta en el citado
parrafo 33.

CUESTION OBSERVADA (P. 34)

Se ha podido comprobar que la empresa ocupa
para el desarrollo de su actividad las zonas de
aparcamiento y jardines, no incluidas en las
Ordenes de cesion precitadas.

Las inversiones para la adaptacién, mejora y
equipamiento de estas instalaciones (construc-
ciéon de moédulos para almacén, ubicacién del
servidor de informitica, asi como, las sedes
para representantes sindicales y servicio de se-
guridad e higiene en el trabajo) han sido conta-
bilizadas como gastos del ejercicio en el que se
realizaron.

Sevilla, 20 de mayo 2003
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ALEGACION N°9

En efecto, las zonas de servicio alrededor
del edificio que ha sido cedido no se inclu-
yen en la orden de cesién precitadas, si bien
al ser zonas de uso comin a las personas
que ocupan los edificios cedidos estin
siendo utilizadas, mientras no sean asigna-
das al uso a otras empresas u organismos.
En el informe no consta la suficiente infor-
macién para poder saber a que inversiones
de adaptaciéon, mejora y equipamiento se
estan refiriendo, dado que por las averigua-
ciones que hemos podido llevar a cabo, las
inversiones no han sido contabilizadas co-
mo gastos del ejercicio en el que se realiza-
ron.

En particular las sedes para representantes
sindicales y servicio de seguridad e higiene
en el trabajo, son alquiladas, por lo que no
deben figurar en nuestro inmovilizado.

CUESTION OBSERVADA (P. 36 a 38)

en las pro-
vincias de Cérdoba y Cadiz se ubican en edifi-
cios cedidos al uso sin contraprestacién por la
Consejeria de Agricultura y Pesca (Ordenes de
28 de enero de 2000).

No se contabiliza en el inmovilizado inmaterial
el valor inicial de los bienes cedidos. No obs-
tante, son objeto de contabilizacién en el epi-
grafe “Otros Bienes Cedidos™ las inversiones
realizadas por la empresa para la adaptacion de
las instalaciones.

Mediante convenio de colaboracién firmado
por las empresas EPSA y DAP, la primera cede
a la segunda sin contraprestacién econdmica,
una finca para su gestion y explotacion. DAP
asume los riesgos empresariales y percibe los
resultados de la explotacién, asi como las sub-
venciones que pudieran correspondetle a la
actividad agricola desarrollada.

Esta cesidon de uso sin contraprestacién no se
encuentra valorada ni registrada en las Cuentas
Anuales de la empresa.

Deben ser objeto de valoracién por tercero
independiente y registro en las cuentas anuales,
las cesiones de uso sin contraprestacion de las
que actualmente se dispone (finca propiedad de
EPSA y sedes provinciales de Cérdoba y Ca-
diz), de forma que los estados financieros
ofrezcan una imagen fiel de la realidad econo-
mico-pattimonial de la empresa. Se propone
ajuste al balance de situacion de la empresa.

ALEGACION N° 10

En primer lugar, sefialar que las oficinas
provinciales de la empresa (ALEGACION
PARCIALMENTE ADMITIDA) no se
ubican en edificios cedidos al uso, ya que
mediante las Ordenes de 28 de enero de
2000, lo que se autoriza es la ocupacién de
zonas parciales de dos inmuebles propie-
dad de la Comunidad Auténoma, supuesto
a nuestro criterio, diferente al del edificio
donde radica nuestra sede social
(C/Betgantin 39 de esta capital) que reane
los requisitos para un tratamiento contable
de bienes de la Junta de Andalucia adscrito
a DAP, por lo que no se considera necesa-
rio su registro como inmovilizado inmate-
rial.

Por otro lado, en relacién con el convenio
de firmado por EPSA y DAP, en ningin
caso se produce la cesion de dicha finca,
sino el encargo para realizar la gestion de
explotacion de la misma. En el citado
acuerdo, se estipula que la gestion de la
finca comprendera entre otras las tareas de
explotacioén agricola, setvicios de guatderia,
asistencia técmica, gestion econdmica y
administrativa, utilizacion y control de los
medios de produccién, comercializacién y
venta de productos obtenidos y cuantas
otras tiendan a la consecuencia del aprove-
chamiento de la finca. Entendemos por
tanto, que DAP, esta prestando un servicio
a EPSA en los términos expresados en el
citado convenio, existiendo una contrapres-
tacion por parte de DAP.
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CUESTION OBSERVADA (P. 41y 42)

El Consejo de Administracién de la sociedad
celebrado el dia 1 de junio de 2001, aprobd la
patticipacién de DAP en la constitucién de la
sociedad “Compaifiia Andaluza de Pesca Arte-
sanal, SA.”, limitando su participacién a un
maximo del 49% de su capital social. A la fecha
de cietre del trabajo de campo no se ha llevado
a cabo este acuerdo.

No se informa en la memortia de las Cuentas
Anuales cerradas a 31 de diciembre de 2001, del
precitado acuerdo aprobado por el Consejo de
Administracién, ni de los motivos por los cua-
Ies no se ha llevado a cabo.

- Participacién en la ampliacién del capital de
una empresa asociada.

- Patticipacion en la constitucién de la socie-
dad “Parque Tecnoalimentario de Vélez
Milaga, SA.”, hasta una cantidad maxima
del 49% del capital social.

A la fecha de cietre del trabajo de campo no se
habian hecho efectivos estos acuerdos.

ALEGACION N° 11

La constituciéon de la citada empresa se
plante6 desde el sector pesquero andaluz
para la defensa de los intereses propios,
ante la politica que se estaba trazando des-
de el ambito de la Comunidad Europea. El
sector pesquero interesado en la constitu-
cién de la citada empresa, atin no ha deci-
dido la materializacion de dicha Sociedad,
por tratarse de un proyecto dinamico, so-
metido a la evolucion de la politica pesque-
ra comin y a los Acuerdos Internacionales
de Pesca. La situacion en la que actualmen-
te se encuentra el sector pesquero, parece
no aconsejar que se lleve a cabo la constitu-
cidn, la cual va a depender de las lineas que
marque la politica comunitaria.

En el momento en que, en su caso, se des-
estime definitivamente la constitucion de la
citada Sociedad, se dara cuenta de ello al
Consejo de Administracion.

CUESTION OBSERVADA (P. 43)

No se recoge en el Informe de Gestién que
acompana a las Cuentas Anuales del ejercicio
2001, informaciéon sobre dos acuerdos aproba-
dos en el Consejo de Administracién de la em-
presa celebrado el 26 de marzo de 2002 en rela-
ct6n al inmovilizado financiero:

ALEGACION N° 12

El Informe de Gestién que acompaiia a las
Cuentas Anuales del ejercicio 2001, no re-
cogia los acuerdos a los que hace referencia
la cuestiéon observada 43, puesto que se
adoptaron con posterioridad a la aproba-
cion del citado informe.

En cuanto a la efectividad de los acuerdos,
la constitucion de la sociedad “Parque
Tecnoalimentario de Vélez-Malaga” tuvo
Iugar el 26 de abril de 2002, mientras que la
ampliacion de capital a la que se hace refe-
rencia, ha de hacerse efectiva antes del 11
de enero de 2003.

CUESTION OBSERVADA (P. 50)

ALEGACION N° 13

ALEGACION ADMITIDA

CUESTION OBSERVADA (P. 51y 52)

Las cantidades concedidas a DAP por el capitu-
lo IV, 144 MP/0,87 M€ cumplen dos caracte-
risticas fundamentales:

c) Tienen como finalidad financiar el déficit
derivado de la actividad de la compaiiia en el
ejercicio 2001.

d) El concedente de las subvenciones es la Junta
de Andalucia, socio unico de forma ditecta e

indirecta de DAP.
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Atendiendo al cumplimiento de la normativa
contable, las subvenciones concedidas por los
socios con el fin de compensar pérdidas genéri-
cas derivadas de las actividades propias del tra-
fico de la sociedad, no deberan lucir como in-
gresos de explotacién en la cuenta de pérdidas y
ganancias, sino que deben contabilizarse en la
partida “Aportacién de socios para compensa-
ci6én de pérdidas” dentro del epigrafe de fondos
propios (BOICAC n° 9, Consulta n° 3 y BOI-
CAC n® 17 Consulta n° 1).

ALEGACION N° 14

En cuanto al tratamiento contable dado a
las transfetencias de financiacién recibidas
por DAP, conviene precisar que teniendo
en cuenta que las subvenciones recibidas,
por lo general, pueden tener por objeto ase-
gurar ura rentabilidad minima o compen-
sar pérdidas de explotacién, cuando lo son
para garantizar una rentabilidad minima
con el objeto de fomentar la realizaciéon de
determinadas actividades especificas que se
concretan mediante la suscripcién de con-
tratos programa u otros similares (como lo
es el establecido en la Orden de la Conseje-
ria de 16 de febrero de 2001), en los que se
determinen las cuantias y las causas de la
concesion y, por lo tanto, no estin estable-
cidas para compensar pérdidas genéricas,
deben lucir como un ingreso de explotaciéon
en la cuenta de pérdidas y ganancias. Este
y no otro, es el contenido —de aplicacion a
nuestro caso particular- de las contestacio-
nes a las consultas n° 3 del BOICAC n° 9 de
abril 1992 y n° 1 del BOICAC n° 17 de julio
de 1994, del Instituto de Contabilidad y Au-
ditoria de Cuentas.

Asi, por lo tanto, consideramos que:

e Se esta impulsando la realizacion de
determinadas actuaciones

¢ Las actuaciones son concretas, especifi-
cas; no estamos ante supuestos genéri-
cos

e Existe un marco regulador de estas sub-
venciones en el que se determinan las
causas, cuantias, etc.

No se da por tanto, a nuestro entender, la
caracteristica fundamental mencionada en
el parrafo 51. a).

CUESTION OBSERVADA (P. 54 a 56)

No obstante, tal como se expuso en el punto 20
del epigrafe de legalidad, la empresa declara en
sus Cuentas Anuales un beneficio neto antes de
impuestos de 3,4 MP/0,02 M€, cantidad que en
cumplimiento de la Disposicién Adicional Se-
gunda, deberia reintegrar a la Tesoreria al haber
recibido transferencias corrientes por importe
muy superior.

En cuanto a la contabilizacion diferida de trans-
ferencias procedentes del ejercicio anterior, las
cantidades que debieron ser objeto de reintegto
a la Tesoreria de la Junta de Andalucia en el
ejercicio 2000, ascienden a 26 MP/0,16 M€, de
los cuales 2 MP/0,01 M€ cotresponden al im-
porte de beneficios netos antes de impuestos y
los 24 MP/0,14 M€ restantes a las subvencio-
nes no aplicadas y diferidas al 2001. (§20)

Ademais del incumplimiento de legalidad, el
procedimiento contable seguido por la empresa
tiene efectos inmediatos sobre la imagen ofte-
cida por las Cuentas Anuales, al reflejarse como
ingreso en la cuenta de resultados del ejercicio,
las cantidades transferidas para compensacién
de pérdidas, y como beneficios las que deben
ser objeto de reintegro a la Tesoretia de la Junta
de Andalucia. Se propone ajustes por estos im-
portes a la cuenta de pérdidas y ganancias.

ALEGACION N° 15

Tal y como se ha comentado en la alega-
cién del parrafo 20, la empresa ha procedi-
do a solicitar el reintegro en el ejercicio
2002.

Sin embargo y de acuerdo con las compro-
baciones realizadas por la Intervencion
General, el importe a reintegrar asciende a
5,4 MP/ 0,03M€, correspondiente a los
beneficios obtenidos en los ejercicios 2000 y
2001, ya que los 24 MP/0,14 M€, de
transferencias corrientes no aplicadas en el
ejercicio 2000, han sido aplicadas en su
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2000, han sido aplicadas en su totalidad en
el ejercicio 2001, por lo que no procede su
devolucion.

Consideramos por tanto, que el ajuste a
realizar asciende a 5,4 MP/0,03 M€, que
tendra su reflejo contable en el ejercicio
2002.

CUESTION OBSERVADA (P. 57)

Desde el ejetcicio 2000, la empresa viene consi-
derando las transferencias procedentes de los
Presupuestos de la Comunidad Auténoma reci-
bidas para el desarrollo de su actividad, no suje-
tas 2 IVA por considerarlas no vinculadas al
precio de los servicios. DAP no repercute el
impuesto por dichos servicios. Con anterioridad
al ejercicio 2000, la empresa venia percibiendo
los fondos en concepto de encomienda de ges-
tién pata la realizacién de los mismos servicios,
considerando estas cantidades sujetas y por
tanto gravandolas al IVA.

Existen argumentos para que en una posible
inspeccién de la AEAT se pongan de manifies-
to interpretaciones divergentes, calificando los
fondos recibidos como contraprestacion a un
setvicio y, en consecuencia, sujetos a IVA.

La sociedad no tiene dotada ninguna provisiéon
ante posibles contingencias fiscales.

ALEGACION N° 16

La empresa antes de adoptar el criterio de
no repercutir IVA por las transferencias
recibidas, obtuvo el asesoramiento de ex-
pertos fiscalistas, que consideraron que no
existian tales contingencias y todo ello ba-
sado en los siguientes argumentos:

a)La percepcion de una subvencion por la
realizacion de un servicio publico no
puede tener la consideracion de contra-
prestacion sujeta al impuesto, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 4°.5 de la
Sexta Directiva.

b)Se trata de subvenciones no vinculadas al
precio, puesto que no cumple los requisi-
tos del articulo 78.2.3 de la LIVA, al no
establecerse en funcién del nimero de
unidades entregadas o del volumen de
servicios prestados, puesto que:

- Las cantidades consignadas a cada ser-
vicio pueden ser modificadas por las
Comisiones, a las que hace mencion la
Otden de 16 de febrero de 2001 de la
Consejeria de Agricultura y Pesca, que
tiene encomendadas entre otras fun-
ciones, la planificacién, seguimiento,
desatrollo y propuesta de modificacién
de las distintas actuaciones.

- De acuerdo con lo antertior las subven-
ciones que se perciben no se hayan
vinculado previamente a la prestaciéon
de un determinado servicio, sino que
dicha planificaciéon técnica se va reali-
zando durante el ejercicio y, en su caso,
puede ser objeto de modificacion.

- No existe un precio en la prestacion de
los setvicios que presta DAP.

En el caso de que una inspeccion, cuestio-
nara el hecho de que la empresa ha venido
percibiendo dichas cantidades en afios an-
teriores en concepto de encomienda de ges-
tién y gravandolos con el IVA para la reali-
zacion de los mismos servicios, se puede
defender que la interpretacion correcta es la
no sujeciéon e incluso solicitar devolucion,
en su caso, por las cantidades indebida-
mente ingresadas.

No consideramos por tanto, que sea nece-
saria la dotacién de provisiones por contin-
gencias fiscales.

CUESTION OBSERVADA (P. 60 a 62)

El saldo que a la fecha de cietre del ejercicio la
sociedad mantiene a su favor, derivado de ope-
raciones econdmicas concertadas con la Junta
de Andalucia, se desglosa en los siguientes

epigrafes:
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CUENTA MP M¢

Consejeria Agricultura 1.335 8,02
Consejeria Medio Ambiente 186 1,12
Facturas Pdtes. Formalizar 154 0,93
Deudores por Transferencias 6.225 3741
Admones Publicas. Deudora 350 2,10
Subv.

TOTAL 8.250 49,58

Siguiendo el procedimiento de confirmacién de
saldos contables establecido en la Instruccién
n® 2/2000, de 1 de marzo de la Intervencién
General, las obligaciones de pago que al cierre
del ejercicio cumplian los requisitos presupues-
tarios para ser reconocidas por la Administra-
cién como créditos a favor de la empresa as-
cendian a 7.642 MP /45,43 M€. Es decir, 608
MP/3,65 M€ de créditos, contabilizados y no
provisionados por la empresa, no eran recono-
cidos por el deudor al cierre del ejercicio.

Del total de estos derechos no reconocidos por
el titular de la obligacién, 184 MP/1,11 M€
tienen una antigiiedad superior a cinco afios y
proceden de transacciones econémicas realiza-
das con anterioridad al traspaso de competen-
cias a la Consejeria de Medio Ambiente.

La clasificacién de la deuda sin confirmar en
funcién de su antigiiedad es la siguiente:

DEUDA SIN CONFIRMAR

MP Mé€
Deuda anterior ejer. 1997 184 1,11
Deudas ejerc. 1997-2000 115 0,69
Deudas ejerc. 2001 309 1,86
TOTAL 608 3,66

(Cuadro n°8)
ALEGACION N° 17

En cuanto al desglose de la deuda, mencio-
nada en el cuadro n° 8, del parrafo 60
hemos de destacar:

- el apartado de Admones. Pablicas. Deu-
dora Subvenc consideramos que no esta
sujeta al procedimiento de confirmacién
de saldos contables establecido en la
Instrucciéon n° 2/2000 estando dicho
apartado compuesto principalmente por
las subvenciones agrarias de las fincas
que gestiona DAP.

- por otro lado desconocemos el detalle
del epigrafe Facturas Pdtes. de formali-
zar que se incluye en dicho cuadro.

Por tanto, los importes que segiin nuestros
registros contables quedarian pendientes de
confirmacién y que estatian sujetos a la
Instruccién n°® 2/2000 son los siguientes:

* Consejeria de Agricultura y Pesca- 235
MP/1,4 M€.
= Consejeria de Medio
180MP /1,1 M€.

Ambiente-

La clasificacién de dicha deuda en funcién
de su antigiiedad es la siguiente:

Deuda anterior ejercicio 2001- 248 MP/1,5
M€.

D.uda ejercicio 2001- 167 MP /1,0 M€.

La deuda anterior al ejercicio 2001, 248
MP/1,5 M€., esta compuesta principalmen-
te por los siguientes importes:

- Expediente “ Gestiéon de los Centros de
Defensa (CEDEFOS) - Infoca 94” por
119 MP/0,7 M€ del que disponemos de
informe favorable del Consejo Consulti-
vo, por lo que si bien no ha sido confit-
mada la deuda como contestacién a la
solicitud realizada de acuerdo con la
Instruccién 2/2000, consideramos que
estan adecuadamente acreditados y que
dichos importes son cobrables.

- Expediente “Condiciones técnicas de
ejecuciéon de programas nacionales de
lucha, control y erradicacién de enfer-
medades de la cabaiia ganadera del afio
1997” por 42 MP/0,2 M€ que cortespon-
den a 3 facturas de las que nos consta
toma de razén del Servicio de Gestion
Econbémica y Tesoreria, por lo que tam-
bién consideramos que existe un reco-
nocimiento de deuda por parte de la
Consejeria de Agricultura.

- Ademis hemos de destacar que durante
el ejercicio 2002 hemos cobrado 20
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MP/0,1 M€ de los importes pendientes
de confirmar.

- Debido a las gestiones que seguimos
realizando con la Consejeria de Medio
Ambiente, ésta ha propuesto documen-
tos contables a nuestro favor por 5
MP/0,03 M€.

Por tanto, a la fecha de este informe,
quedan pendiente de cobro saldos ante-
riores al 2001, que siguen siendo gestio-
nados por un total de 62 MP/0,4 ME€.
Hemos procedido a la regularizacion
contable de 2 MP/0,01 M€ en el ejetcicio
2002 por considerarlos incobrables.

CUESTION OBSERVADA (P. 63)

En cumplimiento del principio de prudencia, se
propone dotar provisién por los importes con
varios ejercicios de antigiiedad que 2 la fecha de
clerre del ejercicio, no cumplen los requisitos
presupuestarios exigidos por la Administracién
para su reconocimiento como derecho en el
patrimonio de la empresa.

Por ultimo, la empresa debe informar en la
Memoria de los derechos devengados por ser-
vicios prestados, sin reconocimiento de la obli-
gacioén contable por parte de la Administracién
y que corresponden al ejercicio que se cierra.

regularizar en el ejercicio 2002, un total de 2
MP/0,01 M€.

CUESTION OBSERVADA (P. 66)

En la cuenta de anticipos a proveedores recoge
un importe de 57 MP/0,34 M€ correspondiente
a la cantidad trasferida a un tercero en cumpli-
miento de un acuerdo para la realizacién de un
proyecto de cooperacion internacional. Los
fondos proceden de una subvencién finalista
concedida a DAP.

Del analisis del expediente podemos concluir
que el importe contabilizado corresponde a los
gastos pendientes de justificar por el beneficia-
rio de los fondos y por lo tanto debe reflejarse
contablemente en una cuenta de deudores hasta
que no se disponga de soporte documental que
acredite los gastos incurridos y la aplicacién de
los fondos a su finalidad. Se propone la reclasi-
ficacién contable al balance de situacién (Anexo

111) (5).

ALEGACION N° 18

Con relacién a dicho punto hemos de co-
mentar que nuestro criterio basado igual-
mente en el principio de prudencia es que
solamente cuando haya transcurtido un
plazo razonable sin haberse reconocido la
obligacién y no existiendo fundadas espe-
ranzas de verse materializados los cobros,
se procede a realizar los ajustes contables
oportunos para un reflejo mas fiel de las
cuentas.

Es por este motivo que seguimos mante-
niendo en nuestras Cuentas Anuales, los
importes a los que se hace referencia en los
apartados anteriores, y hemos procedido a

ALEGACION N° 19

Tal y como se define en el Plan General de
Contabilidad, en la cuenta de Anticipos a
proveedores se recogen “entregas a provee-
dores, normalmente en efectivo, en concep-
to de “a cuenta” de suministros futuros”.
Es por lo que en esta cuenta se recoge el
anticipo en efectivo realizado el 28/12/2001
de importe 57 MP/0,34 M€, por unos gastos
que se han producido, devengado y conta-
bilizados en el ejercicio 2002, sin que se
trate de gastos pendientes de justificar c6-
mo se menciona en el informe.

Por ottro lado, y en telacion con la salvedad
pot este hecho mencionado en el parrafo 71,
consideramos que ain en el supuesto de
que dicha cuenta reflejara lo comentado en
el informe, daria lugar a una reclasificacion
que desde nuestro punto de vista dada su
inmaterialidad, no supondria una salvedad
en la opinion por no afectar a la imagen fiel
del patrimonio.
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CUESTION OBSERVADA (P. 69)

69. Mediante escrito de fecha 8 de abril de
2002, la empresa ha cursado ante la Adminis-
tracion Tributaria la solicitud de devolucién de
ingresos indebidos en relacion al Impuesto so-
bre Sociedades correspondiente a los ejercicios
1997 y 1998, considerando que le resulta de
aplicacion la bonificacién prevista en el articulo
32.2 de la Ley 43/1995 del Impuesto sobre
Sociedades. El importe de la devolucién solici-
tada asciende a 37 MP/0,22 M€.

A la fecha de cierre del informe, 30 de septiemn-
bre de 2002, no se ha dictado resolucién por la
Administracién Tributatia.

ALEGACION N° 20

Con fecha 11 de septiembre de 2002, se ha
recibido en la empresa acuerdo por el que

se reconoce el derecho a la devolucion de
37.708.978 pesetas.

Dicho derecho se ha materializado en los
siguientes  cobros:  1.743.201  pesetas
(10.476,75 €) con fecha 23 de agosto de 2002
y el resto 35.965.776 pesetas (216.158,67 €)
con fecha 31 de octubre de 2002.

Pagina nim. 10.877
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4. Administracion de Justicia

AUDIENCIA PROVINCIAL DE MALAGA

EDICTO de la Seccién Cuarta dimanante del rollo
de apelacion num. 90/2002. (PD. 1836/2003).

N.1.G.: 2906737C20020000238.

NUm. Procedimiento: Recurso de Apelacion Civil (N)
90/2002.

Asunto: 400122/2002.

Autos de: Juicios de Cognicién 15/2001.

Juzgado de origen: Juzg. nim. 1 de Torremolinos.

Apelante: MAPFRE, Mutualidad.

Procurador: Olmedo Cheli, Jesus.

Abogado: Cerezo Ramirez, Raquel.

Apelado: Seguros AXA y John Walter Yough Mitchell
(rebelde).

Procurador: Luis Benavides Sdnchez de Molina.

Abogado: Arias Jurado, José Maria.

Elllmo. Sr. don Francisco Javier Arroyo Fiestas, Presidente
de la Secciéon Cuarta de la Audiencia Provincial de Malaga,
hace saber:

Que en esta Sala que presido se sigue rollo de apelacion
civil nim. 90/02, dimanante de juicio cognicion nim. 15/01
del Juzgado de Primera Instancia nim. 1 de Torremolinos,
en el gue ha recaido sentencia cuyo encabezamiento y parte
dispositiva son del tenor literal siguiente:

SENTENCIA NUM. 471

En la Ciudad de Malaga a cuatro de junio de dos mil
dos.

Visto, por la Seccién 4.2 de esta Audiencia, integrada
por los Magistrados indicados al margen, el recurso de ape-
lacion interpuesto contra la sentencia dictada en juicio de Jui-
cios de Cognicién seguido en el Juzgado de referencia. Inter-
pone el recurso MAPFRE, Mutualidad que en la instancia fuera
parte demandante y comparece en esta alzada representado
por el Procurador don Olmedo Cheli, Jesus y defendido por
el Letrado dofia Cerezo Ramirez, Raquel. Es parte recurrida
Seguros AXA que estd representado por el Procurador don
Luis Benavides Sanchez de Molina y defendido por el Letrado
don Arias Jurado, José Maria, que en la instancia ha litigado
como parte demandada. Encontrandose en situacion procesal
de rebeldia John Walter Yough Mitchell.

FALLAMOS

Que estimando parcialmente el recurso de apelacion for-
mulado por MAPFRE Mutualidad contra la sentencia de quince
de mayo de dos mil uno del Juzgado de Primera Instancia
Numero Uno de Torremolinos, debemos revocar y revocamos
parcialmente dicha resolucién, en el sentido de condenar a
don James Walter Yough Mitchell al pago a la actora-apelante
la suma de mil trescientos noventa y cinco euros con sesenta
céntimos (1.395,60 euros), imponiendo al mismo las costas
de la primera instancia, sin que haya lugar a especial pro-
nunciamiento en cuanto a las costas de esta alzada.

Firmado: llegible, rubricado.

Y para que sirva de notificacion en forma al apelado-de-
mandado rebelde James Walter Youhg Mitchell, en ignorado
paradero, expido el presente en Malaga a veintiuno de octubre
de 2002.- El Presidente, La Secretaria.

JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA NUM. CUATRO
DE MALAGA

EDICTO dimanante del procedimiento verbal nim.
689/2001. (PD. 1835/2003).

N.I.G.: 2906742C20010017997.

Procedimiento: J. Verbal (N) 689/2001. Negociado:

Sobre: Reclamacién de Cantidad.

De: Dofa M.2 del Carmen Toledo Zea.

Procurador: Sr. Jests Olmedo Cheli.

Letrado: Sr. Serrano Serrano, José.

Contra: D/fa. Bisser Gueorguiev, Plamen lvanov Petrov,
Ofesauto y Consorcio de Compensacion de Seguros.

Procurador: Sr. José Manuel Paez Gémez.

CEDULA DE NOTIFICACION

En el procedimiento J. Verbal (N) 689/2001 seguido en
el Juzg. de 1.2 Instancia 4 de Malaga a instancia de M.2
del Carmen Toledo Zea contra Bisser Gueorguiev, Plamen lva-
nov Petrov, Ofesauto y Consorcio de Compensacion de Seguros
sobre Reclamacién de Cantidad, se ha dictado la sentencia
que copiada en su encabezamiento y fallo, es como sigue:

SENTENCIA

En Mélaga, a cinco de julio de dos mil dos.

La Sra. dofia Enriqueta Alonso Russi, Magistrado/Juez
del Juzg. de 1.2 Instancia 4 de Mélaga y su partido, habiendo
visto los presentes autos de J. Verbal (N) 689/2001 seguidos
ante este Juzgado, entre partes, de una como demandante
dofia M.2 del Carmen Toledo Zea con Procurador don Jesus
Olmedo Cheli y Letrado don Serrano Serrano, José; y de otra
como demandado D./Dfa. Bisser Gueorguiev, Plamen Ivanov
Petrov, Ofesauto y Consorcio de Compensacion de Seguros
con Procurador don José Manuel Pdez Gomez y Letrado/a
D/Dfa., sobre Reclamacién de Cantidad, y,

FALLO

Que apreciando la excepcion de falta de litisconsorcio pasi-
VO necesario, debo absolver y absuelvo en la instancia a Ofe-
sauto, representado por el Procurador de los Tribunales don
José Manuel Paez Gémez y, asistido de la letrada dofia Lidia
Ximénez Martin.

Que estimando la demanda interpuesta por don Jesus
Olmedo Cheli, Procurador de los Tribunales y de dofa Maria
del Carmen Toledo Zea, asistida por el Letrado don José Serra-
no Serrano contra don Bisser Gueorguiev, en rebeldia y contra
el Consorcio de Compensacion de Seguros, asistido por el
Letrado del Estado, debo condenary condeno a la parte deman-
dada a que abonen a la actora la suma de 383.786 pesetas
0 2.306,60 euros, incrementadas con los intereses legales
que se contienen en el fundamento de derecho séptimo de
la presente resolucién, con la franquicia legal establecida para
el Consorcio de Compensacién de Seguros, sin perjuicio para
éste Ultimo de lo establecido en el parrafo segundo letra d)
articulo 8 de la disposicion adicional octava sobre modifica-
ciones en la Ley de Uso y Circulacién de Vehiculos de Motor,
esto es, que sin perjuicio que posteriormente se resuelva o
acuerde que corresponde indemnizar a la entidad aseguradora.

Que desestimando la demanda interpuesta por don Jesus
Olmedo Cheli, Procurador de los Tribunales y de dofa Maria
del Carmen Toledo Zea contra don Plamen Ivanov Petrov,
debo de absolver y absuelvo a este codemandado de las peti-
ciones en su contra realizadas.



