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Segundo. Publicar la presente Resolucién en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia y emplazar a aquellas per-
sonas, terceros interesados a cuyo favor hubieren derivado
o derivaren derechos por la Resolucién impugnada para que
comparezcan y se personen en autos ante el referido Juzgado,
en el plazo de nueve dias siguientes a la publicacién de la
presente Resolucion.

Lo que asi acuerdo y firmo en Sevilla, 3 de diciembre
de 2004.- El Secretario General Técnico, Juan Lépez Domech.

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 9 de noviembre de 2004, por
la que se ordena la publicacién del Informe de Fis-
calizacion del Programa de Planificacion Integral de
las Playas de Andalucia, correspondiente a los ejer-
cicios 1999-2002.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por
el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la Camara
de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno
de esta Institucion, en la sesion celebrada el dia 23 de sep-
tiembre de 2004,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988,
ordenar la publicacion del Informe de Fiscalizacion del Pro-
grama de Planificacién Integral de las Playas de Andalucia,
correspondiente a los ejercicios 1999-2002.

Sevilla, 9 de noviembre de 2004.- El Consejero Mayor,
Rafael Navas Vazquez.

FISCALIZACION DEL PROGRAMA DE PLANIFICACION
INTEGRAL DE LAS PLAYAS DE ANDALUCIA

Ejercicios 1999-2002
(JA03/2002)

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su
sesion celebrada el dia 23 de septiembre de 2004, con asis-
tencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por una-
nimidad el Informe de Fiscalizacion del Programa de Plani-
ficacién Integral de las Playas de Andalucia, correspondiente
a los ejercicios 1999-2002.
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I. INTRODUCCION

1. Fl turismo se configura como un recurso
econdémico de primer orden que contribuye a la
consecucién de los objetivos de politica social y
econémica, a la vez que repercute en la creacidn
de riqueza y empleo.

En este sentido, las playas de Andalucia consti-
tuyen un elemento fundamental en su industria
turistica, poniéndose de manifiesto en los mds
de 540 Kilémetros de playas existentes en la
Comunidad y en el incremento de la demanda
que de ellas se produce.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para
Andalucia atribuye a la Comunidad Autdénoma
competencia exclusiva en materia de promo-
cién y ordenacién del turismo, configurandolo
ademds como un objetivo institucional de nues-
tra Comunidad.

En virtud de esta habilitacién se promulga la
Ley 12/1999, de 15 de diciembre, del Tutismo,
que pone fin a la dispersién normativa existente
en materia turistica.

El Decreto 181/1996, de 14 de mayo, que regu-
la la estructura organica de la Consejeria de Tu-
rismo y Deporte, atribuye a este Centro las
competencias que corresponden a la Comuni-
dad en materia de turismo y, concretamente, a
la Direccién General de Planificacién Turistica,
el desarrollo de actuaciones en este dmbito, asi
como la concesién de ayudas dirigidas a tal fin.

La potenciacién del sector requiere actuaciones
en los espacios litorales que se traducen en in-
versiones dirigidas a mejorar la calidad turistica
de las playas y ampliar las prestaciones que pue-
dan ofrecer.

A tal efecto, la Consejeria de Turismo y Depor-
te en 1998 elabor6 el “Plan de Playas de Anda-
lucia”, que se definfa como un estudio y pro-
puesta de actuacién general, para ser desarrolla-
do en el “Programa de Planificacién Integral de
las Playas de Andalucia”, cuyo fin es determinar
un modelo de gestién y aprovechamiento de es-
tos espacios naturales, y dotarlos de unos servi-
cios, equipamientos e infraestructuras que ga-
ranticen unos niveles 6ptimos de acondiciona-

miento, siendo este Programa y su ejecucién ul-
terior objeto de estudio en el presente trabajo.

I1. OBJETIVOS Y ALCANCE

2. La fiscalizacién del Programa de Planifica-
ci6én Integral de las Playas de Andalucia tiene
como objetivo principal el verificar que median-
te su ejecucién se ha conseguido una oferta tu-
tistica de calidad de las playas de la Comunidad,
al haberse incrementado los equipos turisticos y
de ocio, garantizado la seguridad de las playas,
mejorado su ordenacién urbanistica, asi como

. las condiciones de salubridad y la imagen de las

mismas.

3. Concretamente, los objetivos perseguidos
con la realizacién del presente trabajo son: ‘

- Verificar que la ejecucioén pi‘esupuestaria del
programa recoge la totalidad de los gastos e in-
gresos que le son imputables.

- Comprobar que los procedimientos emplea-
dos por los distintos érganos competentes en la
ordenacion y el uso de las playas, se ajustan a
las normas que les resulta de aplicacion en los
siguientes ambitos:

— Adquisicién y contratacién de los equi-
pamientos.

— Concesién de ayudas en equipamientos
a las Entidades locales costeras.

— Actuaciones de conservacién, manteni-
miento e inspeccidn.

- Evaluar los sistemas de control interno im-
plantados por la unidad administrativa respon-
sable del Programa.

4. Para conseguir los objetivos descritos se han
analizado los procedimientos establecidos por
la Direccién General de Planificacién Turistica,
de la Consejeria de Turismo y Deporte, para la
ejecucion del Plan de Playas durante los ejerci-
cios 1999, en el que se inicia su puesta en mar-
cha, hasta el 2002.

Asimismo, se ha fiscalizado in situ la gestién del
programa en las cinco Delegaciones Provincia-
les costeras: Almeria, Cidiz, Granada, Huelva y
Malaga.
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Finalmente, se ha realizado una inspeccién fisi-
ca de los equipamientos concedidos a 11 Cot-
poraciones locales, en la que se ha comprobado
el estado en que se hallaban los elementos insta-
lados en las respectivas playas o ubicados en los
depoésitos municipales donde éstos se alberga-
ban.

5. El alcance del trabajo se centra en las actua-
ciones e inversiones llevadas a cabo por la Con-
sejeria de Turismo y Deporte relacionadas con
el Plan de Playas de Andalucia enmarcadas de-
ntro del programa presupuestario “Planifica-
cién Turistica”, 66.A y 75.B, durante los ejerci-
cios mencionados.

6. La fiscalizacién se ha efectuado teniendo en
cuenta los principios y normas de Auditoria del
sector publico. Los trabajos de campo finaliza-
ron el 30 de junio de 2003.

La lectura adecuada de este Informe requiere
que se tenga en cuenta el contenido global del
mismo. Cualquier abstraccién hecha sobre un
epigrafe o parrafo pudiera no tener sentdo ais-
ladamente considerado.

III. CONTEXTO NORMATIVO

7. Ademas de las normas citadas anteriormente,
el marco normativo que afecta a la materia es el
siguiente:

- Ley General 5/1983, de 19 de julio, de la
Hacienda Pdblica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

- Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de ju-
nio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones
Puablicas.

- Orden de 23 de febrero de 1999, de 1a Conse-
jeria de Turismo y Deporte por la que se regula
el procedimiento general para la concesién de
ayudas en equipamiento de playas a las Entida-
des locales Andaluzas.

- Resoluciones de la Direccién General de Pla-
nificacién Turistica de 3 de enero y de 17 de oc-
tubre de 2000, de 19 de octubre de 2001, y de

19 de octubre de 2002, por las que se convoca
anualmente la concesién de ayudas para las
Corporaciones locales en los respectivos ejerci-
cios.

IV. DESCRIPCION DEL PLAN DE PLA-
YAS DE ANDALUCIA

8. Tomando en consideracién el potencial turis-
tico de los espacios litorales de Andalucia, la
Direccién General de Planificacion Turistica se
planteé realizar un estudio de la situacion de las
playas Andaluzas de forma que se definiesen los
déficits y las necesidades dotacionales de las
mismas.

A tal efecto, el 8 de septiembre de 1997 dicho
Centro directivo adjudicé, mediante concurso
abierto, el contrato de consultoria y asistencia
“Definicién y evaluacién de estindates de equi-
pamiento en las playas andaluzas, médulos de
aprovechamiento y plan de actuacién”, por un
importe de 102.040 €,

9. El estudio tiene entre sus objetivos:

- La obtencién de un inventario detallado de
todas las playas de Andalucia.

- La clasificaciéon de las playas atendiendo 2
conceptos urbanisticos y turisticos, definiendo
sus distintas tipologfas.

- El establecimiento de los estindares de equi-
pamiento y de las condiciones idéneas de cada
playa en funcién de su tpologia, como diferen-
cia entre su estado actual y el que se precisa pa-
ra obtener el 6ptimo aprovechamiento desde el
punto de vista turistico.

- La evaluacién presupuestaria del Plan y el
establecimiento de las prioridades del mismo.

El mencionado estudio finaliza con un plan de
actuacién, cuyo contenido no se plantea con ca-
racter vinculante ya que en el ambito geogrifico
de las playas inciden varias Administraciones
con diferentes competencias. Se trata mds bien,
como expresa el propio estudio, de presentar
un documento a cada uno de los organismos
actuantes para que, mediante una adecuada
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coordinacion y colaboracién, se establezcan por
cada uno de ellos lineas de actuacion que efec-
tivamente les vincule.

10. La puesta en prictca integra del referido
Plan requiere la participacién de: -

- Actuaciones de la Junta de Andalucia, cifradas
en un 19% sobte el total, correspondientes a
inversiones directas de la Consejeria de Turis-
mo y Deporte, significativas de un 11%, actua-
ciones cuya competencia recae en las Consejeri-
as de Medio Ambiente, representativas del 5%,
y de Obras Publicas y Transportes, representa-
tivas del 3%.

- Obras de infraestructura que competen a la
Direccién General de Costas del Ministerio de

Fomento a través de sus Demarcaciones, 74%.

- Participacion de los Ayuntamientos, 7%.

El Plan de Playas tiene previsto un horizonte
temporal de 10 afios, abarcando geograficamen-
te a la toralidad del litoral de Andalucia, orde-
nandose de Poniente a Levante, es decir co-
menzando en Huelva y finalizando en Almera.

11. A la fecha de elaboracién del Plan, los datos
numéricos de las playas son los siguientes:

PLAYAS EXISTENTES EN ANDALUCIA

Provincia Municipios Playas Metros
Costeros ) Lineales
Huelva 9 .25 111.54C
Cadiz 16 66 © 108.60C
" Milaga 14 127 143.756
Granada 9 47 37.3¢8
_Almeria 13 140 139408
TOTALES 61 405 540.651

Fuente: Plan de Playas de Andalucia, Cuadron®1

12. La inversion total para las cinco provincias
costeras, desglosando las actuaciones previstas
por la Direccién General de Costas, es la que se
expone a continuacion:

PLAN DE PLAYAS: INVERSION TOTAL

IMPORTES EN €
Provincia Actuaciones Actuaciones Previstas Total Actuaciones
Previstas en el Plan* por la DG Costas
Huelva 66.738.217 11.311.048 78.049.265
Cidiz 77.257.281 10.236.739 87.494.020
Malaga 95.622.855 40.341.044 135.963.899
Granada 29.080.722 21.921.315 51.002.037
Almeria 88.236.591 52439924 140.676.515
TOTAL 356.935.666 136.250.070 493.185.736
Cuadro n°2
{*) Se contienen actuaciones que corresponden a la Direccidn General de Costas sin estar previstas por este Organismo.
Fuente: Plan de Playas de Andalucia.
13. Los importes de las inversiones previstas
por metros lineales de playa se reflejan en el st-
guiente cuadro:
PLAN DE PLAYAS: INVERSION PREVISTA POR METRO LINEAL m/!I
IMPORTES EN €
Provincia Presupuesto Longitud Importe/ml
Playas de Playa
Huelva 78.049.265 111.540 ml 700 €/m
Cadiz - 87.494.020 108.600 mi 806 €/m
Mailaga 135.963.899 143.756 ml 946 €/m
Granada 51.002.037 37.350 ml 1.366 €/ml
Almeria 140.676.515 139.405 ml 1.009 €/ml
TOTAL 493.185.736 540.651 ml 912€/m

Fuente: Plan de Playas de Andalucia.

Cuadron® 3
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14. En el orden de prioridades de actuacion, el
Plan pretende ser coherente y homogéneo,
plantedndose dar un trato igualitario para cada
uno de los tipos de playa existentes. igualitario
para cada uno de los tipos de playa existentes.

V. SINTESIS DEL PROCESO DE EJE-
CUCION DEL PLAN Y ORGANOS
COMPETENTES EN LA GESTION

15. En cumplimiento del Programa de Planifi-
caci6n Integral de las Playas, al inicio de cada
ejercicio la Direccién General de Planificacion
Turistica promueve la contratacién pablica de
los equipamientos necesarios para la dotacién
de las playas, formalizando al respecto los con-
tratos respectivos.

De otro lado, mediante la Orden de 23 de fe-
brero de 1999, la Consejetia de Turismo y De-
porte regula el procedimiento general para la
concesion de ayudas en equipamiento de playas
a las Entidades locales costeras de la Comuni-
dad Auténoma.

Asi, previa solicitud de las corporaciones intere-
sadas y posterior valoracién de los expedientes
por las Delegaciones Provinciales de la Conse-
jeria de Turismo y Deporte, la Viceconsejeria o
la Direccién General de Planificacién Turistica,
resuelven definitivamente sobre la concesién,
estando obligadas las entidades beneficiarias al

mantenimiento y conservacién de los equipa-
mientos asignados.

Se trata por tanto de un proceso en el que la
materializacion de las ayudas estd intimamente
ligada al procedimiento de contratacién de los
equipamientos.

V1. EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL PLAN

16. La Direccién General de Planificacién Tu-
ristica incluye anualmente el “Plan de Playas de

- Andalucia” como un programa especifico entre

las “Acciones concertadas con Entidades loca-
les” que el Programa Presupuestatio “Planifica-
cion Turistica” engloba.

El Presupuesto que este Programa tiene en las
distintas anualidades fiscalizadas es el siguiente:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO
“PLANIFICACION TURISTICA”
Ejercicio Programa Presupuesto en €
1999 60.A 48.609.859
2000 66.A 53.520.128
2001 66.A 56.831.705
2002 75.B 63.787.513
Fuente: Memoria anual de los Presupuestos Cuadron® 4

17. Del importe global de los Programas presu-
puestarios 66.A, para los ejercicios 1999 a 2001,
y 75.B, para el 2002, la ejecucién de las cantida-
des asignadas al programa de playas se muestra
en el siguiente cuadro:

EJECUCION DEL PROGRAMA DE PLAYAS POR ANUALIDADES €
Eijercicio Crédito Inicial ~ Modificac. Crédito Obligaciones Grado de Pagos Grado de
Definitivo reconocidas Ejecucion Materializados Cumplimiento
1 2 3 4 4/3 5 5/4
1999 2.737.690% - 2.737.690 2.737.690 100°% 2.737.690 100%
2000 7.662.904 1.502.388 6.384.132 6.163.687 97% 4.796.431 78%
2001 7.662.904 1.446.040 5.344.173 5.100.365 96% 3.902.837 76%
2002 7.662.904 1.570.121 5.016.949 4.855.834 97% 4.543.895 94%
TOTAL  25.726.402 4.518.549 19.482.944 18.863.576 96% 15.980.853 85%
Fuente: Datos facilitados por 12 Direccién General de Planificacion Turistica Cuadro n® 5

Esta importe se corresponde con la inversion ejecutada en 1999 para equipamiento de playas, si bien en dicha anualidad no se encontraba
consignado crédito inicial al iniciarse el plan adentrado el ejercicio.

18. El grado de ejecucion de los créditos du-
rante los cuatro ejercicios fiscalizados se en-
cuentra cercano al 100%, situindose en una
media ponderada del 96%. Por su parte, el gra-
do cumplimiento se sitGa en el 85%.

Teniendo en cuenta que las inversiones corres-
pondientes a la Consejeria de Turismo se cifran
en un 11% de la inversién global contemplada
en el Plan, cuadro n° 2, los créditos ejecutados
en el periodo fiscalizado se corresponden
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aproximadamente con la cronologia de las in-
versiones prevista en el plan.

VII. ADQUISICION Y CONTRATACION
DE LOS EQUIPAMIENTOS

VII.1 CONSIDERACIONES RELATIVAS A
LOS CONTRATOS FORMALIZADOS

19. Seguin los datos facilitados por la Direccién

General de Planificacién Turistica, durante el

petiodo 1999-2002, la Consejeria de Turismo y
Deporte formalizé 63 contratos relacionados
con el equipamiento de playas por un importe
global de adjudicacién de 19.415.884 €. En el
Anexo I se contiene la relacién de los adjudica-
dos con los principales datos de los mismos.

20. El mayor nimero de los formalizados, 30,
que representan el 88% del total, corresponden
a contratos de suministro por cuantia de
17.271.931€, teniendo éstos por objeto la ad-
quisicién de los elementos siguientes:

- Vestuarios.
- Aseos.
- Puestos de salvamento.
- Casetas de informacién turistica.
- Pasarelas. v
- Sefializacién en general.
- Juegos infantles.
- Papeleras.
- Lavapiés.
- Duchas.
- Fuentes.
- ‘Banderas de peligro.
- Miquinas limpiaplayas.
- Mesas de ping pong
. - Redes de voley playa.

21. Mediante la modalidad del contrato de
obras se lleva cabo el balizamiento en las playas,
consistente en la colocacién de boyas normali-
zadas. Tiene por finalidad ordenar y compatibi-
lizar los diferentes usos lidicos de las playas
(navegacién deportiva, motos y esqui acuéticas,
windsurf, ...) con la seguridad de las zonas re-
servadas a los bafiistas.

Los Ayuntamientos respectivos deben aportar
un proyecto de balizamiento en los términos
establecidos en el art. 124 de la LCAP, junto a
un Informe favorable de Capitania Maritima,
dependiente de la Direcciéon General de Marina
Mercante del Ministerio de Fomento.

A tal efecto se han adjudicado 15 contratos de
obra por importe de 2.105.152 € significativos
del 11% del presupuesto global.

22. Asimismo, se han formalizado 18 contratos
menores de consultorfa y asistencia representa-

-tivos del 1% de la inversién total, que tienen

por objeto la direccién facultativa y las tareas de
coordinacién de seguridad y salud en las obras
incluidas en los proyectos de balizamiento de
las zonas de bafio.

23. El 71% de los expedientes han sido adjudi-
cados por el procedimiento abierto, utilizando
como forma de adjudicacion el concurso, tra-
tindose el resto de contratos menores por su
cuantia.

VIL.2 CONSIDERACIONES RELATIVAS A
LOS CONTRATOS EXAMINADOS

24. De la totalidad de los contratos formaliza-
dos en el periodo objeto de fiscalizacion, 1999-
2002, se han seleccionado 20 expedientes por
importe global de 11.296.949 €. Dicha muestra
es representativa del 32% sobre el total de los
expedientes tramitados y del 58% si se adende a
la cuantia de los mismos.

Debido al reducido tamafio de la poblacion, pa-
ra realizar la muestra se ha utilizado la técnica
de muestreo subjetivo o de criterio. Los crite-
rios cualitativos y cuantitativos que se han con-
siderado relevantes en la seleccidon han sido: la
tipologia de los contratos, el importe de los ex-
pedientes, el tipo de equipamiento, la empresa
adjudicataria, y el ejercicio presupuestario en el
que se formalizaron.

25. La mayoria de los expedientes analizados
son contratos de suministros acogidos a los
apartados 1. a) y ¢) del art. 172 del hoy vigente
Texto Refundido de la LCAP. Se trata de con-
tratos de fabricacién en los que su objeto ha de
ser elaborado por el empresatio con arreglo a
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las caracteristicas peculiares fijadas previamente
por la Administracién, obligindose a entregar
una pluralidad de bienes de forma sucesiva y
por precio unitario, sin estar definida la cuantia
total de los bienes a entregar, estando supedita-
da al resultado de la convocatoria de la ayudas.

26. Los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares utilizados en los expedientes adju-
dicados por concurso en 1999 y 2000, incluyen

entre los criterios de adjudicacién “la capacidad

econémica y financiera del licitador” y “ la ex-
periencia y el comportamiento de las empresas
licitadoras en el cumplimiento de plazos y de-
mas obligaciones contractuales derivadas de an-
teriores contratos de suministros”.

Debe ponerse de manifiesto cé6mo estos con-
ceptos, mis que criterios 0 bases determinantes
de la adjudicacién, constituyen medios para jus-
tificar la solvencia econdmica, técnica y finan-
ciera de las empresas, tal cual se recogia expre-
samente en la LCAP y se contempla en el vi-
gente Texto Refundido de la Ley cuando regula
los requisitos para contratar con la Administra-
cion.

Debe distinguirse por tanto entre criterios para
justificar la solvencia y la experiencia de las em-
presas, y los criterios de adjudicacién de los
contratos, supuesto que ocurre en los expedien-
tes tramitados en los ejercicios 2001 y 2002 por
dicho centro Directivo.

27. A fin de contar con los elementos de juicio
necesarios que redunden en una adjudicacién
objetiva, el 6rgano de contratacién se encuentra
asistido por la Mesa de contratacion y ésta, a su
vez, puede solicitar los informes que estime ne-
cesarios para analizar las ofertas desde un punto
de vista técnico y comprobar su adecuacién a
los criterios contenidos en el Pliego.

En los expedientes analizados relativos a los
ejercicios 1999, 2000 y 2001, la Mesa y la Comi-
sién Asesora se atienen a los critetios y ponde-
racién contenidas en el pliego, sin embargo al
calificar las ofertas, establecen unos criterios
complementarios para graduar las puntuaciones
a otorgar a los oferentes dentro de los limites
maximos y minimos fijados para cada criterio
en el Pliego. '

Constituyen éstas unas reglas valorativas que
marcan el procedimiento a seguir en la aplica-
cién de los criterios de adjudicacién y en el
otorgamiento de las puntuaciones, y que, como
tales, deberfan ser conocidos por los licitadores
en el momento de elaborar sus ofertas, para co-
nocer a priori en qué medida la primacia de los
criterios establecidos va a influir en la adjudica-
cién.

28. Lo mismo ocurre al valorarse las proposi-
clones econémicas, al realizarse conforme a una
férmula establecida por la Mesa de contratacién

-con posterioridad a la apertura de las plicas,

formula que debiera haberse contenido en los
PCAP, méxime cuando el propio pliego tipo
utilizado en los expedientes permite incluir en
un anexo criterios complementarios de adjudi-
cacién.,

La utilizacién de esta formula, aparte de ser
desconocida por los oferentes al elaborar sus
ofertas, pudiera modificar la ponderacion esta-
blecida en el Pliego para ese criterio, ya que la
Mesa de contratacion, al valorar las ofertas pre-
sentadas, no otorga la méixima puntuacién esta-
blecida en el Pliego a la oferta mas econdmica,
como debiese ocurrir.

29. Teniendo en cuenta que las caracteristicas
de los equipamientos que se adquieren anual-
mente estin perfectamente definidas, al igual
que lo estin los plazos de entrega, setia reco-
mendable plantearse Iz utilizacién de la subasta
como forma de adjudicacién de los contratos, o
en su defecto que los Pliegos de Clausulas atri-
buyeran una mayor ponderacién al critetio eco-
némico en la adjudicaciéon de estos elementos,
lo que permitirfa diversificar las adjudicaciones
¥, a su vez, adquirirlos a un menor coste.

VIL3 IMPQTACION PRESUPUESTARIA
DE LOS CREDITOS

30. El art. 8 de la Orden de 23 de febrero de
1999 establece que el abono de las ayudas se
realizard mediante la entrega de equipamiento
que se concrete en la resolucién de concesion.

Es por ello que la materializaciéon de las ayudas
requiere previamente la contratacién de los
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equipamientos mediante la tramitacién de los
expedientes de suministros para su posterior
asignacion a los municipios costeros.

31. En la prictica ocurre que la fiscalizacién y
contabilizacién de los documentos contables
generados en la tramitacién de los contratos,
presenta la problemidtica consistente en que el
sistema contable Jupiter registra Gnicamente la
informacién relativa a la empresa adjudicatana,

pero no aparece reflejada la Entidad local bene-

ficiaria de la ayuda. Se produce, por tanto, un
inadecuado reflejo contable de estas operacio-
nes, al no quedar debidamente registradas en la
contabilidad presupuestaria de la Junta de An-
dalucia toda la informacidén que estas operacio-
nes genera.

Ello se agrava, aun mas, teniendo en cuenta
que, realizindose las adjudicaciones de los su-
ministros con cargo a créditos del Capitulo VII
del Presupuesto de Gastos, Transferencias de
Capital, no aparece en el documento contable Ia
Entidad local beneficiaria sino la empresa adju-
dicataria del contrato.

32. La causa de ello se encuentra en que el moé-
dulo de inventario del Sistema Japiter, no con-
templaba la posibilidad de dar de alta en inven-
tario los. equipamientos objeto del contrato de

suministro cuando el gasto se encuentra impu-
tado al Capitulo VIL

En el caso de que las adjudicaciones se realiza-
sen con cargo a créditos del Capitulo VI del
presupuesto, el sistema si permitirfa integrar di-
chas adjudicaciones en el patrimonio de la Co-
munidad, registrindose los equipamientos en el
inventario general y posteriormente, una vez
resueltas las concesiones de las ayudas, se haria
entrega de su propiedad o mediante cesién de
su uso a las Entidades locales beneficiarias.

Por lo expuesto, las actuaciones que tengan na-
turaleza de inversién debieran registrarse a tra-
vés del capitulo VI del Presupuesto de Gasto de
la Consejerfa. '

33. Conforme a la Orden de la Consejeria de
Economia y Hacienda de 7 de junio de 1995,
por la que se regula la contabilidad publica de la
Junta de Andalucia, la contabilidad presupuesta-

ria refleja los hechos de contenido econémico
derivados de la ejecucién del presupuesto de
gasto, por lo que al no conllevar las ayudas en
especie un gasto distinto del contractual, inter-
esa la fiscalizacion del gasto generado por los
contratos de suministro.

No obstante, la necesidad de control y segui-
miento sobre los bienes adquiridos por la Junta
de Andalucia aconsejan su inclusién en el In-
ventario general aunque posteriormente causen
baja en el mismo cuando se produzca la cesion
o transmisiéon de la propiedad a favor de los
municipios Costeros.

A su vez, y para no desvirtuar el principio de
imagen fiel de la ejecucién del presupuesto, se-
ria recomendable que en los documentos con-
tables quedasen reflejadas tanto la empresa ad-
judicataria de los contratos como las Corpora-
ciones municipales beneficiarias de las ayudas,
habilitindose a tal efecto en los documentos un
subcampo o un Anexo de forma que se justifi-
case toda la informacion relativa a estas ayudas.

34. Desde el punto de vista de la contabilidad
patrimonial publica, el Plan General de Conta-
bilidad publica de la Junta de Andalucia inclu-
yen en el Grupo 6 las compras y gastos por na-
turaleza, en el subgrupo 65 las transferencias y
subvenciones, y en la cuenta 656 las subvencio-
nes de capital.

Como contrapartida al cargo efectuado en dicha
cuenta, deberfa producirse el abono en la cuenta
230 “inversiones gestionadas por otros entes
publicos” definida como “Bienes que siendo
adquiridos con cargo al presupuesto de gastos
de la entidad sujeto contable, debe ser transfe-
rida su titularidad necesariamente a esta entidad
una vez finalizado el procedimiento de adjudi-
cacién o finalmente la obra y con independen-
cia de que la entidad destinataria participe o no
en su financiacion”.

Producida la entrega de los bienes a la Entida-
des locales, la baja en el inmovilizado se produ-
ce con cargo a la cuenta 656 “subvenciones de
capital”, no quedando reflejo en la contabilidad
patrimonial de los bienes una vez que ya son
propiedad de los ayuntamientos costeros.
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Razon esta dltima que vuelve a aconsejar que
para evitar la falta de seguimiento por la Junta
de Andalucia de los elementos adquiridos, figu-
rasen estos en el Inventario general, atin por el
tiempo indispensable antes de causar baja en el
mismo y.ser cedidos a las Entidades locales.

VIII. PROCEDIMIENTO GENERAL
PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS
AYUDAS

VIIL1 INTRODUCCION

35. La concesién de ayudas en equipamientos
de playas a las Entidades locales costeras de la
Comunidad se articula a través de la Orden de
23 de febrero de 1999, de la Consejeria de Tu-
rismo y Deporte, y de las Resoluciones anuales
de la Direccion General de Planificacién Turis-
tica por las que se convocan anualmente las ba-
ses de la concesidn.

Durante los ejercicios 1999-2002 han sido tra-
mitados, por las cinco Delegaciones Provincia-
les costeras de la Consejeria de Turismo y De-
porte, un total de 188 expedientes cuyo importe
global ascendia a 18.590.556 €, De éstos, han
sido objeto de fiscalizacién 86 expedientes por
cuantia de 12.493.439 €, suponiendo dicha
muestra un 46% sobre el nimero total tramita-
do, porcentaje que se eleva al 67% teniendo en
cuenta la cuantia de los mismos.

Debido al reducido tamafio de la poblacién, pa-
ra realizar la muestra se ha udlizado la técnica
de muestreo subjetivo o de criterio. Los crite-
rios cualitativos y cuantitativos que se han con-
siderado relevantes en la seleccién han sido: el
importe de las ayudas concedidas, y los expe-
dientes referidos a los municipios sujetos a ins-
peccion fisica.

VIII.2 SOLICITUDES FORMULADAS POR
LAS CORPORACIONES LOCALES

36. Conforme a la Orden antes citada, son be-
neficiarios de las ayudas las Entidades locales
costeras. Por lo general éstas se corresponden
con los municipios de la provincia que son los
que cursan la correspondiente solicitud.

No obstante en el caso de Cadiz y Malaga se
han constituido mancomunidades de munici-
pios con el objetivo de fijar marcos territoriales
amplios y unificar todo el proceso de tramita-
cién, agrupando las ayudas correspondientes a
los ayuntamientos mancomunados.

A pesar de este objetivo, en la practca no se ha
conseguido esa pretendida simplificacién, al k-
mitarse en muchos casos las mancomunidades a
recopilar y enviar a la Delegacién Provincial
respectiva la documentaciéri individual de los
municipios integrantes, genetando un complejo

_volumen de documentos.

Es mds, en algtin caso se detecta una actuacién
descoordinada de estas entidades, al observarse
como los municipios mancomunados solicitan
las ayudas de forma independiente a la manco-
munidad a la que pertenecen, tal cual ocurre en
las Mancomunidades de la Janda y la del Campo
de Gibraltar en Cadiz, y en la Mancomunidad
de la Costa del Sol Occidental en la Provincia
de Milaga.

37. En un elevado nimero de casos los reque-
rimientos de subsanacion y mejora efectuada
por las Delegaciones Provinciales a las Corpo-
raciones, por la falta o acompafiamiento de do-
cumentacién, son atendidas por las entidades
solicitantes con posterioridad al plazo de 10 di-
as que a tal efecto establece el art. 71 de la
LPAC.

A pesar de ello, sucede de forma habitual que
son admitidas a trimite las solicitudes de part-
cipacion, justificindose, por alguna Delegacion,
dicha flexibilidad en el cémputo arguyendo que
una actitud restrictiva conllevarfa la exclusién
de gran parte de las solicitudes, actuacion que
supondria un obsticulo al procedimiento de
concesion de los equipamientos,

Este retraso en la subsanacion de la documen-
tacién dilata todo el procedimiento de conce-
s10n, al conllevar necesariamente un retraso en
el inicio de Ia fase de examen y priotizacién que
corresponde a las Delegaciones Provinciales, y,
a su vez, en la valoracién final que efectia la
Direcciéon General de Planificacion Turistica.
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38. Por lo general las solicitudes de participa-
ci6n, suscritas por los Alcaldes o Presidentes de
las Entidades locales, van acompafiadas de la
documentacién acreditativa del cumplimiento
de los requisitos exigidos por las bases regula-
doras, si bien son muy diversas, dispares y hete-
rogéneas en su configuracién y contenido.

Asi, en algunos casos observados en la Delega-
cién de Huelva, las memorias justificativas de la

necesidad del equipamiento son escuetas, alu-

den a objetos no incluidos entre los objetos
subvencionables, o no estin actualizadas al no
hacer mencién a los equipos entregados a la
Corporacion en anualidades antetiores, omisiéon
esta ultima verificada con frecuencia en los ex-
pedientes tramitados por la Delegacién Provin-
cial de Granada.

En otras ocasiones, observadas con mayor fre-
cuencia en la Delegacién de Almerfa, se omite
el plazo para la instalacién y ejecucion de los
equipamientos e infraestructuras. En otros ca-
sos no se hace alusion a la dotacién del material
existente en las playas del término municipal, o
son poco coherentes las memorias al aludirse en
ellas a unas necesidades de equipamientos que
finalmente no se solicitan por el Presidente de
la Corporacion.

Otras veces se cumplimenta de una forma ge-
nérica y mediante formulas tipo las justificacio-
nes exigidas a tal efecto por las bases.

39. A pesar de las irregularidades formales
apuntadas, la Delegacién Provincial no requiere,
en determinadas ocasiones, a la Entidad local
para que subsane la falta o el acompafiamiento
de los documentos preceptivos, invocandose, a
tal efecto, la imposibilidad de examinar el in-
gente volumen de documentacién que el proce-
dimiento genera.

No obstante, la inexistencia de modelos estan-
darizados, documentos protocolizados o ma-
nuales de procedimientos elaborados por la Di-
reccién General de Planificacién Turdstica, o en
su defecto por las Delegaciones Provinciales,
provocan e incentivan la heterogeneidad y di-
versidad en la confeccién de los documentos
antes apuntados.

A tal efecto, la Delegacién Provincial de Cidiz
ha confeccionado en el ejercicio 2002 un proto-
colo de actuaciones en relacion con el programa
de equipamiento de playas, documento que, sin
llegar a ser un verdadero manual de procedi-
miento, describe las pautas fundamentales de
todo el proceso, resultando ilustrativo para las
Corporaciones locales en orden a la adecuada
tramitacion de los expedientes, a la vez que se
describen las actividades que desde la Delega-
cién se han realizado en orden a la mejora de la
ejecucion del Plan.

VIII.3 ACTUACIONES DE LAS DELEGA-
CIONES PROVINCIALES

40. Las Delegaciones Provinciales proceden al
examen de las solicitudes y de la documenta-
cién presentada por las Entidades locales, y, en
su caso, subsanados los defectos, remiten los
expedientes seleccionados y priorizados a la Di-
reccién General de Planificacién Turistica en el
plazo de un mes a partir de la fecha de presen-
tacién de solicitudes, acompafiando el informe
propuesta correspondiente.

41. En la totalidad de las Delegaciones fiscaliza-
das no queda constancia documental del proce-
dimiento seguido por la Delegacion en el exa-
men y valoracion conjunta de las solicitudes, ni
de los criterios tenidos en cuenta en la prioriza-
cién de los expedientes.

Esta actuacién debiera llevarse a cabo teniendo
en cuenta que se trata de un procedimiento simi-
lar a los iniciados de oficio en régimen de con-
currencia competitiva, en el que se requiere la
comparacién en un unico proceso de la plurali-
dad de solicitudes a fin de resolver sobre la con-
cesion.

42. Al no existir modelos estandarizados que
sirvan de base en su elaboracién, el contenido
de los informes-propuestas difieren segin la
Delegacién Provincial de la que se trate. Incluso
dentro de la misma son distintos dependiendo
del ejercicio en que se emiten. Es mas, llegan a
formalizarse vatias propuestas en una misma
anualidad que contienen equipamientos y cuan-
tias distintas.
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Asi, en la Delegacién de Almeria se observan
hasta tres propuestas emitidas en el ejercicio
1999, no constando por el contrario en los ex-
pedientes tramitados por esa Delegacion en el
2000. También en el caso de Mailaga se emiten
dos propuestas en fechas dispares para las ayu-
das tramitadas en dicho ejercicio.

Los informes de la Delegacién Provincial de
Cadiz correspondientes a 2001 no asignan

equipamiento ni importe alguno. En los relati-

vos a la Delegacién de Huelva no consta la fe-
cha de elaboracién del documento, a excepcién
de los cortespondientes al ejercicio 2002, redu-
ciéndose en todo caso a un documento de do-
ble entrada en el que se refleja la entidad local y
el equipamiento concedido.

43. El 83% de los informes-propuestas se for-
malizan con posterioridad al plazo establecido
al efecto en las convocatotias anuales. Incluso
en la Delegacion de Granada en el 2001 se ex-
pide a una fecha en la que va ha recaido resolu-
cién de adjudicacion definitiva por la Direccién
General de Planificacion Turistica, haciéndose
por tanto inoperativa dicha propuesta.

El siguiente cuadro recoge las demoras produ-
cidas en la formalizacién de las propuestas:

EMISION DE PROPUESTAS. DEMORA EN DfAS

DD PP 1999 2000 2001 2002
Huelva - 53 9 37
Cidiz 16 23 42 13
Malaga 5 93 18 37
Granada 18 19 320 44
Almeria 3 - 4 18

Fuente: Elaboracién propia. Cuadron®6

{-): No consta en los expedientes

44. Algunas Delegaciones Provinciales propo-
nen adjudicar un numero mayor de unidades de
equipamientos que las solicitadas en su dia por
las Entidades locales. Incluso en determinados
supuestos se propone la concesién de elemen-
tos que no han sido siquiera pedidos por los
Ayuntamientos, siendo manifiesta esta dispari-
dad entre la solicitado y lo propuesto en los ex-
pedientes tramitados por las Delegaciones de
Almeria, Malaga y Granada, y en menor medida
en los relativos a Cadiz y Huelva.

VIIL4 ACTUACIONES DE LA DIREC-
CION GENERAL DE PLANIFICACION
TURISTICA

45. A la vista de la documentacién presentada
por las Entidades locales y el informe propuesta
emitido por las Delegaciones Provinciales, la
Viceconsejetia o la Direccién General de Plani-
ficacién Turistica, dependiendo de la cuantia del
expediente, procede a valorar las solicitudes,
dictando la resolucién procedente en el plazo
miximo de tres meses desde la finalizacién del
plazo de presentacion de solicitudes.

46. Al igual que en los informes propuestas
emitidos por las Delegaciones provinciales,
ocurre que no queda debidamente justificado el
procedimiento seguido en la valoracién conjun-
ta de las solicitudes y en la aplicacién de los cri-
terios matcados en las bases a las entidades so-
licitantes, al no constar un acta o documento
donde se contenga una comparacién en un Gni-
co procedimiento de la pluralidad de solicitu-
des, a fin de quedar justificada y acreditada las
concesiones y cuantias otorgadas.

47. Se observa en algunos expedientes una dis-
paridad cuantitativa y cualitativa entre el mate-
rial solicitado por las Entidades locales y el ad-
judicado finalmente por la Direccién General
de Planificacién Turistica, discrepancia no just-
ficada que se produce con mayor frecuencia en
los equipamientos concedidos a las provincias
de Almeria, Milaga y Granada.

48. Las resoluciones por la que se adjudican los
equipamientos se emiten en todos los casos ex-
cediéndose del plazo maximo de tres meses que
a tal efecto establece la Orden.

Este incumplimiento viene provocado por la
dilacién que se produce en las fases anteriores
del procedimiento cuales son el retraso en la
presentacién de solicitudes por los Ayunta-
mientos, en la subsanacién o mejora de los do-
cumentos, y en la priorizacién y seleccion de los
expedientes por las Delegaciones Provinciales.
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El siguiente cuadro recoge las demoras produ-
cidas en la formalizacién de las resoluciones de
adjudicacién de las ayudas:

RESOLUCIONES DE ADJUDICACION.

DEMORA EN DIAS

Correspondientes 2 1999 2000 2001 2002
las DD.PP.

Huelva 27 38 82 48
Cadiz 22 38 48 55
Malaga 22 39 82 50
Granada 22 38 82 50
Almeria 29 38 29 51

Fuente: Elaboracién propia. Cuadron® 7

A este respecto, las Delegaciones Provinciales
de Cadiz y Malaga cursan un oficio o fax recor-
datorio a las Entidades locales de la Provincia,
instandoles a enviar a la mayor brevedad la soli-
citud correspondiente para no agotar los plazos
establecidos en las bases, al objeto de evitar en
la medida de lo posible la entrega tardia de los
equipos.

La prolongaciéon de todo el procedimiento de
concesioén de las ayudas determina que las Re-
soluciones de adjudicacién de los equipamien-
tos de la Direccién General de Planificacion lle-
guen a formalizarse incluso en el mes de Julio,
lo que conlleva que gran parte de los suminis-
tros sean colocados en las playas muy adentra-
do el periodo estival, no satisfaciendo en su
plenitud el interés publico para el que fueron
adquiridos.

VIL5 OBLIGACIONES DE LAS ENTI-
DADES LOCALES Y JUSTIFICACION DE
LAS AYUDAS

49. En la mayoria de los expedientes fiscaliza-
dos, representativos del 81%, no consta certfi-
cacién relativa a la inscripcién e inclusion de
los equipamientos concedidos en el inventario
de bienes y derechos de la respectiva Corpora-
cién local. Certificacion ademias que, con caric-
ter preceptivo, deben remitir a la Direccién
General de Planificacién Turistica en el plazo
de tres meses a partir del dia siguiente a la en-
trega del equipamiento.

Conforme al art. 13 de la propia Ozrden, el in-
cumplimiento por las Entidades locales de esta
obligacién de justificacién determina el reinte-
gro de las cantidades invertidas por la Conseje-

ria de Turismo y Deporte, y la exigencia del in-
terés de demora desde el momento de ' la entre-
ga del equipamiento. A pesar de ello, no se tie-
ne constancia de actuacién alguna al respecto
por parte de la Direccién General de Planifica-
ci6n Turistica.

50. Las Corporaciones beneficiarias estin obli-
gadas a recibir el equipamiento concedido,
haciéndose cargo de su uso, mantenimiento y
conservacion, art. 10. A este respecto cabe traer
a colacién el expediente relativo a los equipa-
mientos suministrados en el ejercicio 2001 al

- Ayuntamiento de El Rincén de la Victoria, per-

teneciente a la Provincia de Milaga, por un im-
porte de 401.156 €.

En el expediente se observa como el Inspector
de Turismo de la Delegacién Provincial de Ma-
laga, tras girar visita en el verano del ejercicio
2002, constata la deplorable situacién en la que
se encuentra el equipamiento concedido la
temporada anterior. Concretamente pone de
manifiesto:

- “La deficiente situacién higiénica y de salubri-
dad y de conservacién de los médulos entrega-
dos, carentes de equipamiento alguno”.

- “La existencia de dos mddulos de casetas de
informacién que se hallaban cerradas en pleno
periodo estival, con evidentes sefiales de no es-
tar usandose”.

- “Que uno de los médulos de salvamento se
encuentra situado dentro de un terreno particu-
lar y vallado sin acceso publico durante el dia al
tratarse de una terraza de un pub privado.”

Tras la correspondiente denuncia de un grupo
municipal, y tras informarse del suceso al con-
cejal de playas, la caseta es retirada del sitio an-
tes indicado y tras estar ilocalizada durante 15
dias aproximadamente, es encontrada en un
cortijo privado en la localidad de Almachar, a
unos 18 Kilémetros de la costa. Interpuesta la
correspondiente denuncia ante la Policia local y
remitida al Juzgado el 26 de septiembre de
2002, segin consta en el expediente, a media-
dos de noviembre del mismo ejercicio la caseta
continuaba instalada en la parcela antes citada.
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51. La situacién expuesta pone de manifiesto un
incumplimiento por la Corporacién municipal
de las obligaciones que le incumben con motivo
de los equipamientos concedidos, hallindose
incursa en uno de los supuestos que dan lugar
al reintegro de las ayudas conforme a la LGHP
y a la propia Orden reguladora.

A la fecha de cierre de los trabajos de campo se
- desconoce si se han depurado responsabilidades

en la Corporacién municipal, sin que por la Di-

reccibn General de Planificacion Turistica se
haya instruido expediente de reintegro.

VIILG6 SINTESIS DEL PROCEDIMIENTO

52. El siguiente flujograma sintetiza el proce-
dimiento general para el otorgamiento de las
ayudas, reflejando las diferentes acciones que
llevan a cabo los 6rganos y Administraciones
intervinientes, asi como los documentos que la
ejecucién de las mismas genera. Asimismo, se
presenta de forma esquematizada las debilida-
des que el procedimiento tiene en su funciona-
miento, identificando sus posibles causas y pro-
poniendo las recomendaciones oportunas en
orden a mejorar la gestién.

53. Los simbolos en él contenidos responden a
la siguiente interpretacion:
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FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE CONCESION DE LAS AYUDAS

INICIO

(0Q0d0

ACCION U OPERACION

1.- Las EELL formulan
la solicitud en los regis-
tros de las DD.PP.de la

Consejetia.

2.- Las DD.PP. exami-
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documentacién presen-
tada.
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PRINCIPALES DEBILIDADES DETECTADAS EN EL PROCEDIMIENTO
DE CONCESION DE LAS AYUDAS

DEBILIDAD DETECTADA

!

CAUSA

RECOMENDACION

RELATIVAS A LAS ENTIDADES LOCALES SOLICITANTES

Disparidad en la confeccién de las
solicitudes y en la documentacién
acreditativa de los requisitos exigidos
en las bases,

Inexistencia de manuales que norma-
licen su elaboracion.

Retrasos en la subsanacidén o mejora
de documenracion exigida en las ba-
ses.

Inexistencia en las DD.PP. de mode-
los o formularios estandarizados de
comunicacion de las irregularidades.

Elaboracién por la DGPT de un manual de procedimien-
to que sintetice el proceso general para el otorgamiento
de las ayudas.

RELATIVAS A LAS DELEGACIONES PROVINCIALES

Deﬁciencias en el control de los pla-
zos de subsanacién y de la documen-
tacion enviada por las CC.LL.

Inexistencia de un manual o instruc-
cién que normalice la revisién de la
documentacién

No queda documentalmente justifi-
cado el procedimiento seguido en la
priorizacién de las solicitudes.

Inexistencia de modelos o formula-
rios normalizados de propuestas

Defectos formales en la elaboracion
de las propuestas. Duplicidades en su
elaboracién. Emision fuera de plazo.

Inexistencia de modelos o formula-
rios normalizados de propuestas.

Elaboractén por la DGPT de un manual de procedimien-
to que sintetice el proceso general para el otorgamiento
de las ayudas,

Disparidad en el material solicitado
por las CC.LL y ¢l propuesto por las
DD.PP,

Debilidades en el procedimiento de
adquisicion de los elementos.

Reconsiderar por la DGPT el procedimiento seguido has-
ta el momento y promover contactos entre los distintos
Srganos implicados en el proceso.

RELATIVAS A LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION TURISTICA

Defectos en el control sobre la totali-
dad dé solicitudes presentadas en las
DD.PP.

Debilidades del procedimiento de
control interno sobre las DD.PP.

Defectos en la revision de las pro-
puestas efectuadas por las DD.PP.

Debilidades del procedimiento de
control interno sobre las DD.PP.

Elaboracién por la DGPT de un manual de procedimien-
t0 que sintetice ¢l proceso general para el otorgamiento
de las ayudas.

Elaboracion de una base de datos que permita hacer un
seguimiento de las ayudas y contenga la informacion rele-
vante del proceso.

Disparidad cualitativa vy cuandtativa
entre el equipamiento solicitado por
las CC.LL y el finalmente concedido
por la DGPT.

Debilidades en el procedimiento de
adquisicion de los elementos.

Reconsiderar el procedimiento seguido hasta el momento
y promover contactos entre los distintos érganos impli-
cados en el proceso. Elaboracién de una base de datos
que permita hacer un seguimiento de las ayudas.

Resoluciones de adjudicacién forma-
lizadas fuera de plazo.

Demora producida en fases anterio-
res del procedimiento.

Elaboracion por la DGPT de un manual de procedimien-
to que sintetice el proceso general para el otorgamiento
de las ayudas.

Los certificados de inscripcidn de los
equipos concedidos en ¢l inventario
de bienes y derechos de las EE.LL se
reciben fuera de plazo o no se en-
cuentran archivados en la DGPT.

Debilidades del procedimiento de

control interno.

Hacer un seguimiento sobre los certificados enviadas por
las EE.LL. y exigir el cumplimiento de esta obligacién.
Elaboracién de una base de datos que permita hacer un
seguimiento de las ayudas.

Deficiencias de control sobre las
EELL en la exigencia del cumpli-
miento de las obligaciones que les
son preceptivas.

Inexistencia de instrucciones para el
desarrollo de los controles; los in-
cumplimientos detectados no se co-
munican ascendentemente en la or-

ganizacion jerdrquica.

Elaboracién por la DGPT de un manual de procedimien-
to. Elaboracién de una base de datos que permita hacer
un seguimiento de las ayudas.

Los incumplimientos de las EE.LL,
no dan lugar al inicio del procedi-
miento de reintegro.

Complejidad que presenta la instruc-
cién del procedimiento de reintegro
al no regularse espec. en la Orden.

Reglamentacién de los supuestos de reintegro.

Cuadron® 8
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IX. GRADO DE EJECUCION DE LAS
ACTUACIONES CONTEMPLADAS EN
EL PLAN

54. En el orden de prioridades de actuacién, el
Plan no sigue un criterio geogrifico en el desa-

55. Se ha realizado un cuadro ilustrativo sobre

el grado de ejecucién del Plan a fines del ejerci-
cio 2002.

Para ello se comparan, por tipos de equipa-
mientos y por el orden de prioridad en su ad-

rrollo de las inversiones ni en funcién de las
dimensiones de los territorios, sino que de for-
ma simultinea pretende dotar los servicios basi-
cos y posteriormente otros menos fundamenta-
les en todas las provincias.

quisicion establecido en el Plan, las cifras que el
estudio considera necesarias para que las playas
ofrezcan los servicios adecuados, con las unida-
des realmente contratadas y concedidas por la
Direccién General de Planificacién Turistica
en el periodo 1999-2000.

GRADQ DE EJECUCION DEL PLAN: SEGUIMIENTO DE LAS UNIDADES CONCEDIDAS

HUELVA CADIZ MALAGA GRANADA ALMERIA
o s/ s/ . 5/ s/ . s/ 8/ . s/ s/ . s/ $f )
Equipamientos Plan DGPT IS pua  popr PEC| py popr TES | pun poer PEES| p  popr YEiEC
Torres de Vigilancia . 13 NG 147 4 0% | 193 a9 23%5% | 46 9 W% | 131 24 18%|
Banderas 55 62 3% 25 8 192% 39 37 95% | 64 61 9% | 143 123 26%
Peligro
Puesto de 6 2 3 12 48 400% | 23 %6 W% | 12 6 1% | B @ 142%
salvamento .
Duchas 9 9 . 100% 52 . 51 98% 777 100% | 33 3 % | 12 12 100%
Lavapiés 9 9 1W00% 52 45 8% 70N 9% | 33 18 55% | 12 12 100%
Fuentes 9 7 w4 s2 W % 77 s4 %% | 3 1339 | 12 9 75%
Aseos 4 14 380% - 15 N/C 1 2% 2600% | - 7 N/C - N/C
Papeleras 423 625  148% 170 251  148% 14 14 00% | 47 706 ¥9% | 237 350 148%
Vestuatios 9 8 @4 235 18 % g2 38 w% 1 n 1 o48% | s 28 9%,
Pasarelas m/L 30000 12.320 1970200 14082 20% 111326 25877 2% 25280 8878 35% [65.535 12324 19%)
Casetas informac, 5 9 180% 0 19 6% 4 2 4% | 18 10 %% 3 19 54%4)
Sefializacion 308 74 244 s 81 18% | 649 142 2% 1 179 9 2% | 42 7 14%
Voley playa 7 M 2WH M 34 100% 2 82 V0% | 28 4 %% | 2 2 100%)
Mesa de ping pong 7 1 157%; 34 34 100% 42 42 100% | 28 24 86% 42 42 100%
Juegos infantiles 10 9 909 23 15 65% ® 29 2% 2 17 8% | 2 100%
Maquinas N/E 6 SINnE 10 - N/E 3 - IN/E 2 - |N/E 6 .
- limpiaplayas s
Fuente: Direccion General de Planificacién Tuxistica, (DGPT). Cuadron’® 9

N/E: El Estudio no especifica las unidades de este equipamiento sino la inversion general necesaria en limpieza de playas.
N/C: El Estudio no contempla este equipamiento en la Provincia respectiva.

56. Teniendo en cuenta que el Plan tiene un
horizonte temporal de 10 afios para su ejecu-
cién, en comparacion con el cuatrienio fiscali-
zado, deben realizarse las siguientes considera-
ciones:

1°. Equipos relacionados con la segnuridad:

- Torres de vigilancia: Se considera bajo el porcen-
taje ejecutado hasta el momento, que oscila en-
tre el 18% y el 30% segin la provincia, en rela-
cién a lo establecido para este equipamiento en
el Plan.
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- Banderas de peligro: En las suministradas a la
provincia de Cidiz se duplica la previsién del
Plan. En el resto de provincias coinciden las ci-
fras adquiridas con las contenidas en el citado
documento.

- Puestos de Salvamenio: En todas las provincias se
han superado en un alto porcentaje las unidades
marcadas por el Plan.

- Balizamiento: A pesar de considerarse priorita-

rio este equipamiento en la seguridad de los es-
pacios litorales, se encuentran balizadas las pla-
yas correspondientes a un total de 30 Entidades
locales costeras de las 61 existentes en la Co-
munidad Auténoma, sin tener en cuenta las ba-
lizas suministradas en el 1999 por la casuistica
referida en el punto 81 de este Informe.

2°. Equipos relacionados con la limpieza ¢ higiene:

- Duchas, lavapiés y fuentes: A excepcién de las
playas ubicadas en la Provincia de Granada, los
indices marcados por el Estudio se encuentran
ejecutados en la practica totalidad de las restan-
tes.

- Aseos: La dotacién de médulos de aseos en to-
das las provincias ha superado notablemente las
cifras contenidas en el Plan, habiéndose sumi-
nistrado incluso cuando el Plan no lo preveia.

- Papeleras: También se encuentran dotadas por
encima de lo establecido en el Estudio todas las
provincias a excepcion de Milaga.

3°. Relacionados con la comodidad del usuario:

- Vestuarios y pasarelas: La adquisicion de estos
elementos se realiza aproximadamente siguien-
do el orden al efecto marcado por el Plan para
este equipamiento.

4. Relacionados con la informaciin:

- Casetas de informacion turistica: Se obsetva una
acelerada ejecucién de estas actuaciones con
_respecto a otros equipamientos a los que el Plan
asigna mayor prioridad, existiendo un sobre-
equipamiento en la Provincia de Huelva.

- Megafonia: no se suministr este material en los
ejercicios fiscalizados.

- Seriales de informacion: La adquisicién de estos
elementos se realiza aproximadamente siguien-
do el orden marcado por el Plan para este
equipamiento.

5°. Otros equipamientos con incidencia en la comodidad
del usnario:

- Zonas de actividades deportivas de playas: Las cifras
contenidas en el Plan estin pricticamente eje-

cutadas y sobrepasadas las previsiones estable-

cidas para Huelva.

- Areas recreativas infantiles: su grado de ejecucion
se considera elevado respecto a otro tipo de
equipamientos considerados prioritarios.

57. En conclusion, aun teniendo en cuenta que
la previsién de elementos contenida en el plan
tiene un periodo de ejecucién de 10 afios, en la
adquisicién de determinados equipamientos,
realizada durante el periodo 1999-2002, se han
superado de forma significativa las unidades es-
tablecidas por el Plan. Asimismo, han sido su-
ministrados elementos a provincias para las que
el referido documento no preveia asignacién.

58. Las adquisiciones y concesiones de los ele-
mentos no se adecuan de forma exacta al orden
de prioridades establecido pot el mencionado
estudio, al existir equipamientos de seguridad, a
los que el Plan atribuye caricter prioritatio, que
no se encuentran dotados conforme a las previ-
siones, y por el contrario otros considerados
menos prioritarios, tales como las dreas depor-
tivas y juegos infantiles, se encuentran ejecuta-
dos pricticamente al 100%.

59. A pesar de que el Plan de Playas de Andalu-
cia, por su propia naturaleza, no tiene caricter
vinculante, los modelos de aprovechamiento y
las propuestas de actuacién en él contenidas
deben constituir un referente a seguir en el
equipamiento y acondicionamiento de los espa-
cios litorales por la Direccion General de Plani-
ficacién Turistica.
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Todo ello sin perjuicio de que el tempo trans-
currido desde la elaboracién del Plan de Playas,
redactado en 1998, hace que se haya producido
una evolucién en la materia. Asi, factores tales
como la necesidad de extender los equipamien-
tos y los servicios a playas inexistentes o no
contempladas a la fecha de elaboracién del
plan, las inquietudes de los responsables de pla-
yas que hace generar una mayor demanda de

elementos, el deterioro y necesaria reposicién.

de los elementos suministrados, asi como la
modernizacidn y adecuacién de los equipamien-
tos 2 las caracterfsticas exactas de los espacios
litorales, hacen necesaria una revisién de los
modelos y actuaciones en el mismo contenidas.

A tal efecto la Delegacién Provincial de Cadiz
elabora en el ejercicio 2002 un informe sobre
las necesidades de equipamiento en esa Provin-
cia en el que, en el sentido antes expuesto, se
contiene una propuesta de actualizacion del re-
ferido Plan de Playas de Andalucia en orden a
su ejecucién en futuras anualidades.

Procedimiento de adquisicién_de los _equipa-

mientos

60. Segun se ha observado en los expedientes,
la Direccién General de Planificacién Turistica
al inicio de cada ejercicio promueve la contrata-
cién de los equipamientos atendiendo, en prin-
cipio, a las previsiones contenidas en el Plan.
Paralelamente comunica a las Delegaciones
Provinciales el comienzo de tal proceso a la vez
que se les sefala los equipamientos en numero
y tipologia que les corresponderia a cada Pro-
vincia en ese ejercicio, al objeto de realizar sus
propuestas de concesién.

61. Esta forma de proceder determina que en la
prictica el proceso de concesién presente debi-
lidades ya que, en no pocas ocasiones, se detec-
tan disfunciones entre el material solicitado por
las Entidades locales y el asignado finalmente
por la Direcciéon General de Planificacién Tu-
ristica a la Provincia respectiva.

Asi, en la Provincia de Almeria algunas Corpo-
raciones manifiestan la existencia de suficientes
puestos de salvamento y vestuarios.- En Grana-
da y Malaga la Direccién General comunica a la

Delegacién el material que corresponde a la
Provincia y que “se debe colocar”, existiendo
unidades sobrantes en el material adquirido y
faltando en cambio otros elementos. En algin
expediente relativo a la Provincia de Milaga la
Direccion General insta a la Delegacién para
que se dirija a los Ayuntamientos a fin de que
estos amplien su solicitud inicialmente cursada
al haberse propuesto por la Delegacion mis
elementos de los solicitados en principio.

62. Esta disparidad cuantitativa y cualitativa en-
tre lo solicitado por los municipios y lo conce-
dido por la Direccién General de Planificacion
Turistica recomiendan replantearse el proceso a
seguir en futuras contrataciones.

Seria conveniente que, con caricter previo a la
contratacién de los elementos, se promoviesen
reuniones de la Delegaciones Provinciales con
las Entidades locales, para que éstas transmitan
sus necesidades reales a aquéllas, y las Delega-
ciones, a su vez, a la Direccién General de Pla-
nificacién Turistica, para ser tenidas en cuenta
por este 6rgano

Si bien es cierto que se promueven actuaciones
en este ultimo sentido, observadas por ejemplo
en la Delegacién de Almeria, y también por la
Direcciéon General de Planificaciéon Turistica, en
la prictica contindan existiendo las divergen-
cias apuntadas en el material asignado.

X. INSPECCION FiSICA DE LOS
EQUIPAMIENTOS

63. Se ha pretendido verificar la aptitud de los
equipamientos de playa para el uso al que se
destina, su adecuada ubicacién, asi como el es-
tado de conservacién de las unidades suminis-
tradas. Para ello se han seleccionado las playas
pertenecientes a, cuando menos, dos munici-
pios beneficiarios por cada Provincia del litoral
andaluz.

La muestra incluye un total de 91 playas perte-
necientes a 11 Corporaciones municipales,
siendo representativa de un 22% del total de
playas de Andalucia, porcentaje que se eleva al
24% teniendo en cuenta el importe total de las
ayudas concedidas en el periodo 1999-2002 a
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esos municipios litorales. Las comprobaciones La determinacion de la muestra se ha realizado
se realizaron en compafiia del técnico designado mediante muestreo subjetivo o de criterio.

al efecto por los Ayuntamientos.

PLAYAS EN LAS QUE SE HA INSPECCIONADO EL ESTADO DE LOS EQUIPAMIENTOS

Provincia  Municipios N° Playas Importe de las ayudas
1999-2002 €
ALMERIA  Total 140 4.435.552
Almeria y El Ejido 25 954.364
% 18% 22%
CADIZ Total ' 66 : 4.158.103
Rota y Sanlucar de Barrameda 7 598.704
Yo 11% 14%
GRANADA Toul : 47 1.792.158
Salobrefia y Almufiecar 25 615.514
% 53% v 34%
HUELVA Total 25 2.658.636
Isla Cristina y Lepe 10 820.003
Y% 40% 31%
MALAGA  Total 127 5.546.106
Benalmadena, Vélez Milaga v El Rincén de la 24 1.411.815
Victoria
% 19% 25%
TOTAL Total playas 405 18.590.556
Total inspeccion fisica N 4.400.399
% Total 22% 28%
Fuente: Elaboracién propia. Cuadro n® 10
64. En los siguientes cuadros se esquematiza el En el cuadro n° 12 se clasifican las anomalias en
resultado de la inspeccién fisica efectuada. funcién del municipio donde han sido detecta-
' das.
El cuadro n° 11 refleja los equipamientos con-
cedidos a las Corporaciones visitadas, asi como En el cuadro n° 13 las anomalias se clasifican en
el nimero de anomalias observadas en los mis- funcién del equipamiento en el que se produ-

mos. cen.
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DESGLOSE DE LAS ANOMALIAS POR MUNICIPIOS

N° d - Ausencia sin{ Vandalismo Ause’nc1a por Uso Elementos sin
e Anomalias || . . fenémenos . .

Municipio justificacién Robo osféric distinto utilidad

pios atmosféricos

Almeria 4 - - 4 -

El Ejido 4 - 4 - - -

Rota 3 - 1 1 - 1

Sanlucar de Barrameda 9 7 1 - - 1

Almufiecar 2 - - 2 - -

Salobrefia 1 1 - - - -

Isla Cristina 5 - 5 - - -

Lepe . 8 - 2 - 6 -

Benalmidena 18 12 - 1 5 -

Rincédn de la Victoria 17 9 2 - -6 -

Vélez-Milaga 20 - - - 20 -

TOTAL 91 29 15 4 41 2

Fuente: Elaboracién propia. Cuadro n® 12

DESGLOSE DE LAS ANOMALIAS POR TIPO DE EQUIPAMIENTO

o .| Ausencia sin| Vandalismo Ause’ncm por Uso Elementos sin

N°de Anomalias | . ., fenémenos o o

Equi iento justificacion Robo feri distinto utilidad
quipamientos atmosféricos

Aseos 4 1 1 - 2 -
Banderas de peligro - - - - - -
Casetas de informacién - - - - - -
Dauchas 6 6 - - - -
Fuentes 6 6 - - - -
Juegos infantiles 4 2 1 1 - -
Lavapiés - - - - - -
Maquinas Limpiaplayas 2 - - - - 2
Mesa de ping pong 25 5 4 - 17 -
Puesto de salvamento 5 3 1 - 1 -
Sefializacién 12 - 8 2 2 -
Torre de vigilancia 5 5 - - - -
Vestuarios 7 - - 1 6 -
Voley playa 15 1 - - 13 -
TOTAL 91 29 15 4 41 2
Fuente: Elaboracién propia. Cuadro n® 13

65. De conformidad con el Manual de Disefio
Grifico y el Manual de Sefializacion Corporati-
va, aprobados respectivamente por Decreto
245/1997, de 15 de octubre, y por Otden de la
Consejeria de la Presidencia de 30 de abril de
1998, los equipamientos deben estar sefializa-
dos con logotipos, rétulos o placas de identifi-
cacion grafica de la Administracién Autondémi-
ca.

A pesar de esta exigencia, no todos los equipos
incorporaban los exigidos elementos, debiéndo-
se su ausencia a actos de robo, acciones de van-
dalismo o deterioro de los anclajes. Ocurre in-
cluso que las placas o inscripciones con leyenda
y logotipo indicativa de la “Direccion General de
Planificacion  Taristica”, habian sido sustituidas

por otras identificativas de la Corporacién local
donde estaban instaladas, supuesto ocurrido en
los médulos instalados en las playas del Muni-

cipio de El Ejido, perteneciente a la Provincia
de Almeria.

66. Como puede deducirse en el cuadro n°® 11,
un 23% aproximadamente de los equipamientos
inspeccionados presenta alguna anomalia en su
uso, mantenimiento, conservacion o destino.

No obstante, en un 10% de los casos se trata de
equipamientos deportivos que, en el curso de la
inspeccion, se encontraban en polideportivos y
en centros escolares municipales, para ser colo-
cados en las playas durante el periodo estival,
segun comentaron los técnicos municipales.
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Teniendo en cuenta esta circunstancia, el por-
centaje inicial de anomalias se reduce hasta el
13% aproximadamente.

67. Otra de las anomalias que se produce con
mayor frecuencia, 29 casos, y a la que cabe con-
siderar de mayor importancia por la gravedad
que reviste y por recaer sobre los elementos
con un precio de adquisicién mas elevado, son
los equipamientos no instalados en las playas ni
encontrados en los depdsitos municipales, sin
que tampoco se haya obtenido justficacion al-
guna sobre su ubicacién o destino, al estar des-
aparecidos.

Como puede observarse en el cuadro n°® 12, este
tipo de anomalia se concentra en los equipa-
mientos concedidos a los Municipios de Be-
nalmadena y a El Rincén de la Victoria, ambos
pertenecientes a la Provincia de Malaga.

68. El 16% de los equipamientos presentan
anomalias por actos vandalicos y por robos. Es-
tas acciones, a pesar de no inutilizar por com-
pleto el equipamiento, generan un gasto ingente
en reparaciones a cargo de la corporacién res-
pectiva.

69. Por la adecuada conservacién y por las re-
paraciones llevadas a cabo para el mantenimien-
to de los equipamientos, merecen significarse
los Municipios de Almerfa, Rota, Salobrefia, Isla
Cristina y Vélez-Malaga. Por el contrario, las
irregularidades observadas en la conservacién y
el mantenimiento de los equipos instalados en
Benalmadena y en El Rincén de la Victortia, re-
quieren un tratamiento independiente.

70. Inspeccidn fisica de los elementos concedi-
dos al Municipio de Benalmédena, (Milaga)

- Sedales de informacién turistica: Dos de las unida-
des concedidas no se destinaban al uso para el
que fueron concedidas. En un caso, al haber si-
do sustituido el panel identificativo de la playa y
de los directorios de servicios, que en su ofigen
debieron contener, por una informacién propa-
_gandistica, a pesar de contar con puertas y ce-
rradura protegida. En otro caso, la informacién
sobre los datos y caracteristicas de la playa con-
tenidas en el panel, no se correspondia con la

playa donde estaba colocada, encontrindose
por tanto erréneamente ubicada.

- Mddulos de aseo: La custodia de las dos unidades
concedidas la tenfan los concesionarios de los
chiringuitos préximos a los médulos, al supo-
ner un complemento al servicio prestado por
estos, comprometiéndose el concesionario a su
limpieza y mantenimiento. Si bien una de las
unidades se encontraba en perfecto estado de
uso, en el caso de la otra, el concesionario habia
reconvertido una de las tres zonas de las que
consta el modulo en almacén de uso particular.

- Mddnlos de vestuarios: Se vieron afectados por
los temporales que azotaron la zona en fechas
anteriores a la inspeccién fisica, por lo que al-
gunas unidades de las tres que componen cada
conjunto quedaron destruidas. Algunos de las
restantes se utilizan actualmente como almacén
de hamacas.

- Duchas y fuentes: S6lo dos de las ocho duchas
concedidas se encontraban instaladas. El inter-
locutor manifesté que el uso intensivo al que se
someten obliga a una alta rotacién de las mis-
mas por lo que es probable que hubieran sido
retiradas por haber finalizado su vida atl. Con
respecto a las fuentes, se desconocia su ubica-
cion debido a que al responsable no le constaba
su concesion.

71. Inspeccién fisica de los elementos concedi-
dos a El Rincén de la Victoria, (Milaga)

Moddnlo de vestuarios: Siendo el equipa-miento que
tiene un coste mas elevado, de las seis unidades
concedidas a la Corporacién sélo tres fueron
localizadas en el siguiente estado: uno de los
maédulos habia sido convertido en un centro de
acogida de indigentes, otro presentaba un esta-
do deplorable al estar abandonado suponiendo
incluso un peligro su ubicacién en la playa. El
tercer médulo carecia de los equipamientos de
los que originariamente aparece dotado.

El interlocutor no supo aclarar el destino dado
a los tres médulos restantes.

- Mddulos de salvamento y midulos de aseo: Sélo fue
posible localizar dos de las seis unidades conce-
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didas entre ambos tipos. Tampoco en este caso
se encontraban dedicados a la finalidad para la
que fueron concedidos, sin que se justificasen la
ausencia de las unidades restantes.

- Mesas de ping-pong: Sélo fueron localizadas siete
de las diez unidades proporcionadas, presen-
tando dos de ellas roturas y desperfectos que
imposibilitan su uso. A pesar de ello, continua-
ban instaladas en la zona de playa. Se descono-
cia el destino dado a las mesas no localizadas.

- Juegos infantiles: Se verificé la ausencia de dos
de las cuatro unidades concedidas.

- Pasarelas: Se presentaban en un nimero infe-
rior al de las unidades concedidas. Parte de ellas
se destinaban a la preparacién de la plataforma
donde serfa posteriormente instalado un chirin-

guito de playa.

El estado de los equipamientos es deficiente en
todos los aspectos, ademas de constituir un pe-
ligro para la integridad fisica de los usuarios de
las playas del Municipio, propiciando a su vez
una imagen negativa del litoral.

Tal como se apuntaba en el epigrafe VIIL5 del
Informe, las evidencias obtenidas sobre el in-
cumplimiento de las obligaciones de conserva-
cién, uso y mantenimiento por esta Entidad lo-
cal beneficiaria, debiera dar lugar al inicio del
procedimiento de reintegro establecido en las
normas de aplicacion.

XI. VALORACION Y CRITICA DE LOS
EQUIPAMIENTOS

72. Los trabajos de fiscalizacion han abarcado a
todos los agentes implicados en el proceso de
equipamiento de las playas, lo que ha posibilita-
do realizar una evaluacién de los elementos su-
ministrados en el periodo objeto de estudio.

Por la trascendencia en el desarrollo del Plan
para ejercicios futuros se recogen también las
opiniones de los interlocutores y la de los técni-
cos de las Entidades locales, en muchos casos
verificadas in situ durante los trabajos de ins-
peccidn.

73. Con caricter undnime, y con las salvedades
que se exponen a continuacién, las entidades
beneficiarias han manifestado una opinién posi-
tiva sobre todos los equipamientos proporcio-
nados por la Direccién General de Planificacién
Turistica en la ejecucion del Plan de Playas. Se
destaca también el impacto favorable de dichos
elementos en la mejora de la imagen de las pla-
yas, repercutiendo en definitiva en un mayor
disfrute por los usuarios de estos espacios lidi-
cos.

74. A continuacién se exponen las propuestas
de mejora que cabria realizar a los elementos
que son adquiridos por la Direccion General de
Planificacién Turistica.

Moédulos de vestuarios

75. Constituyen los elementos mas costosos.
De acuerdo con las apreciaciones de los técni-
cos, la configuracién actual de estos médulos se
encuentra sobre todo orientada a playas amplias
de arena fina, con accesos ficiles y con pen-
dientes moderadas, donde se concentran gran
cantidad de usuarios.

Por este motivo, y asi se ha podido constatar, es
menos factible su ubicacién en playas mis re-
motas o de tamafio reducido, ya que su peso y
volumen, ademas de dificultar su transporte,
hacen necesario contar con un gran espacio pa-
ra su instalacién. Ademas, en los casos en los
que el aforo es reducido, ain siendo posible su
instalacidn, se encuentran infrautilizados.

Casetas de informacién

76. El esfuerzo en materia de personal que su-
pone para las Entidades locales la puesta en
marcha de este equipamiento ha provocado
que, por razones de economia, exista poca de-
manda de los mismos y sea considerado innece-
sario por algunas Corporaciones.

En la practica se ha comprobado que muchas
de ellas se destinan a proporcionar informacién
turistica general, y no siempre se encuentran
ubicadas en las playas. Ademis, de acuerdo con
lo manifestado por los técnicos municipales, es
uno de los equipamientos que consideran que
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se encuentran suficientemente dotados en ni-
mero de unidades.

Torres de vigilancia

77. En los trabajos de inspeccion se verificd
que las adquiridas en la convocatoria corres-
pondiente al ejercicio 1999, por sus caracteristi-
cas, no eran adecuadas para su uso en playas,

‘habiendo sido destinadas, de forma casi coinci-

dente en todas las Entidades, a las mnstalaciones
deportivas municipales como sillas elevadas pa-
ra el arbitraje de competiciones.

Sefiales de informacién de playas

78. Este elemento tiene como objeto principal
el identificar la playa donde se instala. El eleva-
do tamafio de los paneles informativos, la com-
plejidad que presenta su instalacién, la necesi-
dad de red eléctrica para su colocacién, ... lo
configuran como un elemento poco atractivo
estéticamente a la vez que con importantes
limitaciones de ubicacién. A ello cabe afiadir un
elevado coste en términos de utilidad respecto a
otros tipos de sefializaciones mas sencillas ad-
quiridas por las propias Entidades locales, caso
de Almeria, y que propotcionan un grado de sa-
tisfaccion aceptable.

79. Se hace recomendable revisar el grado de
sofisticacién técnica de las referidas sefiales, lo
que reduciria los costes por este concepto y re-
duciria las pérdidas producidas por el vandalis-
mo de que es objeto este tipo de equipamiento
como consecuencia de las dimensiones actuales
que presenta.

Maquinas limpiaplayas

80. A pesar de los informes técnicos que acon-
sejaron su compra, la prictica totalidad de estas
miquinas adquiridas por la Direccion General
de Planificacién Turistica en el ejercicio 2000,
se encontraban en los depdsitos municipales en
situacién de abandono y en total desuso. Segin
los responsables, los miltiples problemas técni-
cos y de funcionamiento asi como las averias
que presentaban, la hacian inservible para cum-
plir su cometido. En total fueron adquiridas 15
unidades por un importe de 396 m€.

Balizamiento

81. La colocacidon de boyas normalizadas supo-
ne un elemento fundamental al objeto de garan-
tizar la seguridad de las playas y reducir el indice
de siniestros y accidentes que de los usos ladi-
cos se derivan.

En el ejercicio 1999 los balizamientos adquiri-
dos mediante la modalidad del contrato de su-
ministro no reunian las caracteristicas necesarias
para soportar las contingencias marinas y satis-
facer los intereses pretendidos.

A partir del ejercicio 2000, la impottancia que
estos elementos tienen en la seguridad de los
espacios litorales hizo que su contratacién se
llevase a cabo a través de la modalidad del con-
trato de obra, requiriéndose un proyecto previo
y los correspondientes permisos. Los baliza-
mientos eran instalados por la empresa adjudi-
cataria, correspondiendo a las respectivas Ent-
dades locales la retirada, custodia e instalacién
en las temporadas sucesivas. La falta de medios
personales y econémicos, asi como los retrasos
en su retirada provocaban la pérdida de las bali-
zas instaladas.

En la actualidad la adjudicacién del balizamien-
to implica su instalacién, mantenimiento y ret-
rada durante dos afios consecutivos por una
empresa especializada. La Corporacién local
debe aportar un proyecto de balizamiento, un
Informe favorable de Capitania Maritima, asi
como el compromiso de puesta a disposicién
de un local para el almacenaje y custodia del
balizamiento retirado. Este sistema se considera
adecuado y satisfactorio para todas las partes.

82. Teniendo en cuenta las consideraciones ex-
puestas y dado lo avanzado de la ejecucion del
Plan, se hace necesario que para futuras adqui-
siciones la Direccién General de Planificacion
Turistica posibilite una mayor correspondencia
entre los elementos a contratar y las caracteris-
ticas reales de las playas. Asimismo, deben esta-
blecerse nuevas variantes en la fabricacién de
los equipamientos, posibilitando su elaboracién
en distintas dimensiones y de forma indepen-
diente, diferenciando incluso en su fabricacién
segin vayan destinados a la costa oriental o la
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occidental al ser muy distintas las caracteristicas
de las playas pertenecientes a una u otra locali-
zacion.

Dichas variantes deben recogerse en los corres-
pondientes Pliegos de Bases, tratindose ademas
de contratos de fabricaci6n en los que su objeto
es elaborado por el empresario con arreglo a las
caracteristicas prefijadas por la Administracién.

XII. MEDIOS PERSONALES DEDICA-
DOS A LA GESTION DEL PLAN

83. En los Servicios Centrales, los medios per-
sonales dedicados a la gestién del Programa de
Planificacién Integral de las Playas, se reflejan
en el organigrama que a continuacion se expo-
ne:

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION TURISTICA

Turistica

Direccion General
i de Planificaciéon

f_i

Jefe de Servicio de
Incendvos y Gestion
Turisdca

h 4 h 4

Jefe de Servicio de Plani-
ficacién y Andlisis del

Turismo

Asesor Técnico
(Gestion y Admdn.)

Asesor Técnico
(Qbras)

v

Auxiliar
Administrativo

Fuente: Direccién General de Planificacién Turistica.

84. El personal adscrito a su ejecucién en las
Delegaciones Provinciales es el siguiente:

MEDIOS PERSONALES DEDICADOS A LA GESTION DEL PLAN

DD.PP Jefe de  Inspector Jefede Negociado  Unidad de  Técnico Superior Adm- Auxiliar TOTAL
Servicio Turismo  Seccién Inf. y Prom. vo. Admvo.
Turistica
Almerfa 1 2 1 - 1 1 - - 6
Cadiz 1 - - - - 1 - - 2
Granada 1 3 1 - 1 - - - 6
Huelva 1 2 1 2 1 - 1 1 9
Malaga 1 5 1 1 - 2 2 12
Fuente: Delegaciones Provinciales. Cuadro n® 14

85. El nimero de personas asignadas a la ges-
tién del Programa difiere en cada una de las
Delegaciones Provinciales, sin que pueda de-
terminarse una propotcionalidad entre el nime-
ro de efectivos y el grado de satisfaccién en la
gestion.

Asi, en el caso de Cédiz, siendo la Delegacién
‘con menor nimero de efectivos, se constatd
una gestion aceptable en la ejecucién del Pro-
grama. Sin embargo, Malaga presenta unos re-

sultados menos favorables a pesar de contar
con mayor dotacidén de petsonal. No obstante,
factores tales como las Entidades locales que
cada Provincia alberga, el nimero de playas
existentes en cada Provincia, las dimensiones de
las mismas, etc, influyen necesariamente en los
resultados de la gestién.

86. De otra parte, salvo las observadas en el ca-
so de Almeria, Malaga y Cadiz, son pocas las
actuaciones de inspeccién llevadas a cabo por
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los Inspectores de Turismo de las Delegaciones
Provinciales en la comprobacion de la ejecucion
de las acciones subvencionadas en materia de
equipamiento de playa. En gran parte, debido a
la pluralidad de funciones que tienen atribuidas
dada la diversidad y proliferacién de servicios v
establecimientos turisticos en Andalucia.

Se hace recomendable que en los Planes de
‘Inspeccién Programada, como marco basico de
la actuacién inspectora, -se establezcan actua-
ciones al respecto.

XIII. CONCLUSIONES Y RECOMEN-
DACIONES

Relativas al Plan de Playas en general

87. Tomando en consideracién la importancia
que los espacios litorales tienen en la industria
turistica de Andalucia, la Consejeria de Turismo
y Deporte en 1998 elabora el “Plan de Playas de
Andalucia”. Tiene como finalidad el determinar
un modelo de gestién y aprovechamiento de los
espacios naturales al objeto de dotarlos de unos
equipamientos e infraestructuras que garanticen
unos niveles 6ptimos de acondicionamiento.

En su desarrollo, la Direccion General de Plani-
ficacién Turistica promueve la contratacién pu-
blica de los equipamientos necesarios para la
dotacién de las playas, para, posteriormente,
subvencionar los elementos a las Entidades de

la Comunidad Auténoma. (§ 1, 8 y 15)

88. Con las salvedades que se expresan en el
contenido del Informe, la puesta en prictica del
Plan de Playas de Andalucia ha contribuido a
potenciar la oferta turistica en las playas de la
Comunidad, al haberse dotado los espacios lito-
rales de unos servicios e infraestructuras que
han mejorado la seguridad en las playas, las
condiciones de salubridad y la imagen de las
mismas. (§ 55y 73)

Relatvas al proceso de concesion de las ayudas
v al procedimiento de contratacién de los equi-

pamientos

89. La Orden de la Consejeria de Turismo y
Deporte, de 23 de febrero de 1999, por la que

se reglamenta el procedimiento general para la
concesion de ayudas en equipamiento de playas
a las Enddades locales andaluzas, no contiene
una regulacién exhaustiva de las especificidades
que el régimen juridico de las ayudas en especie
requiere, observindose vacios en la reglamenta-
cién del proceso de valoracién, seleccidn, just-
ficacion y reintegro. (§ 39, 41, 42, 46, 49 y cua-
dro n® 8)

Se recomienda modificar el contenido de la Orden de 23
de febrero de 1999, promulgindose un desarrollo regla-
mentario que contenga una regulacion especifica de este
tipo de ayudas.

90. Las memorias justificativas sobre la necesi-
dad de los equipamientos elaboradas por las
Entidades locales solicitantes, asi como la do-
cumentacion acreditativa del cumplimiento de
los requisitos exigidos en las bases reguladoras,
son dispares y heterogéneas en su confeccion,
no respondiendo en ocasiones a la realidad exis-
tente en los espacios litorales. (§ 38 y 39)

91. En las propuestas de concesién de equipa-
miento realizadas por las Delegaciones Provin-
ciales de la Consejeria de Turismo y Deporte, y
en las Resoluciones de adjudicacién de la Di-
reccion General de Planificacién Turistica, no
queda documentalmente justificado el proceso
seguido en el examen y valoracién conjunta de
las solicitudes, asi como los criterios tenidos en
cuenta en la priorizacién y adjudicacién de las
dotaciones concedidas a las corporaciones be-
neficiarias. (§ 41 y 46)

Tratdndose de un procedimiento similar a los iniciados
en régimen de concurrencia competitiva, en el que la con-
cesion de las ayudas requicre la comparacion en un sinico
proceso de las solicitudes presentadas a fin de establecer
una prelacion entre las mismas de acuerdo con unos cri-
terios prefijados, se recomienda acreditar documental-
mente los criterios seguidos en la valoracidn y prioriza-
don de las solicitudes, de forma que se_justifiguen las
dotaciones concedidas a los entidades beneficiarias.

92. La mayoria de las Corporaciones municipa-
les no justifican la inscripcién e inclusion de los
equipamientos concedidos en el inventario de
bienes y derechos de la respectiva Entidad local.

(§ 49)
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Se insta a la Direccidn General de Plantficacion Taris-
tica a exigir el cumplimiento de esta obligacion a los be-
neficiarios de las ayudas, méxime teniendo en cuenta
que, conforme a la Orden de 23 de febrero de 1999, su
incumplimiento por las Corporaciones determina el rein-
tegro de las cantidades inveriidas por la Conseferia y la
exigencia del interés de demora.

93. En general, el desarrollo del proceso de
concesién de las ayudas presenta mucha diver-
sidad en funcién de las Delegaciones Provincia-
les o Entidades locales intervinientes. (§36 a 44)

Se recomienda a la Direccién General de Plani-
ficacion Turistica la elaboracién de un Manual
de Procedimiento o un Protocolo de Actuacio-
nes que sintetice el procedimiento general para
el otorgamiento de las ayudas, reflejando las di-
ferentes acciones que llevan a cabo los érganos
y administraciones intervinientes, asi como los
documentos, modelos y formularios normaliza-
dos que la ejecucién de las mismas genera.

Asimismo, se recomienda a dicho Ceniro directivo la
creacion de una base de datos que permita bacer un se-
uimiento de los elementos concedidos y que contenga to-
da la informacion relevante del proceso, lo que mejoraria
los niveles de eficiencia en ol procedimiento de concesion.

94. Por regla general, los Pliegos de Cldusulas
Administradvas Particulares utlizados por la
Direccién General de Planificacién Turistica
para la adquisicion de los equipamientos, reco-
gen de forma ordenada y ponderada los crite-
tios que sirtven de base para la adjudicacion,
conforme establece la normativa que resulta de
aplicacion.

No obstante, en los adjudicados por concurso
en los ejercicios 1999 a 2001, la Comisién Ase-
sora, en1 unos casos, o la Mesa de Contratacion,
en otros, al evaluar las ofertas establecen unos
criterios, reglas, o conceptos complementarios
para graduar la puntuacién a otorgar a los lici-
tadores. Estas reglas valorativas, al no ser cono-
cidos por las empresas al elaborar sus ofertas,
debieran incluirse en el propio Pliego de Cliu-
sulas o en los anexos al mismo. (§ 27 y 28)

Se hace recomendable que los Pliegos precisen con toda
dlaridad las reglas que sirvan para graduar las puntua-
ciones a otorgar a cada oferta en funcion de la pondera-

con establecida para cada criterio de adjudicacion, al
observarse que resulta ser la Mesa de Contratacion o la
Comision Asesora la que, con posterioridad a la presen-
tacion de las ofertas, establecen las reglas complementa-
rias sobre la aplicacion de tales critersos.

95. Aun habiéndose utilizado el concurso como
forma de adjudicacién, los equipamientos con
un coste mas elevado se adjudican anualmente a
la misma empresa, al ser la que obtiene una ma-
yor puntuacién en la valoracién de las ofertas.

(§ 29 y Anexo I)

Teniendo en cuenta que las caracteristicas de los equi-
Dparitentos estin perfectamente definidas, al igual que o
estan los plagos de entrega, seria recomendable plantear-
se la utilizacion de la subasta como forma de adjudica-
cion de los suministros, o en su defecto gque los Pliegos de
Cldnsnlas atribuyeran una mayor ponderacion al crite-
rio econdmico en la adjudicacion de estos elementos, lo
que permitiria diversificar las adiudicaciones y, en su
caso, adquirirlos a un menor coste.

96. Se observa una excesiva tardanza en el desa-
rrollo del procedimiento de concesién de los
elementos subvencionados. Estas demoras, im-
putables a todos los agentes que en él intervie-
nen, determina, en ocasiones, que los suminis-
tros sean recepcionados por la Entidades loca-
les, y colocados en las playas, en plena tempo-
rada estival. Ello supone un detrimento en el
uso y aprovechamiento de los equipamientos
que de esta forma no satisfacen en su plenitud
el interés publico para el que fueron adquiridos.
(f 37,43 y 48)

Al tratarse de un proceso especifico en el que la determi-
nacidn del ndmero de elementos a contratar debe quedar
supeditada al resultado de la convocatoria de las ayudas,
se recomienda agilizar el procedimiento de concesion de
los elementos subvencionados, al estar ambos proceds-
mientos intimamente conexionados.

Relativas a la imputacién presupuestaria de los

créditos

97. La totalidad de los contratos formalizados
para la adquisicion de los equipamientos de pla-
yas han sido adjudicados con cargo a créditos
del Capitulo VII del Presupuesto de Gastos,
Transferencias de Capital, debiendo haberse
imputados dichos créditos al Capitulo VI de di-
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cho Presupuesto cuando, dependiendo de su
naturaleza, se tratase de inversiones realizadas
por la Consejeria. (§ 31 y 32)

Tratandose de inversiones reales, se insta a realizar las
adjudicaciones con cargo a créditos del capitulo VI, lo
que permitiria a su veg integrar dichas adquisiciones en
el Patrimonio de la Comunidad, registrandose los equi-
pamientos en el Inventario general de la Junta de Anda-
lucia, anngue posteriormente causen baja en el mismo
cuando se produgca la cesion o transmision de la propie-
dad a favor de los municipios costeros beneficiarios, satis-
Jaciéndose de esta forma la necesidad de control y segui-
miiento sobre los bienes de esta forma adquiridos.

98. En la contabilidad presupuestaria de la Jun-
ta de Andalucia no queda debidamente registra-
da toda la informacién que la contratacién y
concesion de los equipamientos genera, al regis-
trarse Gnicamente en el sistema contable Jupiter
la informacién relatva a la empresa adjudicata-
ria, pero no se refleja la Entidad local beneficia-
ria. (§ 31y 33)

Para no desvirtuar el principio de imiagen feel de la ejecu-
cion del presupuesto, seria recomendable que en los do-
cumentos contables guedasen reflejadas tanto la empresa
adjudicataria de los contratos como las Corporaciones
municipales beneficiarias de las ayndas, habilitindose a
tal efecto en los documentos un subcampo o un anexo de
Jorma gue se justificase foda la informacion relativa a
este proceso.

Relativas al erado de eiecucién del Plan de Pla-
yas

99. Si bien el Plan tiene un hotizonte temporal
de diez afios, las adquisiciones y concesiones de
equipamientos que realiza la Direccién General
de Planificacién Turistica durante los ejercicios
fiscalizados, no se adecuan de forma exacta a
las unidades y prioridades establecidas en el

Plan. (§ 57 a 59)

A pesar de que el Plan, por su propia naturaleza, se
concibe como un programa orientativo y flexible en su
aplicacion y que, como tal, no tiene cardcter vinculante,
los modelos de aprovechamiento y las propuestas de ac-
tuacién en ¢l contenidas deben constituir un referente a
seguir en el equipamiento y acondicionaniiento de las
playas por la Direccion General de Planificacion Turds-

tica. Mdxime teniendo en cuenta que entre las priorida-
des de Plan estd el determinar playa a playa los equi-
pamsientos que cada una necesita para poder prestar un
servicio 6ptimo al usuario.

100. Existen supuestos de disparidad cuantitati-
va y cualitativa entre el material solicitado por
las Corporaciones locales, el propuesto por las
Delegaciones Provinciales y el finalmente con-
cedido por la Direccién General de- Planifica-
cion Turistica, al asignarse en ocasiones un na-
mero mayor de elementos que los solicitados
por los municipios o incluso equipamiento que
no fue pedido. (§ 44 y 47; 60 y 61)

Se recomienda a la Direccion General de Planificaciin
Turistica que se replantee el procedimiento seguido en la
adquisicidn de los elementos subvencionables, ya que en
ocasiones las unidades o tipologia del material adguirido
no se adecua exactamente a las necesidades planteadas
por las Corporaciones municipales. Asimismo, se reco-
mienda promover actuaciones encaminadas a implicar en
el proceso a los distintos agentes intervinientes.

101. El tiempo transcurrido desde la elabora-
cién del Plan, redactado en 1998, hace que se
haya producido una evolucién en las dotaciones
de las playas que hacen necesaria una revisién
de los modelos y actuaciones en el mismo con-

tenidas. (§ 59 y 82)

Factores tales como la necesidad de extender los equipa-
mientos y los servicios a playas no contempladas a la fe-
cha de elaboracion del Plan, las inquietudes de los res-
ponsables de playas que hacen generar una mayor de-
manda de elementos, el deterioro y necesaria reposicion
de los elementos suministrados, o la modernizacion de
los equipamientos, recomiendan su reconsideracion.

Sobre las inspecciones fisicas efectuadas

102. Se considera aceptable el estado de mante-
nimiento y conservacién de los equipamientos
concedidos por la Direcciéon General de Planifi-
cacion Turistica a las Entidades locales andalu-
zas inspeccionadas, salvo los suministrados a
los Municipios de Benalmédena y a El Rincén
de la Victoria, ambos pertenecientes a la Pro-
vincia de Milaga.
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Por la desaparicién de gran parte de los equi-
pamientos concedidos y por el deficiente esta-
do de los elementos debe considerarse al Muni-
cipio de El Rincdn de la Victoria incurso en un
supuesto de reintegro establecidos en las norma
de aplicacion. (§ 66 a 71)

Se insta a la Direccion General de Planificacion Taris-
tica a iniciar el procedimiento de reintegro de las ayndas

concedidas a dicho Municipio.

Relativas a valoracién de los equipamientos

103. Con caricter general los equipamientos
adquiridos por la Direccién General de Planifi-
cacién Turistica han contribuido a mejorar el
caricter ludico y estético de las playas de Anda-
lucia, causando un impacto favorable en las
condiciones de los espacios litorales.

No obstante, dado lo avanzado de la ejecucién
del Plan, y estando cubiertas las necesidades

primarias que en el mismo se establecian, se
hace necesario que para futuras adquisiciones la
Direccion General de Planificacién Turistica se
plantee adecuar los elementos a las caracteristi-
cas reales de las playas donde vayan a ser ubica-
dos, valorando el nivel de acabados de los equi-
pamientos, las necesidades reales de los usua-
tios y el grado de satisfaccién obtenido de los
suministros hasta la fecha adquiridos. (§ 73 y
82)

Se recomienda incluir en los pliegos de bases nuevas va-
riantes en la fabricacion de los equipamientos en general,
de forma que se posibilite su fabricacion en distintas di-
mensiones y modalidades, distinguiendo incluso segin
vayan a ser ubicados en ona de levante o poniente, ya
qHe soluciones que pueden resultar idoneas para un es-
pacio determinado, por sus peculiares caracteristicas,
preden no ser la solucion mds adecuada en otro.

XIV. ANEXOS.
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ANEXO II
DESCRIPCION E IMPORTES DE LOS EQUIPAMIENTOS
Equipamiento Descripcion Importe
en €
Balizamiento Se lleva a efecto mediante la colocacidn de una banda litoral formada por una serie de
boyas dispuestas en linea paralela 2 la costa, para la zona reservada a bafios, o perpendi-
cularmente 2 la costa, para los canales niuticos que se utilicen para lanzamiento o vara-
da de embarcacién de motor o vela, zona de patines o de uso exclusivo para Cruz Roja,
extendiéndose desde la orilla hasta la banda litoral.
Vestuatios Esta compuesto por tres médulos distribuidos en forma de U, prefabricados en madera
y con cubierta asfiltica, con una superficie mixima total de 45 m2, conforme al siguien-
te detalle: Modulo I, destinado a duchas y aseos de sefioras; Modulo 11, destinado a du-
chas y aseos de caballero; Modulo ITI, destinado a ducha y aseo para minusvilidos y
consigna/mostrador/guardarropa. En el centro esta ubicada una plataforma donde se
instala un Javapies.
55.575
Aseos Es un solo' médulo de iguales caracteristicas que los anteriores. Conuene aseos para se- |
- fioras, caballeros y minusvilidos 17.669
Puesto de salvamento | Médulo prefabricado en madera con cubierta asfiltica, compuesto por sala médica do-
tada de mobiliario y equipamiento sanitatio, aseo y aire acondicionado, completamente
equipado. 21.349
Sefializacion tutistica | Panel de identificacién de playas y directorio de servicios. Incorpora todos los datos y
caracteristicas de la playa representada con sus pictogramas.
. ‘ 2.673
Caseta de informa- | Médulo poligonal con una superficie aproximada de 5 m2, prefabricado en madera
cion turistica equipado con mostrador de atencién al publico y portalones abatibles.
8.206
Pasarelas de playas | Listones de madera con los cantos pulidos unidos y articulados, facilita el acceso a la
. playa. 34
Torre de vigilancia | Estructura de material resistente a corrosién marina, con una altura de 2,5 metros. Lleva
fijacién de asiento, apoya brazos y sombrilla fija. 1.080
Banderas de peligro | Esta formada por un pie de hormigén con un méstl de 5 metros fabricado en fibra de
vidrio y un juego de banderas de colores rojo, amarillo y verde.
218
Maquinas limpia Tienen una capacidad de tolva dos metros cibicos y cuentan con un sistema de limpie-
playas za malla de alta resistencia y un sistema de acabado que proporciona el peinado y airea-
cién de la arena cribada. 28.139
Mesas de ping-pong | Con tblero resistente a los agentes atmosféricos, red de chapa perforada, con bastido-
- | res metilicos y bafio de poliamida y patas de hormigdn armado.
1.190
Redes de voley playa | Compuestas por postes de acero inoxidable, con sistema de regulacién de altura, y red
de polietileno con cable de acero galvanizado plastificado.
558
Papeleras 21
Fuentes 366
Duchas 990
Lavapiés 1.003

(*) : El importe del metro lineal depende del tipo de playa a balizar.
Fuente: Elaboraci6n propia. El importe de los equipamientos se obtiene de la media de su precio de adquisicién en las distintas anuali-

dades fiscalizadas.
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5. Anuncios

5.1. Subastas y concursos de obras, suministros y servicios publicos

PARLAMENTO DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 30 de noviembre de 2004, de
la Secretaria General, por la que se anuncia la adju-
dicacién del contrato que se cita.

1. Entidad adjudicadora: Parlamento de Andalucia.

2. Objeto del contrato.

a) Tipo de contrato: Servicio.

b) Descripcion del objeto: Limpieza de la sede del Par-
lamento de Andalucia y de la CAmara de Cuentas de Andalucia.

c) Lote: No.

d) Boletin y fecha de publicacion del anuncio de licitacion:
BOPA nim. 636, de 30 de marzo de 2004; BOJA nim. 65,
de 2 de abril de 2004; BOE nim. 8, de 6 de abril de 2004;
y DOUE S58, de 23 de marzo de 2004.

3. Tramitacién, procedimiento y forma de adjudicacion.

a) Tramitacién: Ordinaria.

b) Procedimiento: Abierto.

c) Forma de adjudicacion: Concurso.

4. Presupuesto de licitacién: 1.116.015 euros, IVA
incluido.

5. Adjudicacién.

a) Fecha: 20 de octubre de 2004.

b) Contratista: Eurolimp, S.A.

c) Nacionalidad: Espafiola.

d) Importe de adjudicacién: 1.098.749,70 euros, IVA
incluido.

Sevilla, 30 de noviembre de 2004.- El Letrado Mayor,
José A. Viboras Jiménez.

CONSEJERIA DE GOBERNACION

RESOLUCION de 2 de diciembre de 2004, de
la Secretaria General Técnica, por la que se hace publi-
ca la adjudicacion del contrato que se indica.

Esta Consejeria de Gobernacion, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 93.2 del Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el TRLCAP,
y a los efectos determinados en el mismo, hace publica la
adjudicacion definitiva de los contratos que a continuacion
se relaciona:

1. Entidad adjudicadora.

Organo contratante: Consejeria de Gobernacion.

Dependencia que tramita el expediente: Servicio de Admi-
nistracion General y Contratacion.

NUmero de expediente: 34/04/6.

2. Objeto del contrato.

Tipo de contrato: Suministro.

Objeto: «Suministro del Entorno Unix Corporativo y la Red
de Almacenamiento de Prop6sito General de la Consejeria de
Gobernacion».

3. Tramitacién, procedimiento y forma de adjudicacion.

Tramitacién: Ordinaria.

Procedimiento: Abierto.

Forma: Concurso.

4. Presupuesto base de licitacion: Un millon trescientos
mil (1.300.000,00) euros.

5. Adjudicacion.

Fecha: 10 de noviembre de 2004.

Contratista: Sun Microsystems Ibérica, S.A.

Nacionalidad: Espafiola.

Importe: 1.298.790,00 euros.

Publiquese la presente Resolucion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 2 de diciembre 2004.- El Secretario General
Técnico, Rafael Cantueso Burguillos.

RESOLUCION de 10 de diciembre de 2004, de
la Secretaria General Técnica, por la que se anuncia
concurso por procedimiento abierto para la contrata-
cidén del servicio que se indica (Expte. 68/04/2). (PD.
4120/2004).

1. Entidad adjudicadora.

a) Organismo: Consejerfa de Gobernacion.

b) Dependencia que tramita el expediente: Servicio de
Administracién General y Contratacion.

c) NUmero de expediente: 68/04/2.

2. Objeto del contrato.

Descripcién del objeto: «Servicio de limpieza de las sedes
administrativas de los Servicios Centrales de la Consejeria de
Gobernacion».

a) Division por lotes y nimero: No.

b) Lugar de ejecucion: En Plaza Nueva, nlimeros 4 y
5 de Sevilla; C/ Jesus del Gran Poder, nimero 27 de Sevilla
y C/ Albareda, nimero 13.

¢) Plazo de ejecucién: Trece (13) meses.

3. Tramitacién, procedimiento y forma de adjudicacion.

a) Tramitacién: Urgente.

b) Procedimiento: Abierto.

¢) Forma: Concurso.

4. Presupuesto base de licitacion. Importe total: Doscien-
tos setenta mil (270.000,00) euros.

5. Garantia provisional: No.

6. Obtencion de documentacion e informacion.

a) En la sede de la Entidad: Servicio de Administracion
General y Contratacion. Secretaria General Técnica, Consejeria
de Gobernacion, en horario de 9 a 14 de lunes a vieres. Los
pliegos son gratuitos. También podrédn obtenerse a través de
Internet, en la direccién http://www.juntadeandalucia.es/
gobernacion.

b) Domicilio: Plaza Nueva, 4 planta baja.

¢) Localidad y cédigo postal: Sevilla, 41071.

d) Teléfono: 955 041 000.

e) Telefax. 955 041 193.

f) Fecha limite de obtencién de documentos e informacion:
Hasta la fecha de finalizacion del plazo de presentacion de
ofertas.

7. Requisitos especificos del contratista.

1. Solvencia econémica vy financiera. Art. 16 TRLCAP:
No se exige.

Medios.

2. Solvencia técnica o profesional. Art. 19 TRLCAP: No
Se exige.



