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CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

ORDEN de 23 de julio de 2007, por la que se
acuerda la formulacion del Plan Especial de interés
supramunicipal del Area de Actividades Logisticas, Em-
presariales, Tecnologicas, Ambientales y de Servicios
de la Bahia de Cadiz, «Las Aletas», en el término muni-
cipal de Puerto Real.

De acuerdo con la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, en su articulo 14.1,
apartados a), f) y h), los Planes Especiales pueden ser munici-
pales o supramunicipales y tener por objeto, entre otras finali-
dades, establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o
proteger infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamien-
tos; conservar, proteger y mejorar el paisaje y contribuir a la
conservacion y proteccion de los espacios y bienes naturales;
asi como cualesquiera otras finalidades analogas, pudiendo
formularse, en desarrollo directo de los Planes de Ordenacion
del Territorio (articulo 14.2.c).

El Plan cuya formulacién se acuerda mediante la presente
Orden tiene como objeto ordenar urbanisticamente los terre-
nos comprendidos en el «Plan Especial de Delimitacion de la
Reserva de Terrenos en la zona de Las Aletas en Puerto Real
para su incorporacion al Patrimonio Autonomico de Suelo»,
aprobado definitivamente, de conformidad a lo establecido en
el articulo 73 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, mediante
Orden de 13 de octubre de 2005. Ademas, con este Plan Es-

pecial se cumplira lo dispuesto en el articulo 74.1 de la citada
Ley 7/2002, que exige para el desarrollo urbanistico de los
terrenos objeto de reserva la aprobacion de los correspondien-
tes instrumentos de planeamiento urbanistico.

La Reserva de Terrenos de referencia se delimito se-
gun las previsiones contenidas en el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Bahia de Cadiz, aprobado mediante Decreto
462/2004, de 27 de julio, el cual, en su articulo 53, con ca-
racter de norma, considera de Grado | e interés autonémico la
denominada ZERPLA 3, Aletas-Rio San Pedro, en tanto zona
de especial reserva para la localizacién de actividades pro-
ductivas al servicio de la Bahia, sefalando, ademas, que la
misma debia incorporarse de forma inmediata a los procesos
urbanos, siendo vinculantes las determinaciones de su ficha
de actuacién en cuanto a los usos previstos, remitiendo al pla-
neamiento urbanistico su ordenacion detallada.

Esta consideracion de interés autonomico contenida en un
plan de ordenacion del territorio determina la declaracion de la
misma como Actuacion de Interés Autonomico, de conformi-
dad con el articulo 38.2 de la Ley 1/1994, de 11 de enero,
de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, sin necesidad de procedimiento especifico para tal
declaracion en tanto que la misma ya viene contenida en un
instrumento de ordenacion territorial, con los efectos que para
ella se prevén en el apartado 3 de este articulo 38. Ademas,
el articulo 53 del citado Plan tiene la consideracién de norma,
lo que implica de por si que tal determinacion sea de aplica-
cion directa y vinculante para las Administraciones Publicas y
para los particulares (articulo 21.2 de la Ley 1/1994, de 11
de enero).

En relacion a la Reserva de Terrenos delimitada en la
zona de Las Aletas mediante Orden de 13 de octubre de 2005,
debe senalarse que la misma se constituyo, al amparo de lo
previsto en el Plan de Ordenacion del Territorio de referen-
cia, con la finalidad genérica de crear reservas de suelo para
actuaciones publicas, de conformidad con el articulo 69.1.a)
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, concretandose en el
Plan Especial de Delimitacion de la misma las actuaciones de
interés autondmico a que se destinarian los suelos reserva-
dos. Estos destinos ya previstos, y que pretenden cumplirse
con este Plan Especial, son los de fomentar las actuaciones
necesarias para localizar usos e instalaciones que apoyen el
desarrollo de la actividad economica mediante la generacion
de suelo destinado a actividades productivas, la promocién de
actividades de investigacion, innovacion y desarrollo, asi como
la localizacion de equipamientos dotacionales y de servicios a
la poblacion necesarios para el desarrollo de tales actividades.

El espacio delimitado por la Reserva se extendia sobre
suelos situados en una zona al norte del nucleo urbano de
Puerto Real, en el radio de influencia de su zona portuaria y
limitada por grandes infraestructuras de comunicacién de am-
bito nacional y metropolitano. Su extensién total es de 527
hectareas, comprendidas en el triangulo formado por la an-
tigua Nacional IV (hoy CA-32), la autovia A-4 (variante de Los
Puertos) y la autopista de peaje AP-4.

Los referidos terrenos estan clasificados por el vigente
Plan General de Ordenacion Urbanistica de Puerto Real como
suelo urbanizable no programado (no sectorizado), en una
parte, y en otra, como suelo no urbanizable, en los que exis-
tian titularidades dominicales y patrimoniales de distintas Ad-
ministraciones, asi como otras de caracter privado.

Con independencia de su clasificacién, y en lo que res-
pecta a su titularidad, 407 hectareas son de dominio publico
maritimo-terrestre. Las restantes 120 ha, de titularidad pri-
vada o patrimonial, han sido adquiridas por la Administracion
Autonomica para su incorporacion al Patrimonio Autonomico
de Suelo, en virtud de Expediente de Expropiacion Forzosa,
tramitado por el procedimiento de Tasacion Conjunta, apro-
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bado por Resolucion de la titular de la Direccion General de
Urbanismo en fecha 30 de enero de 2007.

Con fecha 2 de febrero de 2007 se suscribié un Protocolo
General entre la Administracion General del Estado (Ministerio
de Medio Ambiente y Ministerio de Economia y Hacienda) y
la Junta de Andalucia (Consejeria de Obras Publicas y Trans-
portes, Consejeria de Medio Ambiente y Consejeria de Innova-
cion, Ciencia y Empresa) para el desarrollo en Las Aletas de
un Area de Actividades Logisticas, Empresariales, Tecnoldgi-
cas, Ambientales y de Servicios, el cual prevé la creacion de
un Consorcio interadministrativo entre ambas Administracio-
nes para la gestion global de esta area.

El 27 de abril siguiente, el Consejo de Ministros, en los
términos previstos en el articulo 47 de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas, declaré zona de reserva sobre parte del
dominio publico maritimo-terrestre existente en Las Aletas a
favor del Ministerio de Economia y Hacienda, concretamente
se reservaron 287 hectareas de esta clase de suelo, quedando
otras 120 hectareas de dominio publico maritimo-terrestre no
afectadas a la misma. A ellas se afiaden las 120 hectareas de
suelos patrimoniales de la Junta de Andalucia que conforman
el total del ambito de Las Aletas.

Posteriormente, en fecha 30 de abril de 2007, la Adminis-
tracion General del Estado y la Junta de Andalucia han suscrito
un Convenio por el que se constituye el Consorcio de Activida-
des Logisticas, Empresariales, Tecnoldgicas, Ambientales y de
Servicios de la Bahia de Cadiz, denominado «Consorcio Ale-
tas». En el mismo se contiene, entre otros extremos, una serie
de compromisos que asumen las distintas Administraciones
firmantes; por parte de la Junta de Andalucia se asume que,
como Administracién urbanistica actuante, impulsara la trami-
tacion de los instrumentos urbanisticos que resulten necesa-
rios para el desarrollo de la actuacion de Las Aletas.

En desarrollo de este compromiso, y asumiendo la decla-
racion de interés autonomico de la actuacion publica a desa-
rrollar en Las Aletas contenida en el Plan de Ordenacion del
Territorio de la Bahia de Cadiz, mediante el Plan Especial que
se formula se pretende la ordenacion global del «Area de Las
Aletas», agrupando las actividades propuestas en distintas
Areas Funcionales especializadas (mediante Parques de Acti-
vidad). Asimismo, se desarrollan los sistemas generales nece-
sarios para la integracion de la citada Area en el territorio en
que se localiza.

En cualquier caso, dado el caracter supramunicipal, me-
tropolitano, de la actuaciéon a implantar, que por su especial
relevancia derivada de su magnitud, su proyeccion econdémica
y social y su importancia para la estructuracion territorial, ser-
vird de revulsivo para la economia y el mercado laboral de
la Bahia de Cadiz, el Plan que ordene los terrenos debera
contener ademas las determinaciones que se le exigen a los
proyectos de actuacion por el articulo 39 de la Ley 1/1994,
de 11 de enero, para que pueda ser considerado este Plan
Especial como documento de analogo alcance al proyecto de
actuacion, conforme al apartado 2 del citado articulo 39.

A la vista de estos antecedentes y en desarrollo del refe-
rido Convenio, de acuerdo con los articulos 26 y 74.1 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, y con el articulo 53 del Plan de
Ordenacion del Territorio de la Bahia de Cadiz; y de conformi-
dad con las competencias atribuidas a la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes en el articulo 31.2.A.a) de la citada Ley
7/2002, de 17 de diciembre, y a la persona titular de dicha
Consejeria en el articulo 4.3.b) del Decreto 220/2006, de 19
de diciembre, por el que se regula el ejercicio de las compe-
tencias de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
y se modifica el Decreto 202/2004, de 11 de mayo, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes,

DISPONGO

Articulo 1. Formulacion del Plan Especial.

La presente Orden tiene por objeto acordar la formulacion
del Plan Especial de interés supramunipal del Area de Activi-
dades Logisticas, Empresariales, Tecnoldgicas, Ambientales y
de Servicios de la Bahia de Céadiz, «Las Aletas», en el término
municipal de Puerto Real.

Articulo 2. Ambito territorial del Plan Especial.

1. El Plan Especial que se formula ordenara urbanisti-
camente los terrenos comprendidos en el «Plan Especial de
Delimitacion de la Reserva de Terrenos en la zona de Las Ale-
tas en Puerto Real para su incorporacién al Patrimonio Auto-
nomico de Suelo», aprobado por Orden de 13 de octubre de
2005. El ambito territorial comprende el triangulo formado por
la antigua Nacional IV (hoy CA-32), la autovia A-4 (variante de
Los Puertos) y la autopista de peaje AP-4, con una extension
total de 527 hectareas, en el término municipal de Puerto Real
(Cadiz). Asimismo, prevé los sistemas generales necesarios
para la integracion de la citada Area en el territorio en que se
localiza.

Los terrenos que engloban el total del ambito de Las Ale-
tas estan clasificados por el vigente Plan General de Ordena-
cion Urbanistica de Puerto Real como suelo no urbanizable,
en una parte, y como suelo urbanizable no programado (no
sectorizado), en otra.

2. En cuanto a la titularidad de los terrenos, este ambito
esta compuesto por 287 hectareas de suelos de dominio pu-
blico maritimo-terrestre afectos a la Reserva acordada por el
Consejo de Ministros en fecha 27 de abril de 2007, por 120
hectareas de dominio publico maritimo-terrestre no afectadas
a la misma y por otras 120 hectareas de suelos patrimoniales
de la Junta de Andalucia.

Articulo 3. Contenido del Plan Especial.

El Plan Especial que se formula debera contener, ademas
de las determinaciones propias de este tipo de instrumento
conforme a la legislacion urbanistica aplicable, aquellas deter-
minaciones de planificacién y ejecucién precisas para su rea-
lizacion efectiva.

En todo caso, debera justificar la concreta ubicacion de
la actuacion, su incidencia territorial y ambiental, su grado
de integracion con la planificacion y ordenacion vigente, y ase-
gurar el adecuado funcionamiento de las obras e instalaciones
que constituyan su objeto; asimismo, también prevera la dis-
tincion entre espacios de dominio publico y otros de titularidad
publica o privada, a efectos de poder ser considerado docu-
mento de analogo alcance al proyecto de actuacion, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 39.2 de la Ley 1/1994,
de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Articulo 4. Tramitacion e impulso del expediente.

De conformidad con la Ley 7/2002, de 17 de diciem-
bre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y el Decreto
220/2006, de 19 de diciembre, por el que se regula el ejer-
cicio de las competencias de la Administracion de la Comu-
nidad Autonoma de Andalucia en materia de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo y se modifica el Decreto 202/2004,
de 11 de mayo, por el que se establece la estructura organi-
ca de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, la tra-
mitacion del proyecto que se formula se ajustara al siguiente
procedimiento:

a) Correspondera a la persona titular de la Direccion
General de Urbanismo de la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes, la Aprobacion Inicial.

b) Tras la Aprobacion Inicial, el expediente sera sometido
a informacion publica por plazo de un mes, mediante anuncio
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en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, en uno de los
diarios de mayor difusion de la provincia de Cadiz y en el ta-
blén de anuncios del Ayuntamiento de Puerto Real. Asimismo,
se dara audiencia a las Administraciones Publicas afectadas,
incluido el municipio de Puerto Real, por plazo de dos meses,
y se dara traslado de la Aprobacion Inicial a los o6rganos y en-
tidades administrativas que por sus competencias u objeto re-
sulten afectadas por el Plan Especial, incluido el Consorcio de
Actividades Logisticas, Empresariales, Tecnologicas, Ambien-
tales y de Servicios de la Bahia de Cadiz (Consorcio Aletas),
para que emitan los pronunciamientos oportunos.

c) Si, como resultado de la tramitacion descrita, se produ-
jeran modificaciones respecto al documento aprobado inicial-
mente, la persona titular de la Direcciéon General de Urbanismo
resolvera sobre la Aprobacion Provisional del Plan.

d) La Aprobacién Definitiva corresponde a la persona titu-
lar de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

e) Tras la Aprobacion Definitiva, el Plan se inscribira en el
Registro Autonomico de Instrumentos de Planeamiento, Con-
venios Urbanisticos y Bienes y Espacios Catalogados y se pu-
blicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Disposicion final primera. Habilitacion para su desarrollo.

Se faculta a la persona titular de la Direccién General de
Urbanismo para adoptar cuantas medidas sean precisas para
el desarrollo y ejecucion de la presente Orden.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 23 de julio de 2007

CONCEPCION GUTIERREZ DEL CASTILLO
Consejera de Obras Publicas y Transportes



