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Sevilla, 1 de abril 2009

3. Otras disposiciones

CONSEJERIA DE GOBERNACION

DECRETO 63/2009, de 17 de marzo, por el que se
aprueba la segregacion del nucleo de poblacion de Villa-
nueva de la Concepcion del término municipal de Ante-
quera (Malaga), para su constitucion en nuevo municipio.

~ Villanueva de la Concepcion fue constituida en Entidad de
Ambito Territorial Inferior al Municipio por Resolucion del Con-
sejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 25 de febrero
de 1992, adaptandose al régimen de Entidad Local Auténoma
por el Decreto 8/2001, de 16 de enero.

HECHOS

Primero. Con fecha 22 de mayo de 2007 tuvo entrada en
el Registro General de la Consejeria de Gobernacién, remitida
por la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en
Malaga, la solicitud suscrita por el Alcalde de la Entidad Local
Auténoma de Villanueva de la Concepcion, relativa a la inicia-
tiva acordada por su Junta Vecinal, el dia 20 de octubre de
2006, para acceder a la condicion de municipio independiente
por segregacion del municipio de Antequera.

Segundo. Se solicitd informe al Instituto de Cartografia de
Andalucia sobre la descripcion literal y su concrecion planimé-
trica, reiterandose esta peticion por oficios de 11 de septiem-
bre de 2007 y de 9 de enero de 2008. EI 20 de febrero de
2008 tuvo entrada en la Consejeria de Gobernacion el reque-
rido informe.

Tercero. Mediante sendos oficios de 24 de febrero de
2008, se concedié audiencia a los Ayuntamientos de Ante-
quera, de Casabermeja y de Almogia, en tanto estos dos ul-
timos lindan con el limite sur de la Entidad Local Auténoma.
En este tramite, el Ayuntamiento de Antequera remitié alega-
ciones, exponiendo diferencias puntuales con la documenta-
cion planimétrica remitida por el Instituto de Cartografia de
Andalucia, haciendo referencia a su sesion plenaria de 25 de
abril de 2007, en la que se precisaron con detalle los limites
territoriales de Villanueva.

Cuarto. Con fecha 8 de julio de 2008 se remitio Reso-
lucion de la Direccion General de Administracion Local de la
Consejeria de Gobernacion de apertura del tramite de informa-
cion publica, tanto a la Entidad Local Auténoma y a los Ayun-
tamientos como a la Delegacion del Gobierno de Malaga, pu-
blicandose en el BOJA nim. 228 y BOP de Malaga num. 225,
ambos de fecha 24 de noviembre de 2006.

Quinto. Con fecha 23 de septiembre de 2008, se requi-
rieron informes preceptivos a la Secretaria General de Plani-
ficacion y Desarrollo Territorial y a la Delegacion del Gobierno
de Malaga, recibiéndose el 16 de octubre de 2008 y el 24 de
noviembre de 2008 respectivamente.

Sexto. Con fechas 5 de diciembre de 2008 y 26 de di-
ciembre de 2008 tuvieron entrada el informe de la Diputacion
Provincial de Malaga sin aportar ninguna novedad al informe
ya emitido por el mismo organismo en fecha 10 de mayo de
2007, asi como el acuerdo de la Comision Permanente del
Consejo Andaluz de Concertacién Local, sin exponer objecio-
nes a la iniciativa de segregacion.

Séptimo. Mediante distintos oficios de fecha 8 de enero
de 2009 se notificé al Ayuntamiento de Antequera y a la En-
tidad Local Auténoma de Villanueva la apertura del tramite
de audiencia publica al que se refiere el articulo 84 de la Ley

30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, a resultas del cual ambas entidades renunciaron al
ejercicio de ese derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. De la documentacion obrante en el expediente
se ha acreditado el cumplimiento de las exigencias legales y
reglamentarias, cuya concurrencia y acreditacion son necesa-
rias para la creacion de un nuevo municipio por segregacion, y
que conforme a la Ley 7/1993, de 27 de julio, reguladora de la
Demarcacion Municipal de Andalucia, y el Decreto 185/2005,
de 30 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de De-
marcacion Municipal de Andalucia y del Registro Andaluz de
Entidades Locales. Dichas exigencias son las siguientes:

1. Nombre y capitalidad del nuevo municipio proyectado.
Nombre: Villanueva de la Concepcion; Capitalidad: Nucleo de
poblacion de Villanueva de la Concepcidn.

2. Transcurso minimo de cinco afos desde la creacion
como Entidad Local Autonoma del ntcleo poblacional que pre-
tenda la segregacion: En virtud del punto séptimo del Decreto
8/2001, de 16 de enero, por el que se aprueba la conversion
de la entidad de ambito territorial inferior al municipio Villa-
nueva de la Concepcion, dependiente del municipio de Ante-
quera, Malaga, en Entidad Local Auténoma (BOJA num. 18, de
13 de febrero de 2001), el computo del citado plazo minimo se
inicio al mes de su publicacion.

3. Poblacién no inferior a 2.500 vecinos. Segun el Padron
Municipal de Habitantes del Ayuntamiento de Antequera, la
poblacion de Villanueva de la Concepcion ascendia a 3.341
habitantes a fecha de 18 de octubre de 2006. Igualmente asi
figura en el informe de la Secretaria General de Planificacion y
Desarrollo Territorial de 9 de octubre de 2008.

4. Existencia entre nucleos principales del municipio ma-
triz y del nuevo municipio de una franja minima de terreno
no urbanizable de 5.000 metros: La distancia mas corta en
planta entre ambos suelos urbanizables es de 5.654,99 me-
tros que, medida teniendo en cuenta los perfiles existentes en-
tre ambos, alcanzaria los 5.980,39 metros aproximadamente.
Se acredita en el expediente la inexistencia de nucleos de po-
blacion constituidos en suelo no urbanizable con infraccion de
la normativa de planeamiento.

5. Terreno dotado de identidad propia y que sea bastante
para atender sus necesidades (demogréaficas, urbanisticas, so-
ciales, financieras y de instalacion de servicios de competen-
cia municipal). Recursos necesarios para el cumplimiento de
las competencias municipales. No disminucion en la calidad
media de los servicios, conllevando una mejora de los mis-
mos: El territorio pretendido es el mismo que el acordado en la
sesion plenaria extraordinaria del Ayuntamiento de Antequera
de 9 de abril de 1992, confirmado por Orden de la Consejeria
de Gobernacion de 6 de julio de 1995, por la que se aprueban
los limites territoriales y la separacion patrimonial de la Enti-
dad de Ambito Territorial Inferior al Municipio de Villanueva de
la Concepcion. Tras su adaptacion a Entidad Local Auténoma
por Decreto 8/2001, de 16 de enero, Villanueva de la Concep-
cion siguid conservando su mismo ambito territorial.

Por otra parte, la superficie territorial pretendida goza de
una identidad propia, basada, sobre todo, en razones histéricas
y geograficas; asimismo se constata la existencia de un entra-
mado de relaciones sociales, econémicas y de servicios entre
la poblacién de mayor entidad que con el municipio matriz.

Se trata de una superficie bastante para atender todas las
necesidades que se le plantean a un municipio, dado que el
territorio pretendido tiene una extension de 63,20 km?.
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La Secretaria General de Planificacion y Desarrollo Terri-
torial, tras analizar la superficie propuesta y la distancia fisica
con Antequera, la dilatada experiencia de autogobierno de la
Entidad Local Auténoma, la pretendida mejora de accesos a
vias de comunicacion y las estrategias territoriales del Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, aprobado por Decreto
206/2006, de 28 de noviembre, concluyd que la creacion del
nuevo municipio no tendria una incidencia territorial negativa.

La segregacion no supone una disminucion en la calidad
media de los servicios prestados, puesto que bien al contrario
Villanueva de la Concepcion tiene una valiosa experiencia de
mas de diecisiete afios de autogestion, ejerciendo las compe-
tencias propias de una Entidad Local Autdnoma, asi como una
serie de competencias que se han ido asumiendo progresiva-
mente que exceden de dicho marco minimo, de conformidad
con lo previsto en el articulo 78.3 del Reglamento de Demarca-
cion Municipal de Andalucia, en relacion con el articulo 38.e)
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local.

6. Viabilidad econoémica del nuevo municipio, condicio-
nada a que la segregacion no suponga para el municipio matriz
una merma en la prestacion de sus servicios ni un quebranto
economico. El nuevo municipio tiene capacidad impositiva sufi-
ciente para dar respuesta a sus necesidades, y cuenta con una
infraestructura administrativa, de personal e instalaciones.

7. Propuestas sobre: plantilla personal; liquidacion deu-
das o créditos; administracion bienes; protecciéon acreedores;
distribucion bienes, créditos, derechos, obligaciones y régimen
usos publicos y aprovechamientos comunales; bases resolucion
cuestiones; forma prestacién servicios publicos obligatorios: La
creacién del nuevo municipio no conllevaria ninguna transferen-
cia de personal, puesto que todos los servicios se realizaran por
personal pertenciente a la actual Entidad Local Auténoma.

Segundo. No se ha cuestionado la conveniencia de la
creacion del nuevo municipio, ni en la fase de instruccién mu-
nicipal de la iniciativa de segregacion, ni en los posteriores tra-
mites de audiencia y de informacion publica regulados en los
articulos 32.4 y 33 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto, y
84 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por las entidades
interesadas, por los vecinos del territorio, ni por ningin orga-
nismo actuante en el procedimiento.

Tercero. El articulo 17.1 de la Ley 7/1993, de 27 de julio,
reguladora de la Demarcacion Municipal de Andalucia, atri-
buye al Consejo de Gobierno, mediante Decreto, la decision
sobre la creacion de un nuevo municipio, a propuesta de la
persona titular de la Consejeria de Gobernacion.

En virtud de los hechos descritos y con fundamento en
la motivacion que antecede, de acuerdo con el Consejo Con-
sultivo de Andalucia, a propuesta de la Consejera de Gober-
nacion y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su
reunion del dia 17 de marzo de 2009,

DISPONGO

Primero. Aprobar la creacion del municipio de Villanueva
de la Concepcion, por segregacién del término municipal de
Antequera (Malaga).

Segundo. La delimitacion territorial del nuevo municipio
de Villanueva de la Concepcion es la recogida en las descrip-
ciones literal y grafica de los Anexos | y Il.

Tercero. En el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor del presente Decreto, deberan realizarse cuantas actua-
ciones sean necesarias para la efectividad del mismo, en par-
ticular las siguientes:

a) Constitucion de la Comision Gestora prevista en el
punto 2 del articulo 41 del Decreto 185/2005, de 30 de agosto,

en cuyo momento se producira la extincion de la Entidad Local
Auténoma de Villanueva de la Concepcion.

b) Inicio de los tramites para realizar las modificaciones
pertinentes en los registros administrativos correspondientes,
en aquello que afecte al personal publico que quedara adscrito
al Ayuntamiento de Villanueva de la Concepcion, cuando este
quede constituido.

c) Inicio de los tramites para la adscripcion del nuevo mu-
nicipio al partido judicial que corresponda.

d) ElI Ayuntamiento de Antequera debera facilitar a la
Comision Gestora de Villanueva de la Concepcién copia au-
tenticada de todos los expedientes en tramite que afecten y
se refieran en exclusiva al nuevo municipio, asi como de cual-
quier otra documentacién conveniente para el normal desen-
volvimiento de este ultimo.

Contra el presente Decreto, que pone fin a la via adminis-
trativa, se podra interponer recurso potestativo de reposicion
ante el mismo organo que dicta este acto en el plazo de un
mes contado a partir del dia siguiente al de su publicacién, o
directamente recurso contencioso-administrativo ante los co-
rrespondientes organos judiciales de este orden, en el plazo
de dos meses contados desde el dia siguiente al de su publi-
cacion, de conformidad con lo establecido para cada uno, res-
pectivamente, en los articulos 116 y 117 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
en los articulos 44 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Sevilla, 17 de marzo de 2009

MANUEL CHAVES GONZALEZ
Presidente de la Junta de Andalucia

CLARA E. AGUILERA GARCIA
Consejera de Gobernacion

ANEXO |

DESCRIPCION LITERAL DE LA LINEA DELIMITADORA DEL
AMBITO TERRITORIAL DEL NUEVO MUNICIPIO DE VILLANUEVA
DE LA CONCEPCION

«Al Oeste, el cauce del Arroyo del Espinazo hasta la unién
con la Cafiada que hay antes de llegar a Jeva, y después de
pasar la Torre, se sigue el cauce de esta Cafiada hasta llegar
a la cima del Cerro Negro o Cerro del Aguila, a partir de aqui
y hasta la Sierra de Chimeneas y Sierra del Torcal por la linde,
delimitada topograficamente de las vertientes que correspon-
den al nacimiento del Arroyo del Espinazo; al Norte, la linea
que delimita la vertiente de las aguas hacia el Arroyo Hondo
a lo largo de la Sierra del Torcal, pasando por el Puerto de
la Boca del Asno y hasta llegar a la Sierra de las Cabras; al
Este, la zona donde nace el Arroyo Viejo del Gato y las demas
cafladas que son afluentes de él y que estan comprendidas
entre el Puerto de la Boca del Asno, la Sierra de las Cabras y
el Cerro que hay frente a Garallo y que separa esta zona del
Puerto del Barco delimitadas las lineas de las vertientes topo-
graficamente llegando a los puntos mas altos de la Sierra de
las Cabras, desde lo mas alto del Cerro que hay frente a Ga-
rrallo se contintia por una Cafiada que, en forma de barranco,
llega hasta el rio Arroyo Hondo, y un poco mas abajo termina
la Cafiada de las Vegas, se continta por el cauce de esta Ca-
fiada hasta su nacimiento y de aqui hasta lo alto de la cima,
desde aqui por la linea divisoria de las vertientes se buscan las
tres cimas que ya pertenecen al Cerro de las Cadenas, desde
donde se continta por la linea que separa las vertientes hasta
el término de Casabermeja; al Sur, el limite actual con los mu-
nicipios de Almogia y Casabermeja.»
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