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3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 7 de octubre de 2015, de la Camara de Cuentas de Andalucia, por la que se
ordena la publicacion del Informe de fiscalizacion de los servicios prestados a los municipios por la
Diputacion Provincial de Almeria y el control interno de su actividad econémico-financiera y contable.
2013.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 9 de julio de 2015,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de fiscalizacion
de los servicios prestados a los municipios por la Diputacion Provincial de Almeria y el control interno de su
actividad econdmico-financiera y contable. Ejercicio 2013.

Sevilla, 7 de octubre de 2015.- El Presidente, Antonio M. Lopez Hernandez.

INFORME SOBRE LOS SERVICIOS PRESTADOS A LOS MUNICIPIOS POR LA DIPUTACION PROVINCIAL
DE ALMERIA'Y EL CONTROL INTERNO DE SU ACTIVIDAD ECONOMICO-FINANCIERA'Y CONTABLE. 2013

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 9 de julio de 2015, con la
asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe sobre los servicios prestados
a los municipios por la Diputacion Provincial de Almeria y el control interno de su actividad econémico-financiera
y contable, correspondiente al ejercicio 2013.
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9.3. Asistencia econémica prestada por la Diputacion por municipios y conceptos
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Provincia de Almeria
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Camara de Cuentas de Andalucia

Bases de Ejecucion del Presupuesto

Boletin Oficial de la Provincia

Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local

Derechos reconocidos

Entidad local autonoma

Habitante

Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana

Junta de Andalucia

Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia

Ley 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local
Obligaciones reconocidas

Programa de Fomento de Empleo Agrario

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
en Materia de Presupuestos

Relacion de Puestos de Trabajo

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
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1. INTRODUCCION

1 El Pleno de la Cdmara de Cuentas de Andalucia acordd incluir en el Plan de Actuaciones del
ejercicio 2014, la elaboracién de un informe sobre “Los servicios prestados a los municipios por
la Diputacién Provincial de Almeria y el control interno de su actividad econédmico-financiera y
contable”.

2 La provincia de Almeria ocupa una superficie de 8.774 km?2. En el ejercicio 2013 cuenta con una
poblacién de 699.329 habitantes y 102 municipios que distribuidos por tramos de poblacion
ofrecen la siguiente informacién:

Tramos poblacién Municipios Habitantes
Mayores 20.000 6 440.787
Entre 20.000 y 5.000 16 162.351
Menos de 5.000 80 96.191
Total 102 669.329
Fuente. Elaboracion propia a partir de la informacién del INE Cuadron?1

De acuerdo con el catdlogo elaborado por la Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de
Andalucia (Orden de 14 de marzo de 2003), en la provincia de Almeria existen 7 comarcas
(Valle del Almanzora, Almeria, Alpujarra Almeriense, Filabres-Tabernas, Levante Almeriense,
Los Vélez y el Poniente Almeriense). En el Anexo 9.2, se incluye la relacidn de los municipios de
la provincia por nimero de habitantes.

3 En sesidn extraordinaria de 19 de julio de 2011, se constituye la Corporacidn para el periodo
comprendido entre 2011-2015, formada por: el Presidente; el Pleno con 27 diputados; la Junta
de Gobierno formada por el Presidente y cinco diputados; y seis Comisiones informativas
Permanentes y de Seguimiento.

Asi mismo, se aprueba la organizacién de la Diputacidn que queda estructurada en 5 areas,
organizadas en delegaciones.

El presupuesto del ejercicio cuenta con unos créditos iniciales de 182.000.000 € y un
presupuesto consolidado de 203.460.000 €. La plantilla de personal consta de 1.049 plazas.

4 Las principales normas que integran el marco legal vigente en el periodo fiscalizado son:

-La Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, que establece entre las competencias de las diputaciones la de gestidn de las
funciones propias de la coordinacién municipal, asesoramiento, asistencia y cooperacién con
los municipios, especialmente los de menor poblacién que requieran de estos servicios, asi
como, la posible prestacion de algunos servicios supramunicipales.

-La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, (LAULA) establece como
competencias de las provincias, las de asistencia a los municipios, por si o asociados, y que
podra consistir en asistencia técnica, econémica y material, que podra ser obligatoria, cuando
la provincia deba prestarla a solicitud de los municipios.
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- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), en la que la
asistencia de las diputaciones a los municipios, se dirige preferentemente al establecimiento y
adecuada prestacién de los servicios publicos minimos, asi como la garantia del desempefio en
las corporaciones municipales de las funciones publicas necesarias, cuya responsabilidad
administrativa esta reservada a funcionarios con habilitacién de cardcter nacional.

- El Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, en el que se seiala que la
Diputacion cooperara a la efectividad de los servicios municipales.

- El Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
Régimen Local (TRRL).

- Asi mismo, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracidon Local, (LRSAL), regula un nuevo régimen juridico modificando el art 7 de la
LRBRL.

- Decreto-Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.

5 Los trabajos se han realizado de acuerdo con principios y normas de auditoria aplicables al
Sector Publico. No se ha procedido a una revisidn de todas las operaciones llevadas a cabo por
la Diputacion, sino que se han realizado aquellas pruebas selectivas y revisiones de
procedimiento que se han considerado necesarias en cada drea.

6 Los datos reflejados en el informe se han obtenido de la informacién y documentaciéon que ha
sido facilitada por la Diputacion Provincial en el desarrollo de la fiscalizacion.

7 Los trabajos de campo han finalizado el 27 de noviembre de 2014.

2. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

8 El objetivo general del trabajo la realizacidon de una fiscalizacidon operativa para concluir, en los
casos en los que se disponga de valores evaluables, sobre los servicios prestados, los recursos
destinados a estas funciones y valorando el nivel de satisfaccion de los municipios, para lo cual
se ha procedido a:

1.- Analizar la estructura de la Diputacidn (areas en la que se organiza, censo de entidades
dependientes, etc.).

2.- Analizar las magnitudes presupuestarias.

3.- Verificar los medios presupuestarios afectados a la prestacién de los servicios y
relacionarlos con los municipios a los que se prestan.

4.- Verificar el gasto de personal de la Diputacidn en relacién a los medios personales adscritos
a estos servicios.
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5.- Verificar y analizar los servicios de asistencia, haciendo hincapié en las competencias que
tiene la Diputacion.

6.- Comprobar y valorar el nivel de satisfaccidon de los ayuntamientos con los servicios que se
les presta.

7.- Evaluar el grado de implantacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administracidn Local.

8.-Analizar el control interno llevado a cabo tanto por el 6rgano de control interno, como por
los responsables de la gestidn en cuanto a la asistencia prestada.

9 Respecto al dmbito temporal, dado el caracter operativo de esta fiscalizacidon se ha extendido
hasta la finalizacion de los trabajos de campo, si bien, la informacién presupuestaria utilizada
ha sido la relativa al ejercicio 2013.

10 Se han preparado dos cuestionarios para ser cumplimentados por la Diputacidn, con el objeto
de obtener informaciéon tanto del control interno, como de los servicios prestados a los
municipios de su demarcacién, que junto con la informacién complementaria recibida ha
permitido agrupar el trabajo en las siguientes fases:

- En la primera se han determinado los recursos disponibles: estructurales, econémicos,
humanos y organizativos, con los que cuenta la Diputacion. Asi como, los distintos tipos de
control interno que se realizan en las dreas en funcidén de sus competencias.

- La segunda fase ha consistido en verificar la asistencia que se presta a los municipios,
dividiéndola en dos grupos:

12 Analisis de la asistencia econdmica a través de subvenciones y de los planes provinciales
de cooperacion y cualquier otro programa que desarrollen, verificando la planificacién, el
seguimiento y evaluacién, poniendo especial énfasis en los criterios utilizados para la
prestacion de esta asistencia.

22 Andlisis de la asistencia técnica, juridica y material en las diferentes dreas: Asistencia
econdémica, haciendas locales, consultas, secretaria y asistencia juridica y aquellas otras
competencias previstas en la normativa reguladora. Se ha determinado, para cada una de las
areas, qué actividades realizan, en cuantos municipios y, en lo posible, el coste incurrido.

- La tercera y ultima fase del trabajo ha consistido en enviar, a una muestra de municipios, un
cuestionario relativo a los servicios prestados por la Diputacidn, al objeto de obtener
confirmacién de los servicios recibidos y conocer el grado de satisfaccion que los
ayuntamientos tienen de los mismos.

3. ORGANIZACION

3.1. Estructura

11 En el ejercicio 2013 la Diputacion se organiza en cinco areas de las que dependen cuatro
organismos auténomos y dos sociedades mercantiles.



27 de octubre 2015 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 209 pagina 101

12

Areas Delegaciones Entes publicos adscritos
-Delegacion especial de Hacienda. -Patronato para el Centro asociado de la UNED
Area de Presidencia, Hacienda, -Delega.u’on espe’aa.l de empleoy -Instituto de Est},ldl.os almerl.enses (IEA)
Turismo v Empleo promocién econémica. -Patronato Provincial de Turismo
yEmp De las que dependen 5 servicios. -Empresa de Gestion de Aguas de Levante S.A

-Empresa Provincial de la Vivienda
-Delegacion especial de Agriculturay
Medio ambiente.
-Delegacion especial de Fomento y Empleo
agrario.
De las que dependen 6 servicios.
Area de Bienestar Social, Igualdady  -Delegacidn especial de Igualdad.
Familia De la que dependen 5 servicios.

Area de Fomento, Agriculturay
Medio Ambiente

-Instituto Almeriense de tutela

-Delegacion especial de personal y
régimen interior.
De las que dependen 7 servicios.

Area de Asistencia a Municipios,
Personal y Régimen interior

-Delegacion especial de Deportes y
Area de Cultura, Deporte y Juventud  Juventud
De la que dependen 2 servicios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn facilitada por la Entidad Cuadro n22

- El Pleno de Diputaciéon de 10 de diciembre de 2013, aprobd la supresién del Patronato
Provincial de Turismo, acordandose su extincion el de 7 de febrero de 2014, con efecto de 4 de
marzo de 2014.

- En la Empresa de Gestidn de Aguas del Levante, SA (GALASA), la participacién de la Diputacion
en el capital es mayoritaria (53,48%), correspondiendo el resto de las participaciones a los
Ayuntamientos de Antas, Arboleas, Carboneras, Cuevas del Almanzora, Garrucha, Huércal-
Overa, Los Gallardos, Mojacar, Pulpi, Turre, Vera y Zurgena.

GALASA no consolida en el Presupuesto General. El 1 de agosto de 2013, la Intervencion
General de la Administracién del Estado la clasifica como sector no financiero, al proceder la
mayoria de su financiacion del sector privado. Actualmente, esta en proceso de adaptacion de
sus estatutos para definirse como Sociedad Interlocal a efectos del art 39 de la Ley 5/2010, de
11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia (LAULA).

- La Empresa Provincial de la Vivienda, es de capital integro de la Diputacién y consolida en el
Presupuesto General. Se ha aprobado su disolucién en el Pleno de 10 de diciembre de 2013. En
el Acuerdo de Pleno de disolucidn y liquidacidn de la Empresa se establece la incorporacion de
todas las operaciones de crédito de la Empresa a la deuda de la Diputacién. Estas operaciones
se encuentran garantizadas por hipotecas sobre bienes inmuebles (a efectos de sostenibilidad
financiera).Las actividades que realizaba esta empresa las presta la Diputacion.

Asi mismo, participa en 27 entidades (13 consorcios, 6 fundaciones y 8 asociaciones). Los
consorcios de los que forma parte, de acuerdo con la memoria, se relacionan en el cuadro n2 3,
indicando la participacion y las obligaciones reconocidas por las transferencias realizadas con
cargo al ejercicio 2013.
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Denominacion

C. de Previsién y Extincidn de Incendios y
Salvamento Poniente Almeriense

C. extincion incendios y salvamento levante
almeriense

C. para la prestacién de servicio de recogida y
tratamiento de residuos sélidos del Poniente
Almeriense (Sector I) ( Ayuntamiento de El Ejido)
C. para la gestion del ciclo integral del agua de
uso urbano en el Poniente Almeriense

C. del Sur de la provincia de Almeria para la
prestacion de servicio de recogida y tratamiento
de residuos sélidos (Sector 1)

C. Transporte Metropolitano del Area de Almeria
C. Fernando de los Rios (Guadalinfo)

C. Para Milenio de la Fundacion Reino de Granada

C. creacion organizacion y gestion de la estacion
recreativa Puerto de la Ragua

Participacion de Diputacion

20%

20%

9,465%

10%

0,96%

5%
5,55%

Disuelto en el 2014

Participa con Diputacién de
Granada y 3 Ayuntamientos

C. para la gestidn de los servicios integrados de

saneamiento de los municipios del Medio Proceso de disolucion
Andarax y Bajo Nacimiento. (Ayuntamiento de s/d

Alhama de Almeria)

C. creacion organizacion y gestion de vertederos
en la Comarca del AlImanzora

C. Almanzora-Levante-Vélez para la prestacién de
servicio de recogida y tratamiento de residuos
sélidos urbanos y agricolas (Sector I11)

C. Desarrollo local y promocién econémica
Filabres Norte (Ayuntamiento de Fines)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Inventario de entidades locales y la Memoria

Participa con 3 Ayuntamientos

Sélo participa con 15 votos, lo
forma 45 Ayuntamientos

s/d

€
cD OR

710.000,00 701.500,00
184.000,00 180.000,00
29.478,85 20.544,95
622.741,23 599.418,42

30.000,00 0

60.000,00 51.000,00

Cuadron?3

13 Respecto a estas entidades la Ley exige la modificacién de sus estatutos y la adscripcién a una
Unica administracién, por lo que podrian tener que formar parte de su Cuenta General, como
asi lo ha sefialado el Interventor, en el informe de la liquidacion del presupuesto del ejercicio

2013. La Diputacion estd analizando su aportacidn a estas entidades.

El detalle de las fundaciones y asociaciones se incluyen en el Anexo 9.1. La Diputacién debe
proceder, a un analisis de su participacidon en las mismas, ya que en algunos casos, ésta se
limita a una aportacion de fondos, sin que conste la efectiva relacidn con las entidades.

3.2. Medios personales

14 La plantilla de personal y la RPT se publican junto al presupuesto en el BOP n2 249, de 29 de
diciembre de 2012. El pleno aprueba, al menos, dos modificaciones puntuales de la RPT en las
sesiones de 19 de abril de 2013 y 30 de junio de 2013. En el cuadro n2? 4, se detalla por tipo de

personal y grupo la plantilla y la RPT.
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Funcionarios
P. Laboral
Eventual
Total

Al A2
99 117
49 114
31

177 230

Plantilla
c1 c2 E Total
59 195 20 490
149 181 80 573
31
199 367 997 1.094

Fuente: Elaboracidon propia a partir de plantilla y la RPT publicadas

509
554
31
1.094
Cuadron24

Segun se desprende de la plantilla presupuestaria, el 38% de la misma se corresponde con
plazas a las que se le exige una formacidn universitaria (Al y A2), siendo mayor el porcentaje
de dotacidn (52%), en puestos que para su desempefio se exige menor cualificacion profesional
(C1y C2). En la RPT se prevé que el 46% de los puestos sean cubiertos por personal funcionario
y el 51% por personal laboral.

15 La distribucidon del personal y del gasto del capitulo 1, entre las distintas areas de la
Corporacidon de acuerdo con la RPT y las obligaciones que se han reconocido a 31 de diciembre,
se presentan en el cuadro n2 5.

Areas

Asistencia a Organos de
Gobierno |

Retribuciones érganos de
Gobierno - 17

Area de Presidencia,
Hacienda, Turismo y Empleo
Area de Fomento,
Agricultura y Medio
Ambiente

Area de Bienestar Social,
Igualdad y Familia

Area de Asistencia a
Municipios, Personal y
Régimen Interior

Area de Cultura, Deportes y
Juventud

Subtotal
IEA
UNED
IAT
Total

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la RPT y de la liquidacion del Presupuesto

RPT

Funcionarios Laborales

6

122

77

120

156

19

500

4
509

15

10

103

263

86

53

530

15

554

Eventuales

21

29

1
31

Total

42

133

181

386

243

74

1059
9

6

15

5
1.094

OR - €

2.182.020,90

1.076.567,18

6.658.313,89

8.615.905,66

18.334.003,38

10.948.013,30

3.107.883,61

50.922.707,92
423.458
720.087
694.469
210.656
51.971.377,92

Cuadron25

- Los gastos del capitulo 1 representan el 33% del los créditos iniciales del presupuesto. En el
ejercicio 2013, los créditos iniciales y definitivos, se han incrementado respecto al ejercicio
2012, siendo los articulos de personal funcionario, personal laboral, los que experimentan un
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16

17

mayor crecimiento, que para los créditos iniciales suponen un 13% y 14% y para los créditos
definitivos de un 19% y 12%. Esta subida se corresponde con el incremento del complemento
especifico, tras aprobarse una modificacion de la valoracién de los puestos de trabajo en julio
de 2012, que por otro lado, ha supuesto una disminucidn de los créditos del art 15 “incentivos
al rendimiento”.

Asi mismo, los créditos definitivos del art 14 “otro personal”, pasan de 3.943.689,08 € a
8.207.278,42 € del ejercicio 2012 al 2013, de los que solo se han reconocido obligaciones por
1.821.025,34 €.

Se contraviene el art 22. Dos de la Ley 17/2012 de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 2013 en cuanto que en el afio 2013, las retribuciones del personal al servicio
del sector publico no podian experimentar ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2012. En el Informe de intervencion del presupuesto, se indica que “el incremento
general del capitulo 1, se debe a que a través del concepto 141XX de los diferentes programas
de gasto, se han incorporado los correspondientes al personal laboral de cardcter contratado,
personal que continua desarrollando los programas que anualmente son objeto de cooperacion
con otras Administraciones Publicas, tanto estatal como autondmica, cuyo importe conduce a
un incremento general del capitulo 1”.

- El promedio mensual de personas que han cotizado en el ejercicios ha sido de 2.001, de las
cuales 876 corresponden a personal contratado para PFEA, escuela taller y programas.

Las areas de Bienestar Social, Igualdad y Familia, y la de Asistencia a Municipios, Personal y
Régimen Interior aglutinan el 60% del total de la RPT, y el 58% de las obligaciones reconocidas
de los gastos del personal de la Diputacién.

Integrado en el drea de Asistencia a Municipios, Personal y Régimen Interior, se encuentra el
servicio de asistencia a municipios, éste se estructura en 5 secciones de asesoramiento: en
urbanistico; en edificacidn; juridico; econdmico, en materia de recursos humanos.

El servicio cuenta con 70 puestos ocupados y 4 vacantes. Al menos el 63% del servicio esta
dedicado a funciones relacionadas con el urbanismo (arquitectos, arquitectos técnicos,
delineantes, etc.), en las secciones de asesoramiento urbanistico y de edificacién. La mayoria
de los puestos de este servicio, estan ocupados por personal del grupo Al (28) y A2 (33). El 4rea
solo cuenta con una plaza de secretario-interventor.

A nivel de obligaciones reconocidas, este servicio de asistencia a municipios supone un 24,99%
(3.824.881,62 €) del total de la obligaciones reconocidas del Area de Asistencia a municipios,
Personal y Régimen interior (15.305.654,75 €).

4. CONTROL INTERNO

18

El ejercicio de las funciones de control interno se regula en el art 213 y siguientes del TRLRHL y
en el RD 1.174/1987, de 18 de septiembre, sobre el régimen juridico de los funcionarios de la
administracidn local con habilitacién de caracter nacional.
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Las BEP n2 41 a 46, establecen que el control y fiscalizacidn serdn ejercidos por la Intervencion
General de la Corporacién, en su triple acepcion de funcién interventora, control financiero y
control de eficacia.

El sistema de control interno tiene por objeto asegurar el cumplimiento de las normas legales,
salvaguardar los recursos y bienes que integran el patrimonio publico, asegurar la obtencién de
informacion administrativa, financiera y operativa, util, fidedigna y oportuna para la toma de
decisiones, promover la eficiencia de las operaciones y lograr el cumplimiento de los planes,
programas y presupuestos, asi como garantizar razonablemente la rendicién de cuentas.

Las entidades locales, los servicios que las integran, asi como, sus organismos auténomos vy
sociedades mercantiles, estdn sometidos al doble control de la funcién interventora y de
comprobacion del funcionamiento econdmico-financiero, a través del control financiero, y
compete a la intervencion la inspeccion de la contabilidad de dichos entes. No consta que se
haya realizado por la intervencidn, el control financiero y de eficacia de la empresa que se
establece tanto en el art 213 del TRLRHL, como en el plan de auditorias aprobado.

Reparos

Por la intervencion se han emitido 3.758 informes de fiscalizacion previa durante el ejercicio,
sin que se hayan formulado ningln reparo de los establecidos en el art 215 del TRLRHL.

Registro de facturas

La Diputacion tiene establecido en la BEP n2 16.2, el registro y tramitacién de facturas previsto
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
gue se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Es un
Unico registro de todas las facturas situado en las dependencias de Intervencidon cuyo
responsable es el Interventor. Se han dictado unas instrucciones internas sobre el
funcionamiento y finalidad del registro de facturas, en concreto la Resolucidn de Presidencia de
22 de junio de 2010y la Circular 1/2011 del Delegado Especial de Hacienda.

Durante el ejercicio 2013, la Intervencidon ha tramitado un total de 29 requerimientos, a los
Organos gestores, sobre la necesidad de justificar por escrito la falta de tramitacion de
expedientes de gastos, una vez transcurrido un mes desde la anotacién en el registro de la
factura sin que el drgano gestor haya procedido a tramitar el oportuno expediente de
reconocimiento de la obligacion.

Morosidad

La Tesoreria elabora los informes trimestrales sobre el cumplimiento de los plazos de la Ley
15/2010, tanto los correspondientes a la Diputacién, como los de sus organismos auténomos,
asi como, la relacidn de facturas con respecto a las cuales han transcurrido mas de tres meses
desde su anotacidn en el citado registro y no se han tramitado los correspondientes
expedientes de reconocimiento de la obligacion.

00078481



00078481

Num. 209 pagina 106

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

22

El detalle del numero de facturas pagadas tanto en plazo como fuera de plazo, es el que se
indica en el cuadro n2 6.

m€
Periodo legal

1. Trimestre 2. Trimestre 3. Trimestre 4. Trimestre
N2 pagos Importe N2pagos Importe N2pagos Importe N2pagos Importe
Diputacién Prov. 380 4.673 1.232 7.417 1.949 11.959 2425 12.479
In. A. de Tutela 8 5 9 3 25 8 25 9
P. Prov. De Turismo 13 89 76 75 91 163 116 271
P. Centro UNED 13 15 28 32 24 31 67 44
In. E. Almerienses 25 20 37 25 42 24 85 58

Fuera del periodo legal
1. Trimestre 2. Trimestre 3. Trimestre 4. Trimestre
N2 pagos Importe N2 pagos Importe N2pagos Importe N2pagos Importe

Diputacién Provincial 1.489 5.292 689 2.545 244 698 160 453
In. A. de Tutela 10 8 11 4 6 3
P. Prov. De Turismo 100 89 43 179 10 20 15 20
P. Centro UNED 31 16 35 20 5 2
In. E. Almerienses 52 31 31 18 39 29
Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes trimestrales de tesoreria Cuadro n26

Estabilidad presupuestaria

El articulo 15 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LO 2/2012), establece que la elaboracién, aprobacién, ejecucion y
demas actuaciones que afecten a los gastos e ingresos de los sujetos comprendidos en su
ambito de aplicacidn, se realizard en el marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la
normativa europea, entendida ésta como la situacién de equilibrio o superdvit estructural,
computado en términos de capacidad o necesidad de financiacién de acuerdo con la definicidn
contenida en el SEC y el objetivo de deuda referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para
el conjunto de las Administraciones Publicas como para cada uno de sus subsectores.

En la fijacidn de dicho objetivo se ha tenido en cuenta la regla de gasto recogida en el art. 12 de
la Ley , asi como el limite de gasto no financiero a que se refiere el art. 30 de la misma, limite
que se aprueba por la Diputacién Provincial en sesién plenaria de 28 de septiembre de 2012.

Se ha verificado la emision del preceptivo informe por parte de la Intervencién, de fecha 19 de
noviembre de 2012, relativo a la aprobacion del presupuesto, en el que se sefiala que el
presupuesto que se presenta para su aprobacion inicial lo hace con superavit presupuestario,
conforme a lo dispuesto en los arts. 11.4 y 15 de la LO 2/2012.

Respecto a las empresas dependientes, presentan sus estados de previsidn de ingresos y gastos
en equilibrio, conforme al art 3.3 de la LO 2/2012.

Los informes de la intervencién de evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda, en la liquidacién del presupuesto de
2013, que establece el art 15 d, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre por la que de
desarrolla las obligaciones de suministro de informacidn previstas en la LO 2/2012, sefialan:

27 de octubre 2015
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- Laliquidacién consolidada se presenta con superdvit presupuestario.

- Se cumple con el objetivo de la regla de gasto de crecimiento por debajo de la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto.

- El nivel de deuda consolidada se situa por debajo del 110% (art 53 TRLRHL) y por debajo
del 75% de los ingresos corrientes.

El perimetro de consolidacion presupuestaria de la Diputacién Provincial, queda integrado por
sus organismos auténomos y por dos consorcios (RSU Los Vélez, en proceso de disolucion y el
Consorcio de Prevision y Extincién de Incendios y Salvamento Poniente Almeriense).

Plan anual de auditorias

23

24

Desde el ejercicio 2006 la Diputacidn aprueba anualmente un plan de auditorias que recae, con
caracter general, sobre expedientes del ejercicio anterior, estructurdndose en dos partes, el
control financiero institucional y el control financiero de subvenciones.

En el Plan de auditorias del ejercicio 2011, se han elaborado 34 informes, de los que 21 han
sido favorables, 7 con salvedades, 5 se ha propuesto el reintegro y 1 en el que se propone el
reintegro mas sancién. El resultado de las actuaciones no se ha presentado al Pleno de la
Corporacion para su examen, en contra de lo sefialado en el art 220.4 del TRLRHL.

El Plan anual de auditorias para 2012 se aprueba mediante Resolucion de presidencia el 19
diciembre de 2013, y por el Pleno de 7 de febrero de 2014, contiene un total de 30 actuaciones
correspondientes al control financiero de subvenciones, que incluyen todas las areas de la
Corporacion y 3 actuaciones del control financiero Institucional.

Se han finalizado 23 expedientes, de los que 2 se elevan con informe desfavorable; 10
favorable con salvedades y 11 favorables.

En relaciéon a las auditorias de economia, eficacia y eficiencia, cuyas actuaciones estan
enmarcadas en el control financiero institucional del ejercicio, salvo la de la prestacion de
servicios a ayuntamientos de la provincia con maquinaria provincial que se han iniciado los
trabajos en julio de 2014; la de la prestacion de servicios en la imprenta provincial; y la de las
operaciones puntuales de control, seguimiento y regularizacion del endeudamiento contable
de los ejercicio 2011 y 2012, no se ha acometido ninguna actuacion.

5. ANALISIS PRESUPUESTARIO

25

El Presupuesto General de la Diputacidn, en el ejercicio 2013, asciende a 182.000 m€, que se
distribuye entre las siguientes areas:
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3,19% 4,05% m ORGANOS DE GOBIERNO

32,14%

B AREA DE PRESIDENCIA , HACIENDA ,
TURISMO Y EMPLEO

H AREA DE FOMENTO AGRICULTURAY
MEDIO AMBIENTE

B AREA DE BIENESTAR SOCIAL,
IGUALDAD Y FAMILIA

25,59% B AREA DE ASISTENCIA A MUNICIPIOS

PERSONAL Y REGIMEN INTERIOR

M AREA DE DEPORTES , CULTURAY
JUVENTUD

Grafico 1
El Presupuesto General consolidado del ejercicio asciende a 203.460 m€; en él se integran el de

la propia Diputacién Provincial, los presupuestos de los organismos auténomos dependientes y
el estado de previsidn de ingresos y gastos de la empresa de la vivienda.

m€
Presupuesto Diputacion IEA  Turismo UNED Tutela EPV Transf. Int Total
2013 182.000 812 2.200 962 370 20.661 3.545 203.460
2012 167.155 825 2.670 962 370 22.246 = 194.228
2011 170.600 866 1.189 880 295 4.271 503 ! 178.604
Fuente: Elaboracion propia a partir del presupuesto Cuadron27

El presupuesto total de 2012 se incrementa respecto a 2011 en un 8,75%, y el del 2013 en
relacidn al del 2012 en un 4,75%. Por entidades, la Diputacion disminuye su presupuesto en un
2% en 2012 respecto a 2011 y se aumenta en 2013 en un 8,88%, respecto a 2012.

El IEA disminuye su presupuesto en un 4,73% en 2012 respecto a 2011 y un -1,58% en 2013
respecto a 2012.

El Patronato de Turismo, incrementa su presupuesto en un 124,56% en 2012 respecto a 2011y
lo disminuye en 2013, en un 17,6% respecto a 2012.

El Patronato centro UNED, incrementa su presupuesto en un 9,32% en 2012 respecto a 2011.
La Empresa de la Vivienda tiene el incremento mas significativo, con un 420,86% en 2012

respecto a 2011 y disminuye en 2013, en un 7,12% respecto a 2012. Los ingresos del ejercicio
2013 corresponden a las ventas de viviendas y garajes. (§ 11)

Liquidacion del Presupuesto

Transferencias al organismo auténomo Agencia de Comunicacion Local, disuelto en diciembre de 2011.
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26 La liquidacién del presupuesto de ingresos y gastos presentan las magnitudes que se detallan
en el cuadro n? 8.

€

Ingresos tributarios (1 a 3) 24.708.142,63 13,58% 24.708.142,63 10,69% 21.095.833,43  15,02%

Ingresos corrientes u ordinarios (1 a 5) 145.126.365,74 79,74% 146.741.535,06  63,50% 120.202.217,79  85,55%

Ingresos de capital (6y 7) 15.693.634,26  8,62% 26.029.661,71  11,26% 8.072.858,12  5,75%

Ingresos no financieros (1 a 7) 160.820.000,00 88,36% 172.771.196,77  74,76% 126.555.767,83  90,08%

Ingresos financieros (8 y 9) 21.180.000,00 11,64% 58.318.383,60 25,24% 13.941.947,43  9,92%
Total Ingresos 182.000.000,00 231.089.580,37 140.497.715,26

s B mcsies % odtmtves % recomcum %

Gastos corrientes u ordinarios (1 a 4) 113.207.259,29 62,20% 117.288.416,29 50,75% 87.016.968,19 62,27%

Gastos de capital (6y 7) 32.912.740,71 18,08% 77.306.164,08  33,45% 28.742.148,66  20,57%

Gastos no financieros (1 a 7) 146.120.000,00 80,29% 194.594.580,37 84,21% 115.759.116,85 82,83%

Gastos financieros (8 y 9) 34.880.000,00 19,16% 35.495.000,00 15,36% 23.992.704,19 17,17%
Total Gastos 182.000.000,00 231.089.580,37 139.751.821,04

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la liquidacion del presupuesto Cuadron28

El grado de ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos ha sido del 60,80% y del 60,48%,
respectivamente y el de cumplimiento del 97,71% y 95,57%, respectivamente.

27 El resultado presupuestario ajustado y el remanente de de tesoreria para gastos generales, de
los tres ultimos ejercicios, es el siguiente:

2011 2012 % 2013 %

Remanente de tesoreria para gastos generales 9.115.900,92 15.832.868,67 73,68% 35.749.883,47 125,80%

Resultado presupuestario ajustado -581.548,60 6.293.482,57 1.182,19% 14.137.731,24 124,64%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Cuenta General Cuadron29

28 La Base n? 16.3. de ejecucidn del presupuesto establece que las facturas de 2013, derivadas de
gastos debidamente autorizados/comprometidos, seran reconocidas antes del dia 31 de
diciembre, debiendo obrar en la intervencién antes del 17 de enero de 2014. A continuacién se
sefiala que las facturas pendientes de reconocer se registraran en la cuenta 413, y que la
recepcién de facturas posteriores al cierre del ejercicio comportard la tramitacién del
correspondiente expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito.

Segun determina la regla 71 de la Instruccién de Contabilidad de la Administracion Local, si
durante el ejercicio se realizan gastos que no se puedan imputar al presupuesto se deben
registrar, al menos a 31 de diciembre, en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto”. Esta cuenta presenta un saldo de 5.757.043,77 €, de los
que 1.199.547,34 € corresponden a Bienestar Social.?

2 e L
Punto modificado por la alegacidn presentada.
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Con la finalidad de evitar posibles reclamaciones por responsabilidad patrimonial, el Pleno de la
Corporacidn podra reconocer extrajudicialmente aquellos créditos que, en su momento, no se
imputaron al presupuesto, bien por carecer de dotacidon presupuestaria o bien por no haber
seguido el procedimiento legalmente establecido (art. 60.2 del RD 500/1990).

En los dos ultimos ejercicios se han tramitado un total de 37 expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos: 19 en el ejercicio 2012, por 360.130,53 €; y 18 en el ejercicio 2013, por
474.902,25 €.

En relaciéon a estos expedientes, el art 173.5 TRLRHL establece que “no podrdn adquirirse
compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los
estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar.”

6. PRESTACION DEL SERVICIO DE ASISTENCIA

29 La LAULA sefiala las competencias de las diputaciones, que de acuerdo con esta norma pueden
ser propias, transferidas, delegadas y mediante encomienda de gestién. Como competencias
propias de las provincias se establecen las de asistencia a los municipios con la finalidad de
asegurar el ejercicio integro de las competencias municipales, pudiendo consistir en:

a) Asistencia técnica de informacion, asesoramiento, realizacion de estudios, elaboracion de
planes y disposiciones, formacidn y apoyo tecnolégico (art. 12).

b) Asistencia econdmica para la financiacion de inversiones, actividades y servicios
municipales (art. 13).

c) Asistencia material de prestacion de servicios municipales (art. 14).

El régimen competencial de las diputaciones a partir de lo dispuesto en el art. 7 de la LRBRL,
tras la redaccién dada por el art 1.3 de la Ley de Racionalizacidon y Sostenibilidad de la
Administracién Local (LRSAL), pueden ser competencias propias, delegadas y “distintas de las
propias y delegadas”.

Se establece en la LRSAL como nuevas competencias propias de las diputaciones:

» Garantizar en los municipios de menos de 1.000 habitantes la prestacidn de los servicios de
secretaria e intervencion.

» El fomento o, en su caso, coordinacién de la prestacién unificada de servicios de los
municipios de su respectivo ambito territorial.

» Asumir la prestacidon de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de
menos de 5.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion.
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» Asumir la prestacién de los servicios de tratamiento de prevencion y extincion de incendios
en los municipios de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su
prestacion.

> El ejercicio de funciones de coordinacion en los casos previstos en el articulo 116 bis
(Municipios que tengan que acogerse a medidas excepcionales por incumplir la estabilidad
presupuestaria).

> Asistencia en la prestacidon de los servicios de gestién de la recaudacion tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestiéon financiera de los
municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

» La prestacién de los servicios de administracion electrénica en los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes.

> La contratacion centralizada en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes.

» El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su
provincia. Cuando la diputacion detecte que estos costes son superiores a los de los
servicios coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracién para
una gestion coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

» La coordinacién mediante convenio, con la Comunidad Auténoma respectiva, de la
prestacién del servicio de mantenimiento y limpieza de los consultorios médicos en los
municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes.

El Decreto Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para la
aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacidon y Sostenibilidad de la
Administracién Local, considera competencias propias municipales las establecidas en el art
92.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia y la LAULA. El Decreto Ley, establece los
procedimientos y habilita a la Consejeria con competencias sobre régimen local, para el
desarrollo del mismo y dictar las instrucciones para su ejecucion.

A continuacion se presenta las aportaciones de la Diputacidn a las distintas corporaciones, y
posteriormente para cada drea, se analiza cada tipo de asistencia: econdmica, técnica y
material. En cada una de las areas se ha descrito el efecto de la LRSAL.

6.1. Aportacion econdémica

31

La asistencia econdmica de las diputaciones a los municipios para la financiacion de
inversiones, actividades y servicios municipales, viene regulada en el art.36 de la LBRL y en los
articulos 11y 13 de la LAULA.

Dicha asistencia se presta a través del Plan Provincial de Cooperacion a las Obras y Servicios,
mediante subvenciones y por los planes y programas de asistencia econdmica que se regulan
por una norma provincial.
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El régimen juridico de las ayudas de manera general lo conforma la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (en adelante, “LGS”), su Reglamento (en adelante
“RLGS”), aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, las BEP, la Ordenanza General de
Subvenciones publicada en el BOP nimero 170 de 6 de septiembre de 2010 y por las
convocatorias especificas.

A la fecha de emision de este informe, se estd tramitando la elaboracién de un borrador de
trabajo de la norma provincial de asistencia econdmica de la Diputacion Provincial de Almeria a
las entidades locales de la provincia (art. 13 de LAULA).

El 1 de octubre de 2004 se publico el “Reglamento para la prestacién del servicio de asistencia
municipal en materia juridica, econdmica, urbanistica y de edificacion”, que regulaba la
prestacién de asistencia técnica por parte de la Diputacion a los municipios. No obstante, las
modificaciones y cambios normativos en los ultimos afios y especialmente la LRSAL y la
redaccidon que la misma da al art. 36 de LRBRL, hicieron necesario su revisidn. El proceso ha
culminado con la publicacion en el BOP del 17 de junio de 2014 del Reglamento para la
prestacion del servicio de asistencia a municipios, cuyo objeto es la regulacion del régimen de
funcionamiento y prestacién del servicio de asistencia técnica en materia juridica, econémica,
recursos humanos, urbanismo, de arquitectura y edificacidon a los municipios, asi como que el
destinatario de esa asistencia contribuya econémicamente en el coste de la prestacion. El 28 de
noviembre de 2013, se ha publicado la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de
los servicios de asistencia técnica, juridica, econdmica y en materia de recursos humanos, que
ha entrado en vigor al dia siguiente de su publicacién.

La Diputacién recibe de los ayuntamientos ingresos como contraprestaciéon de los servicios
prestados. La cuota a abonar por los mismos, se determina por una cuota fija que se establece
por tramos de poblacidn y otorga el derecho a un nimero de asistencias fijas por seccion, y una
cantidad variable que se calcula por el grado de utilizacion de los servicios de asistencia
(rendicién de cuentas, pleitos, redaccidon de proyectos urbanisticos, gestién de ndminas y
proyectos).

Gastos

Se ha analizado la asistencia econdmica prestada (obligaciones reconocidas de los capitulos 4 y
7 de presupuesto del ejercicio 2013) tanto por municipios como por tipologia de la asistencia, y
tramos de poblacién. Ademas, se ha obtenido la documentacién que soporta y evidencia, en
términos de importancia relativa, los aspectos considerados.

En el cuadro n? 10, se muestra el detalle de la asistencia econdmica prestada y registrada en la
liquidacion del presupuesto de gastos de la Diputacidn en el ejercicio 2013, en sus capitulos 4 y
7, transferencias y subvenciones corrientes y de capital, asi como el importe y porcentaje que
de esas asistencias se han proporcionado a los municipios de la provincia.
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€
Ejercicio 2013 OR Pagos
Total liquidacion presupuesto de gastos 139.751.821,04 134.960.189,89
Total capitulo4y 7 19.075.295,22  16.502.872,62
% s/Total presupuesto 12%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la Cuenta General Cuadro n? 10
Subvenciones y transferencias concedidas (OR)
Ejercicio 2013
Otras subvenciones
Municipios

y transferencias \
(5.322.760,03) i

28%

Otros entes locales
(1.673.658,41)
9%

(12.078.876,78)
63%

Grafico 2

En el ejercicio 2013, el 14% del presupuesto de la Diputaciéon Provincial, corresponde a la
concesién de transferencias y subvenciones, de las que se destinan a municipios 12.078.876,78
€ (OR) que representa el 63% del total. Si a las mismas se afiaden las concedidas a ELA,
consorcios y mancomunidades, el porcentaje se incrementa en el 72%, lo que supone un

importe de 13.752.535,19 €.

El detalle de la asistencia econémica a otros entes locales se muestra en el cuadro n? 11:

Asistencia Econdmica
Consorcio de extincién de incendios y salvamento del Levante
Consorcio de transportes area metropolitana de Almeria

Consorcio desarrollo politicas en mat. de soc. informac. y conoc. en
Andalucia ""Fernando de los Rios""
Consorcio estacion recreativa Puerto de la Ragua

Consorcio para la prevencion y extincion de incendios del Poniente
almeriense
Entidad local menor de Balanegra
Entidad local menor de Fuente Victoria
Mancomunidad de municipios Valle del Almanzora
Mancomunidad municipios para el desarrollo de los pueblos del interior
Total
A municipios
Total
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta General

Obligaciones Reconocidas
180.000,00
20.544,95

599.418,42
51.000,00
701.500,00

50.000,00
37.787,04
16.704,00
16.704,00
1.673.658,41
12.078.876,78

13.752.535,19
Cuadro n?11
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El 99% de las subvenciones se han otorgado a municipios de poblacién inferior a 20.000
habitantes, siendo el tramo comprendido entre 1.000 y 5.000 habitantes, el que recibe el
porcentaje mayor el 40% (4.799.547,45 €), el tramo entre 5.000 y 10.000 habitantes, el que
recibe el menor importe, el 15% (1.853.965,21 €). Asi mismo, el de menos de 1.000 habitantes
ha recibido el 24% de las subvenciones y el que se encuentra entre 10.000 y 20.000 habitantes,
el 20%.

Por importe no significativo, se incluye en estas partidas subvenciones nominativas por 18.000
€ a los Ayuntamientos de Torvizcon y Albonddn de la Alpujarra granadina, concedidas para la
organizacidn de la XVIIl muestra de teatro aficionado y el XXXII festival de musica tradicional de
la Alpujarra. Segun las ediciones los municipios anfitriones van rotando siendo los proyectos
financiados por las Diputaciones de Almeria, Granada y los municipios correspondientes.

33 En el Anexo 9.2 se incluye un detalle de las ayudas concedidas por municipios en las fases de
obligaciones reconocidas y pagos realizados, con el valor de la ratio gasto (OR) por habitante y
la posicidn que ocupa en relacién a los importes recibidos.

Todos los municipios de la provincia salvo Vicar, Adra, Nijar y El Ejido, han recibido algun tipo
de ayuda de la Diputacidn en el ejercicio 2013. El valor mdximo con un importe de 1.054.922,76
€ corresponde al municipio de Albox, mientras que el minimo con 11.298,00 € lo tiene el
municipio de Garrucha. En el caso de la ratio gasto por habitante la cuantia maxima la tiene el
municipio de Paterna del Rio con 469,62 €/hab y el minimo Almeria, con un valor de 0,10
€/hab.

En el grafico n? 3 se muestra un resumen de las ayudas prestadas segun el objeto, cuyo detalle
por municipios se incluye en el Anexo 9.3.

Cultura
Tipos de asistencia PFEA
(332.616,45) (3.505.811,6)

3% 29%

Dependencia
(4.044.430,86)
34%

.-\- .

M.Ambiente
(55.500)
0%

Deporte (322
319,04)

3% .
Serv.sociales

(1.261.748,16)
10%

Drogodependenci Inversiones

a(36.000) (2.520.450,67)
0% 21%

Grafico 3
Los programas de inversiones y PFEA a municipios constituyen las partidas mas significativas ya

que representan el 50% (6.026.262,27 €) de las ayudas concedidas en el ejercicio, seguidas de
las prestadas para la dependencia y por servicios sociales que alcanzan el 44% (5.306.179,02 €).
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Ingresos

34 En el ejercicio 2013, la Diputacion ha registrado derechos reconocidos por un importe de
5.171.900,73 €, de los municipios de la provincia. Los conceptos mas significativos por los que
se reconocen los mismos, son por inversiones y por el PFEA, que constituyen el 56% de los
derechos reconocidos (2.885.229,05 €), y los que realizan por los diferentes actuaciones en
servicios sociales que alcanza un importe de 1.419.769,67 € (27%).

En el Anexo 9.4 se detalla por municipios y conceptos los derechos reconocidos en el ejercicio.
Todos los municipios de la provincia han recibido algun tipo de servicio por el que retribuyen a
la Diputacion. El valor maximo por un importe de 517.143,54 € corresponde al municipio de
Huércal-Overa, mientras que el minimo con 33,97 € lo ha ingresado el de Adra. Los cuadros n2
12 y 13, resumen los derechos reconocidos por tramos de poblacidn del municipio pagador y
concepto por el que se realiza el ingreso.

Municipios Importe (€) DR Porcentaje
Menos de 1.000 430.005,62 8
Entre 1.000 y 5.000 1.080.554,03 21
Entre 5.000 y 10.000 1.515.890,84 29
Entre 10.000 y 20.000 1.535.523,69 30
Mds de 20.000 609.926,55 12
Total 5.171.900,73 100
Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion facilitada por la Entidad Cuadro n2 12
Concepto Importe (€) DR Porcentaje
Ayuda a domicilio 442.249,57 8
Cultura 15.720,00 1
Inversiones 2.753.525,07 53
PFEA 131.703,98 3
Servicio asistencia municipio 2012 846.514,09 16
Servicio bases juridicas 4.667,92 0
Servicios sociales 717.550,85 14
Personal servicios sociales 222.871,04 4
Teleasistencia 2012 37.098,21 1
Total 5.171.900,73 100
Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion facilitada por la Entidad Cuadron213

Asistencia econOmica neta

35 En el Anexo 9.5 se incluye el detalle por municipios de las posiciones globales netas de
asistencia econédmica mantenidas con la Diputacion (ingresos DR — gastos OR). En el ejercicio
2013 la asistencia econdmica que la Diputacién ha concedido y prestado a los municipios de la
provincia supera en 6.888.976,05 € a las contraprestaciones que ha recibido de los municipios.
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Presupuesto Diputacion (C4y C 7) €
Ingresos DR 5.171.900,73
Gastos OR -12.060.876,78
Neto -6.888.976,05

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por la Entidad Cuadro n2 14

En 17 municipios, los derechos reconocidos superan a las obligaciones reconocidas y, por tanto,
mantienen posiciones deudoras frente a la Diputacién (Adra, Almeria, Antas, Benahadux, Berja,
Carboneras, Dalias, El Ejido, Garrucha, Huércal-Overa, Mojacar, La Mojonera, Nijar, Pulpi,
Roquetas de Mar, Vera, Vicar, Vera).

6.2. Cultura

36 Los créditos iniciales de gastos presupuestados para el drea de cultura han ascendido a

37

2.562.859,11 €, y los definitivos a 7.087.382,87 €, tramitdndose modificaciones por el 176,54%
del presupuesto. Se han reconocido obligaciones por 3.181.949,17 €, que suponen el 45% de
los créditos definitivos.

Las modificaciones mas significativas corresponden a incorporaciones de créditos no
ejecutados en el ejercicio anterior y que en este ejercicio solo se han ejecutado 16% (Planes
provinciales de adecuacién espacios culturales, Plan espacios polivalentes, adecuacién de
espacios culturales del capitulo 6 y transferencias a ayuntamientos para espacios culturales
convenio de espacios escénicos por el capitulo 7). El cuadro n? 15 muestra la ejecucion
presupuestaria de esta area.

Capitulos cl Mod CcD OR
1.Personal 1.426.336,47 0,00 1.426.336,47 1.422.919,99
2.Gastos Corrientesenbys 646.022,64 65.882,82 711.905,46 477.647,81
4. Transferencias corrientes 282.000,00 167.480,81 449.480,81 370.000,88
6.Inversiones 108.000,00 1.928.295,24 2.036.295,24 313.894,28
7.Transferencias de Capital 100.500,00 2.362.874,89 2.463.374,89 597.486,21

Total 2.562.859,11 4.524.533,76 7.087.392,87 3.181.949,17
Fuente: Elaboracion propia a partir de la liquidacidn del presupuesto Cuadro n2 15

Asistencia econémica

Durante el ejercicio la asistencia econdmica a los ayuntamientos en cultura ha ascendido
332.616,45 €, distribuida entre 62 municipios (2 de la provincia de Granada), cuyo detalle se
encuentra en el Anexo 9.3, siendo el tramo de poblacidn que ha recibido un mayor importe el
de los ayuntamientos comprendidos entre 1.000 y 5.000 habitantes, que concentran el 47% de
las mismas.
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Asistencia técnica y material

38 Ademads de la asistencia econdmica, la Diputacidn presta asistencia técnica y material a los
municipios de la provincia que, de manera resumida y por tramos de poblacidn, se incluye en el

39

40

41

cuadro n2 16.

Acciones culturales

Circuito provincial cortos/Festival "Almeria en corto"
Circuito exposicidn localizaciones cinematograficas
Actuaciones

Circuito provincial carnaval

Circuito PACA programa apoyo a la cultura almeriense
Ciclo musica y danza

Ciclo didactico rock

Circuito jazz

Circuito provincial flamenco

Circuito provincial teatro

Circuito musica cldsica

Circuito provincial cine de verano
Exposiciones/Exhibicion/Jornadas/programas
Inversiones material, equipamiento, obras y mejoras

Programas animacion cultural

Menos
de 1.000

10
2
28
0
26
26

Entre

1.000y

5.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion facilitada por la Entidad

11

w 0 w v N

14
25

Entre 5.000 y

10.000

o N N OO O N b

e

o o

Entre
10.000 y
20.000

o B N O O O O N O O O O N N N

Mas de
20.000

o B O O B B N O O O O O O N

0

Total

23
17
2
20
50
5
10
6
7
21
5
36
7
43
60

Cuadro n2 16

Los programas de animacién cultural, de apoyo a la cultura almeriense (PACA), circuito de cine
de verano, enmarcados dentro de los programas de animacidon cultural junto con las
inversiones en material equipamientos, son las actuaciones que han llegado a un mayor
numero de municipios, en su mayor parte de menos de 5.000 habitantes.

La Diputacién ha realizado memorias de evaluacion de solo 4 actividades culturales.

e EI XXXII Festival de Musica Tradicional de La Alpujarra. (por asistencia econémica).
e EI XIl Festival Internacional de Cortometrajes ‘Almeria en corto’.
e Exposicidn colectiva anomalia, dentro de las acciones de exposiciones/exhibicion/jornadas

/programas.

e Programa Formativo del Area de Cultura, incluido en las mismas acciones que el anterior.

Las memorias de evaluacién son memorias descriptivas, que no incluye el coste que conlleva la
realizacion de las actividades, ni ninguin tipo de valoracién o evaluacion coste/beneficio.

Adaptacion a la nueva normativa

El acuerdo de pleno de 19 de julio de 2011 ha delimitado, para el drea de cultura, cuales son

competencias propias de la Diputacidn:
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e La planificacidn, gestion y desarrollo de planes generales provinciales culturales.

e El asesoramiento juridico y técnico en materia de cultura a las entidades locales.

e El impulso a las actuaciones culturales de los municipios a través de asistencias técnicas y
econdmicas.

e El desarrollo de politicas culturales de interés provincial.

Por el contrario, se ha identificado como competencia impropia la realizacién del Festival
“Almeria en corto”, por lo que su ejercicio y realizacion, queda sujeto a que se acredite que no
esta financiado por otras administraciones y que la propia sostenibilidad financiera de la
actividad compense su realizacién por la Diputacion, sin que estos extremos estén confirmados.

No obstante, la Corporacidén sefiala que con la aplicacion del art 1 del DL 7/2014, esta
competencia dejaria de ser impropia.?

6.3. Deporte y Juventud

42 Los créditos iniciales de gastos presupuestados para el area de deporte y juventud han
ascendido a 3.235.592,99 €, y los definitivos a 4.137.235,56 €. Se han reconocido obligaciones
por 2.709.133,99 €, que suponen el 65% de los créditos definitivos. Con unos niveles muy bajos
de ejecucion de los capitulos 6y 7.

Asistencia econémica

43 Durante el ejercicio la asistencia econdmica a los ayuntamientos en deporte ha ascendido
322.319,04 €, distribuida entre 68 municipios, cuyo detalle se encuentra en el Anexo 9.3,
siendo el tramo de poblacién que ha recibido un mayor importe el de los ayuntamientos
comprendidos entre 1.000 y 5.000 habitantes, que concentran el 44% de las mismas, en el
cuadro n? 17 se detalla el destino de las ayudas.

Acciones Municipios OR € %

Promotores deportivos convocatorias 2012 y 2013 Varios municipios 234.915,57 73

Eventos deportivos singulares convocatorias 2012 y 2013 Varios municipios 49.403,47 16

Campeonato de Espaiia de las selecciones autondmicas de Pulpi 8.000,00 2
fatbol

XXVI 100 horas deporte Roquetas de Mar 30.000,00 9

Total 322.319,04 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por la Entidad Cuadro n217

} Art. 1 DL 7/2014“Las competencias atribuidas a las entidades locales de Andalucia por las leyes anteriores a la entrada en vigor de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, se ejercerdn por las mismas de
conformidad a las previsiones contenidas en las normas de atribucion, en régimen de autonomia y bajo su propia responsabilidad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos siguientes del presente Decreto-ley”.



27 de octubre 2015 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 209 pagina 119

Asistencia técnica y material

44

45

La asistencia técnica y material contempla desde la asistencia en la elaboracién de los planes
deportivos anuales; a la adscripcidon en planes, programas y juegos deportivos provinciales;
asesoramiento en la gestidn de instalaciones, subvenciones, pruebas deportivas; e informacion
de eventos deportivos diversos. Todos los municipios de poblacién inferior a 10.000 habitantes
han recibido algun tipo de asistencia a excepcion de nueve (Antas, Bédar, Chirivel, Garrucha,
Maria, Olula de Castro, Las Tres Villas, Vélez-Blanco y Vélez-Rubio).

No consta que se realice ningun tipo de control de las actividades realizadas en el dmbito
deportivo.

Adaptacion a la nueva normativa

46

La Diputacion ha concluido que son competencias propias las actividades desarrolladas en el
ambito del deporte, tanto de asesoramiento, planificacién, gestién y desarrollo de las
actuaciones deportivas, como de los planes provinciales de instalaciones.

En el caso de la juventud todas las actuaciones tanto de asesoramiento como de planificacion,
gestién y desarrollo de planes y politicas de juventud son competencias impropias para la
Diputacion. Se recomienda que se revisen y cuestionen estas actividades, aunque las mismas
no sean significativas.

6.4. Fomento, obras y urbanismo

47

Las actuaciones enmarcadas en programas se ejecutan, en su mayoria, en el drea de fomento,
agricultura y, medio ambiente.

48 La normativa reguladora del Programa de fomento de empleo agrario (PFEA), estd constituida

por el Real Decreto 939/1997, de 20 de junio, por el que se regula la afectacion al programa, de
créditos para inversiones de las Administraciones Publicas en las Comunidades Auténomas de
Andalucia y Extremadura y en las zonas rurales deprimidas.

El Estado subvenciona los costes salariales y las cotizaciones empresariales de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto 939/1997 y su normativa de desarrollo, cuyo importe asciende al
60% del coste total de la subvencion. Las Diputaciones Provinciales y la Junta de Andalucia,
subvencionan el 40% restante, que se corresponde al coste de adquisicidon de los materiales
necesarios para realizar los proyectos aprobados. De este 40% la Junta de Andalucia
subvenciona el 75% y la Diputacion Provincial, el 25% restante.

Asistencia econdmica

49 La asistencia econémica a municipios por los capitulos 4 y 7 del presupuesto del ejercicio 2013

asciende a 3.505.811,6 €, de los que 2.652.435,96 € se corresponden al PFEA de 2012, y
853.375,64 € al del 2013.
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50

El 82% de la asistencia econdmica la han recibido municipios de menos de 5.000 habitantes. El
valor maximo recibido con un importe de 142.905,17 €, ha sido para el municipio de Huércal-
Overa, y el minimo para Alsodux con un importe de 4.084,80 €.

El 25 de enero de 2013 se ha aprobado por el pleno la anualidad del ejercicio 2013 del
programa de inversiones municipales, que se engloba en el plan cuatrienal 2012-2015, y cuyo
importe asciende a 14.894.600 €, de los que se financiaran por la Diputacion 9.009.720 € y por
los municipios 5.887.880 €.

En el ejercicio, solo se han reconocido obligaciones para la gestiéon de estos programas por
2.520.450,67 €. Los municipios de poblacién inferior a 5.000 habitantes han recibido el 83% de
la asistencia (2.079.561,54 €). Por conceptos, el importe mas significativo corresponde con
obras delegadas y las de saneamiento y abastecimiento publico. En el Anexo 9.3 se detalla la
asistencia recibida por municipios, 28 de los cuales no han recibido asistencia econdmica,
siendo el municipio de Cantoria, el que ha recibido el mayor importe por valor de 297.641,95 €
y el de Chirivel el minimo de 3.000 €.

Asistencia técnica y material

51

52

Se esta prestando asistencia técnica y material relativas a urbanismo en todos los municipios
salvo los de Ohanes, Arboleas, Macael, La Mojonera y Pulpi, ademds de los seis municipios de
poblacién superior a 20.000 habitantes (Vicar, Adra, Nijar, El Ejido, Roquetas de Mar y Almeria).

El objeto de esta asistencia engloba:

- La elaboracién y disciplina de planeamiento urbanistico, instrumentos de gestién urbanistica
y valoraciones urbanisticas.

- La gestidn de proyectos, realizacion y seguimiento de obras, tramitacién de licencias,
informes y memorias.

- Los instrumentos de prevencion ambiental, levantamiento de planimetria, planes de
autoproteccion, rehabilitacién autondmica y érdenes de ejecucion.

Hay trece municipios que no han recibido asistencia por la ejecucién directa de obras con cargo
al PFEA en el ejercicio 2013 (Adra, Antas, Carboneras, Dalias, El Ejido, Garrucha, Mojacar, La
Mojonera, Nijar, Pulpi, Roquetas de Mar, Vera y Vicar), por no incluirse en el programa por la
Comisidn provincial de seguimiento del PFEA.

No se elaboran memorias en las que se identifiquen los objetivos ni el coste que supone para la
Corporaciodn la actividad del area.

6.5. Servicios Sociales. Servicio de Ayuda a Domicilio

53

El Area de Bienestar Social, Igualdad y Familia, esta organizada en 5 servicios: servicio juridico
de bienestar social, servicio provincial de servicios sociales comunitarios, residencia asistida,
igualdad y el de drogodependencia.
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Los créditos iniciales del area han ascendido a 46.577.965,79 €, los definitivos a 48.301.011,73
€ y se han reconocido obligaciones por 36.537.698,55 €, de las que el 3,10% corresponde al
Servicio Juridico y Administrativo del drea; el 57,85% al Servicio Sociales Comunitarios, el
29,48% a Residencia Asistida, el 4,48% a Drogodependencia; el 5% a Igualdad; y el 0,08% sin
identificar.

La financiacién de los servicios del plan concertado, se realiza mediante la aportacién estatal
por la que se han reconocido 1.171.937,42 € y la autondémica por 17.603.753,12 €.

Asistencia econdmica

54

55

La Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social y la Diputacidon de Almeria han suscrito un
convenio de colaboracion el 3 de diciembre de 2007 y una adenda al mismo el 18 de noviembre
de 2010 para garantizar la prestacion del servicio de ayuda a domicilio como prestacién del
sistema para la autonomia y atencién a la dependencia.

Mediante este convenio la Diputacion de Almeria se compromete a la prestacién del servicio en
su ambito territorial, y la Consejeria a realizar las transferencias correspondientes a la
aportacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en la financiacidn.

La Diputacidon ha firmado convenios con 25 ayuntamientos en los que éstos, asumen la
prestacion del servicio en el municipio y la Diputacion se compromete a realizar las
transferencias que reciba de la aportacién publica para este fin. Aunque los ayuntamientos
gestionan el servicio de ayuda a domicilio, la Diputacion mantiene las funciones de
coordinacién, seguimiento, supervision y evaluacidon del servicio.

En el resto de municipios es la Diputacion la que presta la asistencia técnica y material del
servicio de ayuda a domicilio.

Durante el ejercicio 2013 se han reconocido obligaciones por importe de 4.044.430,86 € por los
conceptos que se relacionan en el cuadro n? 18 y cuyo detalle por municipios se incluye en el
Anexo 9.3.

€

Concepto SAD OR %
Plan concertado y complementario 249.197,54 6
Programa extraordinario consolidacion 221.876,66 6
Servicio ayuda domicilio 25 2012 2.707.837,31 67
Servicio ayuda domicilio 1S 2013 744.751,56 18
Servicio ayuda domicilio 2S 2013 120.767,79 3
Total 4.044.430,86

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion facilitada por la Entidad Cuadro n2 18

Asi mismo, en el presupuesto del ejercicio se han reconocido obligaciones por importe de
1.261.748,16 € de los que la asistencia econdmica a los municipios para el mantenimiento de
los centros de servicios sociales comunitarios representa el 65% del importe total de las ayudas
en servicios sociales.
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€
Concepto OR %
Ayudas emergencia y reinsercion social 82.422,63 7
Ayudas econémicas familiares 353.324,53 28
Centros de servicios sociales comunitarios 826.001,00 65
Total 1.261.748,16
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn facilitada por la Entidad Cuadro n2 19

Asistencia técnica y material

56

57

58

La Diputacidn ha suscrito trece convenios por zonas de trabajo social, en los que se integran los
96 ayuntamientos de la provincia con poblacién inferior a 20.000 habitantes y con el fin de
gestionar los centros de servicios sociales comunitarios. Las trece zonas de trabajo social son
“La Alpujarra”, “Marmol”, “Levante sur”, “Levante norte”, “Saliente”, “Alto y Bajo Andarax”,
“Alto Almanzora”, “Rio Nacimiento”, “Huércal-Overa”, “Los Vélez”, “Poniente” y “Filabres-
Alhamillo”.

En el cuadro n? 20, se refleja la distribucidn por capitulos de este servicio.

€
Capitulos Cl. C.D OR

1. Gastos de Personal 6.996.823,84 7.001.201,19 5.845.408,75

2.Gastos en bienes ctes y serv 14.764.508,20 16.116.104,63 9.999.325,63

4, Transferencias corrientes 7.796.599,43 8.074.848,35 5.292.213,54
6. Inversiones 10.000,00 10.000,00

Total 29.567.931,47 31.202.154,17 21.136.947,92

Fuente: Elaboracion propia a partir de la liquidacion del presupuesto Cuadro n2 20

En el capitulo 2 “Gastos en bienes corrientes y servicios” se incluyen los créditos destinados al
servicio de ayuda a domicilio, cuyos créditos definitivos por el concepto 227 “trabajos
realizados por otras empresas” ascienden a 16.067.094,63 €, que representa el 99,69% del
crédito total.

Los objetivos de los centros sociales es garantizar las prestaciones basicas relativas a
informacion, valoracién, orientacién y asesoramiento, ayuda a domicilio, convivencia vy
reinsercion social, cooperacién social y prestaciones complementarias (emergencia social y
ayudas econdmicas familiares). Los centros de trabajo social cuentan con equipamiento basico
y personal especializado y las actuaciones se programan anualmente. La financiacion tanto de
los gastos de personal, programas y gastos de mantenimiento se realiza de acuerdo a lo
establecido en los convenios de forma compartida entre ambas administraciones. En cualquier
caso la Diputacién es la encargada de dirigir, coordinar, asesorar y prestar apoyo técnico.

La Diputacion es titular de un centro de servicio social especializado, la Residencia asistida de
ancianos, donde se presta una asistencia integral a los mayores residentes.
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En el afio 2007 se firmd un convenio de colaboracion entre la JA y la Diputacion para la
concertacion de plazas para personas mayores que ha sido objeto de adendas y prérrogas. En
el afio 2010, la JA formaliza con la Diputacién sendos contratos de gestién de servicio publico,
en la modalidad de concierto, para atencién especializada en régimen de internado de
personas mayores y para personas mayores con trastornos de conducta. Los contratos se han
prorrogado anualmente hasta enero de 2014.

En el centro desarrollan su trabajo aproximadamente 200 profesionales para atender a un total
de 206 plazas. La distribucién por capitulos de gasto se presenta en el cuadro siguiente:

Capitulos

1. Gastos de Personal

2. Gastos en bienes ctes y serv.

4. Transferencias Corrientes

6.. Inversiones

Total

Crédito Inicial Crédito definitivo
9.535.717,71 9.535.717,71
2.125.593,47 2.169.996,36

23.221,00 15.221,00
96.000,00 103.156,47

11.780.532,18 11.824.091,54

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la liquidacién del presupuesto

OR

8.869.900,67

1.859.851,44
10.057,50
32.266,99

10.772.076,60

Cuadro n221

59 En el ambito de la igualdad- violencia de género, la asistencia técnica y material se engloba de
forma resumida en las lineas de actuacidon que por tramos de poblacién, se sefalan a

continuacion.

Actuacién Menosde Entre 1.000 Entre 5.000
1.000 y 5.000 y 10.000
Proteccion victimas violencia género 1 2 3
Material informativo 50 30 10
Formacidn profesional 9 2 2
Promocién emprendedoras 0 1 1
Programas igualdad 2012-15 15 14 7

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la Entidad

Entre
s
10000y ;;gg Total
20.000 .
3 3 12
6 6 102
1 1 15
0 1 3
5 4 45
Cuadro n2 22

60 La distribucién por capitulos de gasto del servicio de igualdad se presenta en el cuadro

siguiente:

Capitulos

1. Gastos de Personal

2. Gastos en bienes ctes y serv

4, Transferencias Corrientes

6. Inversiones

Total

Crédito Inicial Crédito definitivo

1.585.389,36 1.566.389,36
305.008,05 356.551,62
53.500,00 60.710,00
5.000,00 5.000,00

1.948.897,41 1.988.650,98

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la liquidacion del presupuesto

OR
1.502.680,53
273.335,78
49.457,99
1.412,31

1.826.886,61
Cuadro n2 23
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61

No consta que se realice ningln tipo de control de las actividades realizadas por los Servicios
Sociales de la Corporacién.

Adaptacion a la nueva normativa

62

63

Las competencias en materia de Servicios Sociales, en su mayor extension, pasan a las
comunidades auténomas, tal como se desprende de los arts. 25.1e) y 27.3 de la LBRL y
Disposicién transitoria 22 de la Ley 27/2013. Esta competencia puede ser delegada, tanto en los
municipios como en las diputaciones, pero, en caso de delegacién, existe la obligacidon de
financiacion por parte de las comunidades autonomas (art 27.6), y la cldusula de garantia para
el cumplimiento de los compromisos de pago a favor de la entidad local (art 57 bis).

La Disposicion transitoria 22 de la Ley 27/2013 fija un plazo, que finaliza el 31 de diciembre de
2015, para que las comunidades auténomas asuman la titularidad de esta competencia, asi
como, la cobertura inmediata de su prestacion, sin perjuicio de la posibilidad de delegacién. En
el caso de que, en el plazo indicado, la Comunidad Auténoma no hubiese asumido la
prestacion, los servicios los seguird prestando el municipio con cargo a la Comunidad
Auténoma.

En aplicacién del DL 7/2014, las competencias en la prestacidon de servicios sociales contindan
siendo ejercidas por las corporaciones en tanto no se asuman por la Comunidad Auténoma.
Durante este periodo, la competencia se rige por lo dispuesto en la Ley 2/1988 de 4 de abril, de
Servicios Sociales de Andalucia.

En el caso de la residencia asistida de ancianos es una competencia delegada por la
administracién autondmica, aunque no se encuentra formalizado el acto de delegacién.

6.6. Drogodependencia

64

El Servicio Provincial de Drogodependencias y Adicciones, que depende del drea de Bienestar
Social, Igualdad y Familia, estd especializado en atender los problemas derivados del consumo
de drogas y las adicciones sin sustancia. Es el servicio de referencia de la administraciéon que
presta asistencia técnica a los ciudadanos de todos los municipios de la provincia a través de
dos centros de tratamiento ambulatorio y un centro de dia, un departamento de incorporacion
social y una unidad de desintoxicacién rdpida que cubren las siguientes actuaciones:

- Prevencién.

- Atencidén sociosanitaria.

- Incorporacidn social.

- Formacion, informacion y gestién del conocimiento.

Realiza la coordinacion de las actividades preventivas y asistenciales, publicas o privadas,
relacionadas con las drogodependencias que se lleven a cabo en los municipios de la provincia,
ademas de la atencién ambulatoria a los drogodependientes, desarrolla actuaciones de
informacidn, prevencién, reinsercién social y la coordinacion técnica del Plan Andaluz sobre
Drogas y Adicciones en Almeria.
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La distribucién por capitulos de este servicio se muestra en el cuadro n? 24.

€
Capitulo Cl CcD OR

1. Personal 1.586.165,43 1.557.165,43 1.455.134,10
2. Gastos en bienes ctes y serv. 223.531,33 241.975,80 145.964,53
4. Transferencias corrientes 31.000,00 37.000,00 37.000,00
5. Inversiones 10.000,00 10.000,00 449,88
Total 1.850.696,76 1.846.141,23 1.638.548,51
Fuente: Elaboracion propia a partir de la liquidacién del presupuesto Cuadro n2 24

65 Se han suscrito dos convenios entre la Consejeria Igualdad, Salud y Politicas Sociales y la
Diputacion, el 26 de marzo y el 17 de julio de 2013, en materia de Drogodependencias y
Adicciones para el periodo comprendido, el primero, entre el 1 de enero y el 31 de marzo de
2013, y el segundo, entre el 1 de abril y el 31 de diciembre de 2013, por un importe de
156.048,00 € y 468.144,00 €, respectivamente.

El convenio de colaboracion se suscribe para garantizar el funcionamiento de los centros de
tratamiento ambulatorio y el desarrollo de los programas establecidos en el Plan Andaluz sobre
drogas y adicciones, estableciendo los mecanismos de cooperacién y las funciones que les
corresponden a cada uno de las administraciones. A continuacién, en el cuadro n? 25, se
incluye el detalle de la financiacién de dicho servicio y el porcentaje que corresponde a cada
administracion.

€
Junta de Andalucia Diputacion Total
Gastos de personal 128.660,89 257.824,22 386.485,11
Gastos de mantenimiento 27.387,11 54.821,83 82.208,94
Periodo 1 enero a 31 de marzo 156.048 312.646,05 468.694,05
Gastos de personal 385.982,68 773.472,65 1.159.455,33
Gastos de mantenimiento 82.161,32 164.465,49 246.626,81
Periodo 1 abril a 31 de diciembre 468.144 937.938,14 1.406.082,14
Total 624.192 1.250.584,19 1.874.776,19
Porcentaje 33% 67%
Fuente: Elaboracion propia a partir del convenio de colaboracién Cuadro n2 25

En el ejercicio 2013 la Diputacion ha recibido transferencias procedentes de la Junta de
Andalucia por importe de 624.192 €, para cubrir los gastos de personal y mantenimiento del
centro provincial de drogodependencia y los del centro de dia de Almeria y centro asistencial
de El Ejido. No obstante, en cualquier caso los convenios establecen que tanto los medios
materiales como los humanos son dependientes y responsabilidad de la Diputacion.

Asistencia econdmica

66 Se han firmado convenios de colaboracion entre la Consejeria Igualdad, Salud y Politicas
Sociales, la Diputacidn y los Ayuntamientos de Berja, Vera, Roquetas de Mar, Macael y Vélez,
por un importe total de 580.038,81 €, para el mantenimiento de los centros comarcales de
drogodependencia y adicciones y por los que la Diputacidon ha abonado en el ejercicio 2013,
36.000 €, de los que 6.000 €, corresponden a la anualidad del ejercicio 2012, del Ayuntamiento
de Roquetas de Mar.
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Asistencia técnica material

67

68

69

La asistencia técnica en materia de prevencién se realiza en 31 municipios con programas de
prevencion comunitaria y en 71 municipios sin los mismos y que, por tanto, no disponen de
personal técnico. Se llevan a cabo tareas de informacién, formacidon y asesoramiento a los
técnicos de la provincia, la coordinacién técnica de las acciones, asi como, diversos talleres y
sesiones informativas.

Durante el ejercicio se realizan programas especificos protegidos de incorporacién social
solicitados y atendidos a través de los centros comarcales, como los programas, de empleo
“Arquimedes”, de la red de artesanos, de asesoramiento juridico, de formacidn pre-laboral y el
de centro de dia.

Ademas, por el servicio se realizan labores en el ambito de la igualdad y bienestar social y, de
manera mas concreta a través de actuaciones en los dmbito preventivo, socio sanitario e
incorporacién social y se controlan tanto las personas participantes como las actividades
realizadas.

En cuanto a la evaluacién y control, se realiza sélo por el centro de Almeria, que consiste en
informar sobre las consultas recibidas y formalizadas, referentes a las solicitudes de informes
de ciudadanos, juzgados y la audiencia.

Las memorias presentadas por parte del servicio son descriptivas de las actuaciones, indicando
tanto el numero de participantes como el detalle y caracteristicas de las actividades realizadas,
pero en ningun caso se incluye una valoracion del coste que para la Diputacidn representan las
mismas, asi como, una evaluacién que permita conocer a posteriori el beneficio o resultados
gue dichas actividades representan.

Adaptacion a la nueva normativa

70

El acuerdo de pleno de 19 de julio de 2011 ha delimitado como competencia delegada de la
Diputacién los servicios sociales especializados y, concretamente, el servicio provincial de
drogodependencias y adicciones.

En el ejercicio la delegacion ha quedado regulada mediante los convenios firmados en el afo
2013. No obstante, hay que resaltar que, por un lado los medios humanos y materiales del
centro provincial de drogodependencia y los del centro de dia de Almeria y centro asistencial
de El Ejido donde se prestan estos servicios, son dependientes y responsabilidad de la
Diputacion, y no de la Consejeria Igualdad, Salud y Politicas Sociales, asumiendo la misma sélo
la financiacién del 39% del coste total que alcanza la prestacion de esta competencia en el
ejercicio 2013 en la provincia de Almeria. En el siguiente cuadro, se presenta por
administraciones el porcentaje de financiacion que asume cada una.
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€
Administracion Importe
Coste financiado por Diputacion 1.280.584,19 52%
Coste financiado por J.A. 951.520,28 39%
Coste financiado por Ayuntamientos 222.710,53 9%
Coste total 2.454.815,00
Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion facilitada por la Entidad Cuadro n2 26

A pesar de tratarse de una competencia delegada en el ejercicio 2013 |la Diputacién financia el
52% del coste, ademds de ser responsable del centro provincial de drogodependencia, del
centro de dia de Almeria y del centro asistencial de El Ejido y de los recursos humanos que
prestan servicios en dichas instalaciones.

6.7. Medio ambiente, proteccidn civil, ciclo integral del agua, residuos,
incendios y otros

Asistencia econdmica

71 El 3 de noviembre de 2009 se firma un convenio con el Ayuntamiento de Ohanes para la
colaboracion de la Diputacién en la direccién técnica de una finca experimental vitivinicola en
el periodo 2009-2011. La colaboraciéon se materializa mediante la direccion técnica de las
instalaciones y plantaciones y con aportaciones especificas de las siguientes cuantias, afio 2009
18.000 €, afio 2010, 12.500 € y afio 2011, 10.500 €. Esta ultima anualidad se ha registrado y
pagado finalmente en el ejercicio 2013.

En el convenio se establece que el resultado de los trabajos, investigaciones y programas son
propiedad de la Diputacidn, asi como, la totalidad de los frutos generados durante la vigencia
del contrato de los que se entregaran al Ayuntamiento un cinco por ciento.

Se insta por un lado que se realice una memoria de evaluacién del proyecto que justifique la
misma, y en cualquier caso, se establezca un procedimiento formalizado por el que se
fundamenten de manera adecuada la prestacién de asistencia econdmica para proyectos
futuros.

72 Se ha aprobado un convenio de colaboracion con el Ayuntamiento de Albox para financiar los
gastos de funcionamiento del parque de extincién de incendios y salvamento de la zona norte
generados en el aino 2013, por un importe de 45.000 €.

Adicionalmente ha prestado asistencia econdmica ademas de a este municipio, al consorcio de
extincién de incendios y salvamento del Levante por 180.000 € y al consorcio para la
prevencion y extincidn de incendios del poniente de Almeria por 701.500 €.

Asistencia técnica y material

73 Se estd prestando asistencia técnica y material en materia medioambiental, sin que conste la
realizacién de ningun tipo de evaluacién o control de las mismas.

00078481



00078481

Num. 209 pagina 128 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 27 de octubre 2015

e En los municipios menores de 20.000 habitantes se llevan a cabo estudios de proteccion
ambiental, de zonificacién luminica, gestidon de propiedad forestal; y en los municipios de la
provincia a excepcion del de Almeria la redaccion de ordenanza tipo Residuos de
construccion y demolicion y recuperacion ambiental urbana.

e En todos los municipios de la provincia realizan asistencias en la deteccidn de fugas en redes
municipales de abastecimiento y control de sondeos, promocidn rural y agroalimentaria y
gestion de proyectos ETCOTE (escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo).

e Prestacion de asistencia a través de la incorporaciéon de telemandos para los sondeos y
depdsitos de aguas y depuradores en las zonas de Rio Nacimiento, Alto Andarax, Medio
Andarax-Bajo Nacimiento y Sierra Filabres-Alhamilla que incorporan 40 municipios de menos
de 5.000 habitantes.

e En los municipios de menos de 5.000 habitantes se disponen de los datos y documentacion
cartografica para la encuesta de infraestructura y equipamiento local.

74 A los municipios de menores de 20.000 habitantes se les presta el servicio de proteccién civil.

Adaptacion a la nueva normativa

75 El convenio que se ha suscrito con el Ayuntamiento de Ohanes, se enmarca en las acciones en
materia de apoyo al sector vitivinicola, no obstante pudiera cuestionarse el que se trate de una
competencia propia de la Diputacion, dado que se trata de un proyecto concreto, cuyo ambito
de actuacién es un solo municipio de la provincia, y la asistencia ademas de técnica, ha sido
econdémica.

76 La modificacion de la LRBRL ha establecido, como competencia propia de la Diputacién el
servicio de prevencion y extincion de incendios en los municipios de menos de 20.000
habitantes, cuando éstos no procedan a esa prestacién.

El 10 de diciembre de 2013, el Pleno ha creado el servicio provincial de prevencion y extincion
de incendios y, en sesidon ordinaria celebrada el dia 31 de julio de 2014, aprobé el Reglamento
del Servicio Provincial de Prevencién y Extincion de Incendios y Salvamento de la Diputacion
Provincial de Almeria, publicAndose en el BOP de 25 de noviembre de 2014.

77 El art. 26.2 de la LRBRL, establece que en los municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes, la Diputacién Provincial coordinard la prestacion de los siguientes servicios: a)
recogida y tratamiento de residuos, b) abastecimiento de agua c) limpieza viaria d) acceso a los
nucleos de poblacién e) pavimentacidn vias urbanas f) alumbrado publico. Los servicios se
pueden prestar por la Diputacién, por el municipio, o a través de féormula de gestion
compartida.

En los 96 municipios de menos de 20.000 habitantes, la limpieza viaria, el acceso a los nucleos
de poblacidn, la pavimentacion de las vias urbanas y el alumbrado publico se presta por parte
de los municipios. La recogida y tratamiento de residuos se presta a través de consorcios. El
abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacidn y tratamiento de aguas residuales: en
22 municipios a través de Gestion de Aguas del Levante Almeriense (GALASA); por la
Mancomunidad de municipios del Bajo Andarax, en 7 municipios; y en los 65 restantes por los
propios municipios.
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6.8. Haciendas Locales

78

El servicio de administracion tributaria, dependiente de la Tesoreria, es un servicio de la
Delegacion especial de Hacienda, que forma parte del area de Presidencia, Hacienda, Turismo y
Empleo.

Asistencia econdmica

79

En el ejercicio 2013 todos los municipios han recibido las entregas a cuenta de la liquidacion en
concepto de IBl e IAE.

Ademas, se ha anticipado el 50% de la recaudacion a los Ayuntamientos de Alhabia, Albodoluy,
Albox, Alhama de Almeria, Antas, Bayarque, Chirivel, Cantoria, Garrucha, Huércal-Overa,
Macael, Pechina, Tijola, Turre, Vélez-Rubio.

Asistencia técnica y material

80

81

Los municipios de la provincia menores de 20.000 habitantes, han delegado las competencias
de gestion, liquidacion, inspeccidn y recaudacién de sus ingresos de derecho publico en la
Diputacion mediante la suscripcién de convenios a excepcién de:

e La gestidn tributaria del IBI, IAE, IVTNU en los municipios Albox, Arboleas, Carboneras
Cantoria, Lucar, Vera y Zurgena.

e Larecaudacion en periodo voluntario de todos los tributos menos IAE en los municipios
de Armufia de Almanzora, Arboleas, Bacares, Carboneras y Vera.

e La recaudacion en periodo ejecutivo de todos los tributos menos IAE en los municipios
de Arboleas, Carboneras y Vera.

El 25 de febrero de 2013 (BOP n238) se publica la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la
prestacion de los servicios de “Gestidn, inspeccion y recaudacion tributaria”.

La Diputacidn ejerce por delegacion o encomienda las siguientes facultades: gestidn tributaria,
gestién censal del impuesto de actividades econdmicas, gestion catastral del impuesto sobre
bienes inmuebles, gestion censal de otras figuras tributarias, gestién recaudatoria, inspeccién
tributaria, revision en via administrativa de actos y representacién en juicio.

Para dicho servicio tiene establecidas nueve oficinas territoriales (SAT) ubicadas en los
municipios de Almeria, Vicar, Berja, Alhama de Almeria, Mojacar, Huércal-Overa, Fines, Vélez
Rubio y Vera, dotadas con el personal y medios materiales siendo, en unos casos de titularidad
municipal, en otros en régimen de alquiler a particulares, y otras en inmuebles de titularidad de
la Diputacion Provincial, sufragandose en todos los casos, los gastos de mantenimiento con
cargo al presupuesto de la Diputacion, asi como el coste del alquiler a particulares en los que se
usa en este régimen.

Salvo Vera y Arboleas a los municipios de menos de 20.000 habitantes y al municipio de Vicar
se les presta las asistencias que se detalla en el cuadro n2 27.
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Entre Entre Entre

M d Masd
Tipo de asistencia in:OSO € 1.000y 5.000 y 10.000 y 2::)0:)! Total
’ 5.000 10.000 20.000 ’
Asesoramiento en presupuestos 49 30 9 5 1 94
Asesoramiento en materia mercantil 49 30 9 5 1 94
Control flnangero y consolidacion 49 30 9 5 1 94
presupuestaria
Forma.uon y qapgcntacnon de personal en 49 30 9 5 1 94
materia econémica
Estudios de c.ostes % redaccm.n de o 49 30 9 5 1 94
ordenanzas fiscales y de precios publicos
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion facilitada por la entidad Cuadro n2 27

82

83

A la fecha de realizacién de este informe y referida a la Cuenta General, han rendido a la
Cdmara de Cuentas de Andalucia, en cumplimiento del art. 212 del TRLRHL, 71 y 49
ayuntamientos, de los ejercicios 2012 y 2013, respectivamente. En el Anexo 9.9, se incluye la
relacion de los mismos.

En este sentido las Diputacion debe prestar, en su ambito territorial, para el adecuado
cumplimiento de la obligacion de rendir sus cuentas anuales, el deber de apoyo y colaboracion.

No consta que se realice ningun tipo de control de las actividades realizadas relacionadas con
Haciendas Locales.

Adaptacion a la nueva normativa

84

La Ley 11/1987, de 26 de diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad
Auténoma de Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su territorio, recogia como forma de
prestacion del servicio de recaudacion, la del convenio, si bien y en la actualidad y tras la
derogacidn de la citada normativa por la LAULA, la prestacion del servicio, reviste la forma de
“norma provincial”, asi el articulo 14 que regula la asistencia material de la provincia al
municipio, en su apartado segundo establece: “Asimismo, en la forma y casos en que lo
determine una norma provincial, prestard obligatoriamente, a peticion del municipio, al menos,
los siguientes servicios municipales: a) Inspeccion, gestion y recaudacion de tributos, b)
Disciplina urbanistica y ambiental, c) Disciplina del personal funcionario y laboral, d)
Representacion y defensa judicial, e) Suplencias en el ejercicio de funciones publicas necesarias
de secretaria, intervencion y tesoreria en municipios menores de cinco mil habitantes”.

El 31 de enero de 2014 (BOP n? 21) se publica y entra en vigor el Reglamento General de los
servicios de inspeccidn, gestidn, liquidacion y recaudacidn de tributos de la Diputacién de
Almeria que se ha tramitado durante el ejercicio 2013, en la que se recogen los procedimientos
y casos de la prestacion.

6.9. Asistencia Informatica

85

Los 102 municipios de la provincia se han adherido al convenio marco de cooperacién para la
implantacién y mantenimiento de la red provincial de comunicaciones y servicios de
teleadministracién. Dicha adhesién conlleva entre otros aspectos: poder conectar sus edificios



27 de octubre 2015 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 209 pagina 131

ubicados en el ambito territorial de cobertura técnica a la Red Provincial de Comunicaciones;
utilizar los servicios disponibles en la red; recibir informacidn sobre la evolucién tecnolégica y
de servicios que incidan en la red provincial; y el acceso a cursos de formacién que se organicen
para conseguir una mas eficiente utilizacidn y sus servicios de teleadministracion.

En un numero elevado de municipios se prestan los servicios de: alojamiento de aplicaciones y
bases de dato; antivirus; carpeta ciudadano; conexién a ADSL, LMDS y WIMAX; firma
electrdnica, implantacion y procesos normalizados, servicio de bases de datos juridica, gestion
y coordinacidn de policias.

En los municipios de Alcolea, Cuevas de Almanzora, Dalias, Huércal de Almeria, Huércal-Overa
La Mojonera y Mojacar se presta, ademads, asistencia material en servidor, cortafuegos vy
dispositivo de fichaje por huellas.

86 No consta que se realice ningun tipo de control y seguimiento de las actividades realizadas en
el area de la asistencia informatica.

6.10. Asistencia Juridica y Secretaria

87 La asistencia juridica a municipios viene regulada en el Reglamento para la prestacién del
servicio de asistencia a municipios, y tiene por objeto la prestacién de asesoramiento legal a
las entidades, asi como su representacion y defensa ante los juzgados y tribunales. La asistencia
juridica comprende, entre otras, las actuaciones relacionadas con:

1. El ejercicio de acciones y defensa y, en su caso, representacion de las entidades
destinatarias de la asistencia ante los juzgados y tribunales de cualquier orden jurisdiccional.

2. El ejercicio de acciones y defensa y, en su caso, representacion de los representantes legales
y personal al servicio de las entidades destinatarias ante los érganos del orden jurisdiccional
penal, en los asuntos derivados directamente del ejercicio de sus funciones o cargos.

3. La emisién de informes juridicos.

4. La remisién de informacién sobre novedades legislativas o jurisprudenciales relevantes para
las entidades destinatarias de la asistencia.

5. La asistencia a las sesiones de drganos colegiados en calidad de asesores juridicos, no
correspondiéndoles el desempefio de las funciones inherentes al puesto de secretaria.

6. El asesoramiento juridico en todas sus modalidades y en cualquier tipo de procedimiento,
excepto el asesoramiento legal preceptivo reservado a los funcionarios con habilitacion de
caracter estatal.

7. El asesoramiento juridico en mesas de contratacién.

88 La Corporacion destinataria de la asistencia juridica debe contribuir econdmicamente a través
de la tasa por prestacién de los servicios de asistencia técnica, juridica, econémica, y en materia
de recursos humanos que se ha desarrollado en epigrafes anteriores (§ 31). En el caso de la
asistencia juridica la cuota fija incluye cinco asistencias simples (informes) y dos complejas
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89

90

(pleitos), estableciéndose una cuota adicional variable de 60 € o 200 €, segun sea la asistencia
simple o compleja.

En el ejercicio 2013 se han realizado 255 asistencias simples y 88 complejas con el resumen que
por tramos de poblacidn y por municipios aparece a continuaciény en el Anexo 9.6.

Asistencias Simple Compleja
Menos de 1.000 88 7
Entre 1.000 y 5.000 138 32
Entre 5.000 y 10.000 27 42
Entre 10.000 y 20.000 2 7
Mas de 20.000 0 0

Total 255 88

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por la Entidad Cuadro n2 28

La relacién de puestos de trabajo incluye un solo puesto de secretaria-intervencién cuyas
funciones son las de suplencias en las funciones publicas de secretaria, intervencion y tesoreria
en los municipios de la provincia. En el ejercicio 2013, ha estado vacante. Por Resolucién de 9
de octubre de 2014, de la Direccion General de Administracion Local, se efectua formalizacion
definitiva de adjudicaciones del concurso ordinario de provision de puestos de trabajo
reservados a personal funcionario con habilitacidon de cardcter nacional, tomando posesion el 4
de noviembre de 2014.

No consta que se realice ningun tipo de control o memoria de las actividades realizadas por los
Servicios juridicos de la Corporacion.

6.11. Consultas

91

92

93

En el ejercicio 2013 la Diputacién ha prestado 8.276 asistencias facturables a municipios, por
los servicios de Urbanismo (3.759); Juridicos (343); Econdmicos (1.083); recursos humanos
(2.866) y por edificacion (225).

Las consultas en materia juridica, econdmica, recursos humanos, urbanismo, de arquitectura y
edificacién aparecen detalladas en el Anexo 9.6 por municipios.

Los municipios de menos de 5.000 habitantes aglutinan el mayor nimero de consultas, 6.600
que representan el 80%.

No se dispone de un procedimiento formal ni de registro y control de las consultas que se
realizan en el ambito cultural que se atienden segln se realizan, normalmente por via
telefénica o por correo.

En el ejercicio 2013 se han recibido y solventado 82 consultas relacionadas con el
asesoramiento para la cumplimentacién de informe de solicitud de cursos para empleo y
autoempleo, asi como 3.478 consultas técnicas correspondientes a la integracion de la igualdad
de género en las actuaciones y politicas locales.



27 de octubre 2015 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia Num. 209 pagina 133

94 El servicio provincial de drogodependencia y adicciones, dispone de un programa informatico
especifico en el que se registran las consultas realizadas. En el ejercicio 2013 se han realizado
29.944 consultas.

95 En el ejercicio 2013 las consultas al servicio de informatica han sido aproximadamente unas
6.000 y se realizan a través del centro de atencién al usuario (CAU), por la oficina virtual, correo
electrdénico o por teléfono.

6.12. Sistema INPRES

96 El Area de Presidencia, dispone de una aplicacién “INPRES”, de reciente implantacién, que ha
sido disefiada y concebida como un sistema de informacién que capta y recopila los datos de
las diferentes dreas de la Diputacién con el objetivo de conocer, medir y cuantificar las
asistencias y/o expedientes de cualquier tipo tramitados y gestionados por la Diputacion a los
municipios de la provincia.

97 Para su analisis la Corporacidn ha facilitado un listado en PDF con la informacién disponible. En
el cuadro 29, se presenta un resumen de la informacion contenida en ese listado en donde se
ha incluido las asistencias prestadas y el coste que ha supuesto. Hay que tener en cuenta que
no todos los servicios prestados se han valorado, algunos lo hacen de forma incompleta
(servicios sociales) y en otros, como fomento, la valoracion se presenta en base a los contratos
celebrados.

Se trata de un sistema de control de costes cuyo objetivo es obtener desde un punto de vista
interno la informacion acerca de las prestaciones realizadas a los municipios, utilizando como
unidad de medida los expedientes tramitados en cada una de las dreas de la Diputacién a
municipios de la provincia y valorando las mismas, ya sea, porque han tenido un coste real o
efectuando una estimacion de los costes, en los casos en que no exista. Al dejar sin cuantificar
muchos de los expedientes en las que no dispone de los datos hace que el coste calculado de
las asistencias prestadas por el sistema INPRES en el ejercicio 2013 a los municipios de la
provincia, sea inferior al coste real incurrido.

98 Se han prestado en el ejercicio 11.095 asistencias. La asistencia econdmica prestada por el drea
de fomento, agricultura y medio ambiente, que a su vez supone un 75% del gasto; asi como la
asistencia técnica y material realizada en materia juridica, urbanistica, arquitectura vy
edificacién y por los servicios de informatica y el servicio provincial de drogas y adicciones, son
los que concentran un mayor nimero de actuaciones.

Servicio que presta la asistencia Importe (€) % N2 actuaciones %
Cultura, deportes y juventud 5.042.661,00 8 896 8
Area Fomento, agricultura y medio ambiente 50.712.946,88 75 1.421 13
Empleo y promocién econdmica 414.310,57 1 186
Negociado de recursos 106.903,00 0 205
Proteccion civil 142.100,00 0 298 3
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Servicio que presta la asistencia Importe (€) % N2 actuaciones %

Asesoramiento econémico, juridico, RRHH,

urbanistico, arquitectura y edificacion 6.873.349,38 10 3.595 32
Seccidn de organizacion 2.082,75 0 263 3
Serv. Prov. Drog. y adicciones 12.300,00 0 1.489 13
Serv. Admon. Tributaria 902.356,30 1 11 0
Servicio de Informatica 500.699,26 1 1.241 11
Servicio Juridico y Admadn. Presidencia 835.027,90 1 135 1
2::::2:2 :juer.igyu,::idrzc.jBlenestar social /Admén. SSCC/ 2.128.344,09 3 1.355 12
Total 67.673.081,13 11.095
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn facilitada por la Entidad Cuadro n2 29

En el Anexo 9.7 se incluye el detalle de las asistencias prestadas a municipios por areay tipo y
en el Anexo 9.8, el coste de las actuaciones realizadas, diferenciando entre el coste real, en los
casos que la asistencia conlleva una asistencia econédmica a los municipios, y un coste estimado
en las asistencias técnicas y materiales que no conllevan un flujo de gasto a los municipios

Por tramos poblacién, los municipios menores de 5.000 habitantes han recibido el mayor
ndimero asistencias (8.554) que representan el 77% de las realizadas en el ejercicio. El
municipio de Nijar presenta un menor nimero de actuaciones (53), mientras que el maximo de
asistencias con 216 lo tiene el municipio de Alhama de Almeria. En funcién de los tramos de
poblacién los municipios de menos de 5.000 habitantes concentran el 70% del coste. Los
municipios de Almeria y Viator presentan los valores maximos de coste, y el minimo el
municipio de Adra.

7. EVALUACION DE LA ASISTENCIA POR LOS MUNICIPIOS

99 Para establecer una evaluacién de los servicios prestados por parte de la Diputacion se ha
remitido un cuestionario a una muestra de 24 Ayuntamientos, con el objetivo de conocer su
opinién acerca de los servicios recibidos.”

Se han recibido las respuestas de 22 municipios, no han contestado Alhabia e lllar. De las
respuestas, se extraen las siguientes conclusiones:

e La mayoria de los municipios pone de manifiesto que mantienen una relacién telefdnica
fluida y permanente con Diputacién.

e Un municipio seiiala que la asistencia econdmica contable y financiera necesita de mas
medios personales.

e Destacan las aportaciones realizadas por la prestacién de los servicios.

4 . . L . . . . L

La muestra se ha obtenido tras aplicar un muestreo aleatorio simple sin reposicién, a través del método de eliminacién de
duplicados, partiendo del nivel de significacion de un 5% (alfa=0,05), un valor del coeficiente Z=1,96 y el riesgo considerado va a ser
medio por lo que el valor de P=0,1. La escala oscila de 1 a5, donde 1 indica que no se estd nada de acuerdo, mientras que 5 se esta
muy de acuerdo con la asistencia ofertada y recibida.
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8.

100

101

El resumen de las medias de las valoraciones obtenidas ha sido:

Tipo de asistencia Media
Contabilidad 4,65
Preparacion y rendicidn de cuentas 4,8
Secretaria 4,43
Asesoria Juridica 4,4
Convenio 4,43
Ayuda especifica 4,33
Otras tareas administrativas 4,33
Servicio de recaudacion, Inspeccion 4,33
Asistencia técnica 4,19
Asistencia material 4
Asistencia econémica 4,45
Fuente: Elaboracidn propia a partir de los cuestionarios recibidos Cuadro n2 30

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La LAULA establece como competencias propias de las diputaciones la de asistencia a los
municipios con la finalidad de asegurar el ejercicio integro de las competencias municipales,
pudiendo consistir en: (§ 29)

a) Asistencia técnica de informacion, asesoramiento, realizacién de estudios, elaboracion de
planes y disposiciones, formacién y apoyo tecnoldgico (art. 12).

b) Asistencia econdmica para la financiacidn de inversiones, actividades y servicios municipales
(art. 13).

c) Asistencia material de prestacion de servicios municipales (art. 14).

En el ejercicio 2013 la Diputacién ha aprobado un presupuesto de 231.089.580,37 € (créditos y
previsiones definitivos), de los que ha reconocido obligaciones por importe de 139.751.821,04
€ y derechos por valor de 140.497.715,26 €. (§ 26)

Con este presupuesto debe atender a una poblacién de referencia de 699.329 habitantes
distribuida en 102 municipios, de los que 6 son mayores de 20.000 habitantes, 16 se
encuentran entre 5.000 y 20.000 habitantes y 80 son menores de 5.000 habitantes. (§ 2)

Se organiza en cinco areas de las que dependen cuatro organismos auténomos y dos
sociedades mercantiles y cuenta con una plantilla aprobada de 1.094 plazas, distribuidas en 490
funcionarios, 573 laborales y 31 eventuales. (§ 11y 14)

102 En el ejercicio 2013 la asistencia econdmica para la financiacién de inversiones, actividades y

servicios municipales en la Diputacidn de Almeria representa el 9% de su presupuesto, y
asciende a un importe de 12.078.876,78 € (OR). (§ 32)
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Adicionalmente, la Diputacidon presta asistencia econdmica a otras entidades locales como
consorcios, mancomunidades y entidades locales auténomas por importe de 1.673.658,41€. (§ 32)

103 De los 102 municipios de la provincia, 98 han recibido asistencia econdmica (todos excepto los
municipios de Adra, El Ejido, Nijar, Vicar).

Los 80 municipios con poblacién inferior a 5.000 habitantes reciben el 64% de la asistencia
econdmica (7.776.644,98 €), los 16 comprendidos en el tramo poblacional entre 5.000 y 20.000
el 35% (4.223.233,40 €) y el restante 1% (78.998,40 €) en municipios mayores de 20.000
habitantes. La ratio gasto por habitante en asistencia econdmica, no tiene una misma
correlacidn lineal en los municipios con un tramo poblacional de menores de 5.000 habitantes.
(Anexo 9.2) (§ 32y 33)

104 Atendiendo a la naturaleza de las inversiones, actividades o servicios municipales que financia
la asistencia econdmica por la Diputacién se puede destacar que:

e La financiacidn de inversiones a través de la ejecucién de los programas de inversiones
municipales y PFEA representa el 50% (6.026.262,27 €). (§ 49 y 50)

e Las subvenciones y transferencias para financiar servicios sociales ascienden a un importe de
5.342.179,02 €, que representa el 44% de la asistencia econdmica total prestada, y engloba el
mantenimiento de centros de servicios sociales en municipios, de los centros comarcales de
drogodependencia y adicciones, prestaciones para el servicio de ayuda a domicilio y ayudas
econdmicas familiares, de emergencia y de reinsercion social. (§ 54, 55, 65 y 66)

e Por ultimo el restante 6% (692.435,49 €) se realiza en las areas de deporte, cultura y medio
ambiente siendo los conceptos mas importantes las convocatorias de ayudas a promotores
culturales, deportivos y de movilidad juvenil para municipios de menos de 5.000 habitantes.
(§37y43)

105 La normativa aplicada, seguin la Diputacidn, para la concesidn de las ayudas la componen las
BEP, la ordenanza de subvenciones y las correspondientes convocatorias. La LAULA establece
gue los planes y programas de asistencia econémica se deben regular por una norma
provincial. A la fecha de emisidon de este informe, se estd tramitando la elaboracion de un
borrador de trabajo de la norma provincial de asistencia econémica de la Diputacién Provincial
de Almeria a las entidades locales de la provincia (art.13 de LAULA). (§ 31)

Se recomienda que la Diputacion culmine con la elaboracion y tramitacion de la norma
provincial reguladora de la asistencia economica.

106 La asistencia econdmica de la Diputacion se debe prestar dentro de las competencias propias
municipales, por lo que pudiera cuestionarse el convenio firmado con el Ayuntamiento de
Ohanes, para la direccidn técnica de una finca experimental vitivinicola por importe total de
41.000€, y para el que en el ejercicio 2013, se ha prestado una asistencia econdmica de 10.500
€.(§71)
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Dado que se trata de un proyecto concreto, cuyo dmbito de actuacion es un solo municipio de la
provincia, y la asistencia ademds de técnica, ha sido econémica, se insta por un lado a que se
realice una memoria de evaluacion del proyecto que justifique la misma, y en cualquier caso,
se establezca un procedimiento formalizado por el que se fundamente, de manera adecuada, la
prestacion de asistencia economica para proyectos futuros.

107 No ha sido posible cuantificar de manera global qué porcentaje del presupuesto del ejercicio
2013 de la Diputacidn se ha gastado en la asistencia material para la prestacion de servicios
municipales y en la asistencia técnica de informacion, asesoramiento, realizacidon de estudios,
elaboraciéon de planes y disposiciones, formacién y apoyo tecnoldgico a municipios. (§
Apartado 6.2 a 6.10)

108 La Diputacion dispone de un reglamento que establece el régimen de funcionamiento y
prestacion del servicio de asistencia técnica en materia juridica, econdmica, recursos humanos,
urbanismo, de arquitectura y edificacién a los municipios, asi como, de una ordenanza fiscal
reguladora de la tasa a pagar por los municipios por recibir dicha asistencia. (§ 31)

-En el ejercicio 2013 la Diputacion ha recibido de los municipios ingresos por un importe de
5.171.900,73 € (DR) como contraprestacion de la asistencia material y técnica prestada, y que
representan el 4% del presupuesto de ingresos. (§ 34)

- Se ha prestado 8.276 asistencias técnicas facturables a municipios, en materia de urbanismo
(3.759); juridica (343); econdmica (1.083); recursos humanos (2.866) y por edificacion (225), de
las que el 80% se han realizado en municipios de menos de 5.000 habitantes y por las que se
han reconocido en el presupuesto de ingresos derecho por valor de 846.514,09 € lo que
representa el 16% de los derechos reconocidos totales a municipios. (§ 91)

- Aunque la relacion de puestos de trabajo incluye un puesto de secretaria-intervencién cuyas
funciones son las de suplencias en las funciones publicas de secretaria, intervencién y tesoreria
en los municipios de la provincia, en el ejercicio 2013, la plaza no ha estado cubierta por lo que
la Diputacion no ha podido prestar esta asistencia. En noviembre de 2014 se ha incorporado
una funcionaria con habilitacion nacional. (§ 89)

109 La asistencia técnica y material de la Diputacion en el ambito del deporte, cultura y juventud se
programa de forma provincial a través de circuitos, ciclos y programas destinados a los
municipios con poblacién inferior a 10.000 habitantes. (§ 38 y 44)

- La Diputacidn realiza la asistencia material en el servicio de ayuda a domicilio en 77
municipios, mientras que en los 25 restantes se realiza la asistencia econdmica ya que los
municipios han asumido la prestacion de este servicio. (§ 54)

- La asistencia técnica y material en servicios sociales, proteccion civil, estudios de proteccion
ambiental, de zonificacién luminica y gestion de propiedad forestal se realiza en los 96
municipios de menos de 20.000 habitantes. También en estos municipios la Diputacion lleva a
cabo la gestién, liquidacién, inspeccion y recaudacion de los ingresos de derecho publico a
través de la suscripcidén de convenios a excepcion de la gestidn tributaria del IBI, IAE, IVTNU en
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los municipios Albox, Arboleas, Carboneras, Cantoria, Lucar, Vera y Zurgena, la recaudacién en
periodo voluntario de todos los tributos menos IAE en los municipios de Armuia de Almanzora,
Arboleas, Bacares, Carboneras y Vera y la recaudacién en periodo ejecutivo de todos los
tributos menos IAE en los municipios de Arboleas, Carboneras y Vera. (§ 73y 74)

- Los 102 municipios de la provincia se han adherido al convenio marco de cooperacién para la
implantacién y mantenimiento de la red provincial de comunicaciones y servicios de
teleadministracidn, y en estos municipios se ha realizado la redaccién de la ordenanza tipo de
residuos de construccidn, demolicién y recuperacién ambiental urbana que, a excepciéon del de
Almeria, se prestan asistencias en la deteccién de fugas en redes municipales de
abastecimiento y control de sondeos, promocién rural y agroalimentaria y gestion de proyectos
ETCOTE (escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo). (§ 73, 80 y 85)

110 La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion
local y el Decreto Ley 7/2014, de 20 de mayo, por el que se establecen medidas urgentes para
la aplicacién de la Ley 27/2013, han introducido modificaciones en el régimen competencial de
las diputaciones. (§ 29)

En materia de servicios sociales las competencias de las Comunidades Auténomas pueden ser
delegadas tanto en los municipios como en las diputaciones, existiendo la obligacidn de su
financiaciéon por la Comunidad. (§ 62y 63)

El acuerdo de pleno de 19 de julio de 2011 ha delimitado como competencia delegada de la
Diputacién los servicios sociales especializados, y mds concretamente el servicio provincial de
drogodependencias y adicciones. En el ejercicio 2013 y de acuerdo a los convenios
suministrados a pesar de tratarse de una competencia delegada la Diputacién asume el 52%
(1.280.584,19 €) del coste total que asciende a 2.454.815 €. (§ 70)

La Diputacion es titular de un centro de servicio social especializado (Residencia asistida de
ancianos), donde se presta una asistencia integral a los mayores residentes. Aunque se trata de
una competencia delegada por la administracién autondmica no se encuentra formalizado el
acto de delegacion. (§ 58)

La modificacién de la LRBRL ha establecido, como competencia propia de la Diputacion el
servicio de prevencion y extincién de incendios en los municipios de menos de 20.000
habitantes, cuando éstos no procedan a esa prestacion. El 10 de diciembre de 2013, el Pleno ha
creado el servicio provincial de prevencion y extinciéon de incendios y, en sesion ordinaria
celebrada el dia 31 de julio de 2014, aprobd el Reglamento del Servicio Provincial de
Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento de la Diputacidon Provincial de Almeria,
publicandose en el BOP de 25 de noviembre de 2014. (§ 29y 76)
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111

La Corporacion debe seguir con las actuaciones, los medios y formulas necesarias con el fin de
asegurar que todos los municipios menores de 20.000 habitantes de la provincia dispongan del
servicio de prevencidn y extincién de incendios’.

No se formalizan memorias de evaluacion de las actividades que se realizan en el ejercicio, si no
tan solo de actuaciones concretas. Todas tienen un cardcter descriptivo, que en ningln caso
incluyen una valoracién o cuantificacion de su coste, ni la evaluacion a través de la fijacién de
algun ratio o indicador relevante, que permita conocer el beneficio o resultados que dichas
actividades suponen a los municipios de la provincia. (§ 40, 45, 52, 69, 73, 83, 86 y 90)

Se insta a que la Diputacion establezca un procedimiento de evaluacion que permita no sdlo
identificar las actividades realizadas durante el ejercicio, sino también la cuantificacion del
coste y beneficio a través de ratios o indicadores, que sirvan de justificacion para el ejercicio de
cada actividad por la Diputacion.

112 La Diputacidn dispone de una aplicacion “INPRES” que ha sido disefiada y concebida como un

9.

sistema de informacién que capta y recopila los datos de las diferentes areas, con el objetivo
de conocer, medir y cuantificar las asistencias y/o expedientes de cualquier tipo tramitados y
gestionados a los municipios de la provincia (§ 96). Aunque el sistema presenta ciertas
debilidades como que no permite imputar los costes reales incurridos, puede servir de guia
para la toma de futuras decisiones asi como de control de las actividades realizadas. En el
ejercicio 2013 el sistema INPRES cuantifica en 11.095 las asistencias prestadas a los municipios
con un coste de 67.673.081,13 €. (§ 97 y 98)

Se recomienda que la Diputacion continue con el desarrollo e implantacion del sistema de
contabilidad de gestion (INPRES) con el objetivo que tanto las asistencias prestadas como el
coste de las mismas se corresponda con el coste real en el que se incurre en la Diputacion para
la prestacion de las mismas.

ANEXOS

En el trdmite de alegaciones, la Diputacién ha remitido la documentacion soporte de las actuaciones en relacién a la recomendacion
realizada.
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Anexo 9.1. Relacidn de Fundaciones y Asociaciones en las que participa la Diputacion

Fundaciones

Denominacion
- OOAA Fundacién Antonio Manuel Campoy (dependiente del Ayto de Cuevas de
Almanzora).
- Bahia Almeriport
- Fundacion Centro espafiol de Solidaridad de Almeria ( Asociacion Alba)
-Fundacidn Centro tecnoldgico andaluz de la piedra.
- Fundacién Mediterranea de la universidad de Almeria (Universidad)
-Fundacién Almeriense de Tutela
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidn facilitada por la Entidad

Asociaciones

Denominacién
Asociacidn para el desarrollo de la Comarca del Levante Almeriense
Asociacion para el desarrollo rural Comarca Filabres-Alhamilla
Asociacién para el desarrollo rural Comarca Los Vélez
Asociacién para el desarrollo de la Comarca del Almanzora
Asociacién para el desarrollo rural de la Alpujarra-Sierra Nevada-Almeria
Asociacién Red de conjuntos histdricos y arquitectura popular de Andalucia
Asociacién Espaiola de ciudades de la pesca

Asociacion de festivales audiovisuales de Andalucia
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién facilitada por la Entidad

OR
5.000,00

15.000,00
3.000,00
s/d

s/d
6.000,00
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Anexo 9.2. Asistencia econédmica recibida por los municipios

Asistencia econdmica recibida por los municipios

Denominacion Poblacion Total OR Total pagos Ratio OR/hab. Pos:ca:ltc;: en

Abla 1422 69.505,85 62.965,97 48,88 672
Abrucena 1299 118.038,35 103.448,45 90,87 482
Adra 24761 0,00 992
Albanchez 648 34.075,21 29.755,17 52,59 662
Alboloduy 645 88.084,97 82.714,50 136,57 302
Albox 10409 1.054.922,76 905.932,01 101,35 432
Alcolea 850 95.895,31 90.424,62 112,82 402
Alcontar 618 86.950,38 63.954,33 140,70 272
Alcudia de Monteagud 141 38.650,64 32.649,84 274,12 82
Alhabia 671 38.688,61 29.792,71 57,66 642
Alhama de Almeria 3815 340.154,25 283.130,91 89,16 502
Alicin 244 39.886,20 32.737,60 163,47 222
Almeria 192697 18.998,40 0,00 0,10 982
Almdcita 177 52.532,67 49.186,99 296,79 52
Alsodux 149 22.160,06 18.832,60 148,73 262
Antas 3288 17.738,57 9.683,17 5,39 902
Arboleas 5126 78.400,96 71.836,54 15,29 84a
Armufia de Almanzora 338 39.843,30 36.153,26 117,88 352
Bacares 273 48.481,66 41.498,09 177,59 182
Bayarcal 347 34.180,00 34.180,00 98,50 452
Bayarque 216 42.306,80 42.306,80 195,86 152
Bédar 1113 42.457,95 32.016,74 38,15 732
Beires 114 45.922,84 45.922,84 402,83 22
Benahadux 4222 28.442,67 24.999,00 6,74 892
Benitagla 73 18.594,40 18.594,40 254,72 112
Benizaldn 281 47.757,20 44.013,20 169,95 192
Bentarique 260 41.460,76 37.772,02 159,46 242
Berja 15521 149.941,97 149.413,80 9,66 872
Canjayar 1405 519.248,70 467.841,38 369,57 32
Cantoria 3926 388.912,22 382.713,58 99,06 44a
Carboneras 8035 34.955,62 33.496,49 4,35 912
Castro de Filabres 148 22.584,53 22.584,53 152,60 252
Chercos 284 38.158,86 33.742,45 134,36 312
Chirivel 1795 73.104,08 68.165,96 40,73 722
Cdobdar 146 20.243,20 20.243,20 138,65 292
Cuevas del Almanzora 13108 105.183,28 105.183,28 8,02 882
Dalias 3972 46.295,49 39.298,71 11,66 852
Ejido, El 82983 0,00 1002
Enix 451 19.147,20 19.147,20 42,45 702
Felix 667 81.261,29 78.251,51 121,83 342
Fines 2244 50.689,78 37.197,18 22,59 822
Fifiana 2270 121.962,61 113.820,13 53,73 652
Fondén 990 89.847,46 88.807,46 90,76 492
Gador 3226 378.621,87 312.012,10 117,37 362
Gallardos, Los 2848 57.863,64 51.610,77 20,32 832
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Denominacion

Garrucha

Gérgal

Huécija

Huércal de Almeria
Huércal-Overa
Illar

Instincion

Laroya

Laujar de Andarax
Lijar

Lubrin

Lucainena de las Torres
Lucar

Macael

Maria

Mojacar
Mojonera, La
Nacimiento

Nijar

Ohanes

Olula de Castro
Olula del Rio

Oria

Padules

Partaloa

Paterna del Rio
Pechina

Pulpi

Purchena

Ragol

Rioja

Roquetas de Mar
Santa Cruz de Marchena
Santa Fe de Mondujar
Senés

Serdén

Sierro

Somontin

Sorbas

Sufli

Tabernas
Taberno

Tahal

Terque

Tijola

Tres Villas, Las
Turre

Asistencia economica recibida por los municipios

Poblacion

8663
1075
533
16442
18925
366
480
177
1671
448
1708
650
854
5738
1352
8360
8844
517
28245
710
171
6444
2366
500
979
431
3736
8871
1727
340
1397
87868
214
419
311
2290
436
521
2765
251
3696
1130
441
456
3840
603
3960

Total OR

11.298,00
40.143,05
108.032,34
521.558,04
479.796,90
102.642,19
128.303,07
47.914,78
42.944,83
59.861,35
47.987,24
140.150,34
51.054,62
236.745,31
86.419,11
14.957,75
35.555,80
42.075,44

76.583,67
28.752,00
523.662,40
681.493,04
49.126,50
71.103,40
202.404,53
261.404,51
35.330,00
39.172,80
125.142,82
99.347,57
42.000,00
28.622,44
30.143,78
76.505,92
384.587,93
50.486,21
58.794,37
119.890,34
40.030,64
317.223,09
107.602,03
61.844,12
51.720,76
99.064,53
51.991,60
38.456,49

Total pagos

8.198,00
27.676,44
95.679,70

462.052,70
479.796,90
102.642,19
111.547,82
35.815,87
36.340,60
54.504,00
46.987,24
125.503,99
45.067,48
208.743,81
80.470,77
10.965,90
35.555,80
35.912,50

73.361,94
28.752,00
450.223,06
588.387,60
45.197,90
60.706,99
202.404,53
216.031,77
19.730,00
39.172,80
123.731,95
80.091,46
27.000,00
28.622,44
30.143,78
53.727,01
326.747,56
48.156,06
49.403,36
84.602,66
27.542,08
264.214,27
89.838,54
56.550,10
42.640,48
92.563,32
51.991,60
32.128,55

Ratio OR/hab.

1,30
37,34
202,69
31,72
25,35
280,44
267,30
270,70
25,70
133,62
28,10
215,62
59,78
41,26
63,92
1,79
4,02
81,38
0,00
107,86
168,14
81,26
288,04
98,25
72,63
469,62
69,97
3,98
22,68
368,07
71,11
0,48
133,75
71,94
246,00
167,94
115,79
112,85
43,36
159,48
85,83
95,22
140,24
113,42
25,80
86,22
9,71

Posicion en

ratio

1012

202
542

462
562

602

582

282
382
782
512
862
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Denominacion

Turrillas

Uleila del Campo

Urracal

Velefique

Vélez-Blanco

Vélez-Rubio

Vera

Viator

Vicar

Zurgena
Subtotal

Albonddn
Torvizcén

Total

Asistencia econdmica recibida por los municipios

Poblacion

243
963
329
292
2066
6841
15424
5600
24233
3201

Total OR

45.653,85
67.877,89
62.416,59
31.148,76
96.306,86
452.876,91
57.865,24
430.182,46

84.468,00
12.060.876,78

15.000,00
3.000,00

12.078.876,78

Total pagos

39.799,74
64.133,89
60.636,16
27.840,61
89.546,67
379.704,89
53.567,82
364.379,36

80.496,51
10.645.262,66

15.000,00
3.000,00

10.663.262,66

Ratio OR/hab.

187,88
70,49
189,72
106,67
46,62
66,20
3,75
76,82
0,00
26,39

Posicion en

ratio

172
592
162
422
682
612
942
552
1022
772

00078481
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Anexo 9.5. Asistencia econdmica total neta por municipio

Asistencia econémica total neta por municipio

Denominacion Ingresos-DR Gastos-OR
Abla 39.069,45 69.505,85
Abrucena 19.643,35 118.038,35
Adra 33,97

Albanchez 15.494,55 34.075,21
Alboloduy 29.520,88 88.084,97
Albox 249.762,91 1.054.922,76
Alcolea 16.943,92 95.895,31
Alcéntar 14.450,43 86.950,38
Alcudia de Monteagud 9.411,94 38.650,64
Alhabia 12.646,01 38.688,61
Alhama de Almeria 135.641,24 340.154,25
Alicun 4.778,36 39.886,20
Almeria 214.934,40 18.998,40
Almdécita 5.628,22 52.532,67
Alsodux 3.029,79 22.160,06
Antas 69.554,26 17.738,57
Arboleas 77.406,50 78.400,96
Armufia de Almanzora 3.881,38 39.843,30
Bacares 10.614,93 48.481,66
Bayarcal 6.204,28 34.180,00
Bayarque 2.465,81 42.306,80
Bédar 6.236,65 42.457,95
Beires 4.616,27 45.922,84
Benahadux 62.747,09 28.442,67
Benitagla 1.872,22 18.594,40
Benizalén 5.013,99 47.757,20
Bentarique 5.408,52 41.460,76
Berja 158.675,36 149.941,97
Canjayar 38.797,97 519.248,70
Cantoria 64.395,15 388.912,22
Carboneras 183.645,22 34.955,62
Castro de Filabres 3.827,55 22.584,53
Chercos 6.019,73 38.158,86
Chirivel 15.112,33 73.104,08
Cébdar 3.389,11 20.243,20
Cuevas del Almanzora 81.061,54 105.183,28
Dalias 54.853,96 46.295,49
Ejido, El 78,86

Enix 5.517,14 19.147,20
Felix 8.128,42 81.261,29
Fines 43.543,78 50.689,78

Neto
-30.436,40
-98.395,00
33,97
-18.580,66
-58.564,09
-805.159,85
-78.951,39
-72.499,95
-29.238,70
-26.042,60
-204.513,01
-35.107,84
195.936,00
-46.904,45
-19.130,27
51.815,69
-994,46
-35.961,92
-37.866,73
-27.975,72
-39.840,99
-36.221,30
-41.306,57
34.304,42
-16.722,18
-42.743,21
-36.052,24
8.733,39
-480.450,73
-324.517,07
148.689,60
-18.756,98
-32.139,13
-57.991,75
-16.854,09
-24.121,74
8.558,47
78,86
-13.630,06
-73.132,87
-7.146,00
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Denominacion
Fifiana

Fondén

Gador

Gallardos, Los
Garrucha

Gérgal

Huécija

Huércal de Almeria
Huércal-Overa
Iar

Instincién

Laroya

Laujar de Andarax
Lijar

Lubrin

Lucainena de las Torres
Lucar

Macael

Maria

Mojacar
Mojonera, La
Nacimiento

Nijar

Ohanes

Olula de Castro
Olula del Rio

Oria

Padules

Partaloa

Paterna del Rio
Pechina

Pulpi

Purchena

Ragol

Rioja

Roquetas de Mar
Santa Cruz de Marchena
Santa Fe de Mondujar
Senés

Serén

Sierro

Somontin

Sorbas

Asistencia econdmica total neta por municipio

Ingresos-DR
34.095,97
17.570,79
21.689,00
28.521,19

213.664,77
12.222,38
10.755,80

350.618,38

517.143,54

6.651,25
7.214,97
10.056,39
19.820,07
5.853,23
27.377,41
11.156,93
9.202,45

118.138,62
13.333,01

108.838,74

201.156,12

9.957,74
83.270,56
14.017,00

2.588,86

191.997,49
29.662,38
19.920,14

7.830,25

6.549,40
60.411,93

220.107,36
17.411,71

5.683,46
11.351,00

237.428,41

12.070,62
4.649,71
8.459,90

34.891,02
6.912,13
5.462,89

33.861,80

Gastos-OR
121.962,61
89.847,46
378.621,87
57.863,64
11.298,00
40.143,05
108.032,34
521.558,04
479.796,90
102.642,19
128.303,07
47.914,78
42.944,83
59.861,35
47.987,24
140.150,34
51.054,62
236.745,31
86.419,11
14.957,75
35.555,80
42.075,44

76.583,67
28.752,00
523.662,40
681.493,04
49.126,50
71.103,40
202.404,53
261.404,51
35.330,00
39.172,80
125.142,82
99.347,57
42.000,00
28.622,44
30.143,78
76.505,92
384.587,93
50.486,21
58.794,37
119.890,34

Neto

-87.866,64
-72.276,67
-356.932,87
-29.342,45
202.366,77
-27.920,67
-97.276,54
-170.939,66
37.346,64
-95.990,94
-121.088,10
-37.858,39
-23.124,76
-54.008,12
-20.609,83
-128.993,41
-41.852,17
-118.606,69
-73.086,10
93.880,99
165.600,32
-32.117,70
83.270,56
-62.566,67
-26.163,14
-331.664,91
-651.830,66
-29.206,36
-63.273,15
-195.855,13
-200.992,58
184.777,36
-21.761,09
-119.459,36
-87.996,57
195.428,41
-16.551,82
-25.494,07
-68.046,02
-349.696,91
-43.574,08
-53.331,48
-86.028,54
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Denominacion
Sufli

Tabernas
Taberno
Tahal

Terque

Tijola

Tres Villas, Las
Turre

Turrillas

Uleila del Campo
Urracal
Velefique
Vélez-Blanco
Vélez-Rubio
Vera

Viator

Vicar

Zurgena

Asistencia economica total neta por municipio

Ingresos-DR
3.636,33

54.967,57
8.457,90

6.530,61

6.342,73

44.886,82

22.683,23

27.851,42

5.130,87

14.769,55

3.862,98

5.621,96

16.822,05

169.598,91

178.261,96

31.337,11

74.180,35

33.324,17

Total 5.171.900,73

Gastos-OR
40.030,64
317.223,09
107.602,03
61.844,12
51.720,76
99.064,53
51.991,60
38.456,49
45.653,85
67.877,89
62.416,59
31.148,76
96.306,86
452.876,91
57.865,24
430.182,46

84.468,00
12.060.876,78

Neto
-36.394,31
-262.255,52
-99.144,13
-55.313,51
-45.378,03
-54.177,71
-29.308,37
-10.605,07
-40.522,98
-53.108,34
-58.553,61
-25.526,80
-79.484,81
-283.278,00
120.396,72
-398.845,35
74.180,35
-51.143,83
-6.888.976,05
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Anexo 9.6. Asistencia juridica por municipios

Asistencia juridica por municipios

Edificacion y
Municipios Urbanistico Juridico Econdémico RRHH arquitectura
Abla 65 3 14 9
Abrucena 63 1 9 17 2
Adra
Albanchez 59 1 12 48
Alboloduy 42 12 6
Albox 3 9 37
Alcolea 79 4 9
Alcontar 43 6 9 24 1
Alcudia de Monteagudo 15 2 10 1
Alhabia 23 12 1
Alhama de Almeria 220 4 11 45
Alicin 11 9 24 2
Almeria
Almdcita 13 1 8 31 4
Alsodux 24 10 14
Antas 4 9 14 34
Arboleas 0
Armufa de Almanzora 24 1 11 33
Bacares 25 3 10 46
Bayarcal 9 1 12
Bayarque 10 11 15
Bédar 52 2 14 6
Beires 14 9 8 1
Benahadux 76 2 16 38 3
Benitagla 2 11 1
Benizaldn 7 11 11 1
Bentarique 42 10 15 1
Berja 2 12 47 3
Canjayar 92 10 53 3
Cantoria 1 13 21 62
Carboneras 12 105
Castro de Filabres 2 12 18 2
Chercos 28 10 14
Chirivel 15 4 13
Cébdar 13 9 8
Cuevas del Almanzora 13 67 1
Dalias 1 11 99
Ejido, El
Enix 57 10 48
Felix 45 2 7 59 2
Fines 9 10 14 69 3
Fiflana 99 12 25 2
Fonddn 24 1 12 40 0
Gador 63 3 12 25 2
Gallardos, Los 68 4 12

00078481
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Asistencia juridica por municipios

00078481

Edificacion y
Municipios Urbanistico RRHH arquitectura
Garrucha 31 12 9
Gérgal 92 11 11 77
Huécija 20 11 39
Huércal de Almeria 100 7 13 150
Huércal-Overa 83 9 66
Ilar 43 9 47
Instincién 48 11 31
Laroya 22 3 10 28
Laujar de Andarax 130 15 13 4
Lijar 20 2 12 11 1
Lubrin 209 8 14 57 2
Lucainena de las Torres 56 11 1
Lucar 86 16 11 35 1
Macael 9 10 79
Maria 7 2 10 52 2
Mojacar 5 16 14 70 3
Mojonera, La 41 4 10 35 2
Nacimiento 46 10 2
Nijar 14
Ohanes 9 16
Olula de Castro 19 13 49
Olula del Rio 4 13 50
Oria 111 15 12 1
Padules 23 9 55 2
Partaloa 102 21 11
Paterna del Rio 4 10 23
Pechina 17 1 12 56
Pulpi 11 11 84
Purchena 26 3 12 6 1
Ragol 37 9 6
Rioja 83 13 36 1
Roquetas de Mar
Santa Cruz de Marchena 26 13 6 2
Santa Fe de Mondujar 16 8 2
Senés 24 10 2
Serdén 1 22 11 17 1
Sierro 36 7 11 1
Somontin 37 11 9
Sorbas 75 10 12 49
Sufli 37 5 10 21 2
Tabernas 16 2 12
Taberno 64 7 17 27 2
Tahal 32 1 11 2
Terque 27 11 34 1
Tijola 7 9 11 72
Tres Villas, Las 60 9 39 1
Turre 5 9 13
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Municipios
Turrillas
Uleila del Campo
Urracal
Velefique
Vélez-Blanco
Vélez-Rubio
Vera

Viator

Vicar
Zurgena

Asistencia juridica por municipios

Urbanistico
13
91
27
19
125

112

Total 3.759

Juridico Econémico
10
9
10
11
11 11
3 12
5 13
14
3 11
343 1.083

RRHH

45

28

25

125

91

2.866

Edificacion y
arquitectura

4

N P W NN W

225

00078481
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Anexo 9.9. Rendicion de las Cuentas Generales de los ejercicios 2012 y 2013 de los municipios
de la provincia de Almeria

Rendicion de las Cuentas Generales 2012 y 2013 de los municipios de la provincia de Almeria

Municipio Poblacion 2012 2013
Abla 1422 v v
Abrucena 1299 ~ v
Adra 24761 v
Albanchez 648 v

Alboloduy 645 ~

Albox 10409 v

Alcolea 850

Alcontar 618 ~ v
Alcudia de Monteagud 141 ~

Alhabia 671

Alhama de Almeria 3815

Alicun 244

Almeria 192697 v v
Almdcita 177 v

Alsodux 149 v

Antas 3288 \ y
Arboleas 5126 ~ v
Armufa de Almanzora 338 v

Bacares 273

Bayarcal 347

Bayarque 216 \I v
Bédar 1113 v v
Beires 114

Benahadux 4222 v v
Benitagla 73 ~

Benizalon 281 ~

Bentarique 260 \ v
Berja 15521

Canjayar 1405 \I v
Cantoria 3926 v v
Carboneras 8035 ~

Castro de Filabres 148 v v
Chercos 284 v v
Chirivel 1795 v v
Cobdar 146 v

Cuevas del Almanzora 13108 v v
Dalias 3972 v

Ejido, El 82983

Enix 451

Felix 667



27 de octubre 2015

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Num. 209 pagina 165

Rendicidn de las Cuentas Generales 2012 y 2013 de los municipios de la provincia de Almeria

Municipio

Fines

Fifiana

Fonddén

Gador

Gallardos, Los
Garrucha

Gérgal

Huécija

Huércal de Almeria
Huércal-Overa
Ilar

Instincion

Laroya

Laujar de Andarax
Lijar

Lubrin

Lucainena de las Torres
Lucar

Macael

Maria

Mojacar
Mojonera, La
Nacimiento

Nijar

Ohanes

Olula de Castro
Olula del Rio

Oria

Padules

Partaloa

Paterna del Rio
Pechina

Pulpi

Purchena

Ragol

Rioja

Roquetas de Mar
Santa Cruz de Marchena
Santa Fe de Mondujar
Senés

Serén

Sierro

Somontin

Poblacion

2244
2270
990
3226
2848
8663
1075
533
16442
18925
366
480
177
1671
448
1708
650
854
5738
1352
8360
8844
517
28245
710
171
6444
2366
500
979
431
3736
8871
1727
340
1397
87868
214
419
311
2290
436
521

2012

2 2 2 2 2 2 2 2

2 2 2 2 2 2 2

<

2 2 2 2 2 2 2 2

2013
\/
\/

2 <2 2 2 <. <2

<

2. <2

< <2
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Rendicion de las Cuentas Generales 2012 y 2013 de los municipios de la provincia de Almeria

Municipio Poblacion 2012 2013
Sorbas 2765 v
Sufli 251 y v
Tabernas 3696 v v
Taberno 1130 v
Tahal 441
Terque 456 \I \/
Tijola 3840 v v
Tres Villas, Las 603 v
Turre 3960 v v
Turrillas 243 v
Uleila del Campo 963
Urracal 329 ~ v
Velefique 292 \I
Vélez-Blanco 2066 v
Vélez-Rubio 6841
Vera 15424 v
Viator 5600 v v
Vicar 24233 v v
Zurgena 3201

Total rendidos 71 49
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10. ALEGACIONES PRESENTADAS Y TRATAMIENTO DE LAS MISMAS EN LOS
SUPUESTOS QUE NO HAYAN SIDO ADMITIDAS O SE ADMITAN PARCIALMENTE

CUADRO ESTADISTICO
NO ADMITIDAS
. Parcialmente Evidencia, falta .
Admitida " ., Aceptacion del TOTAL
admitida L documentacion, no .,
Justificacién . L, hecho /Adopcién de
consideraciéon como .
., medidas
alegacion, etc.

Alegacion n? 1 - - - X

Alegacion n2 2 - - X

Alegacion n2 3 - - - X

Alegacion n2 4 - X

Alegacion n2 5 - - X

Alegacion n? 6 - - X
Alegacion n2 7.1 - - X
Alegacion n2 7.2 X

TOTALES 1 1 4 2 8

ALEGACION N2 1

(...)

ALEGACION Ne 2, AL PUNTO N2 105 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion a la recomendacion, por la Cdmara de Cuentas que la Diputacion culmine con la
elaboracion y tramitacion de la norma Provincial reguladora de la asistencia econdmica,
I6gicamente serd una circunstancia, que deberd ser analizada y en su caso asumida, por la
proxima Corporacion Provincial resultante de las elecciones locales de 24 de mayo de 2015, en
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley 5/2010 de 11 de junio de
Autonomia Local de Andalucia, (LAULA) para la prestacion de asistencia econdmica.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién presentada no refuta los hechos expuestos y reconoce de hecho la recomendacion
realizada en el informe.

00078481
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ALEGACION N2 3, AL PUNTO N2 106 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Tal y como cita la Cdmara de Cuentas, la asistencia econdmica de la Diputacion se debe prestar
dentro de las competencias propias municipales, y efectivamente, al amparo de la competencia
propia municipal contemplada en el articulo 9, apartado 21 de la LAULA, relativa al fomento del
desarrollo econédmico y social en el marco de la planificacion autonémica, se ha realizado esta
asistencia econémica y técnica de la Diputacidn, al Ayuntamiento de Ohanes.

En este sentido y por citar un ejemplo, la Orden de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia
y Empleo de 23 de diciembre de 2014 por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a las Diputaciones Provinciales de Andalucia para el desarrollo de un
programa de actuaciones conjuntas de dotacion y modernizacion de espacios productivos,
recoge en su exposicion de motivos, como fundamento para la participacion de la diputaciones
andaluzas en estas materias:

“Las Diputaciones Provinciales tienen como una de sus vocaciones mds marcadas contribuir a
cuanto pueda sostener la riqueza de la provincia y, en especial, a cuanto facilite el reequilibrio
territorial (poblacion y renta) dentro de la misma.”

A mayor abundamiento, por parte de la Junta de Andalucia, se entiende un concepto tan amplio de
la competencia municipal en materia de fomento de desarrollo econémico y social en el marco de
la planificacion econémica, que hasta es encajable y sirve de sustento legal, para un programa
autondmico que tiene como objetivo el fomento del empleo asi como la atencion a personas que
pertenezcan a unidades familiares que se encuentren en situacion de exclusion social o en riesgo
de estarlo, tal y como recoge la exposicion de motivos del Decreto-Ley 8/2014, de 10 de junio, de
medidas extraordinarias y urgentes para la inclusion social a través del empleo y el fomento de
la solidaridad en Andalucia, introduciendo una nueva figura competencial, las denominadas “
compartidas de ejecucion”, asi:

“En resumen, este Programa tiene como objetivo el fomento del empleo asi como la atencion a
personas que pertenezcan a unidades familiares que se encuentren en situacion de exclusion
social o en riesgo de estarlo, por lo que habria que considerarlo como incardinado en el dmbito
de las competencias propias de los Ayuntamientos para el fomento del desarrollo econémico y
social en el marco de la planificacion autonémica (articulo 9.21 de la Ley 5/2010, de 11 de junio,
de Autonomia Local de Andalucia) y para la gestion de los servicios sociales comunitarios (articulo
9.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, articulo 92.2.c) del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
articulo 25.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reqguladora de Bases de Régimen Local), asi como
en el correspondiente a las competencias de la Comunidad Auténoma andaluza en materia de
empleo (articulo 63.1.1.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia), en materia de actividad
econdémica (articulo 58.2.1.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia) y para la gestion de
servicios sociales, las prestaciones técnicas y las prestaciones econémicas con finalidad asistencial
o complementarias de otros sistemas de proteccion publica (articulo 61.1.a) del Estatuto de
Autonomia para Andalucia). En definitiva es un Programa que versa sobre materias en las que
ambas Administraciones ostentan competencias compartidas de ejecucion.”
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Una vez justificada la competencia legal de la Diputacion para la prestacion de una asistencia
técnica y material al Ayuntamiento de Ohanes, en el ejercicio de una competencia propia
municipal con fundamento en el articulo 9,21 de la LAULA, se debe de dar respuesta a las dos
recomendaciones restantes del presente apartado:

a) Se acompaiia memoria de evaluacion del proyecto (documento n? 1)

b) El procedimiento formalizado por el que se fundamente, de manera adecuada, la
prestacion de asistencia econdmica para proyectos futuros, estd contemplado en los
articulos 8 y siguientes del “Borrador de Norma de Asistencia Econdmica de la
Diputacion de Almeria”, que obra en poder de la Cdmara de Cuentas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La recomendacidn incluida en el informe relativa a la asistencia econémica y técnica prestada por
parte de la Diputacidn al Ayuntamiento de Ohanes, para la colaboracion de la Diputacién en la
direccién técnica de una finca experimental vitivinicola en el periodo 2009-2011, no cuestiona
qgue el fomento del desarrollo econdmico y social en el marco de la planificacion autonémica no
sea una competencia propia municipal, sino que en el caso del proyecto no ha quedado
suficientemente justificada. Por esta razén se han realizado dos recomendaciones: por un lado y
para el caso del proyecto en concreto, que se elabore la memoria de evaluacién vy, por otro, que
de manera general se establezca un procedimiento normalizado que permita la adecuada
justificacién y tramitacidon de las prestaciones econémicas por parte de la Diputacion.

La memoria de evaluacién no fue entregada durante la realizacion del trabajo de campo vy el
documento que adjunta tiene fecha de 8 de junio de 2015, ademas realiza apreciaciones de
manera genérica sin que en ningln caso se hayan cuantificado tanto los objetivos que se
perseguian con el proyecto como los resultados obtenidos, por lo que no es posible su admisién.

En cuanto al procedimiento normalizado la propia alegacidon admite que no existe pero que se
estd elaborando una norma de asistencia econdmica de la Diputacidn que se encuentra en
tramite de borrador.

ALEGACION Ne 4, AL PUNTO N2 110 (ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE)

La Corporacion Provincial, esta continuando con la actuaciones , medios y formulas necesarias con
el fin de asegurar que todos los municipios menores de 20.000 habitantes de la provincia
dispongan del servicio de prevencion y extincion de incendios, concretamente durante el periodo
2014 y junio de 2015 han sido los siguientes (documentos n® 2 al 11):

2014

-DETERMINACION DE LOS MUNICIPIOS INTEGRANTES Y UBICACION DE LOS RETENES DE
LAS ZONAS OPERATIVAS 1 (PONIENTE-ALPUJARRA) Y 2 (BAJO ANDARAX-NACIMIENTO) DEL
SERVICIO PROVINCIAL DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL. Decreto del Presidente 1706/2014 de 6 de octubre.
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-REGLAMENTO DEL SERVICIO PROVINCIAL DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS DE
LA DIPUTACION PROVINCIAL DE ALMERIA. Acuerdo de Pleno de 31 de julio de 2014.

-CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE ALMERIA Y EL
AYUNTAMIENTO DE ALMERIA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION
DE INCENDIOS EN LA COMARCA DEL ALMANZORA. Acuerdo de Junta de Gobierno n® 6, de 25 de
junio de 2014.

-MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS DEL PONIENTE ALMERIENSE.

-MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS DEL CONSORCIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS DEL LEVANTE ALMERIENSE.

2015

-SUBVENCION AL AYTO. DE CANJAYAR PARA ACONDICIONAMIENTO DE NAVE PARA RETEN
DE INCENDIOS. Acuerdo de Junta de Gobierno n® 5 de fecha 12 de mayo de 2015.

-SUBVENCION AL AYTO. DE GERGAL PARA ACONDICIONAMIENTO DE NAVE PARA RETEN DE
INCENDIOS. Acuerdo de Junta de Gobierno urgente 1, de fecha 19 de mayo de 2015.

-CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE ALMERIA Y EL
AYUNTAMIENTO DE ALBOX PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS EN LA COMARCA DEL ALMANZORA. Acuerdo de Junta de Gobierno n® 6, de 20 de enero
de 2015.

-CESION GRATUITA AL AYUNTAMIENTO DE ALMERM, MEDIANTE MUTACION DEMANIAL
SUBJETIVA, DE UN CHASIS CABINA Y CARROZADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS. Acuerdo de Pleno n® 14, de 19 de mayo de 2015.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La recomendacidn incluida en el informe insta a que la Diputacién, de acuerdo a las nuevas
competencias establecidas tras la modificacién de la LRBRL, siga avanzado para establecer los
medios y férmulas que aseguren la prestacidn del servicio de prevencion y extincidn de incendios.
En la alegacion se adjunta documentacion de las diferentes acciones acometidas con
posterioridad al trabajo de campo y elaboracion del informe, por lo que no se admite ni modifica
el mismo.

ALEGACION N2 5, AL PUNTO N2 111 (ALEGACION NO ADMITIDA)

En relacion a la implantacion de un procedimiento de evaluacion que permita no sélo identificar
las actividades realizadas durante el ejercicio, sino también la cuantificacion del coste y beneficio a
través de ratios o indicadores, que sirvan de justificacion para el ejercicio de cada actividad por la
Diputacion, esta siendo desarrollado al amparo de la exigencia legal contenida en el articulo 116
ter de la Ley 7/85 de 2 abril, segun la modificacién introducida por la Ley 27/2013 de 27 de
diciembre, estando en principio inicialmente previsto en los articulos 15 y 18 del “Borrador de
Norma de Asistencia Econémica de la Diputacion de Almeria”, que obra en poder de la Cdmara de
Cuentas. El citado procedimiento estd siendo complementado necesariamente con Orden
HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de cdlculo del coste
efectivo de los servicios prestados por las entidades locales.
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién confirma que no hay establecido un procedimiento de evaluacién.

ALEGACION N2 6, AL PUNTO N2 112 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Una vez que finalice el desarrollo e implementacion del programa citado en el punto QUINTO del
presente escrito, estd prevista la transposicion de los datos del coste de los servicios, mediante la
correspondiente habilitacion telemdtica al programa INPRES, evidentemente con el objetivo que
tanto las asistencias técnicas y materiales prestadas como el coste de las mismas se corresponda
con el coste real en el que se incurre en la Diputacion para la prestacion de las mismas.

TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién no refuta los hechos descritos en el informe. Por la Diputacidn se estan realizando las
modificaciones en la aplicacién para conseguir los objetivos descritos en la recomendacion, para
gue la aplicacion INPRES recoja los costes reales en la prestacion de las asistencias, sin que a la
fecha de este informe se hayan realizado, por lo que no es posible su admision.

ALEGACION N2 7.1 A LOS PUNTOS 23 y 24 (ALEGACION NO ADMITIDA)

Si bien no consta como recomendacion o reparo, por parte de esta Diputacion, se estima
conveniente realizar las siguientes aclaraciones:

1.- Apartados 23 y 24 del informe dedicados al “Plan anual de auditorias”

En relacion a las auditorias de economia, eficacia y eficiencia, cuyas actuaciones estdn
enmarcadas en el control financiero institucional del ejercicio, la del coste de la prestacion de
servicios a ayuntamientos de la provincia con maquinaria provincial se han iniciado los trabajos en
julio de 2014. De ésta actuacion, asi como de la actuacion sobre los trabajos de la prestacion de
servicios en la imprenta provincial, se tiene previsto finalizar los mismos en este ejercicio. En
relacion a las operaciones puntuales de control, sequimiento y regularizacion del endeudamiento
contable de los ejercicios 2011 y 2012, éstas se realizan de forma constante, puntualmente en los
vencimientos de los distintos plazos de amortizacion, asi como en las modificaciones de los tipos de
interés en aquellos préstamos concertados a tipo variable. Esta actuacion no genera ningun tipo
de informe o actuacion particular, sino que se refleja globalmente en el informe final del Plan de
Auditoria. A modo de ejemplo, y como resultado de dichos controles en los Planes de afios
posteriores, la entidad, a instancias de la Intervencion provincial, ha podido realizar
amortizaciones anticipadas parciales voluntarias y extraordinarias por importe de 900.000,00
euros y 1.500.000,00 euros (Resolucion de Presidencia n22.435 de 30 de diciembre de 2013 y
Resolucion de Presidencia n22.288 de 22 de diciembre de 2014, respectivamente).
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TRATAMIENTO DE LA ALEGACION

La alegacién confirma y ratifica de los hechos descritos en el informe en cuanto a subvenciones y
al control financiero institucional sobre maquinaria e imprenta provincial y tal como se sefiala, la
Diputacidn tiene previsto la finalizacion de estas actuaciones en este ejercicio 2015, la
fiscalizacidn se ha realizado en el ejercicio 2013, referida al plan de 2012.

A la fecha de finalizacidn de los trabajos de campo, solo habian finalizado 23 expedientes.

En relaciéon a las operaciones de endeudamiento, se sefiala que éstas no generan ningun informe
0 actuacién y que se reflejan globalmente en el informe final del Plan de auditoria. Sin embargo,
el informe de intervencion de la aprobacidn del plan auditorias 2012, de fecha 12 diciembre de
2013, senala al respecto” las actuaciones de control financiero tanto en el caso de control
institucional (al que afecta las operaciones de control y seguimiento del Endeudamiento contable
para los ejercicio 2011 y 2012),como en el de subvenciones, se documentardn en diligencias, para
reflejar hechos relevantes, y concluido el procedimiento se emitirdn informes que tendrd
naturaleza de documento publico y constituiran prueba de los hechos que motiven su
formalizacion”.

ALEGACION N2 7.2 AL PUNTO 28 (ALEGACION ADMITIDA)



