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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS

Resoluciéon de 30 de julio de 2021, de la Delegacién Territorial de Salud y
Familias en Malaga, por la que se da publicidad a la Resolucién de 28 de julio
de 2021, de la Delegacién Territorial de Salud y Familias en Malaga, por la que
se aplica la medida de limitacién de la libertad de circulacion de las personas
en los municipios de Estepona y Marbella (Malaga), ratificada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
Ceuta y Melilla con sede en Malaga.

La Delegacion Territorial de Salud y Familias en Malaga ha dictado la Resolucién de 28
de julio de 2021, por la que se aplica la medida de limitacién de circulacion de personas
en vias y espacios publicos entre las 2:00 y las 7:00 horas de la mafiana en los municipios
de Marbella y Estepona de la provincia de Malaga, exceptuandose de esta limitacién
las actividades establecidas en el articulo 3.2 de la Orden de la Consejeria de Salud y
Familias de 7 de mayo de 2021 (modificada por la Orden de 21 de julio de 2021), por
la que se establecen los niveles de alerta sanitaria y se adoptan medidas temporales y
excepcionales por razon de salud publica en Andalucia para la contencién de la COVID-19
finalizado el estado de alarma.

El Auto num. 308/21 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla,
Sala de lo Contencioso-Administrativo en Malaga, en el procedimiento nim. 703/2021, de
30 de julio de 2021, dispone ratificar las medidas medidas sanitarias urgentes adoptadas
por la Delegacion Territorial de Salud y Familias en Malaga, consistentes en la limitacion
de la libertad de circulacién de las personas en vias y espacios publicos entre las 2:00 y
las 7:00 horas de la mafiana, en los municipios de Marbella y Estepona. Tales medidas
tendran una aplicacién de siete dias desde las 00:00 horas del dia siguiente al de la
publicacién de la resolucién en el BOJA, haciendo publica su autorizacion judicial.

En virtud de lo dispuesto en los articulos 38 y 39 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre,
de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacién con el Decreto 105/2019, de
12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y
Familias y del Servicio Andaluz de Salud, y el articulo 19.g) del Decreto 226/2020, de 29
de diciembre, por el que se regula la organizacion territorial provincial de la Administracion
de la Junta de Andalucia,

RESUELVO

Dar publicidad a la Resolucién de 28 de julio de 2021, de la Delegacion Territorial de
Salud y Familias en Malaga, por la que se aplica la medida de limitacion de circulacion de
personas en los municipios de Marbella y Estepona de la provincia de Malaga, ratificada
por Auto num. 308/21 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, Sala
de lo Contencioso-Administrativo en Malaga, en el procedimiento num. 703/2021, de 30
de julio de 2021, que figura como anexo a la presente Resolucién.

Malaga, 30 de julio de 2021.- El Delegado, Carlos Bautista Ojeda.
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ANEXO

RESOLUCION DE 28 DE JULIO DE 2021, DE LA DELEGACION TERRITORIAL DE

SALUD Y FAMILIAS EN MALAGA, POR LA QUE SE APLICA LA MEDIDA DE LIMITACION

DE LA LIBERTAD DE CIRCULACION DE PERSONAS EN LOS MUNICIPIOS DE
MARBELLA Y ESTEPONA DE LA PROVINCIA DE MALAGA

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. En el Consejo de Alertas del 20 de julio de 2021, se determiné que en aquellos
municipios de mas de 5.000 habitantes que superen una tasa de incidencia acumulada
ascendente de mas de 1.000 casos a 14 dias por cada 100.000 habitantes, se adoptase
la limitaciéon de movilidad nocturna desde las 2:00 h hasta las 7:00 h, limitando asi las
concentraciones y agrupaciones de la poblaciéon joven fuera de los establecimientos
regulados y reduciéndose asi el numero de posibles contactos.

Segundo. El dia 28 de julio de 2021, a las 13 horas se ha reunido el Comité Territorial
de Alertas de Salud Publica de Alto Impacto de la provincia de Malaga, al objeto de
informar sobre la conveniencia y proporcionalidad de aplicar la medida de limitacion de
la libertad de circulacion de las personas en vias y espacios publicos entre las 2:00 y las
7:00 horas, en los términos sefialados en la citada Orden de 7 de mayo de 2021, en el
municipio de Estepona y Marbella (Malaga) el Informe del Servicio de Salud Publica de 28
de julio de 2021 informa lo siguiente:

MUNICIPIO O TERRITORIO: MARBELLA

Distrito Sanitario: Costa del Sol.
Cuadro resumen:

Municipio: Distrito Sanitario
HEIEAE0IR MARBEpLLA Costa del Sol
SE-Incidencia acumulada 14 dias 1.038,3 865,7
SE-incidencia acumulada 7 dias 493,1 389,9
SE-Razén incidencias 7 dias / 14 dias 0,47 0,47
SE-% casos = 65 afios 7,2 75
SE/CA-% hospitalizacion 14 dias 4 3,56

CE-% de contacto estrecho (identificacion de contactos)
SE-% PDIA positivas 14 dias

SE-% PDIA positivas 7 dias

CA-% ocupacién camas COVID-19

CA-% ocupacién camas UCI por COVID-19

% poblacién con al menos 1 dosis de vacuna

% poblacion con pauta vacunal completa

SE= situacion epidemiolégica, CA= capacidad asistencial, CE= Control epidemioldgico.
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MUNICIPIO O TERRITORIO: ESTEPONA
Distrito Sanitario Costa del Sol.
Cuadro resumen:
Indicador Municipio: Distrito Sanitario
ESTEPONA Costa del Sol

SE-Incidencia acumulada 14 dias 1.026,6 865,7
SE-incidencia acumulada 7 dias 488,4 389,9
SE-Razén incidencias 7 dias / 14 dias 0,47 0,47
SE-% casos 2 65 afos 9,8 7,5
SE/CA-% hospitalizacion 14 dias 2,5 3,56

CE-% de contacto estrecho (identificacion de contactos)
SE-% PDIA positivas 14 dias

SE-% PDIA positivas 7 dias

CA-% ocupacion camas COVID-19

CA-% ocupacion camas UCI por COVID-19

% poblacién con al menos 1 dosis de vacuna

% poblacién con pauta vacunal completa

SE= situacién epidemioldgica, CA= capacidad asistencial, CE= Control epidemiolégico

CONCLUSION

Con esta evaluacion, se propone al Comité Territorial de Alertas de Salud Publica
de Alto impacto en la provincia de Malaga la conclusién de que el riesgo de expansion y
pérdida del control de la situacion de COVID-19 en el municipio de Marbella y Estepona
es muy alto.

Con esta informacion y tras su valoracion, se proponen nuevas medidas de salud
publica adicionales:

Limitacion de la movilidad nocturna de 2:00 a 7:00 horas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Esta Delegacioén Territorial de Salud y Familias es competente para resolver
el presente procedimiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Orden
de 7 de mayo de 2021, por la que se establecen los niveles de alerta sanitaria y se
adoptan medidas temporales y excepcionales por razén de salud publica en Andalucia
para la contencion de la COVID-19 finalizado el estado de alarma, modificado por la
Orden de 21 de julio de 2021: «Se delega en las personas titulares de las Delegaciones
Territoriales competentes en materia de salud la adopciéon de los niveles de alerta
sanitaria establecidos en la presente orden, junto con la aplicacién de las medidas que
correspondan a cada uno de ellos, incluida la limitacion de la libertad de circulacién de
las personas en vias y espacios publicos entre las 2:00 y las 7:00 horas de la mafiana» y
el articulo 2.4 de la Orden de 8 de noviembre de 2020, por la que se modulan los niveles
de alerta 3 y 4 como consecuencia de la situacion critica epidemioldgica derivada del
COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Segundo. El articulo 1 de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas
Especiales en Materia de Salud Publica, dispone que: al objeto de proteger la salud
publica y prevenir su pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias de las distintas
administraciones publicas podran, dentro del ambito de sus competencias, adoptar
las medidas previstas en la misma cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia
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o necesidad. Y el articulo 3, para el caso especifico del control de las enfermedades
transmisibles, recoge expresamente que la autoridad sanitaria, ademas de realizar las
acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas oportunas para el control de
los enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y
del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso de
riesgo transmisible.

Tercero. El articulo 21.2 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia,
dispone que las Administraciones Publicas de Andalucia, en el marco de sus respectivas
competencias, adoptardn cuantas limitaciones, prohibiciones, requisitos y medidas
preventivas sean exigibles en las actividades publicas y privadas que directa o
indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la salud. En este
sentido, podran decretar la suspension del ejercicio de actividades, cierre de empresas
o sus instalaciones, intervencién de medios materiales y personales que tengan una
repercusion extraordinaria y negativa para la salud de los ciudadanos, siempre que exista
0 se sospeche razonablemente la existencia de este riesgo.

Cuarto. El articulo 62.6 de la Ley 2/1998, de 15 de junio, dispone que corresponderan
a la Consejeria de Salud, en el marco de las competencias de la Junta de Andalucia,
entre otras, la adopcion de medidas preventivas de proteccién de la salud cuando exista
0 se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para
la salud.

Quinto. El articulo 71.2.c) de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica
de Andalucia, establece que la Administracion de la Junta de Andalucia promovera un
alto nivel de proteccién de la salud de la poblacién y, con esta finalidad, desarrollara
las siguientes actuaciones, establecera las medidas cautelares necesarias cuando se
observen incumplimientos de la legislacion sanitaria vigente o la deteccion de cualquier
riesgo para la salud colectiva.

Sexto. El articulo 83.3 de la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia, establece que cuando se produzca un riesgo para la salud publica derivado
de la situacién sanitaria de una persona o grupo de personas, las autoridades sanitarias
competentes para garantizar la salud publica adoptaran las medidas necesarias para
limitar esos riesgos, de las previstas en la legislacion, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica.

Séptimo. La Orden de la Consejeria de Salud y Familias de 8 de noviembre de 2020,
por la que se modulan los niveles de alerta 3 y 4 como consecuencia de la situacion
critica epidemioldgica derivada del COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
dispuso en su articulo 2.5 que a la entrada en vigor de esta orden en todo el territorio de
la Comunidad Autébnoma de Andalucia se aplicaria el nivel 4 grado 1.

Asimismo, el articulo 5 de la Orden de 7 de mayo de 2021, modificada por la Orden
de 21 de julio 2021 por la que se establecen los niveles de alerta sanitaria y se adoptan
medidas temporales y excepcionales por razén de salud publica en Andalucia para la
contencion de la COVID-19 finalizado el estado de alarma en su apartado 1, indica que
la adopcién de los niveles tendra una duracion no inferior a siete dias naturales y se
acompafara de un seguimiento continuo de la situaciéon epidemioldgica por parte de los
Comités Territoriales de Alerta de Salud Publica de Alto Impacto, que informaran sobre
la necesidad de prorroga, ampliacién o reduccion de las mismas, a efectos de evaluar
el riesgo sanitario y la proporcionalidad de las medidas. Ademas, el articulo 5, en su
apartado 2, dispone que las medidas limitativas que conforman los niveles de alerta
sanitaria podran ser levantadas o moduladas total o parcialmente por la autoridad
sanitaria en los ambitos territoriales en los que resulte posible, en funcién de su concreta
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situacion epidemioldgica, siempre que no se pongan en riesgo los intereses generales de
intervencion contra la pandemia COVID-19 y la preservacion de la capacidad asistencial
del sistema de salud.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en la Orden de 7 de mayo de
2021, modificada por la Orden de 21 de julio 2021, por la que se establecen los niveles
de alerta sanitaria y se adoptan medidas temporales y excepcionales por razén de salud
publica en Andalucia para la contencion de la COVID-19 finalizado el estado de alarma,
la Orden de 8 de noviembre de 2020, por la que se modulan los niveles de alerta 3y 4
como consecuencia de la situacién critica epidemioldgica derivada del COVID-19 en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, y con los preceptos legales invocados anteriormente,
y demas de general y pertinente aplicacion,

RESUELVO

Primero. Declara previo informe del Comité Territorial de Alertas de Salud Publica
de Alto Impacto, el nivel de alerta sanitaria de nivel 3 a los municipios de Marbella y
Estepona, incluida la limitacion de la libertad de circulacion de las personas en vias y
espacios publicos entre las 2:00 y las 7:00 horas de la mafana. Se exceptuan de esta
limitacion las siguientes actividades:

a) Adquisicién de medicamentos, productos sanitarios y otros bienes de primera
necesidad.

b) Asistencia a centros, servicios y establecimientos sanitarios.

¢) Asistencia a centros de atencidn veterinaria por motivos de urgencias.

d) Cumplimiento de obligaciones laborales, profesionales, empresariales, institucionales
o legales.

e) Retorno al lugar de residencia habitual tras realizar algunas de las actividades
previstas en este apartado.

f) Asistencia y cuidado a mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad
0 personas especialmente vulnerables.

g) Actividades de lonjas pesquera, centros de expedicién de primeras ventas,
mercados contrales y lonjas de abastecimiento de productos agroalimentarios.

h) Repostaje en gasolineras o estaciones de servicio, cuando resulte necesario para
la realizacién de las actividades previstas en los parrafos anteriores.

i) Desarrollo de actividades cinegéticas vinculadas al control de la sobreabundancia de
especies cinegéticas que puedan causar dafios a los ecosistemas, en los ciclos producto
de la agricultura y la ganaderia y en la seguridad vial.

j) Cualquier otra actividad de analoga naturaleza, debidamente acreditada.

Segundo. Adoptar las medidas de salud publica generales y las establecidas para el
nivel de alerta sanitaria 3, previstas en la Orden de la Consejeria de Salud y Familias de 7
de mayo de 2021, modificada por la Orden de 21 de julio de 2021, por la que se establecen
los niveles de alerta sanitaria y se adoptan medidas temporales y excepcionales por razon
de salud publica en Andalucia para la contencion de la COVID-19 finalizado el estado de
alarma, y sus posteriores modificaciones, asi como las previstas en la Orden de 8 de
noviembre de 2020, por la que se modulan los niveles de alerta 3 y 4 como consecuencia
de la situacion critica epidemiolodgica derivada del COVID-19 en la Comunidad Autdbnoma
de Andalucia, y sus posteriores modificaciones.

Tercero. Las medidas propuestas tendrian una aplicacion minima de siete dias desde
las 00:00 horas del dia siguiente al de la publicacion de la resolucion en el Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia, que en su caso, haga publica su eventual autorizacién judicial.
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Se acompafaran de un seguimiento continuo de la situacién epidemiolégica por parte
de los Comités Territoriales de Alerta de Salud Publica de Alto Impacto, que informaran
sobre la necesidad de prérroga, ampliaciéon o reduccién de las mismas, a efectos de
evaluar el riesgo sanitario y la proporcionalidad de las medidas, pudiendo ser éstas
levantadas o moduladas total o parcialmente por la autoridad sanitaria si asi lo requiriese
la evolucion de la situacion epidemioldgica, de conformidad con lo establecido en la citada
Orden de 7 de mayo de 2021.

Cuarto. De conformidad con el articulo 41 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracion de la Junta de Andalucia, dese traslado al Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia en orden a solicitar la ratificacién judicial de la medida adoptada en la
presente resolucion, al restringir o limitar derechos fundamentales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 10.8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Malaga, 28 de julio de 2021. El Consejero de Salud y Familias, P.D. (Orden de 7.5.2021,
BOJA extraordinario num. 41, de 7.5.2021, y Orden de 8.11.2020, BOJA extraordinario
nuam. 77, de 8.11.2020), el Delegado, Carlos Bautista Ojeda.
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