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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO

Acuerdo de 10 de septiembre de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién del Plan Cameral de Andalucia 2026-2028.

Las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion son
corporaciones de derecho publico, configuradas como 6rganos consultivos y de
colaboracidon con las Administraciones Publicas. Su finalidad principal es la representacion,
promocion y defensa de los intereses generales del comercio, la industria, los servicios
y la navegacion, asi como la prestacion de servicios a las empresas que ejercen dichas
actividades. Son instituciones fundamentales para el desarrollo econdémico y empresarial
de Andalucia, con una relevancia especial para la regeneracion del tejido econémico y la
creacion de empleo.

La Ley 4/2014, de 1 de abril, Basica de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion, dictada como legislacion basica del régimen juridico de las
Administraciones Publicas al amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola,
establecié un nuevo marco juridico fundamental para estas instituciones a nivel estatal.
Dicha Ley 4/2014, de 1 de abril, consolida la naturaleza de las Camaras como entidades de
derecho publico y subraya su papel esencial para el desarrollo econémico y empresarial
del pais. Su objetivo principal es impulsar a las Camaras como entidades de prestacion
de servicios, abogando por un modelo de Camaras dirigido a resultados y reforzando
su eficiencia en el desarrollo de las funciones que les son atribuidas. Asimismo, faculté
a las Comunidades Auténomas para definir la organizacién territorial y de los érganos
de gobierno de sus respectivas Camaras, de manera que estas respondan a la realidad
econdmica de sus territorios y promuevan una mayor representacion directa de las
empresas segun su contribucién.

En este contexto, en aplicacion de la disposicion transitoria primera de la Ley 4/2014,
de 1 de abril, y en ejercicio de la competencia exclusiva sobre las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria y Navegacion de su territorio, atribuida a la Comunidad Auténoma
de Andalucia por el articulo 79.3.a) del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la Ley
4/2019, de 19 de noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia, adapta la normativa andaluza al nuevo marco basico estatal.
Esta ley autondémica pretende reforzar la presencia e importancia de las Camaras
andaluzas, asegurar una adecuada representacion de todos los sectores econdmicos en
sus organos de gobierno e impulsar la coordinacién intercameral a través del Consejo
Andaluz de Camaras. Andalucia cuenta con trece Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion, una por cada provincia excepto Jaén y tienen su corporacion
propia los municipios de Ayamonte (Huelva), Andujar y Linares (Jaén), Motril (Granada),
Jerez de la Frontera y los municipios del Campo de Gibraltar (Cadiz). Representando
a todas ellas, se encuentra el Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacion de Andalucia (en adelante, Consejo Andaluz de Camaras), con
sede en Sevilla.

Las Camaras de Andalucia ejercen una amplia gama de funciones, diferenciadas
entre publicas-administrativas y privadas. Las funciones publicas-administrativas
incluyen, conforme a la Ley 4/2014, de 1 de abril, la expedicién de certificados de origen,
recopilacién de usos mercantiles, asesoramiento a Administraciones Publicas, apoyo al
comercio exterior, participaciéon en formacion profesional, tramitacion de programas de
ayudas publicas, gestidén del censo publico de empresas, actuacion como ventanillas
Unicas empresariales, colaboracién en simplificacién administrativa, impulso a la
competitividad de las pymes, fomento de la innovacion y transferencia tecnoldgica, e
impulso de la economia digital.
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Adicionalmente, la Ley 4/2019, de 19 de noviembre, en el ambito autondmico consagra
otras funciones publico-administrativas especificas para las Camaras andaluzas, tales
como proponer reformas para el fomento del comercio, industria, servicios y navegacion
en Andalucia; colaborar en la elaboracion y ejecuciéon de planes de competitividad;
apoyar la creacidon de empresas; realizar actuaciones materiales de comprobacion vy
verificacion de establecimientos; elaborar estadisticas y estudios desagregados por sexo;
promover ferias y exposiciones; informar proyectos normativos autonémicos; tramitar
programas de ayudas autonoémicas; colaborar en la promocion turistica; y asistir en la
informacion y orientacion sobre reconocimiento de competencias profesionales. Adquiere
especial relevancia la colaboracion en estudios sobre la ordenacion del territorio y la
localizacion industrial y comercial, el fomento de la competitividad de las empresas con
especial incidencia en diferencias de género, el apoyo a emprendedores y la asistencia
en programas de mejora de competitividad empresarial.

En paralelo a estas responsabilidades publicas, las Camaras de Andalucia pueden
desarrollar actividades de caracter privado en régimen de libre competencia, siempre
que contribuyan a la defensa, apoyo o fomento de los sectores que representan. Esto
incluye servicios de informacion y asesoramiento empresarial, difusién y formacion en
gestion empresarial, certificacion y homologacién de empresas, creaciéon y gestion de
bolsas de franquicia y lonjas de contratacién, y el desempefio de funciones de mediacion,
conciliacion y arbitraje mercantil, tanto nacional como internacional. La prestacion efectiva
de estas actividades privadas requiere autorizacion previa del Pleno de la Camara.

La ley introduce como novedad importante el Plan Cameral de Andalucia, con
objeto de fomentar y promocionar fuera del territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia bienes y servicios producidos en Andalucia y mejorar la competitividad
de las empresas andaluzas. El apartado primero del articulo 8 determina que para la
ejecucion de actuaciones de interés general y en desarrollo de las funciones de las
Camaras de Andalucia, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia podra aprobar,
mediante acuerdo, uno o varios planes camerales en aquellas materias que sean de
su competencia, con la duracién que se determine en los mismos, previo informe del
Consejo Andaluz de Camaras.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 5.1, que corresponden a la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, las competencias en materia de comercio y artesania.

La competencia corresponde a la persona titular de la Direccion General de
Comercio, de conformidad con el articulo 11.h) del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por
el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo, que establece que son competencias de la Direccion General de Comercio,
«las funciones que correspondan a la Comunidad Auténoma en relacion con las Camaras
de Comercio de Andalucia».

En este marco normativo, la cooperacion institucional entre las distintas Consejerias
de la Junta de Andalucia y las Camaras andaluzas se ha venido materializando mediante
la formalizacion de convenios de colaboracion en el desarrollo de programas especificos
vinculados al asesoramiento empresarial, la transformacién digital, la formacion, el
emprendimiento y la dinamizacién comercial, entre otros ambitos estratégicos e impulso
a la competitividad empresarial.

La figura del Plan Cameral de Andalucia se erige como un instrumento idéneo para
articular y fortalecer esta cooperacion, proporcionando un contexto juridico estable que dé
continuidad a la colaboracién institucional en desarrollo de las funciones encomendadas
a estas corporaciones por la vigente legislacion, que comprenden tanto las de naturaleza
publico-administrativa previstas en el articulo 5.1 de la Ley 4/2014, de 1 de abril, como las
contempladas en el articulo 4.2 de la Ley 4/2019, de 19 de noviembre.

En este contexto, se plantea la elaboracion de un Plan Cameral de Andalucia,
concebido como un documento estratégico orientado a la integracién y coordinacion de
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los distintos programas de apoyo empresarial desarrollados por las Camaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y, en su caso, Navegacion de Andalucia, en colaboracién
con la Administracion autonémica de la Junta de Andalucia. Su objetivo es dar una
respuesta estructurada y eficaz a las necesidades detectadas en los diversos sectores
productivos, excluido el sector primario, con el fin de fortalecer la competitividad y el
crecimiento del tejido empresarial andaluz.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo
de conformidad con lo establecido en el articulo 27.12 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y previa deliberaciéon del Consejo
de Gobierno, en su reunion del dia 10 de septiembre de 2025, se adopta el siguiente

ACUERDDO

Primero. Formulacion del Plan Cameral de Andalucia 2026-2028.

Se aprueba la formulacion del Plan Cameral de Andalucia 2026-2028 (en adelante, el
Plan), cuya elaboracion y aprobacion se realizara por la Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Autbnomo, conforme a las previsiones establecidas en el presente acuerdo.

Segundo. Principios rectores estratégicos.

El Plan se conforma como el conjunto de medidas orientadas a la integracion y
coordinacion de los distintos programas de apoyo empresarial desarrollados por las
Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y, en su caso, Navegacion de
Andalucia, en colaboracion con la Administracion autonémica de la Junta de Andalucia.
Su objetivo es dar una respuesta estructurada y eficaz a las necesidades detectadas
en los diversos sectores productivos, excluido el sector primario, con el fin de fortalecer
la competitividad y el crecimiento del tejido empresarial andaluz. Los principios rectores
estratégicos en los que se basara el Plan son:

1. Dotar a las empresas andaluzas, en especial a las pymes y personas trabajadoras
auténomas, de herramientas eficaces y asistencia técnica orientada al fortalecimiento de
su competitividad, sostenibilidad y capacidad de adaptacién al cambio.

2. Reforzar la colaboracion institucional en el desarrollo de las funciones de caracter
publico-administrativo que las Camaras de Comercio tienen encomendadas.

3. Impulsar el ecosistema emprendedor de Andalucia.

4. Fomentar la innovacion, sostenibilidad ambiental y digitalizacion de las empresas
andaluzas.

A partir de estos principios rectores se desarrollaran los objetivos que posteriormente
se concretaran en las actuaciones y medidas que correspondan.

Tercero. Proceso de elaboracion y aprobacion.

1. La Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo a través de la Secretaria
General de Empresa y Trabajo Autonomo y de la Direccion General de Comercio
elaborara una Propuesta Inicial del Plan Cameral de Andalucia 2026-2028, que contara
con la participacion de las Consejerias implicadas, las Camaras Oficiales de Comercio,
Industria, Servicios y, en su caso, Navegacién de Andalucia, y del Consejo Andaluz de
Camaras.

2. La Propuesta Inicial del Plan se enviara al Consejo Andaluz de Camaras para su
informe y sera sometida a audiencia e informacién publica por un periodo no inferior a
veinte dias, anunciandose en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en el sitio web
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. Asimismo, seran recabados
los informes preceptivos exigidos por la normativa general de aplicacion.

3. Cumplimentados los anteriores tramites, la Secretaria General de Empresa
y Trabajo Auténomo trasladara la Propuesta Final del Plan a la persona titular de la
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Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, a fin de que lo eleve al Consejo de
Gobierno para su aprobacion definitiva.

Cuarto. Contenido.

El Plan incluira, al menos, conforme al articulo 8.1 de la Ley 4/2019, de 19 de
noviembre, los siguientes contenidos:

1. Actuaciones previstas y Memoria justificativa de su necesidad y de su contribucion
al logro de los fines indicados.

2. Mecanismos, en su caso, de coordinacién y complementariedad con los planes
camerales de la Camara Oficial de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Espaia.

3. Plazos maximos de ejecucioén de las actuaciones previstas, definicion de objetivos
e indicadores de su grado de cumplimiento, asi como mecanismos de correccion de
desviaciones en el cumplimiento de dichos indicadores.

4. Criterios cuantitativos y cualitativos de medicién del cumplimiento de dichos
objetivos y del grado de eficiencia en la gestion.

5. Estudio econémico de las actuaciones previstas en el Plan Cameral, con desglose
del coste de las actuaciones anuales previstas, recursos personales, materiales y
presupuestarios necesarios.

6. Mecanismos de financiacién de las actuaciones previstas en el Plan Cameral,
que deberan estar total o parcialmente vinculados al cumplimiento de los indicadores de
ejecucion y efectos de dicha financiacién en el objetivo presupuestario de la Junta de
Andalucia, asi como determinacion de la aplicacion presupuestaria a la que se imputaran
las actuaciones previstas.

7. Las garantias, si procede, del cumplimiento de las obligaciones.

8. Creacion de un Consejo Rector, con representacion equilibrada de mujeres y
hombres, encargado del seguimiento, desarrollo y valoracién de la ejecucién del Plan
Cameral, integrado por una Presidencia y tres Vocalias designadas por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia y cuatro Vocalias designadas por el Consejo Andaluz
de Camaras, de las cuales, tres seran en representacion de las Camaras de Andalucia y
una en representacion del Consejo Andaluz de Camaras.

Quinto. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo para adoptar los actos necesarios para el desarrollo y ejecucion del presente
acuerdo.

Sexto. Eficacia.
El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 10 de septiembre de 2025

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
ROCIO BLANCO EGUREN

Consejera de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo
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