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“...no creo que haya nadie que, al menos una vez en la vida, no se haya
perdido en el laberinto...”
José Saramago. Todos los nombres. 1997.

ACCESO

archivist e oyl pE——
SECRETO

Ejerceremos hoy de Ariadna para no perdernos en el laberinto normativo

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.
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1.1. Transparencia definicion y contexto.

« Definimos la transparencia en la gestion publica como la posibilidad de
gue los ciudadanos consigan acceder a cualquier tipo de informacion,
registrada en cualquier soporte, generada por las entidades en el
desarrollo de sus funciones. Los limites puestos a la transparencia,
justificados o interesados, legales o en la practica, evidencian el nivel

de cultura democratica de un pais.
V. Giménez-Chornet

Doble aspecto: Obligacion de los poderes publicos / Derecho de las personas.

 La presente ley tiene por objeto profundizar en la transparencia de la
actuacion de los poderes publicos, entendida como uno de los
instrumentos que permiten que la democracia sea mas real y efectiva.
Esta no debe quedar reducida al mero ejercicio periodico del derecho de
sufragio activo. Nuestro ordenamiento juridico exige que se profundice
en la articulacion de los mecanismos que posibiliten el conocimiento por
la ciudadania de la actuaciéon de los poderes publicos, de los motivos de
dicha actuacion, del resultado del mismo y de la valoracién que todo ello
merezca.

Exposicion de motivos de la Ley 1/2014 Transparencia Publica de Andalucia

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.
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TRANSPARENCIA TRANSPARENCIA

« “Son injustas todas las actuaciones que se refieren al derecho de otros
hombres cuyos principios no soportan ser publicados” Kant.,

« “Joda burocracia intenta acrecentar la superioridad de los profesionalmente
informados conservando en secreto sus conocimientos y propositos.
La administracion burocratica siempre propende a ser una administracion de
‘sesiones secretas”, tanto como sea posible, hurtan a toda critica sus
conocimientos y actividades. [...] En determinados sectores administrativos,
la calculada pasion por el secreto deriva de su naturaleza material: hay sigilo
siempre que estén implicados los intereses del poder... Max Weber: ¢Qué
es la burocracia?

» “La democracia depende de la capacidad de los ciudadanos para participar
en el debate publico. Para ello, deben tener acceso a una informacion fiable
sobre los asuntos europeos y estar en condiciones de seguir con detalle
cada una de las etapas del proceso politico.” (libro blanco de la
gobernanza europea)”

« La Transparencia y el Poder se soportan mal. Byung-Chul Han

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.
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1.2. Latransparencia en Espafia. Contexto socio-politico.
TRANSPARENCIA TRANPARENCIA TRANSPARENCIA

El Parlamento borrara archivos "grabados
por error" desde 1983

Advierte tras 30 afios que audios y videos de las juntas de Portavoces son
accesibles y toma una decision: destruirlos

@ 32 comentarios 2D 16 votos &&) T A A
ST 107] | W Twittear | {12 ©) COMPARTIR

El Parlamento de Andalucia borrara todas las grabaciones
realizadas de la Junta de Portavoces en los dltimos 30
afos una vez que ha advertido que son accesibles para
los ciudadanos y al entender no sdlo que no deben
facilitarse, sino que nunca se deberian haber grabado.
Este material (bobinas y casetes) esta disponible en los
servicios de documentacion del Parlamento y puede
solicitarse su consulta a través de una referencia
bibliografica en la web. Se trata de 563 archipymt

cada dos semanas se celebran en el Parlamg
marzo de 1983 y es un archivo de audio, con
cuando se almacenan estas sesiones como
el 12 de diciembre del pasado 2012.

Al no haber constancia de videos desde pring
grabacion de la Junta de Portavoces del 20 nj
las dietas (posteriormente rectificada), aung
parlamentarios (PP, PSOE e IU) recuerdan q

VAMOS, VAMOS... MAS TRANSPARENCIA
IMAS TRANSPARENCIA, RAPIDO!

Fuentes oficiales del Parlamento andaluz ned
esas reuniones y, advertidos de que si const]
fecha, anunciaron que los servicios juridicos (
borrar esos documentos desde 1983 alegan(
un error y se borraran. Esas reuniones no te
error desde hace 30 afios?, preguntd esta reda ado a
teniamos constancia de que existieran”, afadieron. Asi que, una vez advertidos, los
responsables del Parlamento han decidido que estos archivos deben ser destruidos, segun
comunicaron aver fuentes oficiales del Gabinete devp;e;ms;a del Parla_menta
1

fD@I’erranmsnin

lainformacion_com

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.
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Ley de transparencia, ya

Espafia es el dnico pals de Europa con mas de un milldn de habitantes que no tiene una ey
de transparenca y acesse a la informacién pobkca. Le acompafian en este furgén de cola
Luxesnburga, Malta y Chipre. El Corseja de Minisiros de 20 de jubio aprobd un anteproyecin
fue nunea llegs al Congress pomue sse mismo dia Zapaters anundé =l adetanio de s
slecriones. Un mes antes =l PP habia registrado su propia propasicien de key. Uno de los
efecins indeseados del aoortamiento de G legisiaturs es que en ks pradma habra gue parsn de
cera.

No mas secretos 1

ProAcceso b

Plan de Formacion 2013

El amteproyecho socialists imvoca ooha anticulos de la CorsStuctn en su texta, suncue elude
mencianar el 20.1 {derecha a redbir informasién), que: la insoribiria en &l capitule intocable de
las derechos fundamentales. Ex justamente lo que exigen Info Access y la Coalicion Pro
Acceso, plataforma civl exraomdinanaments acdiva en la promocien de una ley de
iransparendia que el 150 incorport a su ideario desde primera hora. El cantrol social del
poder es una condicién imenunciable, aunque no suficiente, para que la palifica recupese
parie del peestigio diapidado por causa de innumerables casos de corrupcitn, sospechas de
vasallaje a imereses particulares o, mds simplemente, ineptilud. El ciudadana o se conforma

-
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Coalicion
ProAcces

£on sar un simple votants cads custo afios, exige pader informarss punfuslments de o qus
hascen sus representartes, de coma gastan los dineros, por qué faman unas decisiones y no
oiras. ¥ esin vake para todoe los arganismos piblicos.

Hay quie exigir a bos partidos  La Unign Evrapea aprobt hacs diez afos una narma de sccesa a la
mayoritarios que aeaben con Marmacitn de sus Fes insStudones basices: & Patamento, &l

TRANSPARENCIA
POLITICA YA!

EXIGIMOS UNA LEY DE TRANSPARENCIA POLITICA Y ECONOMICA CAPAZ DE ACABAR
CON LA CORRUPCION. CUALQUIER CIUDADANO DEBE TENER DERECHO A SABER
DONDE, COMO, CUANDO Y EN QUE CONDICIONES SE GASTA EL DINERO PUBLICO.
DINAMARCA TIENE UNA LEY DE TRANSPARENCIA POLITICA DESDE HACE CASI 200
ANOS Y LA CORRUPCION ES PRACTICAMENTE NULA.

SI ESTAS DE ACUERDOQ Y TE SIENTES INDIGNAD@, SUBE ESTA FOTO A TU FACEBOOK Y
ETIQUETA EN ELLA A TUS AMIG@S. ENTRE TOD@S PODEMOS CAMBIAR LAS COSAS.
Podemos detener el mundo, comparte la indignacion: www.revolution15m.org
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3. REGIMEN JURIDIGO DEL ACCESO A LOS
DOCUMENTOS PUBLICOS: AMBITO COMPETENCIAL

CONSEIL DE LEUROPE. Unidn Europea

GOBIERNO
DE ESPANA

JUNTA DE ANDALUCIA

Articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (aprobada en la
Asamblea General de las Naciones Unidas en suj Reseiuuon 217 A (II1), el 10 de
dlClembre de 1948 en Paris.): g

R ¥

s

-

.
.5

“lbdo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a,causa de sus opiniones, el de investigar y recibir

informaciones y opiniones. y el de'difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresion.”

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.
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* X % Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000/2007) (art.42)
o
*****

*
*

Tratado de funcionamiento la Union Europea (1957/2009) (art. 15)

Reglamento 1049/2001, sobre acceso a documentos del Parlamento
Unién Europea Europeo, el Consejo y la Comision (2001)

+ Directiva 2003/4/CE, de 28 de enero, relativa al acceso del publico a la
informacion medioambiental (2003) (Transposicion en Espafa Ley 27/2006)

... =@ __ # Directiva 2003/98/CE, de 17 de noviembre, relativa a la reutilizacion de la

=Y — informacién del sector publico (2003) (Transposicion en Espafa Ley
XE 37/2007)

B Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales. (1950) (art. 10)

I Recomendacion N9 R (2000) 13 del Comité sobre una politica
47 e europea en materia de comunicacion de archivos

SN I Consejo de Europa: Recomendacion del Comité de Ministros REC (2002)
ﬁ‘»’?’ . L§§ sobre el acceso a los documentos publicos.

© A . .
§5§=$ B Convenio n° 205 del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos
s P publicos (2008), abierto a la firma de los Estados el 18 de junio de 2009.

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.



GOBIERNO
DE ESPANA

REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS

PUBLICOS: ESPANA

LEGISLACION FUNDAMENTAL Y BASICA DE
ACCESO A LOS DOCUMENTOS PUBLICOS.

LEGISLACION Y NORMATIVA DE PATRIMONIO
HISTORICO Y ARCHIVOS.

-Constitucion Espafiola de 1978. (art. 105 b.)

*Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publlcasg/ del
Prto%%hmlento Administrativo Comun. (art. 25 h. vy
art.

* Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.
(Titulo I capitulo Il art. 12-24)

-Ley 16/1985, de 25 junio, del Patrimonio Historico
Espafiol. (art. 57)

* Real Decreto 1401/2007, de 29 de octubre, por el
que se regula la composicion, funcionamiento y
competencias de la Comision Superior Calificadora
de Documentos Administrativos. (art.1.1c, e)

- Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el
que se establece el Sistema Esparfol de Archivos y
se regula el Sistema de _Archivos de Ila
Adminjstracion General del Estado g de sus
Organismos Publicos su régimen de acceso.
(Capitulo IV, arts. 23-32'y A5ay6% o

» Real Decreto 2598/1998, de 4 de diciembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Archivos Militares.
(cap. 10 art. 64 y sig.)

LEYES ESPECIALES (AMBITO MATERIAL O
FUNCIONAL)

«Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la

autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia

de informacion y documentacion clinica,

E}Ley (?rganlca 5/1985, de 19 junio, | Regimen Electoral
eneral.

» Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica.

» Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

* Ley del Notariado de 28 de mayo de 1862.

 Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos

de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a

la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las

Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE. o

* Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los

ciudadanos a los Servicios Publicos L

» Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la

informacion del_septot publico
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LEGISLACION GENERAL DE ACCESO A LOS DOCUMENTOS PUBLICOS.

= ey Organica 6/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Andalucia. (arts. 13.28 y 17.4)

= | ey Orgénica 2/2007, 19 marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. (art. 31, 33, 68, 134 b.)
= ey 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. (arts 79, 80 y 86)

= ey 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia. (Titulo Ill, arts. 24-34)

NORMATIVA DE DOCUMENTOS, ARCHIVOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL.

m | ey 3/1984 de 9 de enero, de Archivos. (Titulo IV, arts. 23-27)
gngg) 7/2011, de 3 noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia (Tit. IV art.

= Decreto 97/2000, de 6 de marzo, por el que se aprueba el reglamento del Sistema Andaluz de Archivos y
desarrollo de laLey 3/1984, de 9 de enero de Archivos. (Capitulo V, Seccion 1a, arts. 83-97)

=" Orden de 7 de julio de 2000, por la que se regula el funcionamjento de la Comision Andaluza
dCallflcador? de Documentos Administrativos y los procesos de identificacion, valoracion y seleccion
ocumentales.

LEGISLACION DE PATRIMONIO HISTORICO DE ANDALUCIA.

® ey 1/1991, de de julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia

= | ey 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia

€S0 a l0 ao Enios ae alldad Pup d € 0S a OS a ld € la |1E( adClO Opre da pare d dVI€E opbato Do Jue



REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS NUEVAS LEYES DE
TRANSPARENCIA

1.4. Proceso de elaboracion de las Leyes 19/2013y 1/2014.

;‘; s Leyde Transparencia,
2 #Rees  Acceso a la Informacion publica y Buen Gobierno

€ Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno.

€ Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia publica de Andalucia.

LEY DE TRANSPARENCIA Gy
PUBLICA DE ANDALUCIA

JUNTA DE ANDRLUCIA X'
g Sl

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.



REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS NUEVAS LEYES DE TRANSPARENCIA
LEYES AUTONOMICAS DE TRANSPARENCIA.

Posterior a la Ley Estatal 19/2013

o LEYES DE TRANSPARENCIA DE LAS CCAA
i NORMATIVA AUTONOMICA
S @ SOBRE TRANSPARENCIA
- (Actualizado a 20/04/15) \
o CCAASIN
— 5 ' LEYES CCAA CON
] Ley % A o i LEYES EN
% 0% T RO R i TRAMITACION
= y Le 319014 Cantabria
ul g 3!2[]3:]5 O Ley i 19/2014 Ciudad de Ceuta Pais Vasco
- O , | 5 =
> @ ~—_L_8I2015, Ciudad de Melilla Principado de
-l g g 4 -, Asturias
=|g petad S
© E .~ Ley '1._; { ﬁ
S & ) 412013 ¢ L& Ley 42011 v
1= 4 S oy CCAA CON LEYES
é E Ley 112014 12/2014 LEY 19/2013 POSTERIORES
N 7 i - Andalucia
Ley 12/2014 b - Galicia i
& i Islas Baleares Rlo’?
Comunidad Foral de Madrid
Navarra Region de Murcia )
Extremadura Canarias
Murcia
Fuente: http://contratodeobras.com/ley-de-transparencia/ Cataluia
Comunidad valenciana
Aeragon

Castilla y Leon

Fuente: Francisco Javier Amoros Dorda. CTBG

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.



LEY 19/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO.

LEY 1/2014, DE 24 DE JUNIO, DE TRANSPARENCIA PUBLICA
DE ANDALUCIA.

2013 — 18 de febrero Propuesta de Borrador por el Consejo de
Gobierno.

2013 — marzo. Participacion: Espacio aportaciones en Portal
“Participa” y Jornadas sobre Transparencia 6-7 marzo 2013.

2012 - 23 de marzo. El Gobierno aprobo el Anteproyecto de Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

2013 - 4 de junio. Aprobacién por el Consejo de Gobierno del
Anteproyecto de Ley de Transparencia Publica de Andalucia.

Gobierno.

2012 — del 23 de marzo al 10 de abril - Informacién Publica

(+3600 observaciones)

2013 — Entre el 6 de junio y el 12 de julio. Informacién Publica.
(Total Observaciones e informes = 28)

2012 - 18 mayo segundo Anteproyecto de Ley (modificado)

2012 — Junio — Julio — Informes y dictdmenes.
-Informe de la AEPD (05-06-2012)
-Dictamen del Consejo de Estado (19-07-2012)

2013 — junio hasta 2014 febrero. Dictamenes e informes:

- Informe de la Direccién General de Presupuestos (C. de
Hacienda y Administracion Puablica, 28-06-2013).

- Dictamen del Consejo Econémico y Social Andalucia 20-01-2014.
- Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia 10-02-2014).

2012 - 27 de julio — Aprobacion del Proyecto de Ley

2014 -18 de febrero. Aprobacién Proyecto de Ley.

2012 — 4 de septiembre hasta 2013 — 12 de septiembre.
Tramitacion parlamentaria - Congreso de los Diputados
(7 enmiendas a la totalidad y 543 al articulado)

2014 - febrero hasta 12 junio. Tramitacién parlamentaria.
- Debate a la totalidad (27-03-2014) Sin enmiendas

- Plazo presentacion enmiendas 25/04/2014

- Prorroga - 08/05/2014

- 19/05/2014 Publicacion enmiendas al articulado (132)

2013 enero — abril Comparecencias instituciones, autoridades,
profesionales y académicos
- AEFP — Rosana de Andrés Diaz. 20/03/2013

2014 - abril. Comparecencias agentes sociales y organizaciones
- AAA - Jorge Pérez Cafiete. 22/04/2014

2013 — 12 de septiembre - Aprobado Congreso con los votos de
PP, CIU, PNV y CC. Resto voto en contra.

2014 — 11 y 12 de junio. Aprobado por unanimidad en Pleno del
Parlamento.

2013 septiembre — 20 noviembre. Tramitacion Senado

2014 — 30 junio - Publicado BOJA (n° 124)

2013 — 28 de noviembre aprobacién de la Ley por el Congreso el
28 de noviembre de 2013. BOE — 10 de diciembre 2013 (n° 295)
Entrada en vigor:

- Buen Gobierno dia siguiente publicacion.
- Titulo preliminar, |y Il (Transparencia) al afio de su publicacion. (10/12/014)

- Comunidades Auténomas y Entidades Locales 2 afios adaptacion

Entra en vigor: Al afio de su publicacion en BOJA. 30/06/2015
Entidades plazo de 2 afios, para adaptarse a las obligaciones de la
Ley. 30/06/2016




1.5. EL PAPEL DE LOS ARCHIVEROS DURANTE LA ELABORACION DE LAS LEYES.

1. Alegaciones alos anteproyectos de ambas leyes.

1.1. Ley de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
(informacién publica entre marzo y abril de 2012) Alegaciones de:

« Servicio de Archivos Junta de Andalucia (10-04-2012)

« Archiveros Espafoles de la Funcién Publica (AEFP) - varios textos de alegaciones (s.f)
« ACAL sin fecha (abril 2012),

« Asociacion de Archiveros y Gestores de Documentos de Cataluiia (4 de abril de 2012)
« Coalicién ProAcceso (entre abril y septiembre 2012)

1.2. Ley de Transparencia Publica de Andalucia. (6 de junio al 12 de julio de

2013). Alegaciones de:
« Servicio de Archivos Junta de Andalucia (05-07-2013)
» Asociacion de Archiveros de Andalucia (09-07-2013)

2. Comparecencia ante las Comisiones del Congreso / Parlamento de

Andalucia.

« Comparecencia la presidenta de AEFP Rosana de Andrés ante la Comision
Constitucional del Congreso el 20 de marzo de 2013

« Comparecencia del presidente de AAA Jorge Pérez Carete en el Parlamento de
Andalucia el 22 de abril de 2014

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.



EL PAPEL DE LOS ARCHIVEROS DURANTE LA ELABORACION DE LAS LEYES.

3. Observaciones a normas de desarrollo de la Ley de Trasparencia Publica
de Andalucia.

3.1. Proyecto de Decreto por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. (Informacion publica 07-11-2014 al 06-
12-2014)

Alegaciones:

« Asociacion de Archiveros de Andalucia (18-11-2014)

« Javier Lobato Dominguez (V.B. Sv. Archivos) (06-12-2014)

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.



EL PAPEL DE LOS ARCHIVEROS DURANTE LA ELABORACION DE LAS LEYES.

Temas tratados alegaciones:

GENERALES:

» Objeto del derecho-terminolégicos y conceptuales: Informacion-Documentos publicos.
« Caracter Derecho: Derecho configuracion legal o derecho fundamental.

« Ausencia de referencias a la Gestion documental y el sistema archivistico.

» Sentido del Silencio (positivo)

« Falta armonizacion régimen juridico transparencia y el de documentos y archivos.

* No reconocimiento papel de los archivos como unidades de informacion/transparencia
» Falta de reconocimiento de las Comisiones Calificadoras y de Acceso.

« Elaboraciéon de una Ley de archivos estatal.

» Ineficacia en la aplicacion de la Ley sin mejora de los archivos (medios)

ANDALUCIA: (gran parte de los anteriores)

* Inadecuada modificacion de la Ley 7/2011 de documentos, archivos y patrimonio
documental de Andalucia. Disposicion final 32 de la Ley 1/2014.

 Problemas del régimen juridico del acceso a los documentos como patrimonio
documental de Andalucia.

« Problema del procedimiento autorizatorio unico frente al libre acceso a determinados
documentos en los archivos (calificados de libre acceso - histéricos)

« Insuficiencia medios materiales y humanos (Funcion publica andaluza 75 archiveros y
ayudantes activos para mas de 100 archivos autonémicos)

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.






El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos ala luz de la legislacion sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.
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REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS NUEVAS LEYES DE
TRANSPARENCIA

2.1. Analisis de las leyes.

 Enunciado del derecho.

* Objeto material del Acceso.
 Titulares del derecho.

- Ambito de aplicacion.

 Limites al derecho de acceso.

e Procedimiento del ejercicio de acceso.

« Organos: instrumenten y/o garanticen el derecho.

« Régimen sancionador.

El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos alaluz de la legislacién sobre Transparencia. Javier Lobato Dominguez.



REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS NUEVAS LEYES DE TRANSPARENCIA

1. Enunciado del derecho.

Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de_
transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Articulo 12. Derecho de acceso a la
informacion publica.

Todas las personas tienen derecho a
acceder a la informacién publica, en los
términos previstos en el articulo 105.b)

Articulo 24. Derecho de acceso a la
informacion publica.

Todas las personas tienen derecho a
acceder a la informacion publica veraz
en los términos previstos en el articulo

de la Constitucion Espafiola,

105.b) de la Constitucién espafola y su

desarrollados por esta Ley.

Articulo 105 CE.

La ley regulara: _ _

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y
registros administrativos, salvo en lo que afecte
a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas.

legislacion de desarrollo, y el articulo
31 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, sin mas limitaciones que las
contempladas en la Ley.

Y 30/1992 Articulo 35. Derechos de los ciudadanos.

LE
LRJIPAC

Los ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones Publicas, tienen los siguientes derechos: L
h) Al acceso a los registros y archivos de las Administraciones Puablicas en los términos previstos en la Constitucion y en esta u

wse@ , _
Articulo 37.-Derecho de acceso a Archivos y Registros

1. Los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros y a los documentos que, formando parte de un expediente, obren en

los archivos administrativos, cualquiera que sea la forma de expresién,

grafica, sonora o en imagen o el tipo de soporte material

en que figuren, siempre que tales expedientes correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la solicitud.

Ley 7/2011
LDAPDA

El acceso a los documentos de titularidad publica

Articulo 61. Acceso a los documentos de titularidad pablica y a su informaciéon. ) ) .
eS( idad y a su informacion se ajustara a lo dispuesto en esta ley y a la legislacion
autonomica o estatal gue le sea de aplicacion. A estos efectos, la Comision Andaluza de Valoracion y Acceso a los Documentos

velara por la aplicacion de la legislacion vigente en materia de acceso.



REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS NUEVAS LEYES DE TRANSPARENCIA

1. Enunciado del derecho.

1. ¢Como es el Derecho? Naturaleza o tipo (Fundamental, de configuracion
legal, basico....)

2. ¢Como esta formulado? (se reconoce el acceso universal / general /
libre...)

1. El acceso a la informacion es un derecho constitucional, pero derecho
de configuracion legal que da origen (por su objeto y anclaje al art. 105-b)
a ley especial y no a ley organica. Es también en gran parte Ley basica
para todo el estado espafol (competencias sobre Régimen juridico de las
Administraciones y del Procedimiento advo. comun DF 82 titulo
competencial indica que parte es basica y cual no amparo art. 149.1. 18/ 132
y 189)

2. Caracter declarativo del derecho, aparentemente es universal pero la
inmediata referencia los términos (limitativos) del art. 105 b) hace pensar a
muchos que el libre acceso no ha sido formulado en la Ley como norma
general. (Matices cargados de significado — no aparece la palabra libre,
ni la expresion con caracter general...)



2. Objeto material del acceso.

Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Articulo 12. Derecho de acceso a la
informacion publica.

Articulo 13. Informacién publica.

Se entiende por informaciéon publica los
contenidos o documentos, cualquiera que sea
su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones

Articulo 24. Derecho de acceso a la
informacion publica

Articulo 2. Definiciones.

A los efectos de la presente ley, se entiende por:
a) Informacion publica: los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguna de las
personas y entidades incluidas en el presente
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos
en el ejercicio de sus funciones.

LEY 30/1992  Articulo 35. Derechos de los ciudadanos. o . o

LRJPAC h) Al acceso a los_registros y archivos de las Administraciones Publica

L|e_?/ 16/1985  Articulo cincuentay siete. o _ _ . _

PHE 1. La consulta de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental Espafiol a que se refiere el
articulo 49.2

Ley 7/2011 Articulo 61. Acceso a los documentos de titularidad pablica y a su informacion.

LDAPDA El acceso a los documentos de titularidad publica y a su informacion...

Articulo 9. Los documentos de titularidad publica. ) ] o ) _
1. Allos efectos de la presente ley, son documentos de titularidad publica los de titularidad de las personas

fisicas o juridicas, tanto publicas como privadas, enumeradas en el apartado siguiente, producidos

recibidos

en el ejercicio de las competencias que les son propias, sin perjuicio de la normativa estatal o int)(/arnacional

aue les afecte



2. Objeto material del acceso. “informacién publica vs. documentos
de titularidad publica” (lI)

Ley 19/2013 de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno.

Articulo 13. Informacion publica.

Se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el @mbito de aplicacidon de este titulo
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones

AAA: “derecho de acceso a la informacion publica y a los documentos de titularidad publica”.

Consideraciones de Esther Cruces V Jornadas del AGA (2013).

 que el acceso alainformacion no es lo mismo que acceso alos documentos

« gue el acceso alos documentos no es lo mismo que acceso a los archivos

 que el acceso alainformaciéon no es igual que consulta del documento.

A la que afnado:

* que no es lo mismo acceder al documento y su informacion que difundir dicha
informacion y, en su caso, documento. Este importante matiz parece escapar a los
redactores de la Ley.

La Asociacion de Archiveros de Andalucia indicé - PARLAMENTO
“Necesidad de DIFERENCIAR Y PRECISAR el concepto mas amplio de ‘informacion
publica' del concepto mas restrictivo de 'documento de titularidad publica’, que posee unas
caracteristicas (como su caracter Unico, o sus requisitos de autenticidad, fiabilidad,
integridad, disponibilidad y contextualizacion, o su consideracion patrimonial) que lo dotan
de peculiaridad y de un régimen juridico diferenciado establecido en una legislacion
sectorial especifica, es decir, en la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos,
Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.”



REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS NUEVAS LEYES DE TRANSPARENCIA

2. Objeto material del acceso. “informacién publica vs. documentos
de titularidad publica” (lII)

“Lo que diferencia a este derecho a la informacion de otros derechos informativos es que
tiene por objeto no ya una actividad informativa realizada por la administracion, que actua
como intermediaria entre la fuente de informacion y el ciudadano, sino el acceso directo a
la fuente de informacion misma, en este caso el documento.” (Severiano Fernandez)

No es entendible un fraudulento acceso a contenidos 0 a elaboraciones informativas como
en regimenes de acceso Hands off qgue no suponen ninguna garantia democratica (Leonor
Rams)

SE DEBE TENER CLARO POR LO INDICADO EN LOS ARTICULOS MENCIONADOS,
EL PROPIO TITULO DE NORMA COMO DESARROLLO DEL ART. 105b) de la CE Y
POR SUSTITUIR LO INDICADO EN LA LEY 30/1992 QUE DENTRO DEL OBJETO DE
ACCESO ESTAN LOS DOCUMENTOS DE TITULARIDAD PUBLICA.




REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS NUEVAS LEYES DE TRANSPARENCIA

3. Titulares del derecho.

Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso alainformacién publicay buen gobierno.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Articulo 12. Derecho de acceso a la informacion
publica.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de Ila Constitucion Espafola,
desarrollados por esta Ley.

Articulo 24. Derecho de acceso a la informacion
publica.

Todas las personas tienen derecho a acceder a la
informacion publica veraz en los términos previstos en
el articulo 105.b) de la Constitucidon espafiola y su
legislacion de desatrrollo, y el articulo 31 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, sin mas limitaciones que
las contempladas en la Ley.

CONVENIO CE n°
205

Articulo 2 - Derecho del acceso a los documentos publicos L .
) Clada Parte garantizara el derecho de_cualquiera (everyone), sin discriminacion de ningun tipo a

acceder, bajo peticién, a los documentos publicos en posesion de’las autoridades publicas.

LEY 30/1992
LRIPAC

Ley 3/1984 LAA Articulo 26°.

Articulo 35. Derechos de los ciudadanos. o ) . _ o
Los ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones Publicas, tienen los siguientes derechos:

Todos los ciudadanos tienen derecho a la consulta libre y gratuita de los archivos y documentos

constitutivos del Patrimonio Documenta andaluz

y a_la informacion en ellos contenida, siempre que

estos cumplan las condiciones de consultabilidad publica que se establecen en la presente ley, ...

--- [Remite a Ley estatal y autondmica. Tras reforma expresamente a Leyes de Transparencia]



3. Titulares del derecho.

“Todas las personas...” El derecho es de titularidad universal.

En este sentido este derecho se inserta, como en otros ambitos geograficos e
Institucionales, en un derecho fundamental. Derecho del ser humano.

Los titulares son, por tanto, todas las personas fisicas y juridicas, publicas
y privadas sin limites de nacionalidad, geograficos, ¢ni de edad...?

La pregunta es ¢ estamos preparados para atender estas posibles solicitudes de
acceso y sus particularidades? Medios humanos y organizativos y también
tecnicos, (la identificacion fehaciente (QUE PERMITA TENER CONSTANCIA) del
solicitante (cobro de tasas publicas — por reproduccion y cambio de formato),
acumulacion de demandas de acceso en determinados procedimientos...




4. Ambito subjetivo de aplicacion — sujetos obligados.

Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso alainformacién publicay buen gobierno.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

TITULO | Transparencia de la actividad publica
CAPITULO | Ambito subjetivo de aplicacion

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Las disposiciones de este titulo se aplicaran a:

Letras a) a d) Administraciones Publicas

Letras _e) a ) Otras Autoridades y Organos
publicos, o vinculados al Sector Publico (Casa del
Rey, poder leqislativo, altas instancias poder
Judicial) solo en lo que afecta al ejercicio de sus
actividades sujetas a derecho administrativo

Articulo 3. Otros Sujetos Obligados.

Partidos politicos, sindicatos, organizaciones
empresariales y entidades privadas con
financiacion publica — subvenciones de + 100000 €
0 40% de sus ingresos subvenciones o ayudas

publicas--

SOLO OBLIGADOS A PUBLICIDAD ACTIVA.

NO AL ACCESO A LA INFORMACION -
DOCUMENTOS.

Articulo 4. Obligacién de suministrar informacion.
Las personas fisicas y juridicas distintas de las
referidas en los articulos anteriores que presten
Servicios publicos 0 ejerzan potestades
administrativas.

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacion.

3.1. [Sector Publico]

Las disposiciones de esta ley se aplicaran a:

Letras a) a g) Administraciones Publicas

Letras h) a n) Entidades vinculadas al Sector
Publico (corporaciones, sociedades mercantiles,
fundaciones, asociaciones...)

3.2. Parlamento, Defensor del Pueblo y Camara de

cuentas solo en lo que afecta al ejercicio de sus
funciones de caracter administrativo




4. Ambito subjetivo de aplicacion — sujetos obligados (Il).

Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso alainformacién publicay buen gobierno.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia.

Articulo.2.1 o . o o
Letras a—d Administraciones Publicas (Sector Publico)

* Administracion General de Estado

* Administraciones de las Comunidades Autonomas

* Administracion Local _ _

* Entidades gestoras de la Seguridad Social

* Mutuas...colaboradoras de la Seguridad Social

* Organismos autonomos

* Agencias Estatales _

* Entidades Bubllcas empresariales _

* Entidades Derecho Publico reguladoras o supervisoras de un
sector de actividad, o , .

* Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de
las Adms, Publicas

* Universidades publicas

Lgtra§ e-j Otros entes (solo sus actividades sujetas a Derecho
advo.

*Corporaciones de Derecho Publico.

*Casa de su Majestad el Rey,

*Congreso de I6s Diputados

*Senado o

*Tribunal Constitucional o

*Consejo General del Poder Judicial

*Banco de Espafa

*Consejo de Estado

*Defensor del Pueblo

*Tribunal de Cuentas _

*Consejo Economico y Social _

*instituciones autondomicas analogas: Consejos, Def. Pueblo y

Tribunal Cuentas _ o , )

é(S)(O)/c)ledades mercantiles participadas por Sector publico (mas
0

*Fundaciones del sector publico )

*Asociaciones constituidas por las Administraciones, Organos de

cooperaC|(’)n interadministrativa.

Los sujetos del art.3 sdlo obligaciones de publicidad activa
y no de acceso a la informacion:

*Partidos politicos.

*Sindicatos _

°Or(t;,an|za0|or]es empresariales. .
*Entidades privadas que perciban ayudas de * 100000 € afio o
40% sus ingresos ayuda o sub publicas.

Articulo 3. 1. _ o
Letras a-g) Administraciones Publicas Andaluzas

*Administracion de la Junta de Andalucia

*Consejo Consultivo de Andalucia ;

*Consejo Econdmico y Social de Andalucia

*Consejo Audiovisual'de Andalucia )

°Las agencias de la Administracion de la Junta de Andalucia,
*Entidades con régimen de independencia funcional o de
especial autonomia

*Administracion local andaluza. _ _

*Entes instrumentales de derecho publico vinculados o
dependientes de las administraciones locales andaluzas

°Las universidades publicas andaluzas y sus entidades
instrumentales. , o

°g) Cualesquiera otras entidades de derecho publico con
personalidad juridica vinculadas a las administraciones publicas
andaluzas o dependientes de ellas.

Letras h-n Otros entes vinculados al Sector Publico.

*Corporaciones de derecho publico andaluzas

*Federaciones y clubes deportivos _ L
*Sociedades mercantiles capital social con participacion de
entidades de este art. superior al 50 por ciento.

*Sociedades mercantiles del sector publico andaluz

*Sociedades mercantiles locales y las sociedades interlocales
*Fundaciones del sector publico

*Fundaciones publicas locales o ]
*Asociaciones  constituidas. por las administraciones,
organismos y entidades previstos en este articulo. Organos de
cooperacion interadministrativa.. .

*Fondos art. 5.3 Ley General hacienda Puablica de JA.

3.2

- El Parlamento de Andalucia,
* El Defensor del Pueblo Andaluz
e La Camara de Cuentas de Andalucia

(en lo que afecta al ejercicio de sus funciones de caracter administrativo)




REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS NUEVAS LEYES DE TRANSPARENCIA
4. Ambito subjetivo de aplicacion — sujetos obligados (lll).

DIFERENCIA ENTRE LO DICHO POR 30/1992 Y 19/2013 O 1/2014.
De Administraciones Publicas a Autoridades o Sector Publico.

Convenio 205 del Consejo de Europa: “autoridades publicas”, en Espana -
Sector Publico, en definitiva todos los sujetos y entidades que prestan servicios
publicos o ejercen potestades administrativas.

NO TODOS OBLIGADOS DE IGUAL MANERA : Permanece el privilegio de los
organos legislativos y de otros entes y organos constitucionales y estatutarios a
los que solo se aplica en el ejercicio de sus funciones o0 actividades sometidas a
derecho administrativo.

Las entidades del art. 3 de la ley estatal (Partidos politicos, sindicatos,
organizaciones empresariales y otras entidades privadas con financiacion publica
(mas detalladas en la Ley Andaluza) so6lo quedan obligadas en cuanto a
publicidad activa y no a permitir el acceso directo a la informaciéon — documentos.



5. Limites al derecho de acceso (l).

Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso alainformacién publicay buen gobierno.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Puablica de Andalucia.

Articulo 14. Limites al derecho de acceso.

1. [limites por interés publico y otros...]

Letras a) — |) - lista tasada de 12 ambitos (bienes)
con posibles limites.

2. [Criterios operativos aplicacion limites]
3. [Publicidad de las Resoluciones]

Articulo 15. Proteccion de datos personales.
1. Datos especialmente protegidos:
- art. 7.2 LOPD (ideologia, afiliacion sindical,
religion y creencias)
- art. 7.3 LOPD (origen racial, salud y vida

sexual) comision de infracciones penales o
administrativas (sin amonestacion publica)

2. Datos meramente identificativos relacionados
con la organizacién, funcionamiento o actividad

publica del érgano.

3. Datos no especialmente protegidos.
El acceso a estos previa ponderacion (4
criterios) :

4. Acceso a
disociacion.

informacién con DCP previa

5. Aplicacion de la LOPD al tratamiento posterior
de los datos obtenidos.

Articulo 25. Limites al derecho de acceso a la
informacién publica.

. El derecho de acceso a la informacién publica
solo podra ser restringido o denegado en los
términos previstos en la legislacién basica.

. Las limitaciones al derecho de acceso soélo
seran de aplicacion durante el periodo de tiempo
determinado por las leyes o0 en tanto se
mantenga la razén que las justifigue. Su
aplicacidbn sera valorada con respecto a la
posibilidad de facilitar el acceso parcial.

. Reitera lo dicho en el art. 14.2 de 19/2013
(criterios operattivos)
. Reitera lo dicho en el art. 14.3 de 19/2013

(publicidad de las resoluciones sobre acceso)

Articulo 26. Proteccidén de datos personales.
Reenvio a Ley 19/2013 y Ley 15/1999

Articulo 27. Acceso parcial.
Reiteray reenvia alo dispuesto en la Ley 19/2013 art. 16



5. Limites al derecho de acceso (ll).

Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacién publicay buen gobierno.

Articulo 14. Limites al derecho de acceso.
1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informaciéon suponga un perjuicio para:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa.

c) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica.

e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

f) Laigualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.
g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.

h) Los intereses econdmicos y comerciales.

I) La politicaecondmicay monetaria.

]) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

Id<) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
ecision.

l) La proteccion del medio ambiente.

2. La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de proteccion y
atendera a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la concurrencia de un interés publico 0
privado superior que justifique el acceso.

3. Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en la seccion 2.2 se dicten en aplicacion de este
articulo seran objeto de publicidad previa disociacion de los datos de caracter personal que contuvieran y sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 20, una vez hayan sido notificadas a los interesados.

Articulo 16. Acceso parcial.

En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad
de la informacion, se concedera el acceso parcial previa omision de la informacion afectada por el limite
salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, debera
indicarse al solicitante que parte de la informacion ha sido omitida.




5. Limites al derecho de acceso (llIl). Proteccion de datos de caracter Personal.

Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publicay buen gobierno.

Articulo 15. Proteccion de datos personales.
1. Datos especialmente protegidos:

- art. 7.2 LOPD (ideologia, afiliacién sindical, religion y creencias) el acceso es autorizable Unicamente
con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que este hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos.

- art. 7.3 LOPD (origen racial, salud y vida sexual) comisiéon de infracciones penales o administrativas
(sin amonestacion publica) el acceso es autorizable con el consentimiento expreso del afectado o si
aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

2. Datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o
actividad publica del 6rgano. Con caracter general, y salvo excepcion se concedera el acceso.

3. Datos no especialmente protegidos.

El 6érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del
interés publico en la divulgacion de la informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal.

CRITERIOS DE PONDERACION :

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Historico Espaiiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho de que tengan la_condicién de
investigadores y motiven el acceso en fines histéricos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos Unicamente contuviesen datos de caracter
meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el documento puedan afectar a su
intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. Disociacion de datos: No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectla previa disociacion de
los datos de caracter personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.

5. Utilizacién de los datos: La normativa de proteccidn de datos personales sera de aplicacion al tratamiento posterior de los
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5. Limites al derecho de acceso (1V). Resumen

1. Limites por Iinterés publico y otros (Bro ledad
intelectual e industrial... (Art. 14 Ley 19/2013) Lista
tasada de 12 ambitos, materias o bienes.

2. Proteccion de la intimidad entendida como
“proteccion de datos personales” (articulo 15 Ley
19/2013) Gradacion de requisitos para el acceso
segug la informacion “datos” a la que se quiera
acceder.

3. Principios de proporcionalidad, ~  aplicacion
Individualizada a cada “caso concreto” y publicidad
de las resoluciones.

4. Técnicas de disociacion de datos y acceso parcial.
En los criterios de aplicacion se utilizaran el test de

dano y la ponderacion de intereses (intereses
publicos o privados a proteger).



5. Limites al derecho de acceso (V). ELEMENTOS POSITIVOS

1.

Lista tasada (en principio no ampliable salvo legislacion especial DA1?)

El enunciado de la Ley (art. 14) es claro en que el limite s6lo se produce
(excepcionalmente) cuando se pueda producir un perjuicio “podran ser limitados”

Se suprime la formulacion genérica “por razones de interés publico” del art. 37.4 de
la Ley 30/1992. (abuso y discrecionalidad)

El limite debe ser justificado por tanto la resolucion denegatoria tendra que
motivada, ya no vale simplemente citar el apartado de la Ley, se debe realizar el test
de dafno (art. 14.2 caso de concurrencia de un interés publico o privado superior que
justifigue el acceso) y el principio de ponderacion (elementos objetivos que
justifiqguen el acceso)

Consagra en la Ley el acceso parcial y la disociacion de datos como féormulas para
permitir, al menos en parte, el acceso.

La publicidad de las resoluciones sobre acceso (14.3.)

En proteccion de datos al menos se reconoce el acceso con caracter general (con
matiz en la cautela recogida en la redaccion) a la informacion con datos meramente
identificativos relacionados con la organizacién, funcionamiento o actividad publica
del organo.

Se establece un procedimiento reglado de solicitud. (problemas veremos luego)

El fomento del acceso electronico puede ser positivo siempre que se faciliten los
medios y garantias para el mismo.



5. Limites al derecho de acceso (VI). ELEMENTOS NEGATIVOS

1.

El caracter abstracto de la formulacion (areas competenciales, funcionales vy
enunciado somero de actividades muy amplias) esto puede llevar al aplicador a
criterios maximalistas, y que se transforme en prohibicibn completa de la
informacion sobre estos ambitos.

La ley no fija unos plazos maximos para la aplicacibn de cada una de las
excepciones. ¢squién pone limite a los limites? (Daniel Ocafa)

La proteccion de datos de caracter personal sigue planteandose en términos (salvo

|a_excepcidn citada) cercanos a las tesis maximalistas de la AEPD (que fue la

redactora del art. 15). Se pierde la nocién de sefalar que la proteccion de los datos

de caracter personal es derecho fundamental s6lo cuando afecte a la intimidad
personal y familiar y no perse (salvo tratamiento automatizado)

Los plazos de la Ley 16/1985 LPHE ya no se dan como automaticos en su
aplicacion, sino como elemento de ponderacién. (CUIDADO ARCHIVERQOS)

Entre los criterios de ponderacion sigue figurando la condicién de investigadores,
gue motiven el acceso en fines historicos, cientificos o estadisticos. Discutible lo
condicion de investigador y posible interpretacion como lo realiza la AEPD.

Si no debe existir MARGEN DE DISCRECIONALIDAD LO QUE S| EXISTE DE FORMA
INDUDABLE ES UN AMPLISIMO MARGEN DE INTERPRETACION.

NINGUNA MENCION A LA EXPERIENCIA Y METODOS DE LAS COMISIONES DE
VALORACION Y ACCESO.

PROBLEMA DE ATENDER AL CASO CONCRETO (14.2) / OBVIA EL TEMA DEL
ACCESO A SERIES DOCUMENTALES HOMOGENEAS




5. Limites al derecho de acceso (VI). CONCLUSIONES

CON ESTAS LEYES SEGUIRA SIENDO COMPLEJO EL EQUILIBRIO ENTRE
EL DERECHO DE ACCESO Y EL DEBER DE PRIVACIDAD.

LAS CAUSAS DE INADMISION DEL ART. 18 DE LA LEY ESTATAL PUEDEN
SUPONER NUEVOS LIMITES:

ESTADO: informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacion, que tenga
caracter auxiliar o de apoyo, gue sea necesaria una accion previa de reelaboracion,
dirigidas a un 6rgano en cuyo poder no obre la informacién, que sean manifiestamente
repetitivas o tengan un caracter abusivo.

ANDALUCIA: ART. 30. Reglas especiales relativas a las causas de inadmisién de las
solicitudes de acceso: En curso de elaboracion — comunicar érgano que elabora dicha
informacioén y el tiempo previsto para su conclusién y puesta a disposicion, Los informes
preceptivos no son informacion de caracter auxiliar, no se estimara como reelaboracién la

informacién que pueda obtenerse mediante un tratamiento informatizado de uso corriente.

Y TAMBIEN LO DISPUESTO EN LA DISPOSICION ADICIONAL 12, 20
Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

Sigue vigente el limite del art. 62.4. de la Ley 7/2011, de documentos,
archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, relativo a la prohibicién de
acceso por mal estado de conservacion del documento, con la opcion de facilitar
una reproduccion del mismo.
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5. Limites al derecho de acceso (VII).

Consejeria | Areas | Servicios a la ciudadania | Oficina virtual | Agenda cultural BLOG DE LA CULTURA Y EL DEPORTE | MAPA WEB l II
ARCHIVOS o i

Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte / Areas / Archives / Comisién Andaluza de Valoracién y Acceso a los Documentos /

Portal de Archivos de Estudios de Identificacién y Valoracién

Andalucia

Sistema Archivistico de

Andalucia estudios de identificacion y valoracion a2 0

atras
Comisién Andaluza de
Valoracién y Acceso a los Instrumento destinado a reflejar los estudios de identificacién y valoracidn de series documentales, segin modelo aprobado
Documentos por la Resclucién de 11 de noviembre de 2002, de |a Direccién General de Instituciones del Patrimonio Histérico, por la que se
Estudios de hace piblice el acuerdo de la Comisién Andaluza Calificadora de Documentes Administrati de 28 de octubre de 2002.
L‘:T:::c'i‘;:'é"y os estudios se dirigen a la Presidencia de la Comisién Andaluza de Valoracion y Acceso a los Documentos por los
coordinadores y las ccordinadoras de los grupos de trabajo ¢ por las personas responsables de los archivos. Dicha Comisién
Tablas de Valoracién acuerda su admision o no.
aprobadas

Es importante indicar una direcciéon de correo electrénico de contacto de las personas autoras y/o
Propuestas de responsables de los estudios, para comunicarles las incidencias y el estado de tramitacion de dichos estudios.
eliminacion _ e .
Para facilitar lz2 cumplimentacién de los estudics, ademas del modelo de formulario en formate Word, se pone a disposicién de
Sesiones y acuerdos de las personas autoras una herramienta en Access, de fécil uso. Esta herramienta integra las instrucciones de cumplimentacion
la CAVAD en el propic formulario, a continuacién del campo a que se refieran en cada caso, v dispone de algunos campos desplegables

= con respuestas tipo, simplificando asi la elaboracion de los estudios, su posterior impresion y la comunicacion de los mismos a
Estadisticas -

@rchiva - NUEVD: Guia para la determinacion del régimen de acceso a los documentos de titularidad pablica a la
luz de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidan pidblica v buen
gobierno (pdf 65 Kb en nueva ventana). En cumplimiento de acuerde de la Comisién en su 393 =zesidn ordinaria, =&
divulga esta guia de gran utilidad para determinar el régimen de acceso a los documentos de titularidad publica v =su
consignacicn en el estudio de identificacidn v valoracién correspondiente.

acion (winzip, 245 Kb, descarga de ficheroc en Nueva Ventana)

ario (Word, 86 Kb en Nueva ventana)

nplimentar el formulario (pdf 89 Kb, en nueva ventana)

- Reqgistro de Estudios

e Identificacién v Valoracién (pdf 239 Kb, en nueva ventana)

- NUEVO: Guia para la determinacién del régimen de acceso a los documentos de titularidad piablica a la
luz de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen
gobierno (pdf 65 Kb en nueva ventana). En cumplimiento de acuerde de la Comisién en su 393 sesién ordinaria, se
divulga esta guia de gran utilidad para determinar el régimen de acceso a los documentos de titularidad publica y su
consignacion en el estudio de identificacion y valoracién correspondiente.

Edificio Torretriana. Avenida Juan Antonio de Vizarrdn, S/N. 41092 Sevilla. Teléfono: 955 064 000 Fax: 955 064 003 a
©2013 JUNTA DE ANDALUCIA, Consejeria de Educacién, Cultura y Deporte. Aviso Legal - WCAG 1.0 ~ S81 V) ' (

http://www.juntadeandalucia.es/culturaydeporte/web/html/sites/consejeria/areas/archivos/documen
tos/Regimen_acceso_documentos_06.pdf



5. Limites al derecho de acceso (1V).
Formulario REGIMEN DE ACCESO en BD CAVD

Tipo acceso

Acceso libre, segun art. 37.1 Ley 30/1992.

Acceso limitado a sus titulares y a terceros con interés legitimo, por contener datos nominativos que no afectan al honor ni la
intimidad, segun art. 37.3 Ley 30/1992.

Acceso restringido a los afectados, por contener datos que afectan a su seguridad, honor o intimidad, segun art. 37.2 Ley 30/1992 y
art. 62.2 Ley 7/2011.

Acceso restringido por tratarse de documentos regidos por disposiciones especificas, segun art. 37.6, Ley 30/1992 (materias
clasificadas, datos sanitarios, régimen electoral, estadistica publica, Registros Civil y de Penados, AAHHPP)

Acceso prohibido, materias protegidas que afectan a la seguridad y defensa del Estado, segun art. 37.5 Ley 30/1992.

Acceso libre, segun art. 37.1 Ley 30/1992 y art. 27.e) de la Ley 3/1984, salvo documentos que contienen informacion sanitaria o
intima.

Acceso limitado por suponer un peligro [perjuicio] para los ambitos relacionados en el art. 14 de la Ley 19/2013
(seguridad nacional, defensa, intereses economicos y comerciales, secreto profesional o propiedad intelectual,
proteccion del medio ambiente, etc.).

Acceso limitado por contener datos personales no especialmente protegidos por el art. 7 de la LO 15/1999, con
las salvedades contenidas en el art. 15.3 de la Ley 19/2013, los arts. 2.4 y 9 del Reglamento de la LOPD y el art.
57 de la LPHE.

Acceso limitado por contener datos personales especialmente protegidos por el art. 7 de la LO 15/1999, o
relativos a comision de infracciones penales o admvas. sin amonestacion publica, con las salvedades del art. 15.1
y 15.4 de la Ley 19/2013.

Acceso limitado por una Ley general o sectorial.

Acceso no limitado por contener datos meramente identificativos relacionados con la organizacion o actividad del
organo, con las salvedades previstas en el art. 15.2 de la Ley 19/2013. LIBRE

Acceso no limitado amparado por norma con rango de Ley a datos personales especialmente protegidos por el
art. 7.3 de la LO 15/1999 o relativos a infracciones sin amonestacion publica, segun el art. 15.1 de la Ley 19/2013.

Acceso no limitado en virtud de ninguna Ley general o sectorial. LIBRE
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Bienvenidos Benvinguts Benvidos Ongi etorri Welcome Bienvenue

SosERNe e men  Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado

Inicio BOE BORME Legislacién  Anuncios  Publicaciones  Tienda La Agencia alaCarta sn
Estd Vd. en > Inicic > Buscar > Documento BOE-A-1977-18401

Orden sobre creacion de una Comision para el estudio del mercado de valores.

Publicado en: «BOE» nim. 186, de 5 de agosto de 1977, paginas 17471 a 17471 (1 pag.)
Seccion: I. Disposiciones generales
Departamento: Ministerio de Economia
Referencia: BOE-A-1977-18401

ﬁ\j PDF de la disposicién

T XML de 1a i

OPORTUNAS.

e g CUARTO.- REALIZADO SU INFORME, LA COMISION LO ENTREGARA, JUNTO CON LAS OPORTUNAS RECOMENDACIONES, AL CONSEJO
(5% Analisis SUPERIOR DE BOLSAS, QUIEN CON LAS OBSERVACIONES QUE CONSIDERE PERTINENTES LO ELEVARA AL MINISTRO DE ECONOMIA, PARA
SU CONOCIMIENTO Y EVENTUAL PUBLICACION.

QUINTO.- LA COMISION ESTARA CONSTITUIDA POR LAS SIGUIENTES PERSONAS:

PRESIDENTE.- D.J.S.D.
ES OBJETIVO PRIO
V. PRI NTE: D.F.S.C.
DENTRO DE UN SIST L L A B RS
ORIENTAR TODOS LO! VOCALES:
ESCASOS, DE QUE DIS

D.J.DEA.EI
AL LOGRO DE EST

VALORES. Y AUN CUA D.1.B.S.
INNEGABLE QUE QUEL

MERCADOS, AL SERVI( D. O.L.D.
PROBLEMAS ECONOMI( D.R. O. F.
ESAS EXIGENCIAS !
NUESTRO MERCADO D DeMiO 06
DE CADA MOMENTO, D. J. A. P. R.
PROFUNDO DE LAS PO
LA DINAMICA DEL MER D. 3. R. G.
CON ESTE FIN, ¢ D. A. R. D.
FUNCIONAMIENTO DEL
QUE CONSIDERE NECE D.F.R.DE V.Y DEC.
D.G. S. V.
D RoToC.

LOS SENORES L. D. Y O. F. FORMARAN LA SECRETARIA DE LA COMISION.

SEXTOS.- TRANSCURRIDO EL PLAZO DE SEIS MESES A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO PRIMERO Y EMITIDO EL INFORME, LA
COMISION QUEDARA DISUELTA, A TODOS LOS EFECTOS.

MADRID, 4 DE AGOSTO DE 1977.- ENRIQUE FUENTES QUINTANA.

Analisis

~ Rango: Orden
~ Fecha de disposicién: 04/08/1977
~ Fecha de publicacién: 05/08/1977

Materias
~ Bolsas de Comercio

~ Ministerio de Economia
~ Titulos valores
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6. Procedimiento del ejercicio de acceso.

Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a lainformacion publicay buen gobierno.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Seccibn 2.2
Ejercicio del derecho de acceso alainformacion
publica

Articulo 17. Solicitud de acceso a la informacion.

Articulo 18. Causas de inadmision.
Articulo 19. Tramitacion.

Articulo 20. Resolucion.

Articulo 21. Unidades de informacion.
Articulo 22. Formalizacion del acceso.

CAPITULO Il
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica

Articulo 28. Procedimiento de acceso.

Articulo 29. Fomento de la tramitacion electrénica.
Articulo 30. Reglas especiales a las causas de
inadmision.

Articulo 31. Deber de auxilio y colaboracién.
Articulo 32. Plazo de resolucién y notificacion.

Articulo 33. Reclamaciones frente a las
resoluciones.

Articulo 34. Mate(ializacién del acceso a la
informacion publica.




PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION PARA ACCESO A LA INEORMACION PUBLICA (Ley 19/2013 - articulos 17-24)

SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION (art. 17)

Diigido al titular del drgano administrativo o entidad que posea

INADMISION (art. 18) /AHDALUCIA Reglas especiales (art. 30)

- Informacion en curso de elaboracion o publicacion. £ Se deberd espedficar el drgano y el iempo

lainformacién.

Requisitos (tenerla constancia de):
Identidad del solicitante

Inform acién que sol

Direccion contacto para comunicaciones

(preferentements el

= Modalidad preferida para el aceeso.

No necesaniamotivacion.

cita

ectrdnica)

previsto para su condusion.

- Inform acion auxiliar o de apoyo: notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones oinfomes
intemos. / Log informes preceptivos no podran ser considerados como informacion de caracter auxdliar

ode apoyo

- Inform acion que precise reelaboracion previa. /g se estimara como reelaboracion la infomacion que
pueda obtenerse mediarte un tratamients infomatzado de uso coriente
- Organo no posee lainfomacion v se desconoce el competente.

- Repetitivas, abusivas.

SUBSANACIOHN (art. 19.2)

Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente |3
informacidn, se pedir3 al solicitante que la concrete en un
plazo de 10 dias, conindicacion de que, en caso de no
hacero, se le tendrd por desistido, asi como de la
suspension del plazo para dictar resolucion.

ENVIO A ORGANO COMPETENTE (art. 19.1)

Silasolicitud se refiere ainformacidn que no obre en
poder del sujeto al que se dirige, éste la remitira al
competente, silo conodiera, e informara de esta
circunstandia al solicitante.

INFORMACION A TERCEROS (art. 19.3)

$i lainformacion solictada pudier afectar a denschos o intereses de
temercs, debidamente idertmeados, e les concedera un plEzo d2

15 das para que puedan realizar |as alegaciones que estimen
oportunas. B solictante debera ser nformado de esta cicunstanc,
39 como de [3suspersion del plazo para ditar resoluzion hasta que
se hayan recibido las degaciones o hayatrarecumido el plazo para
SU Dresertasion.

Plazo para resolver 1 mes ampliable a otro / Andalucia 20 dias ampliable 8 ofros 20

RESOLUCION EXPRESA

v !

ESTIMATORIA
Acceso completo
(10 d'as, salvocpesicidn 3cs)

Corrunica forma acceso yla motiva s
ro &5 |3 solicitada (tdematica,

ESTIMATORIA ACCESO PARCIAL
0 DISOCIACIOHN DATOS.
Motivacion.

=

(art. 205)

RECLAMACION ANTE LA JURISDICCION.
CONTENCIOSQ- ADMINISTRATIVA

DESESTIMATORIA

HO RESOLUCION
EXPRESA (art. 20.4)
(Silencio desestimamorio) ESTIMATORIA
DESESTIMATORIA. 1
PR RESOLUCION EXPRESA
RECLAMACION POTESTATIVA ANTE EL
CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA. Y. NO RESOLUCION
BUEHN GOBIERNO / CONSEJO DE EXPRESA
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE

DATOS DE ANDALUCIA (art. 421y 2)

RECLAMACION ANTE LA JURISRICCION.
CONTENCIOS.0- ADMINISTRATIVA
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6. Procedimiento del ejercicio de acceso (lI).

Es un procedimiento administrativo formal y reglado con detalle de sus
particularidades, garantista y con plazos fijados. (su ausencia fue una
de las criticas generales a la 30/1992).

¢ QUIEN DEBE TRAMITAR?:
Administracion General del Estado (Art. 21.2) : Unidades de informacion

JUNTA DE ANDALUCIA (art. 41 y D289/2015): Unidades de Transparencia
de las Consejerias. “...dar curso a las solicitudes, seguimiento y apoyo a los
organos competentes en la tramitacion y resolucion”.
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6. Procedimiento del ejercicio de acceso (lI).

¢ QUIEN DEBE RESOLVER?:

ESTADO:

- Presentacion solicitud dirigida al titular del 6rgano administrativo que posea la
informacion art. 17.1., Cuando la informacién haya sido elaborada o generada por otro,
se le remitira la solicitud a éste para que decida sobre el acceso. En caso de que la
informacion no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitira al competente, si
lo conociera, e informara de esta circunstancia al solicitante (art. 19)

ANDALUCIA:
Dos variantes frente a la Estatal :

« Sera competente para la resolucion del procedimiento el 6érgano o la entidad
gue lo sea en la materia a la que se refiera la informacion solicitada (art.

28.2)

« Cuando la persona interesada conozca la ubicacion concreta de un
documento o informacion en un archivo determinado, podra dirigirse al
organo responsable del mismo en los términos previstos en la legislacion en

materia de archivos. (art. 28.3)
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7. Organos: instrumenten y/o garanticen el derecho.

Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso alainformacion publicay buen gobierno.

Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

Admon. General del Estado.

. UNIDADES DE INFORMACION (art. 21)

- CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO (Tit. Ill)

* Presidencia

e Comision

Admon. Junta de Andalucia.

« Comision General de Viceconsejeros 'y

Viceconsejeras. (art. 40)

 Unidades de transparencia (SV. en Consejerias)
(art. 41)

- Comision de transparencia (Consejerias) (
participacion de los distintos centros directivos,

archivos, entidades instrumentales y demas
entidades dependientes) (art. 41)
« CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y

PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA
 Direccion

e Comisiéon Consultiva.

Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion

administrativa en materia de transparencia publica en el

ambito de la

Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales. (BOJA

nimero 152 de 06/08/2015)



« CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO. (Tit. lll. Art.33)

GOBIERNO
DE ESPANA

Presidencia (art. 36)
Comision (art.37)
Estatuto, aprobado por Real Decreto 919/2014 de 31 de octubre.

Presidenta: Maria Ester Arizmendi Gutiérrez (12-12-2014)
Durante 2015 = 426 reclamaciones acceso / 179 competencia CTBG / 85 estimadas (47,4%)

Web: http://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home

JUNTA DE ANDALUCIA

« CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA. (Tit. V — Cap.ll)

Direccidn (art. 47-48)
Comision Consultiva.(art. 49)

Estatutos, aprobado por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre.
No constituido a fecha 11-12-2015.




7. Organos de garantia del derecho (I1).

CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE
ANDALUCIA. (¢, ARCHIVEROS?)

Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los estatutos
del Consejo...

Composicion:
Articulo 12. Composicion y estatuto personal de la Comision Consultiva de la
Transparencia y la Proteccion de Datos. (Presidente Consejo y 14 vocales)

12.3.)) Tres personas expertas en la materia de transparencia o de proteccion
de datos, designadas por la Consejeria competente en materia de
transparencia, que podran provenir de entidades que representen a
colectivos de profesionales de archivos, de la documentacion, de entidades
dedicadas al fomento de la transparencia, de entidades relacionadas con la
proteccion de datos, y del &mbito universitario, entre otras.

Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno de CATALUNA

40.3. Los miembros de la Comision [de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica] deben ser juristas especialistas en derecho publico y técnicos en materia de
archivos o gestion documental, elegidos entre expertos de reconocida competencia y
prestigio y con mas de diez afios de experiencia profesional.




REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS NUEVAS LEYES DE TRANSPARENCIA

8. Régimen sancionador.

La ley 19/2013 de Transparencia y Buen Gobierno no desarrolla un
regimen sancionador propio para la publicidad activa y el acceso a la
informacion publica, en contraste con el detallado para el titulo del Buen
Gobieno. Lo pospone al desarrollo reglamentario de la Ley o, en su caso, a
la correspondiente normativa reguladora.

Solo el art. 9.3. y el 20.6 califican como infracciones graves: El
incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa y El
incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo las solicitudes
de acceso.

Para la AGE el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno es el organo
competente para dictar resoluciones en las que se establezcan las medidas
gue sea necesario adoptar para el cese del incumplimiento y el inicio de las
actuaciones disciplinarias que procedan.



REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS NUEVAS LEYES DE TRANSPARENCIA

8. Régimen sancionador. (Il) Ley 1/2014 de Transparencia Publica de Andalucia.

TITULO VI. REGIMEN SANCIONADOR (arts, 50-58).

Articulo 52. Infracciones de caracter disciplinario.
Son infracciones imputables a las autoridades, directivos y el personal al servicio de las
entidades previstas en el articulo 3:

1. Infracciones muy graves:
b) La denegacion arbitraria del derecho de acceso a la informacion publica.

2. Infracciones graves:
b) El incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo la solicitud de acceso a la
informacion publica.

3. Infracciones leves:
b) El incumplimiento injustificado de la obligacién de resolver en plazo la solicitud de acceso a la
informacion publica.

Ley 7/2011, de 3 noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia. Tit. VI.

Articulo 71. Infracciones muy graves.

c) La publicacion, utilizacion indebida o permitir el acceso a la informacion contenida en aquellos documentos
gue tengan algun tipo de reserva en su acceso 0 estén restringidos o protegidos por ley.

Articulo 72. Infracciones graves.

c) Impedir el derecho de acceso de la ciudadania a los archivos, contraviniendo los términos previstos en los
articulos 61, 62, 63 y 65.




DEDICADO A NUESTROS DIiPUTADOS
Y A MARIiO DRAGHI, QUE HOY SE
REUNEN A PUERTA CERRADA.

SOGRACIAS POR TRANQUILIZARNOS2




REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS NUEVAS LEYES DE TRANSPARENCIA

. - REGIMEN JURIDICO DEL ACCESO A LOS DOCUMENTOS: LAS
NUEVAS LEYES DE TRANSPARENCIA.

2.1. Analisis de las leyes.

2.2. Problemas

2.2.1. Concurrencias, desajustes y solapamientos
regimen juridico ¢, desregulacion?

2.2.2. Procedimiento autorizatorio uUnico vs. Libre
acceso.



PROBLEMAS DE CONCURRENCIAS, DESAJUSTES Y SOLAPAMIENTOS REGIMEN JURIDICO.

Antes Leyes

e Constitucién art. 105 b) , 20, 23, 44...

Transparencia.

elLey 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento

Administrativo Comun.
Articulo 37. Derecho de acceso a Archivos
y Registros

6. Se regiran por sus disposiciones especificas:

g) La consulta de fondos documentales existentes
en los Archivos Histéricos.

e Ley 7/2011, de 3 noviembre, de
Documentos, Archivos y Patrimonio
Documental de Andalucia (Tit. IV art. 61- 66)

Articulo 61. Acceso a los documentos de titularidad puablica y a su
informacién.

El acceso a los documentos de titularidad publica y a su informacién se
ajustara a lo dispuesto en esta ley y a la legislacion autonémica o estatal
que le sea de aplicacion. A estos efectos, la Comision Andaluza de
Valoracién y Acceso a los Documentos velara por la aplicacién de la
legislacion vigente en materia de acceso.

Articulo 63. Procedimiento de acceso y derecho de obtencidn de copias de los
documentos de titularidad publica.

1. El ejercicio del derecho de acceso a los documentos de titularidad
publica y obtencién de copias de los mismos esta sujeto a lo dispuesto en
los articulos 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y 86 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, y al procedimiento que se
establezca mediante orden por la consejeria.

e Ley 16/1985, de 25 junio, del Patrimonio

Histérico Espaifiol. (art. 57)

Articulo cincuentay siete.

1. La consulta de los documentos constitutivos del Patrimonio
Documental Espafiol a que se refiere el articulo 49.2 se atendra a las
siguientes reglas:

a) Con caracter general, tales documentos, concluida su tramitacién y
depositados y registrados en los Archivos centrales de las
correspondientes entidades de Derecho Publico, conforme a las normas
gue se establezcan por via reglamentaria, seran de libre consulta a no
ser que afecten a materias clasificadas de acuerdo con la Ley de
Secretos Oficiales o no deban ser publicamente conocidos por
disposicion expresa de la Ley, o que la difusién de su contenido pueda
entrafiar riesgos para la seguridad y la defensa del Estado o la
averiguacion de los delitos.

[...b)yc)...]

2. Reglamentariamente se estableceran las condiciones para la
realizacion de la consulta de los documentos a gue se refiere este
articulo, asi como para la obtencién de reproducciones de [os mismos.

eReal Decreto 1708/2011, de 18 de
noviembre, por el que se establece el
Sistema Espafiol de Archivos y se regula el
Sistema de Archivos de la Administracion
General del Estado y de sus Organismos
Pablicos y su régimen de acceso. (Capitulo
IV, arts. 23-32 y DA 52 y 63)




PROBLEMAS DE CONCURRENCIAS, DESAJUSTES Y SOLAPAMIENTOS REGIMEN JURIDICO.

1. ESTADO - LEY 19/2013.

PROYECTO DE LEY: Disposicién adicional primera. Requlaciones especiales del derecho de
acceso alainformacion publica

2. Se regiran por su normativa especifica aquellas materias que tengan previsto un régimen legal especifico
de acceso a la informacién.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, esta Ley serd de aplicacién, en lo no previsto en sus
respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental, a la destinada a la reutilizacion y a
la obrante en los archivos que no tengan la consideracidn de archivos de oficina o gestidn.

Texto definitivo de la Ley — Suprime la tltima frase del apartado 3° de la Disposicion
adicional primera, pero NO DEROGA ninguna norma ni articulo de la legislacion estatal de
Patrimonio Histdérico, documentos y archivos.

Permanece vigente art. 57 de LPH y Disposicion adicional 62 del RD 1708/2011 SEA / AAGE.

D. adicional sexta. Régimen de acceso a los Archivos Historicos de titularidad y gestion estatal.

Las disposiciones del presente Real Decreto se aplicaran sin perjuicio de las reglas especificas de acceso a
los fondos de los Archivos Histéricos de titularidad y gestion estatal, en razén de su caracter de archivos
abiertos al publico, siempre que resulten mas favorables al derecho de acceso.




PROBLEMAS DE CONCURRENCIAS, DESAJUSTES Y SOLAPAMIENTOS REGIMEN JURIDICO.
2. ANDALUCIA — LEY 1/2014

Articulo 28. Procedimiento de acceso.

3. Cuando la persona interesada conozca la ubicacion concreta de un documento o informacién en un
archivo determinado, podra dirigirse al organo responsable del mismo en los términos previstos en la
legislacion en materia de archivos.

La disposicion final tercera de la Ley 1/2014 modifica en profundidad el titulo IV de la Ley
7/2011 de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.

Suprime las competencias y funciones en materia de acceso a la CAVAD (a partir

de ahora CAVD)

Reenvia a lo dispuesto en acceso de los documentos de titularidad publica a las
Leyes de Transparencia y “en la presente ley y demas normas que de aplicacion”.

En cuanto al procedimiento de acceso reenvia al establecido en la Ley 30/1992 y a
los regulados por las leyes de transparencia. Suprime el parrafo que indicaba_*Y al
procedimiento que se establezca mediante orden de la Consejeria. (DESREGULACION)

En acceso no queda casi nada en la Ley 7/2011 que no remita a la leyes de
Transparencia, obviando la posibilidad de un régimen juridico diferenciado y mas
abierto a los documentos en cuanto Patrimonio Documental. Bienes de la Cultura
(art. 44 de la CE).

ES NECESARIO REGULAR EL ACCESO DE LOS DOCUMENTOS COMO PATRIMONIO
DOCUMENTAL EN DETERMINADOS CASOS - ¢ Desarrollo autondmico del art. 57.2 de la LPHE?



LEY 7/2011. de 3 de noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia.

TITULO IV - El acceso

Articulo 61. Acceso a los documentos de fitularidad publica y a su informacion.
El accesoalos dncumentns e titularidad publlca y a sl mfnrmaclun 5€ ajustara alo dlspues

o b i e S O R RS l,a, Cclnstltucmn En Ja Ley de Transparenu
Acceso a la Informacion Publica v Buen Gobierno, en Ja Ley de Transparencia Poblica t
Andalucia, en la presente ley y demas narmas que resulten de aplicacion.»

Articulo 62. Derecho de acceso a los documentos de titularidad publica.

'| E| UEFECHD e accesu SE—HmE&FS—EH—FE%BH—QE—B—HB—EEHBH—QE—FBS—GEFEHﬁES—E—HFEES{

pndr:a SEr restrmgwin o denegadu en aphcacmn-de |E|S ||m|tes \_,z Causas de mg;;(@;
establecidos en 13 Ley de Transparencia, Acceso a Ja nformacian Poblica v Buen Gobierno,
enlaley dE Transparencia Publica de Andalucia.

4. 2. El acceso material a Ios documentos podra ser denegado cuando el estado ¢
conservacion de o5 mismos asi 10 requiera, pudiendo ser sustituido por una reproduccic
WErEZ.

.3 5e denegara 1a consulta directa de los documentos ariginales a 1as personas que hays
sido condenadas por sentencia firme por la comision de deltos contra la seguridad
conservacion del Patrimonio Documental. Queda exceptuada de esta limitacion la consulta
los documentos pertenecientes a procedimientos en los que sean parte interesada.

6. 4. La.Comision Andaluza de “aloracion y—Aeeese a Ios Documentos podra establec
criterios homogeneos sobre la aplicacian de la normativa de—aecesay—darapublicidada—-5t
infermes- sofre la materializacion del acceso a [os archivos, en 105 Brminos previstos en
legislacion sobre transparencia, considerando el estado de conservacion de [0s documentos.

Articulo 83. Procedimiento de acceso y derecho de obtencion de copias de los
documentos de titularidad publica.

1. El gjercicio del derecho de acceso a los documentos de titularidad poblica vy obtencion de
copias de los mismos esta sujeto a o dispuesto en los articulos 37 de la Ley 3041992, de 26
de noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas v del Procedimiento
Administrativo Comun, y 86 de la. Ley %2007, de 22 de octubre, de la_Administracion de Ja.
Junta de Andalucia, v al procedimiento gue se eﬁaﬂﬁz&a—#@%@%@%—p&#&e&n&a&n&
Seregula en g Ley de Transparencia, ACCes a la nformacion Publica v Buen Gaobiemo, y en
la.ley de Transparencia Publica de Andalucia »

2. Las personas responsables de 10s archivas podran autenticar copias y emitir certificaciones
e docurmnentos bajo su custodia,

3. La ubteqciﬁn de reproducciones de los documentos estard condicionada por su estado de
CONSErvacian.

Articulo 64. Instrumentos archivisticos para facilitar el acceso a los documentos de
titularidad pablica.

1. Para garantizar el ejercicio del derecho de acceso, cada archivo facilitard instrumentos
archivisticos de infarmacion y descripcion y asesorard a ks personas usuarias en fa hisgueda
de |a informacian cortenida en el misma.

2. Las distintas administraciones puhblicas procuraran los medios tecnologicos v telematicas
necesarios para facilitar, mejorar y ampliar el conocimiento v 1a difusion de los instrumentos
citados en relacion con sus documentos. Cuando estos instrumentos contengan datos
referidos a personas fisicas inciuiran |a informacion desagregada por sexo.

Articulo 65. El acceso a los documentos de titularidad privada del Patrimonio Documental de
Andalucia conservados en archivos publicos.

Sin penjuicio de o dispuesto en los articulos anteriores, el acceso a los documentos de titulandad
privada integrantes del Patrimonio Documental de Andalucia que se encuentren depositados en
instituciones piblicas se regird por lo dispuesto en los instrumentos gue farmalizaron el ingreso.

Articulo 66. El acceso a los documentos de titularidad privada constitutivos del Patrimonio
Documental de Andalucia no custodiados en archivos piblicos.

1. El acceso a los documentos de titularidad privada que farmen parte del Patrimanio Documental
de Andalucia y que se encuentren en archivos privados integrados en el Sistema Archivistico de
Andalucia se regird por las normas de acceso a los documentos de titularidad pablica.

2. El acceso al resto de documentos de titularidad privada inscritos en el Catalogo General del
Patrimanio Histdrica Andaluz se reqird por las siguientes normas:

a) Las personas propietarias, titulares de derechos o poseedoras de dichos documentos permitiran
el acceso a I0s mismos, previa solictud par escrito, precisa y parmenarizada, salvo cuanda su consulta
supanga una intramisian en el derecha a la intimidad personal v familiar o a la propia imagen.

B La persona propietaria, titular de derechos o poseedora de los documentos podra depositarlos
ternparalmente en un archivo del Sistema para facilitar el accesa a los mismas.

¢l La denegacion del acceso tendra que farmularse por eschito motivadamente para que a3 persona
interesada pueda comuricar esta circunstancia a la consejeria con el fin de gue, en su caso, adopte 1as
medidas previstas en esta ley.



2. Ambito objetivo de la Ley 7/2011, de 3 de noviembre, de Documentos,
Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia, y del Proyecto de Ley de
Transparencia Publica de Andalucia.

Decumentos de
titularidad privada en
archivos del Sistema

Documentos Infoermacion
de titularidad y otros
publica documentos
{ambito o contenidos
Documentos de Lot
titularidad privada no
en archivos del
Sistema

/"

Patrimenio Documental de Informacion Publica [ambite
Andalucia (ambite objetive de objetivo del Anteproyecto de Lay
Lay 7/2011) de Transparencia)




PROBLEMAS DE CONCURRENCIAS, DESAJUSTES Y SOLAPAMIENTOS REGIMEN JURIDICO.

Tras Leyes Transparencia.

el ey 19/2013 de 9 de diciembre,

de transparencia, acceso
informaciéon  publica vy
gobierno.

a la

buen
T _

1 I

elLey 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia  Publica de
Andalucia.

e ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.
Articulo 37. Derecho de acceso a Archivos y
Registros

e Ley 16/1985, de 25 junio, del Patrimonio
Histérico Espafiol. (art. 57)

Articulo cincuentay siete.

1. La consulta de los documentos constitutivos del Patrimonio Documental
Espafiol a que se refiere el articulo 49.2 se atendra a las siguientes reglas:

a) Con caracter general, tales documentos, concluida su tramitacion y
depositados y registrados en los Archivos centrales de las correspondientes
entidades de Derecho Publico, conforme a las normas que se establezcan por
via reglamentaria, seran de libre consulta a no ser que afecten a materias
clasificadas de acuerdo con la Ley de Secretos Oficiales o no deban ser
publicamente conocidos por disposicion expresa de la Ley, o que la difusion de
su contenido pueda entrafiar riesgos para la seguridad y la defensa del Estado
o la averiguacion de los delitos.

[...b)yc)...]

2. Reglamentariamente se estableceran las condiciones para la realizacion
de la consulta de los documentos a que se refiere este articulo, asi como
para la obtencién de reproducciones de los mismos.

ﬁ

A 4

eReal Decreto 1708/2011, de 18 de
noviembre, por el que se establece el
Sistema Espafiol de Archivos y se

regula el Sistema de Archivos de la

61- 66)

Documental de Andalucia (Tit. IV art.

\—<¢ \ Administracion General del Estado y
° Ley 7/2011’ de 3 noviembre, de de sus Organismos Publicos y su
: : . régimen de acceso. (Capitulo 1V, arts.
Documentos, Archivos y Patrimonio 23-32 y DA 5y 69)




Ley 19/2013 TAIPBG

Ley 1/2014 TPA

Ley 30/1992 RJPAC

Ley 7/2011 DAPDA

Ley 16/1985 PHE




2.2.2. Procedimiento autorizatorio unico vs. Libre acceso.

PROCEDIMIENTO ACCESO EN LOS ARCHIVOS HISTORICOS GESTIONADOS
POR LA CONSEJERIA DE CULTURA. Documentos libre consulta.

Solicitud consulta en sala / telematica

Registro Usuario

JUNTA DE ANDARLUCIA

FORMULARIO DE IDENTIFICACION DE USUARIO

Nombre ..
Direccién
Cédigo postal Poblacién
Provindia

Pais

Teléfono Fax
Correo electrénico
Profesién ...
D.N.I. n°
En i6n de
para lo que se adjunta el documento

CONSEJERIA DE CULTURA
Archivo Histrico Provincial de Sevilla

Fara representantes de las Administraciones Pblicas

Nombre

Cargo
Dependendia ...

¢ Ha sido ya anteriormente usuario del Centro?
o'si
O No

SOLCITA:
Autorizacién temporal de consulta

Tema de I

Sevilla, a............. d€ ...cevveceees, S—. ¥

Firma:

ACCESO AL
DOCUMENTO

Archivo Histérico Provincial de Sevilla

JUNTA DE ANDRLUCIA

SOLICITUD DE CONSULTA EN SALA

N¢ expediente

ADOIIIOB Y NOMIDIE 5 i iisaiasiiisassmmviinisassssssadibisossasedsasssuibnsovin

SOOOION SONIO iiiiciiuiiiviii iy smamiaTdeintasmotssbunsdnintaasenshrassons : 3 e

Signatura ...ccwiisesnnnennes En Sevilla, a............ o [ P wennennes d€ 201
Firma:

= i
ecsonal, la Conssjeria do Cultars
archivos, bibtotecus y

fioalidad gesticnur ol jrocems &

secerarion pars 4 tnmiuciia De
de ncoess, recsificacite, cascelacidn y opoeicids Erigiends us eacrito
Docsmental. Coesejecis do Culmura y Deporte. C/ Conde de Toam, |
Informacioo@uesteantatcia es”.

PLAZO = X minutos.




VIl Jornada Técnica de Archiveros: Acceso y Transparencia. Granada, Diciembre 2015

Al suprimirse frase del parrafo 3° de la DA 12 del Anteproyecto la Ley 19/2013
la Ley es de aplicacion a los documentos de todos los archivos (oficina,
centrales, intermedios o historicos) de los sujetos obligados.

Nueva redaccion art. 63 Ley 7/2011 documentos, archivos y PDA, indica que el

procedimiento de acceso esta sujeto al establecido en las leyes de
transparencia.

PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION PARA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (Ley 1972013 - articulos 17-24)

SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION (art. 17) INADMISION (art. 18) /ANDALUCIA Reglas especiales (at. 30)

Didgido al ¥ ar del rgano administrativo o entidad que posea - Informacién en cutso de elaboradén o publicadén. / f

lainformadién.

Requisitos (tenerla constandia de) - Informacién auxikiar o de apoyo: notas, borradores, opiniones, resiimenes, comunicadones o infomnes
Idertidad del solictante intemos. / ept

Inform acion que solicita
- Direccion contacto para comunicaciones - Informacién que precise reelaboracion previa. /

(preferentements electibnica) "
- Modalidad prefeida para el acceso - Organo no posee lainfomadién y se desconoce e competente.
No necesadamotivadén, - Repettivas, abusivas ,
ENVIO A ORGANO COMPETENTE (art. 19.1) P I az O — E O d I as

SUBSANACION (art. 19.2)

Cuando la solidtad no idendique de forma suficients la Silasolitud se refiere 2 informacion que no obre en
informacion, se peditd al soliatante que la concrete en un poder del sujeto al que se dirige, éste la remiti al
plazo de 10 dias, conindicacion de que, en caso de no competente, silo conodiera, ¢ infornaid de esta

hacedo, se le tendid por desistido, asi como de la circunstandia al soliitante
suspension del plazo para dictar resolucin.

INFORMACION A TERCEROS (art. 19.3)
$ila informasién sofitada pudien afectar a derechos o itereses de
temercs, debidamerte Kertcados, ¢ s concedera un phzo o

15 das 1as legac ue estmen
oportunas. B solckarte deberd ser fomado de eta cirunstanc,
s suspersicn del plazo p Q
se Ias degac

Su Oresertan

Plazo para resolver 1 mes ampliable a otro / 4

y y

RESOLUCION EXPRESA 110 RESOLUCION
EXPRESA (art. 20.4)
(Silencio desestinatatio)
ESTIMATORIA ESTIMATORIA ACCESO PARCIAL DESESTIMATORIA.
Acceso completo 0 DISOCIACION DATOS. Motivada.
(10fas, saocpasicién cs) Motivackin, RESOLUCION EXPRESA
Comunica forma wceso y1a mofva s
o & la solicitada (tdemitica,...)
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VIl Jornada Técnica de Archiveros: Acceso y Transparencia. Granada, Diciembre 2015

lll. - LA EFECTIVIDAD DEL DERECHO. EL PAPEL DE LA
GESTION DOCUMENTAL Y LOS ARCHIVOS.

ﬁ Presidential Memorandum -- Managing
Government Records

November 28, 2011
Cuando los documentos estan bien gestionados, las agencias pueden
utilizarlos para evaluar el impacto de los programas, para reducir esfuerzos
redundantes, para ahorrar dinero, y para compartir conocimientos dentro y
fuera de sus organizaciones. De esta forma, la gestion de documentos es la
columna vertebral del Gobierno abierto.

BARACK OBAMA

En pocas palabras, el Gobierno no puede ser transparente si no puede
conservar —y no puede encontrar— sus documentos.

NARA Plan de Gobierno Abierto 2014-2016.
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9. Efectividad del derecho — el papel de los archivos (l).

@ Papel de intermediacion: los responsables de los archivos se configuran
como el nexo entre el solicitante y el 6rgano competente para resolver.

@ Facilitadores del acceso: difundir la informacion indispensable sobre la
existencia de la informacion publica plasmada en documentos y su
ubicacion (clasificacion y descripcion) (Informacidon de la informacion).

@ _Asesoramiento técnico: informar las solicitudes de acceso (la resoluciéon
del 6rgano responsable serd motivada) (informe - art. 88.2 y 90 del
Reglamento del Sistema Andaluz de Archivos).

@ Participar de forma activa en la implantacion de una gestion documental
adecuada (necesidad de documentos auténticos, fiables, integros,
disponibles y contextualizados).

@ Garantizar el acceso directo y libre en Archivos (“Histéricos”)
(Documentacion sin vigencia administrativa, ni efectos juridicos vivos,
valorados para su conservacion permanente y “declarados” de libre acceso
art. 57 LPHE)
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9. Efectividad del derecho — el papel de los archivos ().

de agosto de 2012 / Consejo Internacional de Archivo. Comité de Buenas Practicas y

L] . .. .
ICQ Principios de Acceso a los Archivo: Documento aprobado por la Asamblea General el 24
normas — Grupo de Trabajo sobre el Acceso; versién a cargo de Esther Cruces Blanco.

international council on archives

1. El publico tiene derecho de acceso a los archivos de los organismos publicos. Tanto las entidades
publicas como las privadas deberian abrir ampliamente sus archivos en la medida de lo posible.

2. Las instituciones que custodian archivos deben dar a conocer la existencia de los mismos, incluso
informando de la existencia de documentos no accesibles, y han de informar sobre la existencia de
restricciones que afectan al acceso a los archivos.

3. Las instituciones que custodian archivos deben adoptar iniciativas sobre el acceso.

4. Las instituciones que custodian archivos garantizan que las restricciones de acceso son claras y tienen
una duracion determinada, estan basadas en la legislacion pertinente y en consonancia con el derecho a
la privacidad y el respeto a los derechos de los propietarios de los documentos privados.

5. Los archivos son accesibles en términos iguales e imparciales.

6. Las instituciones gque conservan archivos garantizan que las victimas de graves crimenes del derecho
internacional tengan acceso a los archivos que contienen la evidencia necesaria para hacer valer los
derechos humanos y para documentar las violaciones de los mismos, incluso cuando esos archivos no
son accesibles para el puablico en general.

7. Los usuarios tienen derecho de reclamar una denegacion de acceso.

8. Las instituciones gque custodian archivos garantizan gue las limitaciones derivadas del funcionamiento
no impidan el acceso a los archivos.

9. Los archiveros tienen acceso a todos los archivos cerrados vy realizaran todo el trabajo archivistico
necesario en ellos.

10. Los archiveros participan en los procesos de toma de decisiones sobre el acceso.




La documentacion del Ayuntamiento de Benadalid sobre subvenciones de la )
Junta sin justificar “se la habian comido las cabras™

El CEDER Serrania de Ronda envia un comunicado a los medios de comunicacion
desvinculandose de wun caso que atafie directamente a su gerente

CEDER .~ & o La documentacion del Ayuntamiento de Benadalid sobre subvenciones de la
Junta sin justificar “se la habian comido las cabras™

SERRAMA DE RONDA

Fl
organismo, Juan Manuel

e o, Jua el El CEDER Serrania de Ronda envia un comunicado a los medios de comunicacion
la Redaccion de esta desvinculandose de un caso que ataiie directamente a su gerente

EL comunicado de prensd
Serrania de Ronda, Alfred
dias han aparecido en diferentes medios de comunicacion referidas a don Juan Manuel
Gutierrez" que las “posibles actuaciones de las que se informa no tienen nada que ver con la
gestion del -CEDER, por lo que esta entidad esta al margen de las mismas”

Y ademas, Carrasco reclama seriedad y respeto a la presuncion de inocencia del gerente del
organismo, ya que “hasta la fecha no ha recibido ninguna comunicacion oficial’. Hay que
destacar que el escrito citado no ha sido remitido a la Redaccion de EL OBSERVADOR, que ha
tenido acceso al mismo por otros cauces, cuando ha sido la cabecera que ofreci6 en primicia
la informacion que el CEDER quiere matizar y la Gnica que viene informando del desarrollo de
este caso desde 2009

ASI, como se apunto el pasado dia 26, fuentes juridicas de toda solvencia han sefalado que
la Fiscalia del Area de Marbella realiz6 el pasado mes de junio un escrito de acusacion en el
que

sostiene que Juan Manuel Gutiérrez cometié siendo alcalde de Benadalid
(1991-2000) delitos de malversacion, falsedad en documento puiblico y
fraude en subvenciones. Por lo cual solicita para el cargo socialista nueve
anos de carcel y varias indemnizaciones a la Administracion General del
Estado (135.523 euros), a la Junta de Andalucia (90.000 euros), a la
Diputacién de Malaga (25.000 euros) y al Ayuntamiento de Benadalid
(73.804 euros). En total, 327.327 euros. La finalidad de estas ayudas era la
construccion de un hotel posada en este pequefio municipio de la Serrania de Ronda que
apenas supera los 300 habitantes. Sin embargo el proyecto del hotel nunca se llegé a concluir
y actualmente se encuentra en una situacion de abandono

UNA de las notas caracteristicas de este caso es la ausencia de acreditacion para varias
subvenciones. Una ténica que se replte no solo en relacion al citado hotel. Asi por ejemplo, el
Ayuntamiento de Begasia :
i vy PSOE) y desde que este es gerente del CEDER, por su mujer Leonor Andrades. “En cuanto
sobreseido, pero el
publicos en este Co
(PSOE) y desde qus
a lo declarado por
después de tomar
controladas por eldg

alo declarado por el secretario——mtervehfé)'r”(aé'l' Ayuntamiento de Benadahd) relata que

iStencia de cuentas en 2003, quedando reflejado en acta del pleno que llego a
manifestar quye la documentacion del Ayuntamiento se la habian comido las cabras’, reflejan

BOEhE fuentes : juridicas
- 26/06/12 La Fiscali .
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V. - EJEMPLOS Y CASOS.

1. CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO. Informe de la
Abogacia del Estado sobre el acceso al archivo central del Ministerio de

Empleo y Seguridad Social. 30-03-2015.

El Consegjo Informes
El Consejo
Reclamaciones 2015

Transparencia y Buen Gobierno

FiRRER

———

Actividad del Consejo

I Criterios e informes

> Criterios
Informes del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

> Informes e 2 = e :
« Informe sobre el acceso a datos de retribuciones de los funcionarios (3281 KB - pdf) |Em

e Informe del Consejo de Transparencia sobre el Reglamento que desarrollara la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre (202 KB - pdf) |@=

> Consultas al CTBG

> Documentacion

= Informe sobre la publicacion por la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia de la relacion de puestos

= v de trabajo (RPT) (721 KB - pdf) [@=
Formularios

Informes de la Abogacia del Estado sobre la Ley de Transparencia

Formacion

linforme sobre el acceso al archivo central del Ministerio de E
Seguimiento « Informe sobre las competencias del CTBG en las CCAA (807 KB - pdf) &=

sy sy e R « Informe sobre las competencias del CTBG en los recursos de reposicion (249 KB - pdf) |
Enlaces Transparencia en Espaiia
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1. CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO. Informe de la

Abogacia del Estado sobre el acceso al archivo central del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social. 30-03-2015.

CONCLUSION

El acceso a la informacion de los documentos que hayan sido depositados
y registrados en el Archivo Central del Ministerio de Empleo y Seguridad Social se
rige por la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol y por el
Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, y, supletoriamente, por la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno.

Madrid, 3(/de marzo de 2015.
LA ABOGADQO GENERAL DEL ESTADO,

o _+ —_—
- Marta Silva de Lapuerta -
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2. Entre el deseo de aplicacion de las Leyes de Transparencia y la realidad del desinterés y
falta de medios de los archivos.

Ejemplo: Sesion del Pleno del Senado de 11 de noviembre de 2014.

A. Pregunta sobre las “razones por las que el Ministerio de Defensa ha vetado la desclasificacion de diez
mil documentos militares correspondientes a los afios 1936 a 1968, a pesar de que la anterior Ministra,
DAa. Carme Chacdn Pigueras, habia autorizado su consulta y eventual reproduccion.

(NUum. exp. 680/000917)

Autor: INAKI MIRENA ANASAGASTI OLABEAGA (GPV)

SENATUKO EUSKO LEGEBILTZAR TALDEA %
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO EN EL SENADO eaj

SENADO
X LEGISLATURA
REGISTRO GENERAL
A LA MESA DEL SENADO ENTRADA 144476

06/11/2014 11:15

INAKI MIRENA ANASAGAST! OLABEAGA, Senador por Bizkaia y miembro del Grupo
Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV9, al amparo de lo establecido en el vigente
Reglamento del Senado, presenta la siguiente PREGUNTA oral para su contestacién por el
Gobierno durante la proxima sesion plenaria de la Cémara,

“¢Cuales son las razones por las que el Ministerio de Defensa ha vetado la
desclasificacién de diez mil documentos militares correspondientes a los afios 1936-
1968,a pesar de que la anterior ministra Carmen Chacén habia autorizado su consulta
y eventual reproduccion?”

Palacio del Senado, a 6 de noviembre de 2014.

=

Ifiaki Mirena Anasagasti Olabeaga
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B. Respuesta del Ministro de Defensa Sr. Morenés.

No son documentos individuales identificados, sino conjuntos de textos, carpetas, legajos de los
que no se puede conocer contenido y alcance concreto sin un estudio detallado. Por lo tanto, se
abandono el proyecto. Desde que yo he tomado posesion, la posicion del Ministerio de Defensa
no ha cambiado. No se desclasificaran documentos indiscriminadamente porque, como
cualquiera podria comprender, es irresponsable. Ahora bien —como ha apoyado el Grupo
Parlamentario Popular en ambas Camaras—, cuando dispongamos de los medios humanos y
materiales para estudiar el contenido de los mas de 10 000 legajos y cada uno con Ssus
documentos conexos, no tendremos ningun problema en emprender |la tarea. Sin embargo, en la
actual coyuntura econdmica no consideramos prioritario destinar recursos a este tema en el
Ministerio de Defensa.

Los argumentos de la respuestase reiteraron por le partido del Gobierno el dia 15 de abril de 2015
al senador Joan Saura en el Pleno del Senado a su Proposicion de Ley de modificacion de la Ley
9/1968, de 5 de abril, sobre Secretos Oficiales (Num. exp. 622/000013)



O TAXTRANSEARENCI A




acal

adrchil amos

Coberturas de sequros
para la miormacidn

t! protagonsmo
det archaadon

Los archivps
de las cofradias

La gocumentacion

Sin impunidad para la destruccion de documentos
| Miguel Sdnches Zapatero

Resumen

Siuno lee 1as noticias en los dltimos meses, se darg cuentz rapidamente de que en Espafia la malz praxis con |z documentacion estz 2 |z orden del
diz. Pérdidz de documentos, sentencizs judicizles, borrado de discos duros... son solo zlgunos de los varios ejemplos que diz 2 diz se han ido
produciendo en nuestro pais sin que ningdn partido politico hayva dado el paso parz su investigacidn, algo que si ha ocurrido en Nueva Zelanda.
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“SIN ARCHIVOS Y SIN GESTION DOCUMENTAL NO
HAY TRANSPARENCIA”



El acceso a los documentos de titularidad publica en los archivos:
Las nuevas Leyes de Transparencia. Granada diciembre 2015.

GRACIAS.

Javier Lobato Dominguez
Asesor Técnico del Servicio de Archivos.

Direccion General de Innovacion Cultural y del Libro.
Consejeria de Cultura.

javier.lobato@juntadeandalucia.es



