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El Consejo de la Competencia de Andalucia, en su sesion de fecha de 9 de octubre de 2023, validamente
constituido con la composicidn precitada y siendo ponente D. José Luis de Alcaraz Sanchez-Cafaveral, en
relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente Informe:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de julio de 2023 se recibi6 en la Agencia de la Competenciay de la Regulacién Econémica de
Andalucia (en adelante, ACREA) solicitud de informe preceptivo regulado en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007,
remitida por la Direccion General de Espacios Naturales Protegidos de la Consejeria de Sostenibilidad,
Medio Ambiente y Economia Azul sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de Ordenacion




de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Bahia de Cadiz, el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural del Estrecho y del Paraje Natural Playa de los
Lances y el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural del Estrecho y medidas de gestion para la Zona
Especial de Conservacion y se modifican el Decreto 90/2006, de 18 de abril y el Decreto 1/2017, de 10 de
enero.

2. Con fecha 28 de septiembre de 2023, el DPCMRE de la ACREA elevd a este Consejo la propuesta de
Informe.

IIl. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracion del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias atribuidas a la ACREA en el
articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007. Su emisidn corresponde a este Consejo, a propuesta del DPCMRE, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.b) de la Ley 6/2007, segln redaccion dada por el Decreto-ley
2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad
productiva de Andalucia.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detallé en la Resolucion de 19 de abril
de 2016 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (actual Consejo de la Competencia de
Andalucia, CCA), cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha Resolucion recoge los
criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia,
unidad de mercado, actividades econémicas y principios de buena regulacion.

Il1l. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto sometido a informe tiene por objeto aprobar el Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales (en adelante, PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) tanto del Parque Natural Bahia de
Cadiz como del Parque Natural del Estrecho y del Paraje Natural Playa de Los Lances, y las medidas de
gestion para la zona especial de conservacion (en adelante, ZEC).

Ademas, se actualiza el PORN del Parque Natural Sierra de Grazalema, aprobado por Decreto 90/2006, de 18
de abril, por el que se aprueban el PORN y el PRUG del Parque Natural Sierra de Grazalema, modificandose
los Mapas 1050-22 y 1050-23 del epigrafe 8, y el Decreto 1/2017, de 10 de enero, por el que se declaran Zonas
Especiales de Conservacion (en adelante, ZEC) Complejo Endorreico de Espera (ES0000026), Laguna de
Medina (ES0000027), Complejo Endorreico de Chiclana (ES0000028), Complejo Endorreico del Puerto de
Santa Maria (ES0000029), Complejo Endorreico de Puerto Real (ES0000030), Laguna de Los Tollos
(ES6120011), Lagunas de Las Canterasy el Tejon (ES6120014), Laguna de La Ratosa (ES6170001), Lagunas de
Campillos (ES6170015), Complejo Endorreico de Utrera (ES6180001), Complejo Endorreico La Lantejuela
(ES6180002), Laguna del Gosque (ES6180003) y Laguna de Coripe (ES6180006) y se aprueban el PORN de las



Reservas Naturales de las Lagunas de Cadiz, el PORN de las Reservas Naturales de las Lagunas de Malaga y

el PORN de las Reservas Naturales de las Lagunas de Sevilla, modificandose las condiciones para la

autorizacion de nuevos regadios.

El texto consta de 4 articulos, una disposicion derogatoria Unica, cuatro disposiciones finales y seis anexos,

con el siguiente contenido:

Articulo 1, con la aprobacién de los PORN de los Parques Naturales Bahia de Cadiz y del Estrecho y
del Paraje Natural Playa de Los Lances y su vigencia.

Articulo 2, con la aprobacién de los PRUG de los Parques Naturales Bahia de Cadiz y del Estrecho y
del Paraje Natural Playa de Los Lances y su vigencia.

Articulo 3, sobre la descripcidn literal y grafica de los limites del Parque Natural Bahia de Cadiz y
del Parque Natural del Estrecho.

Articulo 4, en relacion con el régimen de proteccién y gestién y medidas de conservacion.

Disposicion derogatoria Unica, por la que quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en el presente Decreto y, en particular, el Decreto
79/2004, de 24 de febrero, por el que se aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y
Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Bahia de Cadiz, el Decreto 308/2002, de 23 de
diciembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Frente Litoral
Algeciras-Tarifa y el Decreto 262/2007, de 16 de octubre, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso
y Gestidon del Parque Natural del Estrecho y se modifica el Plan de Ordenacién de los Recursos
Naturales del Frente Litoral Algeciras-Tarifa, aprobado por Decreto 308/2002, de 23 de diciembre.

Disposicion final primera con la modificacién del Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales
del Parque Natural Sierra de Grazalema, aprobado por Decreto 90/2006, de 18 de abril, por el que se
aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y Gestion del
Parque Natural Sierra de Grazalema.

Disposicion final segunda, con la Modificacién del Decreto 1/2017, de 10 de enero, por el que se
declaran Zonas Especiales de Conservacion Complejo Endorreico de Espera (ES0000026), Laguna de
Medina (ES0000027), Complejo Endorreico de Chiclana (ES0000028), Complejo Endorreico del
Puerto de Santa Maria (ES0000029), Complejo Endorreico de Puerto Real (ES0000030), Laguna de
Los Tollos (ES6120011), Lagunas de Las Canteras y el Tejon (ES6120014), Laguna de La Ratosa
(ES6170001), Lagunas de Campillos (ES6170015), Complejo Endorreico de Utrera (ES6180001),
Complejo Endorreico La Lantejuela (ES6180002), Laguna del Gosque (ES6180003) y Laguna de
Coripe (ES6180006) y se aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de las Reservas
Naturales de las Lagunas de Cadiz, el Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales de las Reservas
Naturales de las Lagunas de Malaga y el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de las
Reservas Naturales de las Lagunas de Sevilla.



Disposicion final tercera, en la que se habilita a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de lo previsto en el presente decreto.

Disposicion final cuarta (en el texto normativo existe un error formal al repetirse la disposicidn
final tercera), con la fecha de la entrada en vigor.

Anexo I con el PORN del Parque Natural Bahia De Cadiz.

Anexo Il con el PRUG del Parque Natural Bahia De Cadiz.

Anexo Il con el PORN del Parque Natural del Estrecho y del Paraje Natural Playa de los Lances.
Anexo IV con el PRUG del Parque Natural del Estrecho y medidas de gestion para la ZEC.
Anexo V con la descripcidn literal de los limites del Parque Natural Bahia de Cadiz.

Anexo VI con la modificacion de los mapas 1050-22 y 1050-23 del epigrafe 8. Cartografia de
ordenacidn, del Anexo | del Decreto 90/2006, de 18 de abril.

IV. CONTEXTO NORMATIVO DE APLICACION

En este apartado se hace una breve referencia a la normativa mas relevante asociada a la materia objeto del

presente Informe:

IV.1. En materia de proteccion y conservacion del medio ambiente

IV.1.1. Normativa europea

IV.1.2.
[ ]

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturalesy de la faunay flora silvestre (Directiva Habitats).

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa
a la conservacion de las aves silvestres (Directiva Aves).

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas (Directiva Marco

del Agua).

Normativa estatal
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y Biodiversidad.

Ley 43/2003, de 21 noviembre, de Montes.



Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Estratégico del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 2011-2017, en aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre.

Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de
las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadianay Ebro.

Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidrolégicos de las
demarcaciones hidrograficas de Galicia-Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del
Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras.

IV.1.3. Normativa autonomica

Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andaluciay se establecen medidas adicionales para su proteccion.

Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de Calidad Ambiental (Ley GICA).
Ley 9/2010, de 30 de julio, de aguas para Andalucia.

Ley 8/2003, de 28 octubre, de la flora y fauna silvestres de Andalucia.

Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa.

Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un
nuevo modelo energético en Andalucia.

Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.

Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora
y la fauna silvestres y sus habitats.

Decreto 208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de Andalucia

Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andaluciay su Registro.

Decreto 218/2021, de 7 de septiembre, por el que se aprueba el Plan general del turismo sostenible
de Andalucia META 2027.

Decreto 234/2021, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan andaluz de accién por el clima.

Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, por el que se declaran determinados lugares de
importancia comunitaria como Zonas Especiales de Conservacion de la Red Ecoldgica Europea
Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Andalucia.



Decreto 462/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio de la
Bahia de Cadizy se crea su Comision de Seguimiento.

Decreto 370/2011, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio
del Campo de Gibraltar (Cadiz) y se crea su comisién de seguimiento.

Decreto 177/2006, de 10 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Desarrollo Sostenible del
Parque Natural Bahia de Cadiz.

Decreto 79/2018, de 10 de abril, por el que se aprueba el | Plan de Desarrollo Sostenible del Parque
Natural del Estrecho y su Area de Influencia Socio-Econémica y el Programa Operativo Horizonte
2019.

Decreto 191/2016, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2020 (PISTA 2020).

Decreto 172/2017, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Plan Director de las Dehesas de
Andalucia, se crea su Comité de Seguimiento y se modifica el Decreto 57/2011, de 15 de marzo, por
el que se regula la Comisidon Andaluza para la Dehesa y el Decreto 530/2004, de 16 de noviembre,
por el que se regula la composicion, las funciones y el régimen de funcionamiento del Consejo
Andaluz de Biodiversidad.

Decreto 98/2004, de 9 de marzo, por el que se crea el Inventario de Humedales de Andalucia y el
Comité Andaluz de Humedales.

Decreto 57/2003, de 4 de marzo, de declaracion del Parque Natural del Estrecho.

Decreto 226/2001, de 2 de octubre, por el que se declaran determinados Monumentos Naturales de
Andalucia.

IV.2. En materia de competencia, mejora de la regulacion y unidad de mercado

Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia.
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los
servicios en el mercado interior (Directiva de Servicios).

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley
Paraguas).

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (Ley Omnibus).

Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, Ley 39/2015).



e Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (en adelante Ley 40/2015).

e Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia (en adelante Decreto
622/2019).

V. CARACTERIZACION DEL MERCADO E INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

El proyecto normativo objeto de informe supone un instrumento de planificacion estratégica, con
repercusion en numerosos ambitos, como son el territorial, el poblacional o el econémico, lo que hace
necesario analizar la incidencia que el mismo puede tener sobre las actividades econémicas que se
pudieran desarrollar en el ambito del territorio de los municipios afectados que conforman los Parques
Naturales.

Conviene destacar al respecto que los PORN y PRUG, asi como medidas de gestion para la ZEC, de los
Parques Naturales Bahia de Cadiz y del Estrecho y del Paraje Natural Playa de los Lances, contienen un
estudio y analisis de repercusidn de los distintos sectores econdmicos que pudieran verse afectados.

En este sentido, en el presente apartado se resaltaran aquellas cuestiones que desde el punto de vista de
competencia y de una buena regulacion econdmica pudieran verse afectadas, ya que la proteccion del
espacio territorial y la regulacion de la actividad econdmica que de ella se deriven pueden suponer
restricciones al acceso o ejercicio de las actividades econdmicas que se desarrollen en estos espacios.

A este respecto, y en la medida del espacio territorial, conviene realizar una primera aproximacion sobre el
ambito territorial al que afecta este proyecto de Decreto, recordando que los Parques Naturales Bahia de
Cadiz y del Estrecho se incardinan dentro de la Red de Parques Naturales en Andalucia, que comprende un
total de 24 espacios?, que abarcan una superficie total de casi un millén y medio de hectareas (1.440.075,46
ha)? distribuidos en el territorio segln se aprecia en el siguiente mapa:

Imagen 1. Mapa de Parques Naturales de Andalucia.

https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-%C3%ADndice/-
/asset_publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/mapa-actualizado-de-la-renpa/20151

! Los 24 parques naturales se encuentran detallados en: (https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-
tematicas/espacios-protegidos/legislacion-autonomica-nacional/pargues-naturales?categoryVal=)

2 Seglin datos extraidos de las estadisticas de Medio Ambiente para el 2019 de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible (Red de Informacién Ambiental de Andalucia - Espacios naturales protegidos de Andalucia (resumen), 2019):
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/vem/?c=Tabla/indicador/3829



https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/espacios-protegidos/legislacion-autonomica-nacional/parques-naturales?categoryVal=
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/espacios-protegidos/legislacion-autonomica-nacional/parques-naturales?categoryVal=
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/vem/?c=Tabla/indicador/3829
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1. Sierras de Cazorla, Seguray Las Villas, 2. Despefiaperros, 3. Sierra de Andujar, 4. Sierra Magina, 5. Sierra de
Cardefia y Montoro, 6. Sierra de Hornachuelos, 7. Sierra Morena de Sevilla, 8. Sierra de Aracena y Picos de
Aroche, 9. Dofiana, 10. Bahia de Cadiz, 11. La Brefia y Marismas de Barbate, 12. El Estrecho, 13. Los
Alcornocales, 14. Sierra de Grazalema, 15 Sierra de las Nieves, 16 Montes de Malaga, 17 Sierras Subbéticas,
18 Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama, 19 Sierra de Huétor, 20 Sierra Nevada, 21 Sierra de Baza, 22 Cabo de
Gata-Nijar, 23 Sierra Maria - Los Vélez y 24 Sierra de Castril.

Junto a ello, estos espacios se entremezclan dentro del conjunto de figuras que gozan de especial
proteccion por la legislacion nacional o autondmica: parques nacionales, reservas naturales, parajes
naturales, paisajes protegidos, monumentos naturales, parques periurbanos, reservas naturales
concertadas, etc., que configuran la Red de Espacios Naturales Protegidos en Andalucia (RENPA).

A lo anterior, hay que unir los espacios de alto valor ecolégico y de especial proteccion dentro de la Unidn
Europea, lo que configura la Red Natura 2000 que abarca, en el ambito competencial de la Junta de
Andalucia, 2,67 millones de hectareas, de las que 2,59 millones son terrestres y 0,07 millones marinas. Para
su gestion y conservacion, la Red Natura 2000 se encuentra incluida integramente en la RENPA, en virtud del
Decreto 95/2003, de 8 de abril, estando integrada por 198 espacios protegidos, asi como 63 Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Y 190 Lugares de Interés Comunitario (LIC), de los que 176 estan
declarados Zonas Especiales de Conservacion (ZEC).

En el espacio marino limitrofe con Andalucia, en el ambito competencial de la Administracién General del
Estado, existen 7 ZEPA (0,51 millones de hectareas) y 9 LIC (0,6 millones de hectareas), de los que 6 se han
declarado ZEC (0,04 millones de hectéareas)3.

Asi, cabe sefalar que, si bien la existencia de esta red de proteccion del entorno natural es muy positiva
desde el punto de vista de la proteccion ambiental, este objetivo debe acompafiarse con el desarrollo
econdmico sostenible, que implica una simbiosis entre desarrollo econémico y la sostenibilidad a largo
plazo.

3 Datos extraidos del Portal Ambiental de Andalucia: https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-
tematicas/espacios-protegidos/espacios-protegidos-red-natura-2000
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http://andalucianatural.com/Sierras-de-Cazorla-Segura-y-Las-Villas.html
http://andalucianatural.com/Despenaperros.html
http://andalucianatural.com/Sierra-de-Andujar.html
http://andalucianatural.com/Sierra-Magina.html
http://andalucianatural.com/Sierra-de-Cardena-y-Montoro.html
http://andalucianatural.com/Sierra-de-Cardena-y-Montoro.html
http://andalucianatural.com/Sierra-de-Hornachuelos.html
http://andalucianatural.com/Sierra-de-Aracena-y-Picos-de-Aroche.html
http://andalucianatural.com/Sierra-de-Aracena-y-Picos-de-Aroche.html
http://andalucianatural.com/Entorno-de-Donana.html
http://andalucianatural.com/Bahia-de-Cadiz.html
http://andalucianatural.com/La-Brena-y-Marismas-de-Barbate.html
http://andalucianatural.com/El-Estrecho.html
http://andalucianatural.com/Los-Alcornocales.html
http://andalucianatural.com/Los-Alcornocales.html
http://andalucianatural.com/Sierra-de-Grazalema.html
http://andalucianatural.com/Sierra-de-las-Nieves.html
http://andalucianatural.com/Montes-de-Malaga.html
http://andalucianatural.com/Sierras-Subbeticas.html
http://andalucianatural.com/Sierras-de-Tejeda-Almijara-y-Alhama.html
http://andalucianatural.com/Sierra-de-Huetor.html
http://andalucianatural.com/Sierra-Nevada.html
http://andalucianatural.com/Sierra-de-Baza.html
http://andalucianatural.com/Cabo-de-Gata-Nijar.html
http://andalucianatural.com/Cabo-de-Gata-Nijar.html
http://andalucianatural.com/Sierra-Maria-Los-Velez.html
http://andalucianatural.com/Sierra-de-Castril.html
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/espacios-protegidos/espacios-protegidos-red-natura-2000
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/espacios-protegidos/espacios-protegidos-red-natura-2000

Por tanto, el contenido dispositivo de los PORN y de los PRUG debe ser evaluado desde la perspectiva de
una regulacion econdmica eficiente, bajo los principios de necesidad y proporcionalidad, de tal manera que
la proteccion de los intereses medioambientales sea compatible con el desarrollo e impulso de actividades
econdmicas, no creando trabas administrativas innecesarias que las dificulten y realizando un analisis
previo de su idoneidad y oportunidad.

En concreto, respecto a los Parques Naturales que nos ocupan, se sefiala que ambos se encuentran situados
en la zona sur de Andalucia, en la provincia de Cadiz.

Centrandonos en el Parque Natural Bahia de Cadiz, es palmario que se localiza en la costa gaditana
occidental, en los términos municipales de El Puerto de Santa Maria, Puerto Real, Chiclana de la Frontera,
San Fernando y Cadiz, cuyos nucleos de poblacion estan fuera del espacio protegido.

Tabla 1. Municipios que forman parte del Parque Natural Bahia de Cadiz.

o .

e % de la superficie terrestre del Parque % de .la‘sEupfarﬁu.e terrestre del

Municipio ) ey municipio incluida dentro del

Natural perteneciente al municipio
Parque Natural

Cadiz 4 32
Chiclana de la Frontera 26 13
El Puerto de Santa Maria 15 10
Puerto Real 27 15
San Fernando 14 43

Fuente. PORN del Parque Natural Bahia de Cadiz.

La dimensidn del Parque Natural Bahia de Cadiz es de 10.524 ha lo que representa un 0,73% del total de la
superficie de los Parques Naturales de Andalucia (1.440.075,46 ha), estando ocupado la mayor parte de su
suelo por marismas (algo mas el 47%) y por las salinas (mas del 22% del suelo)*.

“Ver apartado “2.3.1. Usos del suelo” del PORN del Parque Natural Bahia De Céadiz.
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Tabla 2. Usos del suelo Parque Natural Bahia de Cadiz.

Agrupacion Distribucion de la superficie (%)
Agricola y ganadero <0,1
Bosque y matorral 1,1
Infraestructuras e instalaciones 2,9
Marisma 47,3
Pastizal 0,9
Piscifactorias <0,1
Playas y dunas 2,9
Rios, canales, lagunas y estuarios 5,9
Salinas 22,3
Suelo desnudo 0,3
Ambito marino 16,3

Fuente. PORN del Parque Natural Bahia de Cadiz.

La titularidad de los terrenos incluidos en el ambito de este espacio protegido esta determinada en buena
medida por constituir bienes de dominio publico maritimo-terrestre. Asi las playas, dunas, marismas, cafios
y planicies mareales son de titularidad publica. Las salinas, al haberse constituido en antiguos terrenos de
marismas, se consideran como un tipo singular de marisma inundable transformada y se integran como
bien de dominio publico maritimo-terrestre.

Con respecto al Parque Natural del Estrecho y del Paraje Natural Playa de los Lances, cabe decir que se
localiza en el extremo sur de la Peninsula Ibérica, ocupando parte de los municipios de Tarifa y Algeciras.
Tiene caracter maritimo-terrestre, siendo uno de los tres parques naturales de la Comunidad Auténoma de
Andalucia que incluye una franja marina (el 49% de la superficie del Parque es marina).

Tabla 3. Municipios que forman parte del Parque Natural del Estrecho

S % de la superficie del ambito del Plan | % de la superficie del municipio incluida dentro del
Municipio . P s
perteneciente al municipio ambito del Plan
Tarifa 39 18
Algeciras 12 27

Fuente. PORN del Parque Natural del Estrecho.

La dimension del Parque de Estrecho es de 19.181 ha y esta conformado por dos sectores separados,
situados respectivamente al Oeste y al Este del nlcleo urbano de Tarifa y que presentan caracteristicas y
orientaciones de sus costas distintas (ver apartado 2.1 del PROG del Parque Natural).

La mayor parte del ambito terrestre del ambito del Parque Natural de Estrecho tiene vocacion forestal (92%)
siendo las principales formaciones el matorral (27%), los pastizales (28%) y las formaciones arboladas
(12%). Por su parte, las superficies agricolas son practicamente marginales (0,25%). Cabe sefialar, no tanto
en términos absolutos, sino por su relevancia cualitativa, el 5,30% de superficie construida o alterada.
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Tabla 4. Usos del suelo Parque Natural del Estrecho.

Uso Superficie (%)
Formaciones arboladas de coniferas 7,74
Formaciones arboladas de quercineas 4,73
Formaciones de matorral 27,26
Formaciones riparias y de humedales 0,11
Otras formaciones arboladas 17,22
Pastizales 28,27
Superficies agricolas 0,25
Superficies construidas o alteradas 5,30
Superficies de agua 0,38
Playas y arenales 1,71
Otros (roquedos, zonas incendiadas, talas, etc.) 6,02

Fuente. PORN del Parque Natural del Estrecho.

La propiedad de la tierra en el ambito de aplicacién del Plan del Parque Natural de Estrecho y del Paraje
Natural Playa de los Lances se caracteriza por la importancia de la propiedad publica, siendo el hecho
diferenciador de este espacio litoral. Aproximadamente el 72% esta sometido a algln tipo de régimen de
propiedad publico. El Estado, la Comunidad Auténoma y los municipios estan presentes en los terrenos
vinculados a la Defensa Nacional (693 ha), a los bienes de dominio publico maritimo-terrestre como playas,
dunas, marismasy demas espacios costeros, y a los montes publicos.

Adicionalmente, cabe destacar que el proyecto remitido no sélo planifica un ambito territorial, sino que
concentra su principal repercusion en la poblacion de los municipios que conforman los Parques Naturales,
siendo los habitantes de dichos municipios los principales destinatarios de la ordenacion y planificacion

econdmica.

Asi, son varias las circunstancias que caracterizan la poblacién de los municipios de las comarcas que
configuran los Parques Naturales de referencia®

Los municipios de la comarca geografica de la Bahia de Cadiz representan solamente el 8% de la superficie
total de la provincia de Cadiz, sin embargo acogen al 35% de la poblacion total, siendo indicativo de la
concentracion poblacional existente en este enclave.

La poblacién de los municipios de la comarca geografica de la Bahia de Cadiz estaba préxima a los 426.000
habitantes en 2021. El tamafio poblacional oscila entre los casi 42.000 de Puerto Real y los 114.000
habitantes de Cadiz, siendo las ciudades con una superficie municipal menor las que acogen a un mayor
porcentaje de la poblacidn. Se observa que el conjunto de asentamientos ubicados en torno al saco interno

S Ver epigrafe “2.4.1. Poblacidn y sistema de asentamientos” del PORN del Parque Natural Bahia De Cadiz.
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de la Bahia constituyen el centro neuralgico de la aglomeracion, ya que las ciudades de Cadiz, San Fernando
y Puerto Real, concentran alrededor del 70% de la poblacién total.

Respecto a la evaluacién poblacional a lo largo de los dltimos afios, cabe sefialar que la poblacién del
municipio de Cadiz presenta los niveles mas criticos en términos de pérdida de poblacidén, con una
reduccién del 18% en el 2000-2021, mientras que en el resto de municipios se ha incrementado.
Especialmente llamativo es el caso de Chiclana de la Frontera con un aumento del 44% para el mismo
periodo de tiempo. El Puerto de Santa Maria y Puerto Real han visto un incremento mas moderado, aunque
también destacable, en torno al 18%, mientras que en el caso del municipio de San Fernando, el incremento
ha sido del 8%.

Tabla 5. Evolucién de la poblacion en los municipios del Parque Natural Bahia de Cadiz.

Habitantes (n°) Evolucidn poblacion (%)
Municipio Nucleos de poblacién
2000 2021 2000-2021
Cadiz 1 140.061 114.244 -18,43
Chiclana de la Frontera 12 59.857 86.306 44,19
El Puerto de Santa Maria 30 75.478 89.060 17,99
Puerto Real 10 35.182 41.771 18,73
San Fernando 2 88.179 94.867 7,58
TOTAL 55 398.757 425.993 6,89

Fuente. PORN del Parque Natural Bahia de Cadiz.

En relacién con los municipios del Parque Natural del Estrecho y su poblacion, la extension superficial de la
comarca geografica es de 1.524 km?, lo que supone en torno a una quinta parte del total de la provincia. Los
municipios de Algeciras y Tarifa tienen una superficie de 505 km?, de los que mas del 80% pertenecen a este
altimo. Segun el padrén de 2021, se han superado los 141.000 habitantes entre los dos municipios, lo que
supone un incremento de mas del 18% desde el afio 2.000.

Tabla 6. Evolucién de la poblacién en los municipios del Parque Natural del Estrecho.

Habitantes (n®) Evolucién poblacién
Municipio Nuicleos de poblacién 2000 2021 2000-2021
Algeciras 2 104.087 122.982 18,15%
Tarifa 8 15.481 18.466 19,28%
TOTAL 10 119.568 141.261 18,30%

Fuente. PORN del Parque Natural del Estrecho.

Con respecto al desarrollo sostenible de las actividades econémicas en el ambito territorial de los Parques
Naturales del ambito de este informe, debe sefialarse que tiene una implicacion directa y esencial en la
conservacion de los valores y recursos naturales, culturales y paisajisticos, debiéndose conformar como
activo econémico de los municipios que los conforman, al ser fundamental el mantenimiento de la
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actividad en los Parques Naturales para lograr la eficaz conservacion a largo plazo, evitindose de esta
forma el abandono de los terrenos.

Asi, los PORN y PRUG deben incluir objetivos y medidas que promuevan el desarrollo sostenible de la
actividad econdmica en los Parques Naturales e indicadores que permitan medir si realmente se esta
logrando y evitando establecer limitaciones y restricciones que no sean necesarias y proporcionadas al
objeto de su conservacion.

Por ello, se hace necesario el establecimiento de un conjunto de actuaciones que ayuden a las posibilidades
de desarrollar actividades econémicas sostenibles en el espacio de los Parques Naturales, entre las que
estaria la de simplificacion y mejora de la regulacion econdmica para facilitar las inversiones productivas
sostenidas y, en concreto, los proyectos empresariales ligados a este medio con un impacto significativo en
términos de riquezay empleo.

Asi, desde la 6ptica de la mejora de la regulacion econdmica, las condiciones que se establezcan al ejercicio
de la actividad econémica deben ser valoradas sélo si son relevantes. En este sentido, los requisitos y
limitaciones que se disponen en relacion con la actividad econdmica deben ser evaluados en términos de su
necesidad y proporcionalidad para buscar la simbiosis entre desarrollo econémico y conservacién por la
que apuesta el modelo de desarrollo sostenible.

A este respecto, en relacion con los aprovechamientos del Parque Natural Bahia de Cadiz por los distintos
municipios que lo componen, cabe indicar por su importancia histérica las actividades salineras (ver
apartado 2.3.2 del PORN). Sin embargo, actualmente son muy pocas las salinas cuya actividad principal es
la produccion de sal. La mayoria de las antiguas explotaciones salineras se encuentran en estado de
abandono o han sido transformadas en instalaciones de cultivos marinos. La salina industrial “La Tapa” es
responsable del 80% de la produccion, existiendo 13 derechos mineros que estan, en su totalidad,
relacionados con la explotacion de recursos salineros y con derechos del tipo "Autorizacion Agua-Minero
Industrial".

Otra actividad econdmica destacable que se desarrolla en el Parque Natural Bahia de Cadiz es la
acuicultura. Casi la totalidad de las zonas de marismas de la Bahia de Cadiz estan incluidas en el Parque
Natural, siendo una de las actividades permitidas y principales la acuicultura o los cultivos marinos. De la
extension autorizada para acuicultura marina en el Parque Natural, en el interior estan autorizadas 2.181 ha
para acuicultura marina y 122 ha fuera (ver apartado 2.3.3 del PORN). En el drea de la Bahia de Cadiz, el
cultivo extensivo, tanto tradicional como mejorado, es el principal sistema de cultivo, alcanzando casi el
80% del total de la superficie autorizada y repartida entre 41 concesiones, mientras que los sistemas de
produccién de tipo intensivo o semiintensivo, representan alrededor del 9% de la superficie, con sélo 2
autorizaciones activas. A ellas hay que sumar una autorizacion de cultivo intensivo en tanques, modalidad
en plena expansion en el sector, aunque mas desligado del territorio salinero.

También cabe sefialar, en el ambito del Parque Natural Bahia de Cadiz, las actividades relacionadas con la
pesca maritima profesional, deportiva y recreativa, asi como con el marisqueo (ver apartado 2.3.4 del
PORN).
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Con respecto a las actividades de caracter turistico (ver apartado 2.3.5 del PORN), la orientacidn turistica de
gran parte del territorio ha generado, en torno al hospedaje hotelero, un grupo de instalaciones recreativas
y de ocio que sirven de cualificacion y atraccidn al sector, configurando una oferta complementaria que
constituye en si misma un elemento que motiva el desplazamiento del turista. Una oferta de gran interés
por el tipo de demanda que atrae es la relacionada con las actividades nautico-deportivas y la practica del
golf. No obstante, el turismo mas extendido en la Bahia de Cadiz es tradicionalmente el asociado al binomio
sol-playa, altamente estacional, que ha experimentado en los Gltimos afios un notable desarrollo. Ademas,
cabe destacar el turismo de cruceros siendo el Puerto de Cadiz el segundo a nivel nacional, tras el de
Barcelona por nimero de cruceros recibidos. No obstante, si diferenciamos la comarca geografica de la
Bahia de Cadiz con el territorio del Parque Natural, podemos comprobar que el espacio no alberga apenas
instalaciones turisticas de ningln tipo, configurandose mas bien como un escenario en el que disfrutar de
una gran oferta de actividades complementarias a las puramente alojativas.

Por ultimo, en relacién con las actividades econdmicas que se desarrollan en el ambito del Parque Natural
de la Bahia de Cadiz, cabe indicar que las actividades cinegéticas, las actividades asociadas a la agriculturay
la apicultura son practicamente inexistentes.

Por otro lado, en relacion con los aprovechamientos del Parque Natural del Estrecho y del Paraje Natural
Playa de los Lances, destaca el potencial considerable para que se destine el suelo a usos forestales (ver
apartado 2.3.2 del PORN del Parque Natural del Estrecho).

También se puede sefalar que la calidad de las aguas marinas favorece las actividades acuicolas en el
espacio natural protegido del Parque Natural del Estrecho. No obstante, la acuicultura marina en el ambito
del Plan presenta una serie de factores limitantes, lo que hace que la acuicultura sea una actividad de
escasa relevancia (ver apartado 2.3.3 del PORN del Parque Natural del Estrecho y del Paraje Natural Playa de
los Lances).

También, entre las actividades econdmicas destacables que se desarrollan en del Parque Natural del
Estrecho se encuentra la actividad pesquera (ver apartado 2.3.3 del PORN del Parque Natural del Estrecho y
del Paraje Natural Playa de los Lances), siendo los puertos de Tarifa y Algeciras los mas préximos al ambito
del Parque Natural del Estrecho.

Ademas, la pesca deportiva, tanto de cafia como submarina, esta bien afianzada, tanto desde
embarcaciones como desde la costa. La pesca submarina, aunque de caracter puramente deportivo, es
practicada por un sector minoritario de manera profesional.

En lo que a marisqueo se refiere, el ambito de aplicacion del PORN Parque Natural del Estrecho y del Paraje
Natural Playa de los Lances incluye varias zonas de produccion y proteccion o mejora de gasterépodos,
bivalvos, tunicados y equinodermos. Entre las pesquerias mas destacables en estas zonas cabe citar las de
erizo negro (Arbacia lixula), erizo de mar (Paracentrotus lividus) y anémona de mar (Anemonia sulcata) cuyo
patrén de consumo y recoleccion se ha visto intensificado.

Respecto a las actividades cinegéticas, cabe mencionar que dentro del ambito del Parque Natural del
Estrecho y del Paraje Natural Playa de los Lances existen 14 cotos de caza, de los cuales 8 estan ubicados
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integramente dentro de los limites del espacio natural protegido (ver apartado 2.3.4 del PORN del Parque
Natural del Estrecho y del Paraje Natural Playa de los Lances).

En relacion con la actividad agricola, debemos incidir en que es una actividad muy poco desarrollada
debido a la existencia de un medio fisico y natural adverso (ver apartado 2.3.5 del PORN del Parque Natural
del Estrecho y del Paraje Natural Playa de los Lances). Asi, la superficie agricola se ha reducido en los
Gltimos afios. En la actualidad, la superficie dedicada a la agricultura es de aproximadamente 150 ha, lo que
supone aproximadamente un 1,5% de la superficie terrestre del ambito del Plan (0,8% del total). Otra
consideracién que remarca el caracter marginal de la actividad agricola es que en una buena parte la
explotacidn tipica esta asociada a usos residenciales constituyendo explotaciones muy atomizadas, poco
profesionalizadas y de baja productividad. En este escenario, los cultivos mas recurrentes se asocian a las
necesidades de autoconsumo, con lo que predominan las hortalizas con algunas extensiones de cereal o
cultivos lefiosos. No obstante, las explotaciones destinadas a pasto para el ganado han visto incrementado
su numero, al igual que el conjunto de la tierra no labrada.

Relativo a la actividad ganadera, las explotaciones ganaderas bovinas (las mas importantes en la zona) son
poco rentables. Durante la década de los ochenta del siglo pasado se produjo una sobrecarga ganadera que
posteriormente decrecid, disminuyendo la presion sobre los pastizales al final del decenio. En 2021, la
importancia de estas cabafias ganaderas se ha incrementado notablemente, ascendiendo a 19.014 cabezas
bovinas y 11.700 de caprino/ovino (datos relativos a la totalidad de los dos municipios que conforman el
Parque Natural), mayoritariamente ubicadas en Tarifa (ver apartado 2.3.6 del PORN del Parque Natural del
Estrecho).

También resulta relevante la apicultura, dado el considerable nimero de colmenas que explotan la gran
cantidad de suelo forestal disponible y que entre los dos términos municipales rondan las 5.300 colmenas.

Respecto a la actividad turistica, deben tenerse en cuenta dos aspectos: por un lado, la existencia de un
Polo Industrial en la Bahia de Algeciras que provoca la exclusion de este tipo de actividades y, por otro lado,
la presencia del tramo costero de la Costa del Sol, en el que se concentra buena parte de las inversiones e
iniciativas turisticas.

En este contexto, es preciso sefialar que, en los Ultimos afios, han aumentado de manera apreciable las
actividades deportivas relacionadas con el mar, como el windsurf, kitesurf o el flysurf y otro tipo de
actividades de turismo en la naturaleza como el avistamiento de cetaceos o los paseos nauticos litorales.
Estas actividades han mejorado la calidad de la oferta turistica en esta area, incrementando el nimero de
personas visitantes. Las playas son el otro referente turistico del ambito del Parque Natural del Estrecho y
del Paraje Natural Playa de los Lances.

En cuanto al nimero de plazas turisticas, la oferta en el municipio de Tarifa es bastante superior al de
Algeciras. Esto es debido a la presencia de numerosos campamentos de turismo en las proximidades a las
playas. Este tipo de alojamiento se asocia al tipo de persona visitante que viene a realizar una actividad
deportiva y a estar en contacto con el medio natural. El nivel de uso de los alojamientos presenta una alta
estacionalidad.
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El presente y futuro del desarrollo turistico en el ambito territorial del Parque Natural del Estrecho y del
Paraje Natural Playa de los Lances, debe tener en cuenta que el principal atractivo de la zona reside en los
recursos naturales y la notable calidad de los sistemas costeros que posee: playas, dunas, fondos marinos,
acantilados y sierras litorales. En este sentido, existe en la zona un buen nimero de empresas de turismo
activo, vinculadas en su mayoria a las actividades nauticas, que pueden constituir un motor de
dinamizacién econdmica y un elemento de atraccion en si. El nimero de empresas de turismo activo es
mucho mayor en el municipio de Tarifa, debido a la proximidad a las zonas donde se ofertan la mayoria de
las actividades deportivas y de ocio. Destaca la promocion de dos servicios turisticos: el surf y el
avistamiento de cetaceos. El windsurf y kitesurf son actividades de gran repercusidn internacional que
constituyen uno de los principales atractivos para el turismo. Otras actividades de turismo activo en el
ambito subacuatico, incluyen el buceo.

Por ultimo, en relacidon con las actividades econémicas desarrolladas en el ambito del Parque Natural del
Estrecho y del Paraje Natural Playa de los Lances, cabe destacar la relacionada con industria audiovisual,
producciones cinematograficas asociadas a localizaciones en el Parque.

De esta forma, tras haber analizado las principales actividades econdémicas que se desarrollan en los
Parques Naturales del ambito de este informe, conviene destacar que si hay un sector econdémico
favorecido por la existencia de un espacio natural protegido, este es el turismo, ya que la atraccion
despertada en los Ultimos afios por este tipo de entornos naturales rodeados de naturaleza no ha hecho
mas que incrementarse, configurandolos como destinos turisticos preferentes.

No obstante, la propia proteccion efectuada sobre dichos espacios puede suponer una restriccion al libre
ejercicio de la actividad econdmica, estableciendo limites y requisitos administrativos adicionales que
deben ser evaluados fundamentalmente bajo los principios de necesidad, proporcionalidad y minima
distorsion, evitando aquellos requisitos que no estén justificados o no guarden la debida proporcionalidad
con el fin perseguido y al objeto de implantar un turismo sostenible.

De este modo, dado que el turismo se configura como una de las principales opciones de desarrollo
econémico de los Parques Naturales y al objeto de permitir el desarrollo de un modelo de turismo
sostenible con el entorno, es necesario realizar una evaluacion individualizada de la necesidad,
proporcionalidad y minima distorsion de cada una de las restricciones y requisitos que se imponen a estas
actividades.

Asi, teniendo en cuenta lo anterior, se hace deseable incorporar en los PORN y los PRUG lineas de actuacion
que tengan por objeto afianzar las fortalezas econémicas de la zona, y por otro lado que permitan la
diversificacion de los usos del suelo de cara al desarrollo de nuevas actividades econémicas, siempre que
sea compatible con la conservacion de sus valores naturales, eliminando las restricciones injustificadas que
dificultan dicha posibilidad.

Por otro lado, con respecto a la marca “Parque Natural de Andalucia”, como distintivo de calidad, cabe
resaltar que de los datos actualizados a junio de 2023 extraidos del Portal Ambiental de Andalucia® de la

Shttps://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/espacios-protegidos/dinamizacion-socioeconomica-
espacios-protegidos/marca-parque-natural/empresas-productos-servicios-certificados
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Consejeria de Sostenibilidad, Medio Medioambiente y Economia Azul, se observa que existen 11 empresas
certificadas con la marca “Parque Natural de Andalucia” en el Parque Natural Bahia de Cadiz, con 45
productos certificados y 9 empresas con 25 productos en el Parque Natural del Estrecho.

Conviene indicar que la marca “Parque Natural de Andalucia” tiene como fin fomentar y apoyar el desarrollo
sostenible, estando dirigida a los sectores de productos naturales, productos artesanos y productos
turisticos. Con ello, se pretende una valorizacion del territorio mediante un refuerzo de su identidad y apoyo
a las iniciativas empresariales acordes con los principios de desarrollo sostenible y valores
medioambientales, ofreciendo un producto con “sello” diferenciador como natural, artesanal y auténtico.

En este sentido, seria deseable promover iniciativas que tengan por objeto aprovechar las oportunidades
que confiere la marca “Parque Natural de Andalucia” a las empresas, visibilizando en mayor medida los
rasgos identificativos diferenciales de los productos y servicios con esta certificacion de calidad, de forma
que los consumidores puedan valorar su adquisicion o disfrute, frente a otros productos o servicios que no
la poseany de forma que se consolide su presencia en el mercado.

En resumen y sobre la base del analisis anterior, cabe subrayar que el proyecto de Decreto sometido a
informe y que recoge los planes de actuacion en las zonas de los Parques Naturales Bahia de Cadiz y del
Estrecho y del Paraje Natural Playa de los Lances, tiene una afectacion relevante en el funcionamiento y
posibilidades de desarrollo de las actividades econdmicas en los territorios que los componen, por lo que el
establecimiento de requisitos y limitaciones debera ser coherente y llevarse a cabo teniendo en cuenta los
principios de una regulacion econdmica eficiente, favorecedora de la competencia y de la unidad de
mercado y, en especial, deberan estar vinculados al objetivo que se persiga con su establecimiento

VI. CONSIDERACIONES DESDE LA OPTICA DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y
MEJORA DE LA REGULACION

VI.1. Consideraciones generales

Desde la 6ptica de competencia y de una regulacion econémica eficiente, la proteccion de un espacio
territorial como consecuencia de su declaracién como Parque Natural u otras figuras de especial proteccion
medioambiental contempladas en la legislacion sectorial, puede suponer una restriccion al acceso o
desarrollo de las numerosas actividades econdmicas a realizar en dicho espacio, tal como sostuvo la
Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) en el IPN 106/13 ANTEPROYECTO DE LEY DE
PARQUES NACIONALES. En dicho documento, la CNMC sefialé que: “La proteccion de un territorio
declarandolo parque nacional y las consecuencias juridicas y econémicas que conlleva tal declaracion, si bien
puede constituir una barrera legal de entrada susceptible de obstaculizar el ejercicio de actividades
economicas, obedece a la necesidad de primar la proteccion del medio ambiente en determinados espacios
naturales frente a otros posibles objetivos de interés publico, entre los que cabria considerar el de libertad de
empresa”.
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De esta forma, las razones que justifican el establecimiento de este mecanismo de tutela del interés general,
como son la preservacidn y conservacion de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente, se
encuentran detalladas en la normativa comunitaria, estatal y autonémica en la materia; y pueden
responder a la necesidad de dar prioridad a la proteccion y prevencion del medio ambiente en
determinados espacios naturales frente a otros posibles objetivos de interés publico, como es el de libertad
de empresa. Dicha afirmacion ya ha sido puesta de manifiesto por este Consejo en varios Informes emitidos
sobre proyectos normativos en el ambito medioambiental’.

Asi, el analisis desde el prisma de competencia, de unidad de mercado y desde el punto de vista de su
adecuacion a los principios para una regulacion econdmica eficiente, “vendria determinado no tanto en
torno al principio de necesidad (la proteccién del medio ambiente disfruta de la consideracion de objetivo de
interés general en el ordenamiento comunitario y en su virtud se pueden justificar determinadas exenciones de
la economia de mercado abierta y de libre competencia), sino a los de proporcionalidad y minima distorsion de
la regulacion publica en la materia. Esto es, la eficacia de una norma restrictiva de la competencia para
asegurar la consecucion de un determinado objetivo de proteccion ambiental no es suficiente para concluir
que la propuesta normativa es satisfactoria desde el punto de vista del interés general, sino que hay que
valorarla en relacién con el también necesario respeto a los principios de una economia de mercado abierta y
de libre competencia. Hace falta constatar que el régimen de control planteado para alcanzar el objetivo que
la norma pretende ha sido definido de modo que el grado de restriccion de la competencia sea el minimo
posible y que, por lo tanto, también lo es la afectacion negativa de la eficiencia asignativa de la economia”, tal
como ya expuso este Consejo en su Informe N 09/10, de 9 de julio de 2010, sobre el proyecto de Decreto por
el que se aprueba el Reglamento de la Autorizacion Ambiental Integrada.

Analizando el detalle del proyecto de Decreto que nos ocupa, debe destacarse una serie de aspectos
positivos, como es la regulacion de la figura de la comunicacion para la realizacion de determinadas
actividades en suelo no urbanizable, en sustitucion de la autorizacién administrativa, en la medida en que
estas actividades no supongan un peligro a los valores objeto de proteccion.

De igual forma, se valora positivamente el esfuerzo realizado por el érgano proponente de la norma a la
hora de evitar duplicidades, de forma que las autorizaciones que se establezcan en el proyecto de Decreto y
que estén sometidas a autorizaciéon ambiental unificada o autorizacion ambiental integrada, quedaran
integradas en estos instrumentos de control, de acuerdo con lo establecido en la Ley GICA.

Asi mismo, esta duplicidad de autorizaciones también se elimina en actuaciones sujetas a autorizacion
conforme a la normativa forestal y cinegética, la normativa relativa a la pesca continental, a la floray a la
fauna, la que se refiera a los usos del agua cuya competencia corresponda a la Comunidad Auténoma de
Andalucia, la relativa al control de la contaminacion ambiental, asi como actuaciones que requieran el

" Véase, entre otros, el Informe N 07/15 sobre el Anteproyecto de Ley Andaluza de cambio climatico, el Informe N 01/09 sobre
el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Autorizacién Ambiental Unificada, se modifica el anexo | de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental y se regula el Registro de las Autorizaciones de
actividades sometidas a los instrumentos de prevencién y control ambiental, de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera y de las instalaciones que emiten compuestos orgénicos volatiles y el Informe N 09/10, del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la
Autorizacion Ambiental Integrada.
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otorgamiento de un titulo de concesion para la ocupacion de bienes de la Comunidad Auténoma de
Andalucia o gestionados por la misma en virtud de las competencias que tenga atribuidas y las que, en su
caso, afecten a zonas de servidumbre de proteccidn, quedando integradas y solicitindose y tramitandose
conforme a los procedimientos que establecen las citadas normas sectoriales.

La misma apreciacion se realiza sobre las autorizaciones que tienen por objeto actuaciones sujetas a
autorizacion o licencia urbanistica, las cuales se instaran y tramitaran de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 2/1989, de 18 de julio

Otro aspecto positivo a resaltar es la aplicacion de la tecnologia de la informacién y comunicacion en la
gestion, la tramitacion de autorizaciones, obtencion de informacion, difusion y puesta en valor de los
recursos naturales y patrimoniales de los Parques Naturales.

Respecto a otros aspectos positivos, se destaca el establecimiento de una regulaciéon comun para los tres
Parques Naturales que, respetando las singularidades de cada uno de ellos, garantiza una gestion coherente
y homogénea de los mismos.

No obstante, a los aspectos positivos anteriormente destacados del proyecto normativo, debe sefialarse
que la salvaguarda de razones imperiosas de interés general, como son la proteccion y prevencion del
medioambiente, puede motivar la introduccion de determinadas restricciones a la competencia, siendo
necesaria la conciliacion entre dicha proteccion y una regulacion favorecedora de la competencia. De esta
forma, es necesario que el establecimiento de una restriccion a la competencia quede justificado
atendiendo a la necesidad de la proteccion de dichos intereses vy, si ésta estuviera justificada, a la
proporcionalidad y minima distorsion respecto al efecto que persiguen. En este sentido, se realizaran en el
siguiente apartado de este Informe, observaciones particulares sobre el texto del proyecto de Decreto.

Por ultimo, debe resefiarse que el Consejo de la Competencia de Andalucia, ha tenido ocasién de
pronunciarse sobre diversas normas relativas a Parques Naturales, como son el informe N 10/2023. Sobre el
Proyecto de Decreto por el que se declara Zona Especial de Conservacion el Lugar de Importancia
Comunitaria Montes de Malaga (ES6170038) y se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y
el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural Montes de Malaga; el Informe N 17/2017 sobre el
proyecto de Decreto por el que se declara la Zona Especial de Conservacion Sierras de Cazorla, Segura y Las
Villas (ES0000035) y se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural Sierras de Cazorla, Seguray Las Villas ; el Informe N 18/2017 sobre el proyecto de
Decreto por el que se aprueban el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del ambito de Sierra de las
Nieves y el Plan Rector de Uso y Gestidn del Parque Natural Sierra de las Nieves; y el Informe N 01/2022
sobre el proyecto de Decreto por el que se aprueban los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales y
los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques Naturales Sierra de Aracena y Picos de Aroche, Sierra
Norte de Sevillay Sierra de Hornachuelos.

VI.2. Observaciones particulares

En este apartado se realiza una serie de observaciones particulares al articulado contenido en el proyecto
de Decreto objeto de este Informe.
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VI.2.1. Sobre los objetivos (epigrafe 6 de los PORN y epigrafe 2 de los PRUG)

La Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andaluciay se establecen medidas adicionales para su proteccion, en su exposicion de motivos sefiala que:
“la diversidad y magnitud de la riqueza ecoldgica de Andalucia y la evidencia de la huella humana sobre los
espacios naturales, permite propiciar una politica de conservacion compatible con el desarrollo econémico. Y,
que, en general, la idea de conservacion debe entenderse en sentido amplio, por lo que, inherente a la misma,
tiene que ir aparejado el fomento de la riqueza econémica, de forma que el aprovechamiento ordenado de los
recursos naturales redunde en beneficio de los municipios en que se integren y, en definitiva, de nuestra
Comunidad Auténoma”.

Por otro lado, debe remarcarse que el abandono de las distintas actividades econémicas que se desarrollan
en el terreno de los Parques Naturales (agricola, forestal, ganadera, cinegéticas, entre otras) es una de las
principales amenazas para la conservacion de los parques naturales, con los consiguientes impactos
paisajisticos y el incremento del riesgo de incendio que esto supone, debido fundamentalmente a la falta de
mantenimiento de los terrenos tras el cese de la actividad.

De esta forma, tal y como se establece en el apartado 5.3 de los PORN, las actividades primarias
tradicionales, vinculadas al aprovechamiento de los recursos naturales se consideran, con caracter general,
elementos esenciales para garantizar la conservacion de dichos recursos, siendo en muchos casos el factor
que ha modelado el paisaje y potenciado los valores naturales.

Asi, las actividades econémicas que se desarrollan en los Parques Naturales de forma sostenible tienen una
implicacion esencial en la conservacion de los valores y recursos naturales, culturales y paisajisticos de los
parques, debiéndose considerar como activos econémicos de los municipios que los conforman.

En relacion con lo anterior y los objetivos que se recogen en los distintos planes, solamente se ha podido
identificar el objetivo general “OgPN 05. Garantizar la compatibilidad entre el desarrollo de las actividades,
en particular, las acuicolas, con la conservacion del patrimonio natural y cultural”. Sin embargo, puede
entenderse que los objetivos operativos, las medidas e indicadores que se han establecido respecto a este
objetivo, no permite evaluar o medir si realmente se esta logrando un desarrollo econémico sostenible en
los Parques Naturales, ya que se centran principalmente en verificar que no se esté superando la capacidad
de los Parques.

Debe sefalarse que en los objetivos definidos en los PORN y PRUG se echa en falta el establecimiento de
objetivos que tengan como finalidad el desarrollo econémico sostenible de los municipios que conforman
los Parques Naturales, estableciéndose al respecto indicadores asociados a la creacion de empresas,
mantenimiento de las empresas existentes, abandono de aprovechamientos tradicionales existentes,
crecimiento/decrecimiento de la poblacién de los municipios que conforman los parques, indicadores de
actividad turistica entre otros, que si bien podrian formar parte de diversos instrumentos de planificacion
de ambito econdémico debido a su influencia en la gestion y conservacion de los Parques Naturales,
deberian de incorporarse a los PORN y PRUG.
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Atendiendo a lo anterior, se propone que se estudie la posibilidad de que se completen los objetivos
establecidos en el PORN y PRUG con otros que tengan como finalidad el desarrollo econémico sostenible de
las actividades econdmicas que pueden realizarse en el Parque Natural.

VI.2.2. En cuanto al régimen general de intervencion administrativa (epigrafes 8.2y 8.3 de los PORN)

Los epigrafes 8.2 y 8.3 de los PORN del Parque Natural, contienen los diferentes mecanismos de
intervencion administrativa a los que se someten las actuaciones desarrolladas en el Parque Natural. Asi, se
prevé, con caracter general, el régimen de autorizacién por la Consejeria competente en materia de medio
ambiente para toda nueva actuacién en suelo no urbanizable que se quiera llevar a cabo en cualquiera de
los Parques Naturales, salvo aquélla que, por no poner en peligro los valores objeto de proteccion del
espacio y por cumplir las condiciones establecidas en los correspondientes Planes, esté sometida a

comunicacion.

A este respecto, cabe sefialar en primer lugar positivamente que, tal como se ha indicado anteriormente en
el apartado de observaciones generales, el proyecto de Decreto regule la figura de la comunicacion, dado
que es un medio de intervencidon mas favorable y menos restrictivo al acceso a una actividad econémica y
su ejercicio en comparacion con la autorizaciéon administrativa. Esto supone, a su vez, una reduccion de
trabas administrativas para los operadores que ha de valorarse igualmente de forma positiva. Sin embargo,
cabe llamar la atencion sobre el hecho de que se excluya la posibilidad de aplicar declaraciones
responsables en este ambito.

Asi, en relacién con la posible utilizacién de autorizaciones, conviene recordar la existencia en el
ordenamiento juridico espafiol de otras alternativas menos restrictivas para la competencia y para el acceso
a las actividades econdmicas y su ejercicio, como son la comunicacion o la declaracidn responsable. En este
sentido, es preciso recordar que la LGUM ha optado por el régimen de la autorizacion solo como excepcion a
la regla general de libre iniciativa econdmica, al ser la autorizacion el medio de intervencion que mas limita
el acceso a una actividad econémica y su ejercicio, y lo somete a ciertas condiciones, tales como que
concurran los principios de necesidad y proporcionalidad y que estén motivadas suficientemente en la Ley
que establezca dicho régimen. De este modo, se consideran motivos que habilitan para exigir una
autorizacién administrativa, desde la perspectiva de los operadores econdémicos, la existencia de razones de
seguridad publica, salud publica, proteccion del medio ambiente, en el lugar concreto donde se realiza la
actividad, y el orden publico. Ademas, debe sefialarse que aunque exista alguno de los anteriores motivos,
se precisa que no se sujetara a autorizacion la actividad cuando sea suficiente una declaracion responsable
0 una comunicaciéon para garantizar el objetivo perseguido, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

A este respecto, debe destacarse que el régimen de autorizaciones administrativas al que estan sometidas
las actuaciones en suelo no urbanizable de los Parques Naturales, estando reconocido legalmente, en
concreto en el articulo 13.1) de la Ley 2/1989, de 18 de julio, en el que se establece que “para evitar la
pérdida o deterioro de los valores que se quieren proteger, toda nueva actuacion en suelo no urbanizable que
se quiera llevar a cabo en el parque natural deberd ser autorizada por la Administracion ambiental”. No
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obstante lo anterior, también habria que tener en cuenta que, en virtud de lo establecido en el articulo 15
bis de esta misma Ley, cabe la posibilidad de que la Administracion ambiental, a través de los instrumentos
de planificacion y de las normas declarativas de los espacios naturales protegidos (esto es, a través de los
PORN y los PRUG) exima del régimen de autorizacion antes mencionado a aquellas actuaciones que no
pongan en peligro los valores objeto de proteccion, estableciendo en cada caso las condiciones en que
podran realizarse.

Atendiendo a lo anterior, el sometimiento de las distintas actuaciones al régimen de autorizacion, podria
estar amparado por la necesidad de asegurar un control administrativo que garantice ex ante una adecuada
proteccion medioambiental sobre los Parques Naturales. No obstante, seria conveniente que, al menos, se
justificara por el 6rgano proponente de la norma, la opcidn elegida en atencién a los principios de
necesidad y proporcionalidad, que se han sefialado anteriormente.

V1.2.3. Respecto a la exigencia de autorizacion para determinadas actuaciones relacionadas con la
creacion, mejora y mantenimiento de infraestructura (epigrafe 8.3.6 de los PORN)

La Ley GICA, en su Anexo | - Categorias de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencion y control
ambiental, establece, en las categorias 7.11 y 7.12, que los caminos rurales de nuevo trazado que
transcurran por terrenos con una pendiente superior al 40% a lo largo del 20% o mas de su trazado y
superen los 100 m de longitud, asi como los caminos rurales forestales de servicio con una longitud superior
a 1000 m., estaran sujetos a calificacion ambiental. Por otro lado, los caminos rurales de nuevo trazado no
incluidos en la categoria anterior estaran sujetos a declaracion responsable.

Ademas, el referido Anexo | de la Ley GICA, establece en las categorias 2.6 y 2.6.bis que las instalaciones para
la produccidn de energia eléctrica a partir de la energia solar destinada a su venta a la red, estaran sujetas a
Autorizacién Ambiental Unificada, cuando:

a) No se ubiquen en cubiertas o tejados de edificios existentes y que ocupen mas de 100 ha de
superficie.

b) No se ubiquen en cubiertas o tejados de edificios existentes y que ocupen una superficie de mas de
10 hay se desarrollen en Espacios Naturales Protegidos (incluidos los recogidos en la Ley 2/1989, de
18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se
establecen medidas adicionales para su proteccién), Red Natura 2000 y Areas protegidas por
instrumentos internacionales, seglin la regulacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Las instalaciones para la produccion de energia eléctrica a partir de la energia solar, destinada a su venta a
la red, no incluidas en el apartado anterior, ni instaladas sobre cubiertas o tejados de edificios o en suelos
urbanos y que, ocupen una superficie mayor de 10 ha, estaran sujetas a Autorizacion Ambiental Unificada
Simplificada.

Por otro lado, las instalaciones no incluidas en las categorias 2.6 y 2.6 bis, en suelo no urbanizable, estaran
sujetas a calificacion ambiental.
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La calificacion ambiental tiene sus ventajas desde el punto de vista de la simplificacion de los
procedimientos administrativos de cara a los operadores econdmicos y en relacion a los plazos efectivos de
resolucion, ya que tal y como establece el articulo 43.1 de la Ley GICA, corresponde a los Ayuntamientos la
tramitacion y resolucion de los procedimientos de calificacion ambiental y declaracion responsable de los
efectos ambientales en su caso, asi como la vigilancia, control y ejercicio de la potestad sancionadora con
respecto a las actividades sometidas a dichos instrumentos, integrandose en el procedimiento de la
correspondiente licencia municipal cuando la actividad esté sometida a licencia municipal (articulo 44.2)
siendo, por lo tanto, la misma administracién que va a otorgar la licencia, la encargada de emitir la
evaluacién de los efectos ambientales, asi como la determinacién de la viabilidad ambiental de las mismas
y de las condiciones en que deben realizarse (articulo 42 de la Ley GICA), con el consiguiente ahorro en
plazos efectivos de resolucion y simplicidad procedimental para el operador econémico.

Sin embargo, debe indicarse que los PORN de los distintos parques naturales, en su apartado 7.3.5.1,
establecen que estaran sujetas a autorizacion, cuando no estén sometidas a Autorizacion Ambiental
Integrada o Autorizacion Ambiental Unificada, la apertura de caminos rurales asi como las obras de
conservacion, acondicionamiento y mejora, cuando no cumplan las condiciones establecidas en el apartado
2% y la construccidon o modificacion de instalaciones (produccién, almacenamiento y distribucion)
energéticas, no incluidas en el apartado 2 asi como, las instalaciones de autoconsumo que produzcan
energia eléctrica a partir de la energia solar cuando la potencia es superior a 10 kilovatios. Para el caso del
Parque Natural del Estrecho, también es necesaria autorizacion para las instalaciones de produccién de
energia eléctrica a partir de la energia solar destinada a su venta en red.

A este respecto, siendo competente la Consejeria en materia de medio ambiente para emitir la autorizacion,
regulada en el PORN de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 13.1 y 15 bis de la Ley 2/1989, de 18 de
julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen
medidas para su proteccion, se hace notar que, aunque no seria objeto de regulacion por los PRUG y PORN
de este Parque Natural, se estaria perdiendo en este caso el efecto que tiene para la simplificacion
administrativa y la reduccion del plazo efectivo de resolucién, que sea la misma Administracion que otorga
la licencia municipal la encargada de emitir la evaluacion ambiental.

8“c) La apertura de caminos rurales que cumplan las siguientes condiciones:
1. Selocalice en explotaciones agrarias en produccion.
2. Laanchura maxima de la plataforma serd de 3 m.
3. La longitud mdxima serd de 100 m y no suponga continuidad con otros tramos realizados mediante procedimiento de
comunicacion.
4.  Elfirme serd el del propio terreno compactado o haya un aporte externo de zahorra, que deberd tener la tonalidad del
terreno circundante.
5. No se generen desmontes ni terraplenes superiores a 50 cm de altura en una longitud méxima de 10 m.
6. Noimplique el arranque de especies forestales arbéreas o arbustivas ni afeccion a flora amenazada catalogada.
7. No afecte a terrenos de dominio publico y zonas de servidumbre”.
En el PORN del Parque Nacional de Sierra de Hornachuelos no se establece esta excepcion.
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VI.2.4. Sobre la exigencia de autorizacion para determinadas actuaciones edificatorias (epigrafe 8.3.7
de los PORN)

Segln el epigrafe 8.3.7 de los PORN de los distintos Parques Naturales en su apartado 1, “quedan sujetas a
la obtencion de autorizacion las siguientes actuaciones: a) Las nuevas edificaciones y construcciones; b) Las
obras de conservacion, rehabilitacion o reforma de las mismas no incluidas en el apartado 2; y ¢) Los cambios
de uso de las edificaciones y construcciones existentes”.

Ademas, en relacion con el Parque Natural del Estrecho se incorpora un cuarto punto “d) Las casetas de
aperos y construcciones auxiliares para el establecimiento de pequefias instalaciones de servicio, como
bombas, generadores, transformadores y otros elementos similares, no incluidas en el apartado 2”.

A continuacion, el apartado 2 relaciona una serie de actuaciones que quedarian sujetas a un régimen de
comunicacién previa al inicio de su ejecucion: por un lado, las casetas auxiliares para pequefias
instalaciones de servicio de las explotaciones agrarias (bombas, generadores, transformadores y otros
elementos similares), cuando concurran un conjunto de requisitos relacionados con la superficie de la
explotacion (sea superior a 0,5 hectareas), la superficie construida (inferior o igual a 6 m?), su altura maxima
(inferior a 2,5 m?), la cubierta de la misma (plana o a una o dos aguas con una pendiente maxima del 40% y
mantenga la tipologia tradicional del entorno) y se ubiquen fuera de terreno de dominio publico o de zonas
de servidumbre de proteccidn. Por otro lado, en los supuestos de obras de conservacion, rehabilitacion o
reforma de edificaciones y construcciones, cuando no supongan aumento del volumen edificado y no
impliquen la alteracion de las caracteristicas edificatorias externas o dicha alteracion no requiera proyecto
técnico de obras.

Se valora positivamente que en el proyecto normativo se elimine el mecanismo de autorizacién en
determinados casos (arriba mencionados) y se sustituya por un régimen de comunicacion, en la medida en
que se simplifican los tramites a realizar por los operadores para el inicio de su actividad y mejoran el marco
regulador.

VI.2.5. Por lo que respecta a la exigencia de autorizacion para otros usos y actividades, en particular,
para la instalacion de sefiales o cualquier otro tipo de publicidad (epigrafe 8.3.8 de los PORN)

Entre las actuaciones sujetas a autorizacion, relacionadas con los usos y actividades recogidas en el epigrafe
8.3.8 de los PORN de los Parques Naturales, cabe destacar la que figura en la letra a), vinculada con la
instalacion de sefiales, salvo las exigidas por las disposiciones legales o las que la Consejeria competente en
materia de medio ambiente considere necesarias para la gestion del espacio natural protegido y, en
general, cualquier tipo de publicidad exterior.

Dicha prevision puede afectar a la competencia, en la medida en que introduce restricciones a la publicidad
de los bienes y servicios, que constituye una de las herramientas fundamentales de competencia para los
agentes econdmicos a fin de diferenciar sus productos en el mercado.

A este respecto, cabe recordar que las leyes que regulan los aspectos relativos a la publicidad son la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal
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y las leyes especiales que regulan determinadas actividades publicitarias, tal como establece el articulo 1 de
la Ley General de Publicidad. Asimismo, el articulo 5.1 de esta misma Ley establece la posibilidad de
someter la publicidad a un régimen de autorizacion administrativa previa, cuando la proteccion de los
valores y derechos constitucionalmente reconocidos asi lo requieran.

En principio, esta restriccion a la publicidad parece estar recogida en la Ley 42/2007, cuando en su articulo
80, letra i), tipifica como una infraccidn administrativa “La instalacién de carteles de publicidad o la
produccion de impactos paisajisticos sensibles en los espacios naturales protegidos.”, y se podria entender
justificada desde el punto de vista de la necesaria regulacién del comportamiento de los operadores
econdmicos para garantizar su compatibilidad con la proteccién del medio ambiente. No obstante, debe
evitarse el establecimiento de restricciones a la publicidad que vayan mas alla de lo dispuesto en la citada
Ley, a fin de que no se introduzcan limitaciones a la capacidad competitiva de los profesionales,
especialmente de los nuevos entrantes y de los mas innovadores, cuando estas no sean necesarias o sean
desproporcionadas.

VI.2.6. Sobre la incompatibilidad de cualquier actuacion que el correspondiente procedimiento de
actuacion determine como tal (epigrafes 8.5.1, 8.5.2, 8.5.3 del PORN del Parque Natural Bahia de Cadiz
y 8.4.1, 8.4.2 y 8.4.3 del PORN del Parque Natural del Estrecho y del Paraje Natural Playa de los
Lances)

En los epigrafes 8.5.1, 8.5.2, 8.5.3 del PORN del Parque Natural Bahia de Cadizy 8.4.1, 8.4.2 y 8.4.3 del PORN
del Parque Natural del Estrecho y del Paraje Natural Playa de los Lances, se establece, respectivamente para
las zonas de reserva, zonas de regulacion especial y zonas de regulacion comdn, que se considera
incompatible cualquier actuacion que en el correspondiente procedimiento de autorizacion se determine
como incompatible, en los términos establecidos en la normativa que resulte de aplicacion, en particular
aquellas que se determine que causan perjuicio a la integridad del espacio natural protegido Red Natura
2000.

Sobre este particular, debe indicarse que la anterior disposicion establece un amplio margen de
discrecionalidad e inseguridad juridica, al no poder conocer los operadores econémicos a priori y de forma
concreta y clara, cuales son las actividades econdmicas incompatibles y quedando a expensas de la
resolucion del procedimiento de autorizacion.

En consecuencia, deben quedar descritas de forma clara y concreta en el PORN las actividades que se
consideran incompatibles en las distintas zonas de los Parques Naturales, bien completando en el propio
PORN las actividades que serian incompatibles o bien haciendo referencia explicita a la normativa donde se
regulan.
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VI.2.7. Sobre la referencia a las concesiones para el aprovechamiento ganadero en montes publicos
(epigrafe 3.3.3 del PRUG del Parque Natural del Estrecho)

En el epigrafe 3.3.3 del PRUG del Parque Natural del Estrecho se recoge que, “Para la adjudicacion de los
aprovechamientos de pastos en montes plblicos, la Consejeria competente en materia de medio ambiente, se
primard, ademds de otros criterios que puedan derivarse del cumplimiento de los objetivos de las politicas de
desarrollo rural, las siguientes cuestiones. a) El empleo de razas autéctonas de ganado. b) La explotacion de la
cabafia como ganaderia ecoldgica. ¢) La explotacion extensiva de la cabafia ganadera. d) El mantenimiento
de actividades tradicionales. e) La capacidad de carga pastante”.

Desde la dptica de la promocidn de la competencia, se evidencia, por un lado, la falta de una referencia
explicita a que estos procedimientos de concesion para el aprovechamiento ganadero en montes publicos
deberan respetar los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad de trato, no
discriminacion y de la salvaguarda de la libre competencia. Asimismo, debera tenerse en cuenta que los
criterios en que se basara la concesion para la realizacion de estas actividades deberan guardar, en todo
caso, una estrecha vinculacion con la proteccién del medio ambiente.

V1.2.8. Sobre los criterios de uso y gestion de las infraestructuras (epigrafe 3.7 del PRUG)

En el epigrafe 3.7 del PRUG de los Parques Naturales se recoge, en su apartado 1, que para otorgar las
autorizaciones para nuevas infraestructuras, la Consejeria competente en materia de medio ambiente
considerara, como criterios de evaluacion, la incorporacion al proyecto de medidas de integracion
paisajistica, el desarrollo de estrategias de mejora de infraestructura verde del territorio, la formacién de
corredores o pasos de fauna con el fin de evitar la fragmentacion de los habitats, la adopcion de soluciones
basadas en la naturaleza, el posible impacto sobre la fauna, que se asegure el drenaje de las cuencas
vertientes, que los trazados no alteren los regimenes hidricos del Parque Natural y que se garantice la
integridad del espacio natural protegido en el marco de la Red Natura 2000. Ademas, para el Parque Natural
del Estrecho se incluye que en el caso de infraestructuras viarias —autovias y carreteras-, se analizaran las
alternativas de movilidad que reduzcan la necesidad de este tipo de infraestructuras.

No obstante lo anterior, debe hacerse notar que no se concretan de forma objetiva y clara en qué consiste la
referida evaluacidn y cudles son los requisitos concretos que deben cumplir los operadores econémicos
para obtener la autorizacion, estableciéndose un alto grado de discrecionalidad por parte de la
Administracion Publica e inseguridad juridica para los operadores econémicos.

Por ello, se recomienda que se estudie la posibilidad, por parte del 6rgano proponente, de desarrollar este
apartado de los PRUG, al objeto de especificar concretamente los requisitos que deben cumplir los
operadores econdmicos para obtener una autorizacion para una nueva infraestructura.
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VI.2.9. Sobre las normas relativas a los usos y actividades economicas en los Parques Naturales
(epigrafe 4.2 del PRUG)

En el apartado 4.2 de los PRUG de los Parques Naturales, se establecen los requisitos que deben cumplir las
distintas actividades econdmicas que se desarrollan en su interior.

Sobre esta prevision, conviene recordar que el articulo 5 de la LGUM relativo a los principios de necesidad y
proporcionalidad, establece que las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su necesidad en la salvaguarda
de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio. Ademas,
cualquier limite o requisito establecido, debera ser proporcionado a la razén imperiosa de interés general
invocada, y habra de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad

econdmica.

Partiendo de lo anterior, y tal como se ha sefialado en las observaciones generales, si bien la salvaguarda de
intereses generales, como son la proteccion y prevencion del medioambiente, puede motivar la
introduccion de determinadas restricciones a la competencia, la evaluacién de la necesidad,
proporcionalidad y minima distorsion motivada en la razén de interés general a proteger que debe realizar
el 6rgano proponente de la norma, tiene que realizarse de forma individual para cada uno de los requisitos
establecidos y no de forma global, debiendo quedar reflejado de esta forma en el expediente de tramitacion
de la iniciativa sometida a informe.

VI.2.10. En lo concerniente a la fianza para la realizacion de actividades de uso publico, turismo activo
y ecoturismo (epigrafe 4.2.4 de los PRUG)

El epigrafe 4.2.4 de los PRUG establece que “de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 8/2003, de
28 de octubre, mediante Orden de la Consejeria con competencias en materia de medio ambiente, se podrd
establecer la exigencia de fianza para la realizacion de actividades organizadas de ocio, deporte o turismo
activo o para la realizacion de grabaciones audiovisuales cuando pudieran afectar a las especies silvestres
amenazadas, cuya cuantia se fijard en proporcion a la actividad que se pretenda realizar y a las
responsabilidades que pudieran derivarse por dafios causados. La fianza serd devuelta una vez comprobada
la correcta ejecucion de la actuacion autorizada, deduciéndose de la misma, en su caso, la cuantia necesaria
para atender a los dafios y responsabilidades producidas”.

Ademas, en el mencionado epigrafe del PRUG se establece que la fianza a la que se refiere el parrafo
anterior podra ser sustituida por un seguro de responsabilidad civil por dafios al medio ambiente, en los
términos que establezca en la precitada Orden de la Consejeria con competencias en medio ambiente. Los
riesgos cubiertos por dicho seguro seran independientes de los exigidos para el seguro de responsabilidad
profesional suficiente, establecido en el Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y
Turismo Activo, para el desarrollo de las actividades de turismo activo.
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A este respecto, se plantea por este Consejo que cuando se regule el referido seguro de responsabilidad civil
por dafios al medio ambiente, que sustituye a la fianza para los casos que se considere necesario, se estudie
la posibilidad, por el 6rgano proponente de la norma, de que se establezca en la referida Orden, que sea el
operador econémico el que pueda elegir entre las opciones de constituir una fianza o de disponer de un
seguro de responsabilidad civil por dafios al medio ambiente, para que sean validas las dos alternativas, con
la consiguiente posible disminucion de costes o simplicidad administrativa para el operador econémico,
pudiendo de esta forma valorar el operador econdmico la contratacion de un seguro o la aportacion de uno
que ya tenga previamente, con los costes que esto puede implicar, frente al tener indisponible un montante
econdémico que sera objeto de retencion durante un periodo de tiempo con el consiguiente coste de
oportunidad.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe propuesta del DPCMRE
de la ACREA, este Consejo emite el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO.- Este Consejo quiere destacar los siguientes aspectos positivos en relacién con el proyecto de
Decreto que nos ocupa:

- La regulacion de la figura de la comunicacion para la realizacion de determinadas actividades en
suelo no urbanizable, en sustitucion de la autorizacién administrativa, en la medida en la que estas
actividades no supongan un peligro a los valores objeto de proteccion.

- El esfuerzo realizado por el 6rgano proponente de la norma a la hora de evitar duplicidades, de
forma que las autorizaciones que se establezcan en el proyecto de Decreto y que estén sometidas a
autorizacion ambiental unificada o autorizacion ambiental integrada, quedaran integradas en estos
instrumentos de control, de acuerdo con lo establecido con la Ley GICA.

- La aplicacion de la tecnologia de la informacién y comunicacion en la gestion, la tramitacion de
autorizaciones, obtencion de informacion, difusion y puesta en valor de los recursos naturales y
patrimoniales de los Parques Naturales.

SEGUNDO.- Este Consejo considera que el sometimiento de las distintas actuaciones al régimen de
autorizacion, podria estar amparado por la necesidad de asegurar un control administrativo que garantice
ex ante una adecuada proteccidon medioambiental sobre los Parques Naturales. No obstante, seria
conveniente que, al menos, se justificara por el 6rgano proponente de la norma, la opcion elegida en
atencidn a los principios de necesidad y proporcionalidad.
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Por ello, se propone que se reconsidere por el Centro Directivo la posibilidad de sustituir el régimen de
autorizacion para la realizacion de determinadas actuaciones o actividades, en las que por su menor
incidencia sobre el medio ambiente, y sin perjuicio de la exigencia y verificacién a posteriori del
cumplimiento de los requisitos necesarios para la salvaguarda de dicho interés general susceptible de
proteccion, por la presentacion de una declaracién responsable, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad.

TERCERO.- Los PORN de los distintos parques naturales, en su apartado 7.3.5.1, establecen que estaran
sujetas a autorizacidon, cuando no estén sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada o Autorizacion
Ambiental Unificada, la apertura de caminos rurales asi como las obras de conservacion,
acondicionamiento y mejora, cuando no cumplan las condiciones establecidas en el apartado 2 y la
construccion o modificacion de instalaciones (produccidn, almacenamiento y distribucion) energéticas, no
incluidas en el apartado 2.

A este respecto, teniendo facultades la Consejeria competente en materia de medio ambiente para emitir la
autorizacién, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 13.1y 15 bis de la Ley 2/1989, de 18 de julio, por la
que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas para
su proteccion, se hace notar que, aunque no seria objeto de regulacion por los PRUG y PORN de los Parques
Naturales, se estaria perdiendo en este caso el efecto que tiene para la simplificacion administrativa y la
reduccion del plazo efectivo de resolucion, que sea la misma Administracion que otorga la licencia
municipal la encargada de emitir la evaluacion ambiental por lo que este Consejo recomienda que el centro
directivo de la norma se replante esta cuestion.

CUARTO.- Sobre la exigencia de autorizaciéon para determinadas actuaciones relacionadas con la
construccion, conservacion, rehabilitacion y reforma de edificaciones, regulada en los PORN de los distintos
Parques Naturales, debe tenerse en cuenta la oportunidad de realizar un juicio sobre la necesidad y
proporcionalidad de la exigencia de autorizacion para algunas de las actuaciones relacionadas con las
nuevas edificaciones y construcciones, conservacion, rehabilitacion o reforma de las mismas, asi como los
cambios de uso de las edificaciones y construcciones, de manera que se determinen algunos supuestos, en
los que debido a la naturaleza de los usos susceptibles de modificacidn, a la dimensidn de la edificacién o a
otros aspectos que el Centro Directivo considere pertinentes, no tengan un impacto que requiera un control
previo de la Administracion Publica a través del régimen de autorizacion, y sea sustituido por un régimen de
comprobacién posterior basado, por ejemplo, en la presentacion de una declaracion responsable, maxime
teniendo en cuenta que la verificacion y comprobacion previa de los requisitos urbanisticos se llevan a cabo
por la Administracion Local competente en el marco del correspondiente procedimiento de licencia
urbanistica.

Por lo tanto, este Consejo recomienda que se valore por el 6rgano proponente de la norma la posibilidad de
sustituir, para algunas actuaciones, el régimen de autorizacion por otro mecanismo de intervencion
administrativa menos restrictivo para la actividad econdmica, como pudiera ser una declaracion
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responsable que, sin dejar de proteger el objetivo publico pretendido, como es la proteccion del medio
ambiente, y sin perjuicio de que se tengan que cumplir los mismos requisitos exigidos en la legislacion
medioambiental y de las comprobaciones a posteriori a realizar por la Administracion, resulten menos
distorsionadores y limitativos para el desarrollo de la actividad econémica.

QUINTO.- Por lo que respecta a la exigencia de autorizacion para otros usos y actividades, en particular,
para la instalacion de sefiales o cualquier otro tipo de publicidad regulados en el PORN del Parque Natural,
en principio, esta restriccion a la publicidad parece estar recogida en la Ley 42/2007. No obstante, debe
evitarse el establecimiento de restricciones a la publicidad que vayan mas alla de lo dispuesto en la citada
Ley, a fin de que no se introduzcan limitaciones a la capacidad competitiva de los profesionales,
especialmente de los nuevos entrantes y de los mas innovadores, cuando estas no sean necesarias o sean
desproporcionadas.

En cualquier caso, este Consejo recomienda que pueda ser considerada la posibilidad de sustituir dicho
régimen de autorizacion por otro mecanismo de intervenciéon administrativa que, sin dejar de lograr dicho
objetivo publico, resulte menos lesivo y gravoso para el ejercicio de las actividades econdmicas.

SEXTO.- Sobre la incompatibilidad de cualquier actuaciéon que el correspondiente procedimiento de
actuacion determine como tal segln los epigrafes de los PORN, dado que establece un amplio margen de
discrecionalidad e inseguridad juridica, al no poder conocer los operadores econémicos a priori y de forma
concretay clara, cuales son las actividades econdmicas incompatibles, quedando a expensas a la resolucidn
del procedimiento de autorizacion, este Consejo recomienda que se definan de forma clara y concreta en
los PORN las actividades que se consideran incompatibles en las distintas zonas de los Parques Naturales,
bien completando en el propio PORN las actividades que serian incompatibles o bien haciendo referencia
explicita a la normativa donde se regulan.

SEPTIMO.- En relacién al aprovechamiento ganadero en montes publicos, se evidencia, a juicio de este
Consejo, la falta de una referencia explicita a que estos procedimientos de concesion deberan respetar
los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad de trato, no discriminacion y de la
salvaguarda de la libre competencia.

OCTAVO.- En el PROUG se establece, que para otorgar las autorizaciones para nuevas infraestructuras, la
Consejeria competente en materia de medio ambiente considerara varios criterios de evaluacion. En este
sentido, estos criterios no concretan de forma objetiva y clara en qué consiste la referida evaluacion y
cuales son los requisitos precisos que deben cumplir los operadores econémicos para obtener la
autorizacion, estableciéndose un alto grado de discrecionalidad por parte de la Administracion Puablica e
inseguridad juridica para los operadores econémicos.
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Este Consejo recomienda que el 6rgano proponente de la norma, desarrolle este apartado de los PRUG al
objeto de especificar los requisitos que deben cumplir los operadores econdémicos para obtener la
autorizacion para una nueva infraestructura.

NOVENO.- El PRUG del Parque Natural, establece los requisitos que deben cumplir las distintas
actividades econdmicas que se desarrollan en el Parque.

Tal y como establece la LGUM, si bien la salvaguarda de intereses generales, como son la proteccion y
prevencion del medioambiente, puede motivar la introducciéon de determinadas restricciones a la
competencia, la evaluacion de la necesidad, proporcionalidad y minima distorsion motivada en la
razén de interés general a proteger que debe realizar el 6rgano proponente de la norma, tiene que
hacerse de forma individual para cada uno de los requisitos establecidos y no de forma global,
debiendo quedar reflejado de esta forma en el expediente de tramitacion de la norma.

A este respecto, conviene destacar que hay disparidad en las restricciones entre los distintos Parques
Naturales, de modo que existen requisitos y limitaciones a la actividad econdmica que no son idénticos
en los mismos. Por ello, este Consejo considera necesario motivar la necesidad y proporcionalidad
para cada requisito que se establezca en los PORN y PRUG de forma individual, en atencion a la
salvaguarda del medioambiente, no existiendo otra opcidon menos restrictiva o distorsionadora de la
actividad econdmica y debiéndose motivar el porqué es necesario incluir requisitos adicionales en
algunos Parques Naturales en comparacion con el resto.

DECIMO.- En relacién a la fianza para la realizacién de actividades de ocio, deporte, turismo activo y
ecoturismo o para la realizacion de grabaciones audiovisuales y al seguro de responsabilidad civil por dafios
al medio ambiente regulados en los PRUG de los Parques Naturales, debe sefialarse que cuando se regule el
referido seguro de responsabilidad civil por dafios al medio ambiente que sustituye a la fianza para los
casos que se considere necesario, se estudie la posibilidad por el 6rgano proponente de la norma de que se
establezca que sea el operador econdmico el que pueda elegir entre las opciones de constituir una fianza o
de disponer de un seguro de responsabilidad civil por dafios al medio ambiente, pudiendo ser validas las
dos alternativas, con la consiguiente disminucidn de costes o simplicidad administrativa para el operador
econdmico.

DECIMOPRIMERO.- Este Consejo recuerda que es crucial que los centros directivos y las Consejerias de las
que dependen apliquen en sus actuaciones cotidianas los principios rectores del Plan de Mejora de la
Regulacion Econdmica de Andalucia, que exige la Optica pro competitiva, de buena regulacion,
simplificacion administrativa y de reduccion de trabas, tanto a la normativa existente como a la de nueva

creacion.
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Es todo cuanto este Consejo tiene que informar.



