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(Texto pertinente a efectos del EEE)

1. La presente Comunicacion tiene por objeto describir en términos generales los principios subyacentes

en el sistema de remision previsto en los apartados 4 y 5 del articulo 4, en el articulo 9 y en el
articulo 22 del Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004 sobre el control
de las concentraciones de empresas («Reglamento comunitario de concentraciones») (') (en lo sucesivo,
«el Reglamento de concentraciones»), incluidos los dltimos cambios introducidos en el sistema,
enumerar los requisitos legales exigidos para la remision de un asunto y exponer los factores que
puedan tomarse en consideracién para decidir si una remisién resulta procedente. Esta Comunicacion
también ofrece orientacién practica sobre el funcionamiento del sistema de remision, especialmente
en lo relativo al mecanismo de remisién en la fase previa a la notificacion previsto en los
apartados 4 y 5 del articulo 4 del Reglamento. La orientacion que se brinda en la presente Comunica-
cién es aplicable, mutatis mutandis, a las normas sobre remision contenidas en el Acuerdo EEE ().

I. INTRODUCCION

2. La jurisdiccién comunitaria en el dmbito del control de las concentraciones viene determinada por los

criterios basados en el volumen de negocios que se establecen en los apartados 2 y 3 del articulo 1 del
Reglamento de concentraciones. En materia de concentraciones, la Comision y los Estados miembros
no tienen competencias concurrentes. El Reglamento de concentraciones establece, por el contrario,
una clara division de competencias. Las concentraciones de «dimensién comunitaria», que son aquellas
que superan los umbrales de volumen de negocios previstos en el articulo 1 del Reglamento de
concentraciones, son competencia exclusiva de la Comisién. En virtud del articulo 21 del Reglamento
de concentraciones, los Estados miembros deben abstenerse de aplicar su normativa nacional a estas
concentraciones. Las concentraciones que no alcanzan los citados umbrales son competencia de los
Estados miembros; la Comisién no tiene competencia para instruirlas con arreglo al Reglamento de
concentraciones.

3. Este reparto de competencias regido exclusivamente por criterios fijos basados en el volumen de

negocios proporciona seguridad juridica a las empresas que se fusionan. Aunque los criterios finan-
cieros generalmente dan buenos resultados en el caso de la categorfa de operaciones para la que la
Comision es la autoridad mds adecuada, el Reglamento (CEE) n° 4064/89 completd este mecanismo
inequivoco de atribucién de competencias con la posibilidad de que la Comisién y los Estados miem-
bros se remitiesen los asuntos entre si previa solicitud expresa y bajo determinadas condiciones.

4. Cuando se aprob¢ el Reglamento de concentraciones, la Comision y el Consejo coincidian en que sélo

se procederfa a la remisiéon de un asunto en «circunstancias excepcionales» y cuando «o [pudieran]
protegerse adecuadamente de otra manera los intereses del Estado miembro en lo tocante a la compe-
tencia» (*). Sin embargo, las cosas han cambiado mucho desde la adopcion del Reglamento (CEE) n°
4064/89. En primer lugar, casi todos los Estados miembros han promulgado normativas en materia
de control de las concentraciones. En segundo lugar, la Comision ha ejercido la facultad discrecional
de remision prevista en el articulo 9 en algunos casos en que, a su juicio, era preferible que el asunto

() DO L 24 de 29.1.2004, p. 1. Este Reglamento constituye una refundicién del antiguo Reglamento (CEE) n°

4064/89 del Consejo, de 21.12.1989 sobre el control de las operaciones de concentracion entre empresas
(DO L 395 de 20.12.1989, p. 1. Versién rectificada en el DO L 257 de 21.9.1990, p. 13.

() Véase la Decisién del Comité Conjunto del EEE n° 78/2004 de 8 de junio de 2004 (DO L 219 de 8.6.2004, p. 13).
(}) Véanse las Notas sobre el Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consejo [«Control de las concentraciones en la Unién

Europea», Comisién Europea, Bruselas-Luxemburgo, 1998, p. 54]. Véase, asimismo, el asunto T-119/02 Philips/Comi-
sién, Rec. 2003, p. 11-1433 (asunto M.2621 SEB/Moulinex), considerando 354.
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fuese tramitado por el Estado miembro afectado (*). Y a la inversa, en algunos casos (°) han sido los
Estados miembros los que han procedido a la remision conjunta de un asunto en virtud del
articulo 22 por considerar que la Comision era la autoridad mejor situada para llevar a cabo la inves-
tigacion (°). En tercer lugar, se ha registrado una tendencia al alza del niimero de operaciones que no
alcanzan los umbrales del articulo 1 del Reglamento de concentraciones y que tienen que notificarse
en varios Estados miembros a la vez, tendencia que probablemente se mantenga con la ampliacion de
la Comunidad. Los efectos de muchas de estas operaciones sobre la competencia rebasan las fronteras
nacionales de los Estados miembros (7).

5. Los cambios introducidos en el sistema de remision del Reglamento de concentraciones iban dirigidos

a facilitar el reparto de los asuntos entre la Comisién y los Estados miembros en consonancia con el
principio de subsidiariedad, de manera que cada asunto sea investigado, en principio, por la autoridad
o las autoridades mds apropiadas. Pero también se perseguia preservar las caracteristicas fundamen-
tales del sistema comunitario de control de las concentraciones establecido en 1989, en particular la
«ventanilla tnica» para el examen de las concentraciones con repercusiones transfronterizas y el
disponer de una alternativa a las notificaciones mdltiples en la Comunidad (*). Las notificaciones
miltiples suelen resultar costosas tanto para las autoridades de competencia como para las empresas.

6. En virtud del nuevo mecanismo de reparto de asuntos ahora es posible proceder a la remisién de un

asunto antes de su notificacion formal a cualquier autoridad competente de la Comunidad; de esta
manera las empresas que se fusionan tienen la posibilidad de conocer en una fase mds temprana cuél
serd la autoridad encargada de investigar la operacién. Con ello se ahorra el coste adicional, y espe-
cialmente los retrasos, que suponen las remisiones posteriores a la notificacién.

7. Los cambios que el Reglamento (CE) n° 139/2004 introduce en el sistema de remision respondian a

un deseo de convertirlo en un mecanismo jurisdiccional flexible (°) pero que, al mismo tiempo, garan-
tice una proteccion efectiva de la competencia y limite en la medida de lo posible el fenémeno de la
busqueda de un «foro de conveniencia». No obstante, teniendo en cuenta especialmente la importancia
de la seguridad juridica, conviene subrayar que las remisiones siguen siendo una excepcién a las
normas generales que establecen cudles son las autoridades competentes sobre la base de umbrales de
volumen de negocios determinables de manera objetiva. Ademds, la Comisién y los Estados miembros
conservan un margen discrecional considerable a la hora de decidir si remiten un asunto que entra
dentro de su «jurisdiccion original» o aceptan tramitar un asunto que no entra dentro de su «jurisdic-
cién original» en virtud de los apartados 4 y 5 del articulo 4, la letra a) del apartado 2 del articulo 9 y
al articulo 22 (). De ahi que la presente Comunicacion sélo pretenda ofrecer orientaciéon de cardcter
general sobre la conveniencia de remitir determinados asuntos o categorias de asuntos.

De hecho, algunas concentraciones de dimensién comunitaria afectan a la competencia en mercados nacionales o de
alcance mds restringido en uno o varios Estados miembros.

M.2698 Promatech/Sulzer; M.2738 GE/Unison; M.3136 GE/AGFA.

En la misma linea, las autoridades de competencia de los Estados miembros han emitido, en el contexto de la asocia-
cién de las autoridades europeas de competencia, una recomendacion que explica qué principios deben seguir las
autoridades nacionales de competencia para tratar los asuntos que pueden ser objeto de remisién conjunta con
arreglo al articulo 22 del Reglamento de concentraciones: Principios que rigen la aplicacion por las autoridades nacionales
de competencia en el seno de la red de ACE del articulo 22 del Reglamento comunitario je) concentraciones.

Aunque la introduccién del apartado 3 del articulo 1 en 1997 ha incluido algunos de estos casos en el dmbito de
aplicacion del Reglamento de concentraciones, muchos otros no se han visto afectados. Véase el punto 21 y ss. del
Libro Verde de la Comision de 11 de diciembre de 2001 [COM(2001) 745 final].

Véanse los considerandos 11, 12 y 14 del Reglamento de concentraciones.

Véase el considerando 11 del Reglamento de concentraciones.

(") Véase, no obstante, a continuacion la nota a pie de pagina 14. Debe sefialarse, asimismo, que el apartado 5 del

articulo 4 no otorga a la Comisién la facultad discrecional para aceptar o no un asunto que inicialmente no entre
dentro de sus competencias.
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1. REMISION DE ASUNTOS

Principios rectores

8. El sistema de control de las concentraciones establecido por el Reglamento de concentraciones, que

comprende un mecanismo de reparto de asuntos entre la Comisién y los Estados miembros, es cohe-
rente con el principio de subsidiariedad consagrado en el Tratado CE (). Por consiguiente, las deci-
siones relacionadas con la remisién de asuntos deben tomar en consideracion todos los aspectos de la
aplicacion del principio de subsidiariedad en este contexto, y en particular la conveniencia de que las
concentraciones sean examinadas por la autoridad mds apropiada para llevar a cabo la investigacion,
los beneficios inherentes al sistema de «ventanilla tnica» y la importancia de la seguridad juridica en
cuanto a la jurisdiccion ('?). Estos factores estdn relacionados entre si y la importancia relativa de cada
uno de ellos varfa segtin las circunstancias del caso. Ante todo, cuando contemplen la posibilidad de
ejercer su facultad discrecional de realizar o aceptar una remision, la Comision y los Estados miem-
bros deben tener presente la necesidad de garantizar la proteccion efectiva de la competencia en todos
los mercados afectados por la operacién (V).

La autoridad mds apropiada

. En principio, un asunto sélo debe remitirse a otra autoridad de competencia si ésta es la mds apro-
piada para tratar la concentracion, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del asunto y los
medios y capacidad de la autoridad. Debe prestarse especial atencion al lugar en el que la concentra-
cién podria incidir en la competencia. Asimismo, puede tomarse en consideracién la carga adminis-
trativa que generarfa una posible remision ('4).

Probablemente resulte més oportuno un cambio de jurisdiccién cuando se compruebe que la concen-
tracion puede tener un impacto significativo sobre la competencia y, por tanto, debe ser examinada
con detenimiento.

Ventanilla tnica

A la hora de decidir si conviene remitir un asunto también hay que tener presentes las ventajas de la
«ventanilla dnica», que es un elemento fundamental del Reglamento de concentraciones (**). Este
sistema redunda en beneficio tanto de las autoridades de competencia como de las empresas. La
tramitacion de una concentracién por una tnica autoridad de competencia se traduce en una mayor
eficiencia administrativa, al evitarse la duplicacion y la fragmentacién de las actuaciones, asi como la
incoherencia potencial en el tratamiento de un asunto (en lo relativo a la investigacion, a la evaluacién
y a las eventuales medidas correctivas) por parte de varias autoridades. También se benefician de ello
las empresas, especialmente las que se van a fusionar, al reducirse los costes y la carga burocratica
que conlleva la notificacién mdaltiple y suprimirse el riesgo de que se adopten decisiones contradicto-
rias como consecuencia de una evaluacién concurrente de varias autoridades de competencia de una
misma operacién con arreglo a sus respectivos ordenamientos juridicos.

(") Véase el articulo 5 del Tratado CE.

(") Véanse los considerandos 11 y 14 del Reglamento de concentraciones.
("*) Véase el apartado 8 del articulo 9 del Reglamento de concentraciones; véase, asimismo, la sentencia Philips/Comisidn,

(

-

considerando 343, en la que el Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas declara que «aun cuando
el articulo 9, apartado 3, pdrrafo primero, del Reglamento (CEE) n° 406489 confiere a la Comisién una amplia
facultad de apreciacion por lo que respecta a la decision de remitir o no una concentracién, la Comisién no puede
decidir proceder a la remision si, en el momento de examinar la solicitud de remisién presentada por el Estado
miembro de que se trate, resulta, con base en un conjunto de indicios precisos y concordantes, que dicha remision
no es suficiente para permitir preservar o restablecer una competencia efectiva en los mercados afectados»; véanse,
asimismo, los asuntos T-346/02 y T-347/02, Cableuropa SA/Comision, de 30 de septiembre de 2003 (pendiente de
publicacién), considerando 215. Entre las circunstancias pertinentes a efectos de la evaluacién de la Comisién se
cuenta el hecho de que un Estado miembro: i) disponga de una legislacion especifica sobre el control de las concen-
traciones por motivos de competencia, asi como de drganos especializados para asegurar su aplicacion bajo el
control de los érganos jurisdiccionales nacionales; ii) haya identificado con precision los problemas de competencia
planteados por la concentraciéon en los mercados afectados en ese Estado miembro, véanse los
considerandos 346 y 347 del citado asunto Philips/Comisidn).

Por ejemplo, puede tenerse en cuenta el coste relativo, los retrasos, la inseguridad juridica y el riesgo de evaluaciones
(ciogtradictorias que puede conllevar el hecho de que la investigacion la realicen, total o parcialmente, varias autori-

ades.

(%) Véase el considerando 11 del Reglamento de concentraciones.
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12. Por ello, conviene evitar, en lo posible, que la remision de un asunto provoque su fragmentacion (*°),
salvo que las distintas autoridades a las que se remita estén manifiestamente en mejor posicién para
garantizar la proteccion efectiva de la competencia en todos los mercados afectados por la operacion.
Por lo tanto, aunque el apartado 4 del articulo 4 y el articulo 9 permiten la remision parcial, en prin-
cipio es preferible que una tnica autoridad tramite un asunto en su integridad (o al menos todas las
partes vinculadas del mismo) (V).

Seguridad juridica

13. También hay que tener debidamente en cuenta la importancia de la seguridad juridica en lo relativo a
la jurisdiccion sobre una concentracién dada desde la perspectiva de todos los afectados (**). Por consi-
guiente, en principio sélo deberd procederse a la remisiéon de un asunto cuando haya buenos motivos
para descartar la qjurisdiccion original», especialmente en la fase posterior a la notificacién. Del mismo
modo, en los casos en que ya se haya producido una remisién previa a la notificacion, deberd hacerse
todo lo posible para evitar una remisién posterior a la misma (*).

14. Asimismo hay que considerar la importancia de la seguridad juridica en lo relativo a los requisitos
legales de la remisién, sobre todo en la fase previa a la notificacion, dado lo ajustado de los plazos.
Por consiguiente, en principio sélo se debe proceder a una remisién previa a la notificaciéon cuando
sea relativamente fdcil determinar desde un principio el alcance del mercado geogréfico o el riesgo de
impacto sobre la competencia, de manera que sea posible dar una respuesta rapida a tales solicitudes.

Remisién de asuntos: requisitos legales y otros factores relevantes

Remisiones previas a la notificacién

15. El mecanismo de remisién previa a la notificacion se pone en marcha cuando las partes de la concen-
tracion presentan un escrito motivado. Antes de enviar tal solicitud, las partes de la concentracién
deben cerciorarse, en primer lugar, de que se cumplen todos los requisitos legales establecidos en el
Reglamento de concentraciones y, en segundo lugar, de que la remisién previa a la notificacién se
ajusta a los principios rectores que se acaban de exponer.

Remision de asuntos de la Comision a los Estados miembros con arreglo al apartado 4 del articulo 4

Requisitos legales

16. Para que la Comisién pueda remitir un asunto a uno o varios Estados miembros en virtud del
apartado 4 del articulo 4, deben cumplirse dos requisitos legales:

i) debe haber indicios de que la concentracién puede afectar de manera significativa a la competencia
en uno o varios mercados y

ii) el mercado o mercados en cuestién deben hallarse dentro de un Estado miembro y presentar todas
las caracteristicas de un mercado definido.

(*) En Philips/Comisién el Tribunal de Primera Instancia dictamind, obiter dictum, que la «fragmentacién» de los asuntos,
aunque posible en aplicacion del articulo 9, «no parece deseable a la luz del principio de la »autoridad tnica «en el
que se basa el Reglamento (CEE) n° 4064/89». Ademds, aun reconociendo que el riesgo de que la Comisién y los
Estados miembros adopten decisiones «contradictorias, e incluso inconciliables» es inherente al sistema de remision
establecido en el articulo 9, el Tribunal manifest que este hecho no es deseable (véanse los apartados 350 y 380).
Ello concuerda con la Decisién de la Comision en los asuntos M.2389 Shell/DEA y M.2533 BP/E.ON de remitir a
Alemania todo lo relacionado con los mercados descendientes de productos petroliferos. La Comisién conservé las
partes de los asuntos relativas a los mercados ascendentes. Del mismo modo, en M.2706 P&O Princess/Carnival, la
Comision ejerci6 su facultad discrecional para remitir parte del asunto al Reino Unido, porque queria evitar su frag-
mentacién (véase el comunicado de prensa de la Comision de 11.4.2002, 1P[02/552).
("¥) Véase el considerando 11 del Reglamento de concentraciones.
(") Véase el considerando 14 del Reglamento de concentraciones. Ello depende obviamente de que las partes hayan
revelado de forma exhaustiva y honesta todos los datos pertinentes en su solicitud de remisién previa a la notit)i,ca—
cién.

(17

-
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17. Por lo que se refiere al primer criterio, las partes solicitantes han de demostrar, esencialmente, que la
operacion puede tener una incidencia sobre la competencia en un mercado definido de un Estado
miembro, incidencia que puede ser significativa y, por tanto, requerir un examen detenido. Los indi-
cios pueden tener un cardcter meramente preliminar y no prejuzgan el resultado de la investigacion.
No se exige a las partes que demuestren que el efecto de la operacién sobre la competencia puede ser
negativo (%), pero si deben sefialar qué indicadores apuntan en general hacia la existencia de tal
efecto (*).

18. En cuanto al segundo criterio, las partes solicitantes deben demostrar que el mercado o mercados
geogréficos en los que la competencia se ve afectada por la operacion de la manera descrita en el
punto 17 tienen dimensién nacional o infranacional (*3).

Otros factores que deben tomarse en consideracién

19. A fin de determinar en la medida de lo posible las probabilidades que tiene una solicitud de remisién
de ser aceptada, ademds de asegurarse de que se cumplen los requisitos legales exigidos, las partes que
se van a concentrar deben considerar si es probable que la remisién sea estimada oportuna. Ello
supone examinar la aplicacidén de los principios rectores descritos en los puntos 8 a 14, especialmente
si la autoridad o autoridades de competencia a las que desean que se remita el asunto son las mds
apropiadas para tramitarlo. Para ello, hay que tener en cuenta el lugar en el que producird efectos
competitivos la operaciéon y en qué medida la autoridad nacional de competencia (ANC) es la mds
apropiada para examinar el asunto.

20. Los casos en que la remision resulta mds oportuna son los de las concentraciones de dimension
comunitaria que puedan afectar a la competencia en mercados de dmbito nacional o infranacional,
cuando es probable que sus efectos se limiten a un Gnico Estado miembro o que vayan a tener su
principal incidencia econémica en un solo Estado miembro (2%). Este es el caso, en particular, de los
asuntos cuya incidencia se produciria en un mercado definido que no constituya una parte sustancial
del mercado comtin. En la medida en que el asunto se remite a un solo Estado miembro, se conserva
la ventaja de la «ventanilla tnica».

21. Si una concentracién de dimensién comunitaria puede tener una incidencia significativa sobre la
competencia en un mercado nacional pero también puede surtir considerables efectos transfronterizos
(p- ¢j., porque los efectos de la concentracion en un mercado geogrifico pueden tener repercusiones
significativas en mercados geogréficos de otros Estados miembros, o porque puede tener efectos de

(*) Véase el considerando 16, que afirma lo siguiente: «no obstante, no deberd exigirse a las empresas afectadas que
demuestren que los efectos de la concentracion son perjudiciales para la competenciav.
(*)) En principio, la existencia de «mercados afectados»a tenor del formulario RS es suficiente para considerar que se
cumplen los requisitos del apartado 4 del articulo 4. Pero las partes pueden sefialar cualquier otro factor que juzguen
pertinente para el andlisis competitivo del asunto (solapamiento de mercados, integracion vertical, etc.).
Para ello, las partes solicitantes deben considerar los factores que suelen ser indicativos de la dimensién nacional o
de una dimension inferior de los mercados, como, ante todo, las caracteristicas del producto (p. ¢j., escaso valor y
elevado coste de transporte), una demanda y una oferta de caracteristicas especificas (p. ¢j., en el caso de la demanda,
unos consumidores finales cuyas fuentes de abastecimiento estdn cerca de sus centros de actividad), una considerable
disparidad de precios y cuotas de mercado de un pais a otro, los habitos de consumo nacionales y unos marcos
reguladores, una fiscalidad y demds legislacion diferentes. Para una mayor orientacion, véase la Comunicacién de la
Comision relativa a la definicién del mercado de referencia a efectos de la normativa comunitaria en materia de
competencia (DO C 372 de 9.12.1997, p. 5).
Véase, por ejemplo, la remision por la Comision de la parte relativa a algunos mercados distintos de almacenamiento
de petrdleo para su evaluacién por las autoridades francesas en los asuntos M.I021 Compagnie Nationale de Naviga-
tion- SOGELF, M.1464 Total/Petrofina, M.1628 Totalfina/Elf Aquitaine, M.1030 Lafarge/Redland, M.I 220 Alliance
Unichem/Unifarma, M.2760 Nehlsen/Rethmann/SWB/Bremerhavener Energiewirtschaft y M.2154 C3D/Rhone/Go-ahead;
véase también el asunto M.2845 Sogecable/Canal Satélite Digital/Via Digital.

(22

-

(23

N
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exclusion, con la consiguiente fragmentacion del mercado comin (*%), la conveniencia de remitir el
asunto dependerd de sus circunstancias especificas. Como la Comision puede estar tan bien situada
como los Estados miembros para tramitar el asunto, debe reservarse un margen discrecional conside-
rable para decidir si conviene o no proceder a su remision.

22. La conveniencia de proceder a la remisién de una concentraciéon de dimensién comunitaria que pueda
afectar a la competencia en varios mercados nacionales o de dimension inferior en mds de un Estado
miembro depende de los factores especificos de cada caso, tales como el niimero de mercados que
puedan verse afectados de manera significativa, la posibilidad de solventar los problemas que plantee
la concentracién aplicando medidas correctivas proporcionales que no resulten contradictorias y los
esfuerzos de investigacion que exija el asunto. Si un asunto puede suscitar problemas de competencia
en varios Estados miembros y es preciso coordinar las investigaciones y las medidas correctivas, en
principio es preferible mantenerlo integramente bajo la jurisdiccion de la Comisién (¥°). En cambio, si
el asunto plantea problemas de competencia que, a pesar de afectar a los mercados nacionales de
varios Estados miembros, no parecen requerir investigaciones o medidas correctivas coordinadas,
puede resultar oportuno remitir el asunto. En algunos casos (*), la Comisién ha llegado incluso a la
conclusion de que resultaba conveniente remitir la concentraciéon a mds de un Estado miembro, a la
vista de la gran disparidad de condiciones de competencia de los mercados afectados en los Estados
miembros en cuestion. Si bien es cierto que la fragmentacion de un asunto priva a las partes de la
fusién de la ventaja que representa la tramitacién del asunto por una tnica autoridad, esta considera-
cién es menos pertinente en la fase previa a la notificacion, ya que son las propias partes de la
concentracion las que ponen en marcha el procedimiento de remision al solicitar voluntariamente
dicha remisién.

23. Asimismo, se ha de tomar en consideracién, en la medida de lo posible, si las ANC a las que se tiene
intencién de remitir el asunto disponen de los conocimientos especificos necesarios sobre los
mercados locales (V) o estin examinando o van a examinar otra operacién en el mismo sector (%¥).

(*) Véase el asunto M.580 ABB/Daimler Benz, en el que la Comision desestimé la solicitud de Alemania para la remision
de un asunto con arreglo al articulo 9 porque, si bien sélo planteaba problemas de competencia en mercados
alemanes, la operacion (que suponia el nacimiento del mayor proveedor de equipos ferroviarios del mundo) tenfa
repercusiones significativas en toda Europa. Véase, asimismo, el asunto M.2434 Hidroeléctrica del Cantdbrico/EnBW/
Grupo Vilar Mir, en el que la Comisién prosigui6 la investigacién y adopté una decision en virtud del apartado 2 del
articulo 8 a pesar de que Espafia habia solicitado que se le remitiese el asunto en virtud del articulo 9.

He aqui algunos ejemplos: el asunto M.1383 Exxon/Mobil, en el que a pesar de la solicitud del Reino Unido para que
se le remitiera la parte de la concentracion relativa al mercado de la venta minorista de carburante para motores del
noroeste de Escocia, la Comisién prosigui6 la investigacion por cuanto era necesario aplicar un conjunto coherente
de medidas encaminadas a resolver todos los problemas que se planteaban en el sector en cuestion; el asunto
M.2706 P&O Princess/Carnival, en el que, a pesar de que las autoridades britdnicas estaban evaluando una oferta
competidora de Royal Caribbean, la Comisién se negd a proceder a una remisién parcial del asunto para evitar su
fragmentacion y garantizar una sola investigaciéon de los distintos mercados nacionales afectados por la operacion.
Véanse los asuntos M. 2898, Le Roy Merlin/Brico, M. 1030, Redland/Lafarge, M. 1684, Carrefour/Promodes.

En el asunto M.330 MacCormick/CPC/Rabobank/Ostmann, la Comisién opt6 por la remisién a Alemania porque ésta
estaba en mejor posicion para investigar las condiciones locales reinantes en 85 000 puntos de venta def pais; en el
asunto M.1060 Vendex/KBB se decidié la remision a los Paises Bajos porque estaban en mejor posicién para evaluar
los gustos y habitos de los consumidores locales; véanse, asimismo, los asuntos M.1555 Heineken/Cruzcampo y
M.2621 SEB/Moulinex (en el que las preferencias de los consumidores y las practicas comerciales y de marketing eran
espelcbl'ficas el mercado francés), M.2639, Compass/Restorama/Rail Gourmet/Gourmet, y M.2662, Danish-Crown/Steff-
Houlberg.

En el asunto M.716 Gehe/Lloyds Chemists, por ejemplo, la Comisién procedié a la remision porque Lloyds también
era objeto de otra oferta que no alcanzaba los umbrales del Reglamento de concentraciones y estaba siendo exami-
nada por el Reino Unido: la remisién permitié que ambas ofertas fueran examinadas por la misma autoridad En el
asunto M.1001/M.1019, Preussag/Hapag-Lloyd/TUI, se remitieron a Alemania dos operaciones que, junto con una
tercera notificada en dicho pais, planteaban problemas de competencia: la remisién hizo posible que las tres opera-
ciones fuesen tratadas de la misma manera. En el asunto M.2044 Interbrew/Bass, la Comision remitio el asunto a las
autoridades britdnicas porque éstas estaban examinando la compra por Interbrew de otra empresa cervecera, Whit-
bread, y ademds habian acumulado experiencia en la materia en investigaciones recientes en los mismos mercados;
véanse, asimismo, los asuntos M.2760, Nehlsen/Rethmann/SWB/Bremerhavener Energiewirtschaft; M.2234, Metsiliitto
Osuuskunta/Vapo Oy/JV; M.2495, Haniel/Fels; M.2881, Koninklijke BAM NBM/HBG, y M.2857|M.3075-3080, ECS/
IEH, asi como otras seis operaciones de adquisicion de distribuidores locales por parte de Electrabel. En el asunto
M.2706, P&;pmaO Princess/Carnival, sin embargo, a pesar de que las autoridades britdnicas ya estaban evaluando una
oferta competidora de Royal Caribbean, la Comisién se negd a proceder a una remision parcial. La Comisioén habia
comprobado que la fusion planteaba dudas preliminares desde el punto de vista de la competencia en otros
mercados nacionales afectados por la operacion, razén por la cual querfa evitar la fragmentacién del asunto (véase el
comunicado de prensa de la Comisién de 11.4.2002, IP[02/552).
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Remisién de asuntos de los Estados miembros a la Comisién con arreglo al apartado 5 del articulo 4

Requisitos legales

24. Con arreglo al apartado 5 del articulo 4, sélo han de cumplirse dos requisitos legales para que las
partes de la operacion puedan solicitar la remision del asunto a la Comisién: la operacion tiene que
ser una concentracion a tenor del articulo 3 del Reglamento de concentraciones y ha de ser susceptible
de ser analizada en virtud de la normativa nacional en materia de competencia de al menos tres Estados miem-
bros. Véanse, asimismo, los puntos 65 y ss.y 70 y ss.

Otros factores que deben tomarse en consideracion

25. A fin de determinar en la medida de lo posible las probabilidades que tiene una solicitud de remision
de ser aceptada, ademads de asegurarse de que se cumplen los requisitos exigidos, las partes que se van
a fusionar deben valorar si es probable que la remisién sea considerada oportuna. Ello supone
examinar la aplicacién de los principios rectores antes descritos, especialmente si la Comision es la
autoridad mds apropiada para tramitar el asunto.

26. A este respecto, el considerando 16 del Reglamento de concentraciones afirma que las solicitudes de
remisién a la Comisién antes de la notificacién son especialmente pertinentes en aquellas situaciones
en que la concentracion afecta a la competencia mds alld del territorio de un Estado miembro. Por lo
tanto, hay que prestar especial atencién a el lugar en el que la operacién podria incidir en la compe-
tencia y considerar si resulta oportuno que sea la Comisién quien examine la operacion.

27. Debe determinarse, en particular, si el asunto verdaderamente tiene caracter transfronterizo, teniendo
en cuenta elementos tales como sus posibles efectos sobre la competencia y las facultades de investi-
gacién y aplicacién de la normativa necesarias para hacer frente a dichos efectos. Por ello, ha de
comprobarse, en especial, si el asunto puede tener repercusiones para la competencia en un mercado
o mercados afectados por la concentracién. En cualquier caso, los indicios de una posible incidencia
sobre la competencia pueden tener un cardcter meramente preliminar (*) y no prejuzgan el resultado
de la investigacion. Las partes tampoco necesitan demostrar que el efecto sobre la competencia vaya a
ser negativo.

28. La remisién a la Comision resulta particularmente apropiada en aquellos casos en que el mercado o
mercados en que puede producirse una incidencia sobre la competencia tienen un alcance geografico
que rebasa las fronteras nacionales (*) o cuando algunos de los mercados que puedan verse afectados
superan el dmbito nacional y la principal incidencia econémica de la concentracion se produce en
estos mercados. En tales casos, como la dindmica de la competencia trasciende las fronteras nacionales
y, por consiguiente, puede ser necesario realizar investigaciones en varios paises y contar con las
oportunas facultades de aplicaciéon de la normativa, es probable que la Comisién sea la autoridad
mejor situada para llevar a cabo la investigacion.

(*) En principio, basta con la existencia de «mercados afectadosren el sentido del formulario RS. Pero las partes pueden
sefialar cualquier otro factor que juzguen pertinente para el andlisis competitivo del asunto (solapamiento de
mercados, integracion vertical, etc.).

Véase la remisién conjunta por siete Estados miembros a la Comisién de una operacién que afectaba a mercados
mundiales en el asunto M.2738, GE/Unison, y la remision conjunta por siete Estados miembros a la Comisién de
una operacién que afectaba a un mercado de Europa occidental en el asunto M.2698 Promatech/Sulze. Véase,
asimismo, el punto 11 del documento publicado por las autoridades de competencia europeas (ACE): Principios que
rigen la aplicacion por las autoridades nacionales de competencia en el seno de la red de ACE del articulo 22 del Reglamento
comunitario de concentraciones.
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La Comision puede estar en mejores condiciones para tramitar asuntos (abarcando la investigacion, la
evaluacion y las eventuales medidas correctivas) que planteen problemas potenciales de competencia
en varios mercados nacionales o de dimension inferior situados en distintos Estados miembros (*!). En
esos casos la Comision probablemente estard en mejor posicion para llevar a cabo la investigacion,
dada la conveniencia de hacer una investigacion coherente y eficaz en todos los paises implicados, de
hacer uso de las facultades de investigacién apropiadas y de resolver los problemas de competencia
con medidas correctivas coherentes.

De manera similar a lo explicado a propdsito del apartado 4 del articulo 4, la conveniencia de remitir
una concentracion que, a pesar de la incidencia significativa que podria tener sobre la competencia en
un mercado nacional, pueda no obstante surtir considerables efectos transfronterizos, dependerd de
sus circunstancias particulares. Como la Comision puede estar tan bien situada como los Estados
miembros para tramitar el asunto, debe reservarse un margen discrecional considerable para decidir si
conviene o no proceder a su remision.

En la medida de lo posible también hay que tomar en consideracion si la Comisién estd en buenas
condiciones para examinar el asunto, teniendo en cuenta sobre todo factores tales como la prepara-
cién especifica o la experiencia en el sector de que se trate. Cuanto mayores sean las posibilidades de
que una concentraciéon que afecte a la competencia mds alld de las fronteras de un Estado miembro,
mayor serd la probabilidad de que la Comisién sea la autoridad mejor situada para realizar la investi-
gacion, especialmente desde el punto de vista de los poderes de inspeccién y aplicacion de la norma-
tiva.

Por dltimo, las partes de la concentracién pueden aducir que, a pesar de no haber indicios de que la
concentracién vaya a afectar a la competencia, la operacién debe ser examinada por la Comisién
alegando factores tales como el coste y las demoras que conlleva la notificacion mdltiple a varios
Estados miembros (*2).

Remision con posterioridad a la notificacién

Remision de asuntos de la Comision a los Estados miembros en virtud del articulo 9

El articulo 9 brinda dos opciones a un Estado miembro que quiera solicitar a la Comision la remision
de un asunto con posterioridad a su notificacion: la opcién que se prevé en la letra a) y la que se
prevé en la letra b) del apartado 2 de dicho articulo 9.

Letra a) del apartado 2 del articulo 9

Requisitos legales

Para que la Comisién pueda remitir un asunto a uno o varios Estados miembros en virtud de la letra
a) del apartado 9 del articulo 2, deben cumplirse los siguientes requisitos:

i) la concentracién debe amenazar con afectar de forma significativa a la competencia en un mercado y

ii) el mercado en cuestién debe hallarse dentro del Estado miembro solicitante y presentar todas las caracte-
risticas de un mercado definido.

Por lo que se refiere al primer criterio, el Estado miembro solicitante esencialmente ha de demostrar,
partiendo de un analisis preliminar, que hay un riesgo real de que la operacién tenga una incidencia
negativa significativa en la competencia y que, por lo tanto, conviene realizar un examen mds dete-
nido de la misma. Para ello, puede basarse en indicios preliminares razonables pero no concluyentes
de dicho riesgo, que en cualquier caso no prejuzgaran el resultado de una investigacion completa del
asunto.

(*") Como, por ejemplo, en el caso de las operaciones en que los mercados afectados si tienen dimension nacional (o

incluso inferior a nacional a efectos de una evaluacién competitiva) pero se caracterizan por la presencia de marcas
europeas o mundiales comunes, por la presencia de derechos de propiedad intelectual comunes de alcance europeo
o mundial o por una fabricacién o distriII;ucién centralizada, al menos en la medida en que dicha fabricacién o distri-
bucién centralizada pueda tener influencia en las posibles medidas correctivas.

(*») Véanse los considerandos 12 y 16 del Reglamento de concentraciones.
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36. En cuanto al segundo criterio, el Estado miembro debe demostrar que el mercado o mercados geogra-
ficos en los que la competencia se ve afectada por la operacion de la manera descrita en el punto 35
son de dimensién nacional o infranacional (**).

Otros factores que deben tomarse en consideracion

37. Ademds de asegurarse de que se cumplen los requisitos legales exigidos, el Estado miembro también
debe tener en cuenta otros factores para determinar si es probable que la remisién sea considerada
oportuna. Tiene que examinar la aplicacién de los principios rectores antes descritos y examinar espe-
cialmente si la autoridad o autoridades de competencia que solicitan la remisién del asunto son las
més apropiadas para tramitarlo. Para ello, hay que tener en cuenta el lugar en el que la operacién
producird efectos competitivos y en qué medida la ANC estd en buenas condiciones para examinar el
asunto. Véanse los puntos 19 a 23.

Letra b) del apartado 2 del articulo 9

Requisitos legales

38. Para que la Comisién pueda remitir un asunto a uno o més Estados miembros en virtud de la letra b)
del apartado 9 del articulo 2, deben cumplirse los siguientes requisitos:

i) la concentracién debe afectar a la competencia en un mercado y

i) el mercado en cuestién debe hallarse dentro del Estado miembro solicitante, presentar todas las caracte-
risticas de un mercado definido y no constituir una parte sustancial del mercado comiin.

39. Por lo que se refiere al primer criterio, el Estado miembro solicitante ha de demostrar, partiendo de un
andlisis preliminar, que la operacién puede incidir en la competencia en un mercado. Puede basarse
en indicios preliminares razonables pero no concluyentes de una posible incidencia adversa, que en
cualquier caso no prejuzgaran el resultado de una investigacién completa del asunto.

40. En cuanto al segundo criterio, el Estado miembro solicitante debe demostrar no sélo que el mercado
en que la competencia se ve afectada por la operacion de la manera que se describe en el punto 38
constituye un mercado definido de un Estado miembro, sino también que no constituye una parte
sustancial del mercado comin. En este sentido, se desprende de la practica y la jurisprudencia (*) que
estas situaciones se limitan generalmente a mercados de dmbito geogréfico reducido dentro de un
Estado miembro.

() Véase la Comunicacién de la Comision relativa a la definicion de mercado de referencia a efectos de la normativa
comunitaria en materia de competencia (DO C 372 de 9.12.1997, p. 5).
Véanse las remisiones aceptadas por la Comision de conformidad con la letra b) del apartado 2 del articulo 9 en los
asuntos: M.2446, Govia/Connex South Central, en el que la operacién afectaba a la competencia en determinadas rutas
ferroviarias del drea de Londres/Gatwick-Brighton, en el Reino Unido; M.2730, Connex/DNVBVG, en el que la opera-
cién afectaba a la competencia en los servicios de transporte publico local en la zona de Riesa (Sajonia, Alemania) y
M. 3130, Aria Foods/Express Diaries, en el que la operacion aFectaba a la competencia en el mercado del suministro
domiciliario de leche embotellada en las regiones de Londres, Yorkshire y Lancashire del Reino Unido. A efectos de
la definicion del concepto de «parte no sustancial del mercado comtin», también resulta orientativa la jurisprudencia
sobre la aplicacion del articulo 82 del Tratado CE. En este contexto, el Tribunal de Justicia ha articulado una nocién
bastante amplia de lo que puede constituir una parte sustancial del mercado comin, recurriendo entre otras cosas a
pruebas empiricas. En la jurisprudencia se encuentran, por ejemplo, indicios basados esencialmente en criterios prac-
ticos, como «las pautas y el volumen de la produccién y el consumo del producto en cuestion, asi como los hébitos
y las oportunidades econémicas de los vendedores y los compradores»véase el asunto 40/73, Suiker Unie/Comisidn,
Rec. 1975, p. 1663. Véase, asimismo, el asunto C—l79({90, Porto di Genova, Rec. 1991, p. 5889, en el que se consi-
der6 que el puerto de Génova era una parte sustancial del mercado comtin. En su jurisprudencia, el Tribunal también
ha declarado que cabe considerar que una serie de mercados separados pueden constituir juntos una parte sustancial
del mercado comiin. Véase, por ejemplo, el asunto C-323/93, Centre d'insémination de la Crespelle, apartado 17, en el
ue el Tribunal sefiala que «en el caso de autos, al someter la explotacién de centros de inseminacion a la correspon-
giente autorizacion y al prever que cada centro atienda a una zona determinada con cardcter exclusivo, la legislacion
nacional les ha concedido derechos exclusivos. De este modo, al establecer en favor de dichas empresas una yuxtapo-
sicion de monopolios, territorialmente limitados, pero que en su conjunto abarcan todo el territorio del Estado
miembro, las reflzridas disposiciones nacionales crean una posicién dominante en una parte sustancial del mercado
comun, a efectos del articulo 86 del Tratado.»
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41. Cuando se cumplen estas condiciones, la Comision tiene la obligacion de remitir el asunto.

Remision de los Estados miembros a la Comision en virtud del articulo 22

Requisitos legales

42. Para que uno o varios Estados miembros puedan remitir un asunto a la Comisiéon en virtud del
articulo 22 es necesario que previamente se cumplan dos requisitos legales:

i) la concentracién tiene que afectar al comercio entre Estados miembros, y

ii) tiene que amenazar con afectar de manera significativa a la competencia en el territorio del Estado o
Estados miembros solicitantes.

43. En cuanto al primer criterio, una concentraciéon cumple este requisito en la medida en que puede tener
una influencia perceptible sobre las corrientes comerciales entre Estados miembros ().

44. Por lo que se refiere al segundo criterio, y al igual que ocurre en virtud de la letra a) del apartado 2 del
articulo 9, el Estado miembro que realiza la remision esencialmente ha de demostrar, partiendo de un
andlisis preliminar, que hay un riesgo real de que la operacion tenga una incidencia negativa significa-
tiva en la competencia y que, por lo tanto, conviene realizar un examen mas detenido de la misma.
Para ello, pueden basarse en indicios preliminares razonables pero no concluyentes de dicho riesgo,
que en cualquier caso no prejuzgardn el resultado de una investigacién completa del asunto.

Otros factores que deben tomarse en consideracion

45. Dado que la remisién de asuntos a la Comision con posterioridad a su notificacién puede acarrear un
coste y un retraso adicionales para las partes de la concentracion, este tipo de remisiones deberian
limitarse, en general, a aquellos casos en los que parezca haber un riesgo real de efectos negativos
sobre la competencia y el comercio entre Estados miembros y a situaciones en que parezca que tales
efectos pueden combatirse mejor a escala comunitaria (*°). Por consiguiente, las categorias de asuntos
que, en principio, son mds apropiados para ser remitidos a la Comision en virtud del articulo 22 son
las siguientes:

— asuntos que planteen serias dudas desde el punto de vista de la competencia en uno o varios
mercados de un alcance geografico superior al nacional o en los que algunos de los mercados
potencialmente afectados tengan una dimensién superior a la nacional o en los que la principal
incidencia econémica de la concentracion esté vinculada a tales mercados;

— asuntos que planteen serias dudas desde el punto de vista de la competencia en una serie de
mercados nacionales o de dimension mds reducida situados en Estados miembros, en circunstan-
cias en que un tratamiento coherente del asunto (en lo referente a las posibles medidas correctivas,
pero también, en determinados casos, a los esfuerzos de investigacion propiamente dichos) se
considere deseable y en los que la principal incidencia econémica de la concentracién esté vincu-
lada a tales mercados.

1. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE REMISION

A. Vision de conjunto del sistema de remisién

46. El Reglamento de concentraciones establece las normas juridicas pertinentes para el funcionamiento
del sistema de remisién. Las normas que figuran en los apartados 4 y 5 del articulo 4 y en los
articulos 9 y 22 detallan las etapas a seguir para que un asunto sea remitido de la Comisién a los
Estados miembros, o viceversa.

(*) Véase asimismo, por analogfa, la Comunicacién de la Comision relativa a las directrices sobre el efecto sobre el

comercio contenido en los articulos 81 y 82 del Tratado (DO C 101 de 27.4.2004, p. 81).
(*) Véase la remisién conjunta por siete Estados miembros a la Comisién de una operacién que afectaba a mercados
mundiales en el asunto M.2738, GE/Unison, y la remision conjunta por siete Estados miembros a la Comisién de
una operacién que afectaba a un mercado de Europa occidental en el asunto M.2698 Promatech/Sulze. Véase,
asimismo, el punto 11 del documento publicado por las autoridades de competencia europeas (ACE): Principios que
rigen la aplicacion por las autoridades nacionales de competencia en el seno de la red de ACE del articulo 22 del Reglamento
comunitario de concentraciones.
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47. Cada una de las cuatro disposiciones de remisién pertinentes recoge automdticamente un mecanismo
para la remision de una determinada categoria de concentraciones. Las disposiciones pueden clasifi-
carse de la siguiente manera:

a) remisiones previas a la notificacion:
(i) de la Comision a los Estados miembros (apartado 4 del articulo 4)
(ii) de los Estados miembros a la Comisién (apartado 5 del articulo 4)
b) remisiones posteriores a la notificacién:
(i) de la Comision a los Estados miembros (articulo 9)
(ii) de los Estados miembros a la Comision (articulo 22).

48. Los graficos que figuran en el anexo I de la presente Comunicacion ilustran los pasos procedimentales
que se han de seguir conforme al mecanismo de remision establecido en los apartados 4 y 5 del
articulo 4 y en los articulos 9 y 22.

Remisiones previas a la notificacién

49. Las remisiones previas a la notificacién solo las pueden solicitar las propias empresas afectadas ().
Corresponde a éstas verificar si la concentracion retine los criterios recogidos en el apartado 4 del
articulo 4 (que la concentracion es de dimensiéon comunitaria pero puede afectar de manera significa-
tiva a la competencia en un mercado definido de un Estado miembro) o en el apartado 5 del
articulo 4 (que la concentracién no tiene dimensién comunitaria pero puede ser analizada en virtud
de la normativa nacional en materia de competencia de al menos tres Estados miembros). A continua-
cién, las empresas afectadas pueden optar por solicitar la remision de o a la Comisién presentando
una solicitud motivada por medio del formulario RS. La Comisién ha de transmitir la solicitud sin
demora a todos los Estados miembros. El resto del procedimiento es diferente, segtin se aplique el
apartado 4 o el 5 del articulo 4.

— Con arreglo al apartado 4 del articulo 4, el o los Estados miembros en cuestién (*) disponen de
quince dias hébiles contados desde la recepcion del escrito para manifestar su acuerdo o desa-
cuerdo con la solicitud. Si un Estado miembro no se pronuncia, se considera que estd de
acuerdo (*). Si el o los Estados miembros afectados aceptan la remision, la Comision dispone de
un plazo adicional de aproximadamente diez dias habiles (veinticinco dias hébiles contados desde
la recepcion del formulario RS) en el que puede decidir la remision del asunto. El silencio de la
Comisién serd presunciéon de su consentimiento. Si la Comisiéon da su consentimiento, el asunto
(o una o varias partes del mismo) es remitido a uno o varios Estados miembros, segiin lo solici-
tado por las empresas afectadas. Si se procede a la remision, el Estado miembro en cuestion aplica
su legislacién nacional a la parte remitida del asunto (). Son aplicables los apartados 6 a 9 del
articulo 9.

(*) El término «empresa afectada» abarca a las «personas» en el sentido de la letra b) del apartado 1 del articulo 3.
(**) El o los Estados miembros en cuestion son los que se indican en el formulario RS, a quienes se remitird el asunto en
caso de autorizarse la solicitud.
(*) Este mecanismo es un elemento esencial de todos los procedimientos de remision establecidos en el Reglamento de
concentraciones. Cabe hablar de un mecanismo de «silencio administrativo» o «silencio positivo, es decir, se conside-
rard que la inhibicién de la Comisién o de un Estado miembro equivale a la adopcién de una decision positiva. Este
mecanismo ya figuraba en el apartado 5 del articulo 9 del Reglamento (CEE) n° 4064/89. Ahora se incluye en el
apartado 4 del articulo 4 (segundo y cuarto pdrrafos), en el apartado 5 del articulo 4 (cuarto pérrafo), en el
apartado 5 del articulo 9 y en el apartado 3 del articulo 22 (dltima frase del primer pdrrafo) del Reglamento de
concentraciones. Sin embargo, el mecanismo de silencio positivo no es aplicagle a las decisiones de los Estados
miembros de sumarse a una solicitud con arreglo al apartadl:()) 2 del articulo 22.
El apartado 4 del articulo 4 permite a las partes de la concentracion solicitar la remisién total o parcial de un asunto.
La Comision y los Estados miembros deben aceptar o rechazar la solicitud y no pueden modificar su alcance, por
ejemplo remitiendo s6lo una parte del asunto cuando se ha solicitado su remision integra. En el caso de una remi-
sion parcial, el Estado miembro afectado aplicard su legislacion nacional en materia de competencia a la parte remi-
tida del asunto. Para la parte restante del asunto, se seguird aplicando el Reglamento de concentraciones en las condi-
ciones normales, es decir, las empresas afectadas tendrdn la obligacion de notificar la parte no remitida de la concen-
tracion mediante el formulario CO, conforme al apartado 1 del articulo 4 del Reglamento de concentraciones. En
cambio, si se remite todo el asunto a un Estado miembro, el dltimo parrafo del apartado 4 del articulo 4 establece
que no serd necesario notificar el asunto también a la Comision. Por consiguiente, el asunto no serd examinado por
la Comision. El Estado miembro en cuestién aplicard su legislacién nacional al asunto en su integridad; ningtin otro
Estado miembro podrd aplicar su Derecho nacional de competencia a la concentracién de que se trate.
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— Con arreglo al apartado 5 del articulo 4, los Estados miembros en cuestion (*') disponen de quince
dias hébiles contados desde la recepcion del escrito para manifestar su acuerdo o desacuerdo con
la solicitud. Al término de este plazo, la Comision verifica si alguno de los Estados miembros
competentes para examinar la concentracién en virtud de su normativa nacional de competencia
ha manifestado su desacuerdo. Si ninguno de los Estados miembros competentes manifiesta su
desacuerdo, se considera que el asunto adquiere dimensién comunitaria y, en consecuencia, es
remitido a la Comision, que es quien tiene la jurisdiccién exclusiva sobre tales asuntos. En ese
supuesto incumbe a las partes notificar el asunto a la Comisién, utilizando el formulario CO. En
cambio, si uno o varios Estados miembros han manifestado su desacuerdo, la Comision informa
sin demora a todos los Estados miembros y a las empresas afectadas de cualquier manifestacion
de desacuerdo de este tipo y, con ello, concluye el proceso de remisién. Incumbe entonces a las
partes cumplir las normas nacionales aplicables en materia de notificacion.

Remisiones posteriores a la notificacién

50. En virtud del apartado 2 del articulo 9 y al apartado 1 del articulo 22, las remisiones posteriores a la
notificacion las realizan los Estados miembros de oficio o a instancias de la Comision en virtud del
apartado 2 del articulo 9 y del apartado 5 del articulo 22 respectivamente. Los procedimientos
difieren segtin se trate de una remision de la Comisién o a la Comision.

— Con arreglo al articulo 9, un Estado miembro puede solicitar a la Comisién que le remita total o
parcialmente una concentracién de dimension comunitaria notificada a la Comisién que amenace
con afectar de forma significativa a la competencia en un mercado definido de ese Estado
miembro (letra a) del apartado 2 del articulo 9) o que afecte a tal mercado definido que no consti-
tuye una parte sustancial del mercado comin (letra b) del apartado 2 del articulo 9). La solicitud
se ha de presentar en un plazo de quince dias hdbiles contados desde la fecha en que el Estado
miembro reciba la copia del formulario CO. La Comisién tiene que verificar primero si se
cumplen estos criterios legales. Acto seguido, puede decidir la remision total o parcial del asunto
en el ejercicio de su discrecion administrativa. En el caso de una solicitud de remision cursada en
virtud de la letra b) del apartado 2 del articulo 9, la Comision tiene la obligacién (o sea, no tiene
margen discrecional) de proceder a la remision si se cumplen los criterios legales. La decisién tiene
que adoptarse en un plazo de treinta y cinco dfas habiles contados desde la notificacién o, si la
Comisién ha incoado el procedimiento, en un plazo de sesenta y cinco dias hébiles (*). Si se
realiza la remision, el Estado miembro afectado aplica su propia normativa de competencia, sin
petjuicio de los apartados 6 y 8 del articulo 9.

— Con arreglo al articulo 22, un Estado miembro puede solicitar a la Comisién que examine una
concentracién que no tenga dimensién comunitaria pero que afecte al comercio entre Estados
miembros y amenace con afectar de forma significativa a la competencia en su territorio. La soli-
citud debe cursarse en un plazo de quince dias habiles a partir de la fecha de notificacién de la
concentracién en el dmbito nacional o, si no se exige notificacion, a partir de la fecha de su
«comunicacion» (**) al Estado miembro en cuestiéon. La Comisién transmite la solicitud a todos los
Estados miembros. Cualquier otro Estado miembro puede sumarse a la solicitud (*) en un plazo
de quince dfas habiles desde la fecha en que recibi6 una copia de la solicitud inicial. Los plazos
nacionales relativos a la concentracion quedan suspendidos hasta que se haya decidido dénde serd
examinada; los Estados miembros pueden volver a aplicar los plazos nacionales antes de la expira-
cién del periodo de quince dias habiles informando previamente a la Comisién y a las partes de la
concentracién de que no desean sumarse a la solicitud. La Comision tiene que decidir en un plazo
méximo de diez dias hébiles, tras dicho periodo de quince dias hébiles, si acepta el asunto del

(*") Es decir, los que serfan competentes para analizar el asunto conforme a su legislaciéon nacional en materia de compe-
tencia si no mediara una remisién. En lo relativo al concepto de «competente para analizar el asunto», véase la
seccién B5 a continuacién.

Por lo que se refiere a los asuntos en que la Comision realiza gestiones preparatorias en un plazo de 65 dias hébiles,
véanse la letra b) del apartado 4 y el apartado 5 del articulo 9.

En este contexto ha de interpretarse que el término «comunicacion», tomado literalmente del articulo 22, implica
que se dispone de suficiente informacién para realizar un andlisis preliminar con objeto de determinar si se retunen
los criterios para solicitar una remision en virtud del articulo 22.

Debe sefialarse que el articulo 22 permite que un Estado miembro se sume a la solicitud inicial aunque la concentra-
cién atn no le haya sido notificada. Ahora bien, es posible que los Estados miembros no estén en condiciones de
hacerlo si en el momento en que la Comision les comunica que otro Estado miembro ha presentado una solicitud
de remisién ain no han recibido la informacién necesaria de las partes de la concentracion. Por ello, y a pesar de
que los Estados miembros estdn facultados para dirigirse a las partes de la concentracién con objeto de verificar si
son competentes para revisar una operacion concreta, se invita encarecidamente a las partes notificantes a que,
siempre que sea posible, remitan su notificacién de forma simultdnea a todos los Estados miembros competentes.

(*2
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Estado o los Estados miembros solicitantes. Si la Comisién acepta su competencia, concluye el
procedimiento nacional en el o los Estados miembros que realizan la remision y la Comision
examina el asunto con arreglo al apartado 4 del articulo 22 del Reglamento de concentraciones
en nombre del Estado o los Estados miembros solicitantes (**). Los Estados no solicitantes pueden
seguir aplicando su legislacion nacional.

En la siguiente seccion de la Comunicacién se detallan una serie de elementos del sistema con objeto,
en particular, de facilitar mayor orientacion a las empresas que se planteen presentar una solicitud en
la fase previa a la notificacién o que sean parte de una operaciéon que pueda acogerse a la remisiéon
posterior a la notificacion.

B. pormenores del mecanismo de referencia

La presente seccion de la Comunicacioén brinda orientacién sobre ciertos aspectos del funcionamiento
del sistema de remision contenidos en los apartados 4 y 5 del articulo 4 y en los articulos 9 y 22 del
Reglamento de concentraciones.

1. La Red de Autoridades de Competencia

El apartado 2 del articulo 19 del Reglamento de concentraciones dispone que la Comisién tramitard
los procedimientos previstos en el Reglamento de concentraciones en estrecha y constante colabora-
cién con las autoridades competentes de los Estados miembros (las «<ANC»). La cooperacién y el
didlogo entre la Comision y las ANC y entre las propias ANC son particularmente importantes
cuando se trata de concentraciones sujetas al sistema de remision establecido en el Reglamento de
concentraciones.

Con arreglo al considerando 14 del Reglamento de concentraciones, la Comisién y las ANC deben
forma conjuntamente una red de autoridades ptiblicas que ejercen sus respectivas competencias en
estrecha cooperacién y utilizan mecanismos eficaces de consulta y puesta en comtn de informacién a
fin de asegurar que los asuntos sean tratados por la autoridad mds adecuada, a la luz del principio de
subsidiariedad, y con objeto de evitar en la mayor medida posible las notificaciones multiples de una
misma concentracion.

La red debe garantizar un reparto eficiente de las concentraciones conforme a los principios descritos
en la seccion II. Esto implica que se ha de facilitar el buen funcionamiento del mecanismo de remisién
previa a la notificacién y que debe crearse un sistema que, en la medida de lo previsible, detecte
cuanto antes las solicitudes potenciales de remision posterior a la notificacién (*).

(*) Sila Comisién examina una concentracién en nombre de uno o varios Estados miembros con arreglo al articulo 22,

puede adoptar todas las decisiones sustantivas establecidas en los articulos 6 y 8 del Reglamento de concentraciones,
segtin dispone el apartado 4 del articulo 22 del propio Reglamento. Debe hacerse hincapié en que la Comisién
examina la concentracién a instancias y en nombre de los Estados miembros solicitantes. Por lo tanto, esta disposi-
cién debe interpretarse en el sentido de que se solicita a la Comisién que examine las repercusiones de la concentra-
cién en el territorio de dichos Estados miembros. La Comisién no examinard los efectos de la concentracion en el
territorio de Estados miembros que no se hayan sumado a la solicitud, a no ser que tal examen sea necesario para
evaluar los efectos de la concentracion en el territorio de los Estados miembros solicitantes (por ejemplo, cuando el
mercado geogréfico se extienda mds alld del territorio del Estado o los Estados miembros solicitantes).

La Comision puede, por ejemplo, tener en cuenta el conocimiento previo de una posible solicitud de remisién a la
hora de decidir que no acepta una solicitud de dispensa del efecto suspensivo con arreglo al apartado 3 del
articulo 7 del Reglamento de concentraciones.
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En virtud de los apartados 4 y 5 del articulo 4, la Comision deberd transmitir «sin demora» las solici-
tudes motivadas de las empresas afectadas (). La Comisién se esforzard por transmitir tales docu-
mentos en el plazo de un dia habil desde su recepcién o emision. La informacion se intercambiard en
el seno de la red por distintos cauces, dependiendo de las circunstancias: correo electrénico, correo
postal, mensajerfa, fax o teléfono. Debe sefialarse que, cuando se trate de informacién sensible o confi-
dencial, los intercambios se realizardn a través de correo electrénico seguro o por cualquier otro
medio de comunicacion protegido.

Todos los miembros de la red, incluidas tanto la Comisién como las ANC, sus funcionarios y otros
agentes y otras personas que trabajen bajo la supervision de dichas autoridades, asi como los funcio-
narios y agentes de otras autoridades de los Estados miembros, estardn sujetos a las obligaciones de
secreto profesional establecidas en el articulo 17 del Reglamento de concentraciones. Se abstendrdn
de divulgar informacién no destinada al ptblico que hayan recabado en aplicacion del Reglamento de
concentraciones, salvo cuando la persona fisica o juridica que haya facilitado la informacién consienta
su divulgacion.

Las consultas y los intercambios dentro de la red tienen lugar entre las autoridades encargadas de la
aplicacion de la normativa y no alteran los derechos y obligaciones de las empresas con arreglo al
Derecho comunitario o nacional. Las autoridades de competencia conservan la plena responsabilidad
de velar por que se respeten las garantias procesales en los asuntos que tramiten.

2. Puesta en marcha del sistema de remision previa a la notificaciéon; informacién que han de
presentar las partes solicitantes

Para un funcionamiento rdpido y correcto del sistema de remision es crucial que, siempre que se les
requiera, las partes solicitantes presenten informacién completa y exacta y lo hagan a su debido
tiempo y del modo mds eficaz posible. Los requisitos legales en cuanto al tipo de informacién que se
ha de presentar y las consecuencias de la presentacién de informacién incorrecta, incompleta o
engaflosa se establecen en el Reglamento de concentraciones, en su Reglamento (CE) n° 802/2004 (en
lo sucesivo, «el Reglamento de aplicacion de concentraciones») y en el formulario RS (*¥).

El formulario RS establece que toda informacién presentada en un escrito motivado debe ser correcta
y completa. Si las partes presentan informacién incorrecta o incompleta, la Comision estd facultada
bien para adoptar una decision en virtud de la letra a) del apartado 1 del articulo 6 del Reglamento de
concentraciones (si en el curso de la investigacion descubre que se incumplen las condiciones estable-
cidas en el apartado 5 del articulo 4), bien para revocar toda decision que haya adoptado en virtud de
los articulos 6 u 8 a raiz de una remision conforme al apartado 5 del articulo 4, con arreglo a la letra
a) del apartado 3 del articulo 6 o a la letra a) del apartado 6 del articulo 8 del Reglamento de concen-
traciones. En caso de adopcion de una decision con arreglo a la letra a) del apartado 1 del articulo 6 o
de revocacion, volverfa a aplicarse a la operacién la normativa nacional en materia de competencia.
En el supuesto de una remisién conforme al apartado 4 del articulo 4 realizada sobre la base de infor-
macion incorrecta o incompleta, la Comision puede exigir una notificacién en virtud del apartado 1 del
articulo 4. Ademds, la Comision estd facultada para imponer multas con arreglo a la letra a) del
apartado 1 del articulo 14 del Reglamento de concentraciones. Por dltimo, las partes también deben
tener en cuenta que si se realiza una remision sobre la base de un formulario RS con informacién
incorrecta o incompleta, la Comisién yfo los Estados miembros pueden plantearse una remisién
posterior a la notificacién que revierta una remision previa a la notificacién basada en informacién
incorrecta o incompleta (*).

(*) Debe advertirse que, segtin lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 19 del Reglamento de concentraciones, la

Comisién tiene la obligacién de transmitir a las ANC copia de las notificaciones y de los documentos mds impor-
tantes que le hayan sido enviados o que haya emitido.

(**) El formulario RS figura adjunto al Reglamento (CE) n° 802/2004 de la Comisién, de 7 de abril de 2004, por el que

se aplica el Reglamento (CE) n° 139/2004 del Consejo sobre el control de concentraciones entre empresas
(DO L 133 de 30.4.2004, p. 1).

(*) Esta serfa la «medida correctiva» en caso de que las partes solicitantes presentaran informacion incorrecta o incom-

pleta que no afectara al cumplimiento de las condiciones del apartado 5 del articulo 4 y la Comisién tuviera conoci-
miento de ello en el curso de la investigacion.
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Al facilitar informacién en el formulario RS o, en general, al solicitar una remision previa a la notifi-
cacion, no estd previsto ni es necesario que las empresas afectadas demuestren que su concentracion
surtird efectos perjudiciales para la competencia (*°). Con todo, deben facilitar la mayor informacién
posible para demostrar claramente en qué sentido la concentracién atiende a los criterios legales esta-
blecidos en los apartados 4 y 5 del articulo 4 y por qué la autoridad o las autoridades de competencia
indicadas en la solicitud son las mejor situadas para examinar la concentracién. El Reglamento de
concentraciones no obliga a hacer publico el hecho de que se haya presentado el formulario RS, ni
hay intencion de que asi sea. Por consiguiente, una operaciéon no ptiblica puede ser objeto de una soli-
citud de remisién previa a la notificacion.

Aunque, de conformidad con el Reglamento de aplicacién de concentraciones, la Comisién aceptard
los formularios RS en cualquier lengua oficial de la Comunidad, se invita encarecidamente a las
empresas afectadas que presenten informacion destinada a ser distribuida en la red a que utilicen una
lengua que puedan comprender todos los destinatarios de la informacion. Esto facilitard la tramitacién
de estas solicitudes en los Estados miembros. Ademads, por lo que se refiere a las solicitudes de remi-
si6n dirigidas a uno o varios Estados miembros, se invita encarecidamente a las partes solicitantes a
facilitar una copia de la solicitud en la o las lenguas del Estado o los Estados miembros a los que se
solicite la remision.

Aparte de cumplir los requisitos legales establecidos en el formulario RS, las empresas afectadas tienen
que estar dispuestas a facilitar informacién adicional, si se les requiere, y a debatir el asunto con la
Comision y las ANC de forma franca y abierta para que la Comisién y las ANC estén en condiciones
de evaluar si la concentracion de que se trate debe ser objeto de remision.

Se insta activamente al mantenimiento de contactos informales entre, por un lado, las partes de la
concentracién que barajen la presentacién de una solicitud de remisién previa a la notificacién y, por
otro, la Comision y/o las autoridades de los Estados miembros, incluso después del envio del formu-
lario RS. La Comisién ha asumido el compromiso de brindar orientacién informal en una fase
temprana a las empresas que deseen hacer uso del sistema de remision previa a la notificacion estable-
cido en los apartados 4 y 5 del articulo 4 del Reglamento de concentraciones (*').

3. Concentraciones remisibles

Sélo pueden ser objeto de una remision en virtud del apartado 5 del articulo 4 y del apartado 22 las
concentraciones a tenor del articulo 3 del Reglamento de concentraciones. Y s6lo pueden ser objeto
de una remision en virtud del apartado 4 del articulo 4 y del articulo 9 las concentraciones que entren
en el dmbito de aplicacion de las correspondientes normativas nacionales en materia de control de las
concentraciones (*?).

Las solicitudes de remision previa a la notificacién en virtud de los apartados 4 y 5 del articulo 4 del
Reglamento de concentraciones tienen que referirse a concentraciones cuyo plan sea suficientemente
concreto. A este respecto, debe haber cuando menos una intencién de buena fe por parte de las
empresas de proceder a la fusién o, en el caso de una oferta pablica de adquisicién, debe mediar
cuando menos un anuncio ptblico de la intencién de presentar tal oferta (*°).

4. El concepto de «previo a la notificacién» con arreglo a los apartados 4 y 5 del articulo 4

. Los apartados 4 y 5 del articulo 4 sélo son aplicables en la fase previa a la notificacion.

Véase el considerando 16 del Reglamento de concentraciones.

En principio, una solicitud de dispensa del efecto suspensivo conforme al apartado 3 del articulo 7 del Reglamento
de concentraciones es incoherente con la intencién de presentar una solicitud de remision previa a la notificacion
con arreglo al apartado 4 del articulo 4.

En cambio, debe entenderse que la alusion a la «normativa nacional en materia de competencia» en el apartado 3 del
articulo 21 y en el apartado 3 del articulo 22 se refiere a todos los aspectos de la normativa nacional de compe-
tencia.

Véanse el considerando 34 y el apartado 1 del articulo 4 del Reglamento de concentraciones.
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. El apartado 4 del articulo 4 especifica que las empresas afectadas pueden presentar una solicitud de

remisién por medio de un escrito motivado (formulario RS) «antes de la notificacién de una concen-
tracion a tenor del apartado 1». Esto significa que la solicitud s6lo puede realizarse si no se ha presen-
tado un formulario CO en virtud del apartado 1 del articulo 4.

Del mismo modo, el apartado 5 del articulo 4 especifica que la solicitud puede cursarse «con anterio-
ridad a cualquier notificacién a las autoridades [nacionales] competentes». Esto significa que, para
poder aplicar esta disposicion, la concentracién en cuestiéon no debe haber sido notificada formal-
mente en ninguna jurisdiccién de un Estado miembro. Una sola notificacion en cualquier lugar de la
Comunidad impedird a las empresas afectadas poner en marcha el mecanismo establecido en el
apartado 5 del articulo 4. A juicio de la Comisién, no deberfa imponerse ninguna sancién por la no
notificaciéon de una operacién en el dmbito nacional mientras se esté tramitando una solicitud en
virtud del apartado 5 del articulo 4.

5. Los conceptos de «concentracién susceptible de ser analizada en virtud de la normativa
nacional en materia de competencia» y de «Estado miembro competente» contenidos en el
apartado 5 del articulo 4

El apartado 5 del articulo 4 permite a las empresas afectadas solicitar la remisién previa a la notifica-
cién cuando se trate de concentraciones que no tengan dimensién comunitaria y que sean «suscepti-
bles de ser analizadas en virtud de la normativa nacional en materia de competencia de al menos tres
Estados miembros».

Debe interpretarse que la posibilidad de «ser analizadas» se refiere a las concentraciones que entran en
la jurisdiccion de un Estado miembro a efectos del control de concentraciones con arreglo a su
normativa nacional en materia de competencia. No es necesario que medie un requisito de notifica-
cién obligatoria, es decir, no hace falta que la concentracion esté sujeta a una obligacion de notifica-
cién con arreglo a la legislacién nacional (*4).

En virtud de los pérrafos tercero y cuarto del apartado 5 del articulo 4, cuando al menos un Estado
miembro «competente para examinar la concentracion en virtud de su normativa nacional en materia
de competencia» haya manifestado su desacuerdo con la remision, el asunto no debe ser remitido. Un
Estado miembro «competente» es un Estado en el que la concentracion puede ser analizada y que, por
tanto, estd facultado para examinar la concentracion con arreglo a su legislacion nacional en materia
de competencia.

Todos los Estados miembros, y no sélo los «competentes» para analizar el asunto, recibirdn un ejem-
plar del formulario RS. Sin embargo, a efectos de los pérrafos tercero y cuarto del apartado 5 del
articulo 4, s6lo cuentan los Estados miembros «competentes» para analizar el asunto. En virtud del
parrafo tercero del apartado 5 del articulo 4, los Estados miembros «competentes» disponen de quince
dias habiles desde la recepcién del formulario RS para manifestar su acuerdo o desacuerdo con la
remision. Si todos aceptan, el asunto adquiere dimensién comunitaria con arreglo al parrafo quinto
del apartado 5 del articulo 4. En cambio, conforme al pdrrafo cuarto del mismo apartado, si uno solo
de los Estados miembros «competentes» manifiesta su desacuerdo, el asunto no se remitird desde
ningdn Estado miembro.

Habida cuenta del mecanismo expuesto, para una buena aplicacién del apartado 5 del articulo 4 es
crucial que se determinen correctamente todos los Estados miembros en los que el asunto pueda ser
analizado conforme a la normativa nacional de competencia y que, por tanto, son «competentes» para
examinar el asunto con arreglo a su normativa nacional. Por esta razén, el formulario RS exige a las
empresas afectadas que presenten informacion suficiente para que todos y cada uno de los Estados
miembros puedan determinar si son o no competentes para analizar la concentracion en virtud de su
propia normativa nacional en materia de competencia.

(**) Incluso cuando una notificacion sea voluntaria de iure, es posible que en la préctica las partes deseen presentar una

notificacion, o que se espere de ellas que lo hagan.
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. En aquellos casos en que se haya cumplimentado debidamente el formulario RS no deberfa plantearse

ningdn tipo de complicaciones. Las empresas afectadas habran determinado correctamente todos los
Estados miembros competentes para analizar el asunto. En cambio, si pueden surgir complicaciones
en aquellos otros casos en que las empresas afectadas no hayan cumplimentado correctamente el
formulario RS o cuando haya un desacuerdo real sobre cudles son los Estados miembros «compe-
tentes» para analizar el asunto.

— Un Estado miembro que no figure como «competente» en el formulario RS podrd informar a la
Comision, en el plazo de quince dias habiles establecido en el parrafo tercero del apartado 5 del
articulo 4, de que es «competente» y, al igual que cualquier otro Estado miembro «competente»,
podra manifestar su acuerdo o desacuerdo con la remision.

— Del mismo modo, un Estado miembro que figure como «competente» en el formulario RS podrd
informar a la Comision, en el plazo de quince dias habiles fijado en el citado parrafo, de que no
es «competente». En ese caso, tal Estado miembro dejarfa de tenerse en cuenta a efectos del
apartado 5 del articulo 4.

Una vez expirado el plazo de quince dias hdbiles sin que se haya manifestado desacuerdo alguno, se
considerard vélida la remision. Este hecho garantiza la validez de las decisiones de la Comisién adop-
tadas en virtud de los articulos 6 u 8 del Reglamento de concentraciones a raiz de una remisién con
arreglo al apartado 5 del articulo 4.

Con todo, esto no significa que las empresas afectadas puedan hacer un uso abusivo del mecanismo
facilitando, de forma deliberada o por negligencia, informacién incorrecta en el formulario RS, incluso
en lo relativo a la competencia de los Estados miembros para analizar la concentraciéon. Como se ha
indicado en el punto 60, la Comision puede adoptar medidas para rectificar la situacién e impedir este
tipo de irregularidades. Las empresas afectadas también han de ser conscientes de que, en tales
circunstancias, cuando una remisién se haya realizado sobre la base de informacién incorrecta o
incompleta, un Estado miembro que considere que era competente para tramitar el asunto pero que
no tuvo la oportunidad de vetar la remisién debido a la inexactitud de las informaciones presentadas
puede solicitar una remisién posterior a la notificacién.

6. Notificaciéon y publicaciéon de las decisiones

Con arreglo al pérrafo cuarto del apartado 4 del articulo 4, al parrafo cuarto del apartado 5 del
articulo 4, al apartado 1 del articulo 9 y al parrafo segundo del apartado 3 del articulo 22, la Comi-
sién tiene la obligacién de informar a las empresas o personas afectadas y a todos los Estados miem-
bros de cualquier decisiéon adoptada en virtud de tales disposiciones en lo relativo a la remision de la
concentracion.

La informacion se facilitard por carta dirigida a las empresas afectadas (o, en el caso de las decisiones
adoptadas en virtud del apartado 1 del articulo 9 y al apartado 3 del articulo 22, por carta al Estado
miembro interesado). Todos los Estados miembros recibirdn copia de dicha carta.

No existe obligacién alguna de publicar estas decisiones en el Diario Oficial de la Unién Europea (**). No
obstante, la Comision dard la publicidad adecuada a este tipo de decisiones en las paginas internet de
la DG Competencia, sin menoscabo de los requisitos en materia de confidencialidad.

7. Apartado 6 del articulo 9

El apartado 6 del articulo 9 dispone que cuando la Comisién remite una concentracién notificada a
un Estado miembro de conformidad con el apartado 4 del articulo 4 o del apartado 3 del articulo 9,
la ANC en cuestion tiene que tramitar el asunto «sin demora indebida». En consecuencia, la autoridad
competente de que se trate ha de tramitar el asunto con la mayor diligencia que permita su normativa
nacional.

(**) Con arreglo al articulo 20 del Re§lament0 de concentraciones, la publicacion sélo es obligatoria para las decisiones

adoptadas en virtud de los apartados 1 a 6 del articulo 8 y de los articulos 14 y 15.



5.3.2005

Diario Oficial de la Unién Europea

C 56/19

82.

83.

84.

Ademas, el apartado 6 del articulo 9 establece que la autoridad nacional competente debe informar a
las empresas afectadas, en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la remisién
por parte de la Comision o a partir de la recepcion de una notificacion presentada en el dmbito
nacional cuando se exija tal notificacion, del resultado de su «andlisis preliminar» y, en su caso, «de
qué otra actuacion tenga intencién de realizar». Por consiguiente, en el plazo de cuarenta y cinco dias
habiles contados tras la remisién o la notificacion, segin corresponda, las partes de la concentracién
han de recibir la informacién necesaria que les permita comprender la naturaleza de las dudas preli-
minares en materia de competencia que pueda albergar la autoridad y han de ser informadas de la
extension y duracion probables de la investigacion. El Estado miembro en cuestién sélo podrd, con
cardcter excepcional, suspender dicho plazo cuando las empresas afectadas no le hayan facilitado la
informacion necesaria en aplicacion de su normativa nacional en materia de competencia.

IV. OBSERVACIONES FINALES

La presente Comunicacién serd objeto de revision periddica, en particular siempre que se modifiquen
disposiciones relativas a la remisién contenidas en el Reglamento de concentraciones. A este respecto
se ha de advertir que, con arreglo al apartado 6 del articulo 4 del Reglamento de concentraciones, la
Comision deberd presentar al Consejo un informe sobre la aplicacién de las disposiciones relativas a
la remision previa a la notificacion, es decir, de los apartados 4 y 5 del articulo 4, antes del 1 de julio
de 20009.

La presente Comunicacién no prejuzga la interpretacion por parte del Tribunal de Primera Instancia y
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de las disposiciones del Tratado y disposiciones
reglamentarias aplicables.
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ANEXOS

GRAFICOS DE LA REMISION

Apartado 4 del articulo 4

Concentracién de dimensién comunitaria

Las partes estudian la operacion; posibles discusiones informales con la Comisién y
los Estados miembros y entre autoridades

Las partes presentan un «escrito motivado» para solicitar la remision a uno o varios Estados
miembros; la Comisién lo recibe el DIA X
Criterio: la concentracién puede afectar de manera significativa a la competencia en un mercado definido

dentro del Estado miembro

ANTES DE LA
NOTIFICACION

'

La Comisién remite el escrito sin demora a todos los Estados miembros

v

Los Estados miembros reciben el escrito el DIA Y

i

El Estado miembro
manifiesta su desacuerdo

\

15 DIAS HABILES

Los Estados miembros deciden sobre la
remisién a mds tardarel DIAY + 15

A 4

\

El Estado miembro
manifiesta su acuerdo

DIA X

DIAY

DIAY+15

| El Estado miembro guarda

silencio administrativo

La Comisién decide
a mds tardar el DIA X+25

NO

El asunto no se remite:
el asunto se notificaa la
Comisién mediante el
formulario CO.

Ni —

Silencio
administrativo

Asunto integro

Parte del asunto

:

.

DIA X+25

Se remite el asunto integro; se
aplica la normativa nacional del
Estado miembro; se aplican los

articulos 9.6 2 9.9.
No se notifica a la Comisién.

El asunto se remite parcialmente.
El Estado miembro aplica su
normativa nacional a la parte

remitida; se aplican los articulos 9.6
a9.9
La parte no remitida se notifica a la
Comisién mediante el formulario
CO.
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Apartado 5 del articulo 4
Concentracién sin dimensién comunitaria que puede ser analizada en al menos tres Estados miembros con arreglo ala
normativa nacional
Las partes estudian la operacién; posibles discusiones informales con la
Comision y los Estados miembros ANTESDELA
¢ NOTIFICACION
Las partes presentan un escrito motivado para solicitar la remisién a la Comisidn.
Criterio: la concentracién es susceptible de ser analizada en al menos tres Estados miembros
La Comisién recibe el escrito el DIA X DIAX
La Comisi6n remite el escrito sin demora a todos los Estados miembros
Los Estados miembros reciben el escrito el DIA Y DIAY
15 DIAS HABILES — NINGUNA NOTiFICACI()N HASTA ELDIA Y+15
Los Estados miembros competentes deciden sobre la DIAY+15

remision a mas tardar el DIA Y+15

— v

—

NO N

Si al menos uno de los
Estados miembros
competentes dice «NO»:
no hay remisién

v

]

El asunto no se remite;

escala nacional

notificacién o notificaciones a

Silencio
administrativo

Si todos los Estados miembros
competentes dicen «Sh o guardan silencio
administrativo:
«dimensién comunitaria»
competencia exclusiva de la Comisién

\ 4

El asunto se remite integramente a la
Comisién
Notificacién mediante el formulario CO
No se notifica a escala nacional
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Articulo 9

Concentracién de dimensién comunitaria

La concentracién se notifica a la Comisién el DIA X

La Comisi6n envia sin demora copia del formulario CO a todes los

Estados miembros

:

Los Estados miembros reciben copia del
formulario el DIA Y

15 DIAS HABILES

El Estado miembro decide solicitar la remisién a mas tardar el dia Y+15

o

N

DIAX

DIAY

DIAY+15

Solicitud del Estado miembro conforme al art. 9.2.a)

Solicitud del Estado miembro conforme al art. 9.2.b)

Criterio: la concentracién amenaza con afectar significativamente a la
competencia en un mercado definido dentro de un Estado miembro

Criterio: la concentracién afecta a la competencia en un mercado definido
dentro de un Estado miembro que no constituye una parte sustancial del

EEE

La Comisidn decide basdndose en el criterio, pero dispone

La Comisi6n decide basdndose en el criterio, sin margen

ademds de un margen de discrecion administrativa de discrecion DIAX+35
NO st < Silencio
administrativo
En un plazo de 45 dias hdbiles
a partir de la remision por
Asunto integro Parte del asunto partede la Comisién, los
Estados miembros deben
informar a las empresas del
andlisis preliminar
v \ 4
El asunto no se remite; la Comision Fl asunto se remite en su El asunto se remite parcialmente; el Estado
continta el examen con arreglo al integridad; el Estado miembro miembro aplica su normativa nacional; se

Reglamento de concentraciones

aplica su normativa nacional; se

aplican los articulos 9.6 a 9.9; la Comision
aplican los articulos 9.6 a 9.9 continta el examen de la parte no remitida
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Articulo 22
Concentracién sin dimensién comunitaria
El asunto se notifica al Estado miembro o, si no se requiere notificacion, el Estado miembro tiene conocimiento del
asunto el dfa X. 3
El Estado miembro puede presentar una solicitud de remisién a la Comisién. La solicitud se ha de presentar a mds tardar DIAX
el DIA X+15. *
Criterio: la concentracion afecta al comercio entre Estados miembros y amenaza con afectar significativamente a la competencia en el 1
territorio del Estado miembro solicitante
La Comisidn recibe la solicitud del primer Estado miembro DIAY
La Comisién informa sin demora a todos los Estados miembros y partes DIAZZY+15
EN UNPLAZO DE 15 DIAS HABILES
[ Los demds Estados miembros DIAZ+15
deciden si se suman a la solicitud

Se suspenden los -

plazos nacionales NO S
hasta la decisidn final (O silencio administrativo)
de la Comisién sobre ; ,

2 remision o hasta EN UN PLAZO DE 10 DIAS HABILES
que un Estado desde el dia Z+15
miembro haya ¢
decidido no sumarse a
la solicitud. La Comisién decide a mds tardar el DIA Z+25 basandose en el .
DIAZ+25

criterio; dispone ademds de un margen de discrecion
administrativa

miembros v a las partes de su decisién

& La Comisién informa a los Estados

SI —— Silencio administrativo

v

La Comisién examina el asunto en nombre del Estado
miembro solicitante con arreglo al articulo 22.4.
Posibilidad de utilizar el formulario CO
Los plazos para la Decision de la Comisién empiezan a contar el
El asunto no se dia en que la Comisién informa a las partes o en que recibe el

remite, contintia el formulario CO completo.
procedimiento El asunto no se notifica en el Estado miembro que lo remite.
nacional.

NO




