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Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Una de las riquezas de Andalucia la conforman sus espacios naturales,
llegando a concentrar el patrimonio natural mas importante de Europa.
Concretamente, es la comunidad autdbnoma que mas superficie protegida
posee en el contexto nacional (casi el 30% del total del territorio protegido
espanol), lo que la situa en el 12° lugar de Europa (superando en
extension a la superficie total de algunos paises de la Union Europea
como Luxemburgo, Eslovenia, Malta o Chipre). En relacidén al territorio
andaluz, la extensién de los espacios naturales protegidos supera el 20%

de la superficie andaluza.

La relevancia que estos espacios poseen y, consecuentemente, la
responsabilidad de su gestion impulsaron la primera ley autondémica de
espacios naturales, la Ley 2/1989, de 28 de Julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos. De igual forma, se debe
sefalar el Decreto 95/2003, de 8 de abril regulé la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y su registro.

Dicha normativa crea la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (RENPA) y compite la gestion de la misma a la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. En la actualidad, dentro de
esta red se incluyen hasta un total de 166 espacios protegidos, los cuales
se agrupan en ocho figuras de proteccion: Parques Nacionales (2),
Parques Naturales (24), Parques Periurbanos (21), Parajes Naturales
(35), Paisajes protegidos (2), Reservas Naturales (28), Reservas
Naturales Concertadas (5), Monumentos Naturales (49).
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protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Una vez subrayada la relevancia de estos espacios en Andalucia, es
necesario sefialar que los mismos estan en pleno contacto con la
actividad humana, es decir, acogen a una parte significativa de la
poblaciéon y se desarrollan un importante numero de actividades
econdmicas (agricolas, ganaderas e industriales); lo cual pone de relieve
la importancia de llevar a cabo una adecuada gestion de estos espacios
donde se compagine la conservacion de los mismos junto con el

desarrollo sostenible del territorio y sus habitantes.

Esto ultimo esta recogido en la Exposicion de Motivos de la citada Ley
2/1989:

“En general, la idea de conservacion debe entenderse en sentido amplio,
por lo que, inherente a la misma, tiene que ir aparejada el fomento de la
riqueza economica, de forma que el aprovechamiento ordenado de los
recursos naturales redunde en beneficio de los municipios en que se
integren y, en definitiva, de nuestra Comunidad Auténoma. Es necesario,
pues, implicar en la conservacion de la naturaleza a los sectores
econoémicos, pues en otro caso la politica impulsada por la Administracion
quedaria vacia de contenido, al faltar el apoyo de la poblacion afectada,
de forma que toda actuacion que pretenda desconocer la interrelacion

entre la naturaleza y el desarrollo resulta a la larga frustrada.”

No obstante, en la realidad actual no parece que el objetivo de conciliar
desarrollo sostenible y espacios naturales protegidos se haya alcanzado.
Y es que existe cierta preocupacion en el ambito rural por las dificultades

para desarrollar actividades econdmicas en estos espacios a raiz de las
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dificultades impuestas por la propia legislacion. En la memoria de 2008,
el Defensor del Pueblo Andaluz se hace eco de la multitud de quejas,
denuncias y protestas en relacidn con esta falta de conciliacion:

“... no es infrecuente que se reciban en esta Institucion quejas y
denuncias procedentes de ciudadanos que habitan en espacios naturales
protegidos exponiendo sus protestas por los inconvenientes que para el
desarrollo de su vida coftidiana le suponen las limitaciones impuestas por
las normas reguladoras de los mismos y las trabas burocraticas que
deben sortear para el desemperio de cualquier actividad por nimia que

sea o para el desarrollo de la menor iniciativa.

Este tipo de denuncias, que ponen de manifiesto los inconvenientes de
vivir en un espacio natural protegido, suelen venir acompariadas de un
acervo lamento por lo que consideran el incumplimiento por la
Administracion de sus promesas de fomentar un desarrollo
socioeconémico de las areas protegidas que compense a sus habitantes

de dichos inconvenientes.

En particular, es frecuente escuchar criticas por las dificultades que
encuentran ganaderos con pequerios rebafios y propietarios de pequerias
fincas agricolas para la realizacion de muchas de las actividades
relacionadas con el desemperio cotidiano de su profesion o para mejorar

sus viviendas o sus instalaciones agropecuarias.”

' Defensor del Pueblo Andaluz. "Informe del Defensor del Pueblo Andaluz al Parlamento
de Andalucia sobre la gestion realizada durante 2008". 2009.
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A pesar del intento de reducir trabas al ejercicio de actividades
econdmicas, de lo cual es un ejemplo la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las
empresas?, parece seguir existiendo una normativa restrictiva que aporte

solucion a la hora de conciliar cohesion social y espacios protegidos.

En consonancia con la problematica planteada, el objetivo general del
presente documento es contribuir a la mejora de la regulacion de los

espacios naturales protegidos en Andalucia.

Concretamente, este proyecto se focalizara sobre una de las categorias
de los espacios naturales protegidos, los parques naturales.

Asi, el objetivo especifico consiste en analizar el impacto que la
regulacion de parques naturales tiene sobre el desarrollo econdmico asi
como plantear una hoja de ruta que contribuya a la mejora regulatoria vy,

por tanto, al desarrollo econdmico sostenible de los mismos.

De acuerdo a los objetivos planteados, el presente documento se

estructura en cinco partes.

2 El objetivo de dicha ley es la simplificacion burocratica en el desarrollo de la actividad
empresarial. Para ello se elimina un ndamero importante de procedimientos de
autorizacion en distintos sectores, sin embargo, ninguno de los procedimientos
derogados afectan a las actividades relacionadas con los espacios protegidos.
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En la primera parte se presenta la teoria de la regulacion, a partir de la
cual se sientan las bases y justifica la necesidad de contar con una buena
regulacion econdmica. Para ello se explorara la importancia de la mejora
de la regulacion econdmica desde la perspectiva de las leyes de
competencia. Concretamente se estudiara la labor que la Agencia de
Defensa de la Competencia (ADCA, en lo sucesivo) desempefia a través

de la evaluacion de impacto normativo.

La segunda parte tiene un objetivo conceptual. En la misma se estudiara
el capital natural con el que cuenta Andalucia. Para ello se seguira la
clasificacion de la RENPA; esto es, se presentaran todas las categorias
de espacios protegidos en Andalucia (Parques Nacionales, Parques
Naturales, Parques Periurbanos, Parajes Naturales, Paisajes Protegidos,
Monumentos Naturales y Reservas Naturales Concertadas) asi como el
conjunto de instrumentos de proteccion. Sobre la base del objetivo del
presente documento, se realizara un estudio particular para la categoria

de Parques Naturales.

El analisis del marco regulatorio de los Parques Naturales se llevara a
cabo en la parte tercera del documento. En aras de evaluar la existencia
de trabas en los Parques Naturales andaluces es preciso estudiar como
dicha categoria de espacio protegido esta regulada. Los principales textos
regulatorios que seran revisados comprenden desde la normativa general,
a través de la ya citada Ley 2/1989 de 28 de Julio, hasta la regulacion
mas especifica de cada parque natural, los denominados Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORNs) y Planes Rectores de

Uso y Gestidn (PRUGSs). Especialmente cabe sefalar el Decreto 15/2011
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que recientemente ha sido derogado por el Tribunal Superior de Justicia
(Sentencia num. 1049/2013) y los efectos que esta sentencia conlleva. Se

trata, por tanto de una de las partes claves del documento.

En la cuarta parte del documento se desarrollara un analisis de impacto al
objeto de evaluar qué efectos tiene la regulacion de los parques naturales
sobre variables relacionadas con el desarrollo econdomico. Dicho analisis
de impacto consiste en comparar el desarrollo econdbmico y social de
zonas protegidas por Parques Naturales respecto a zonas no protegidas.
El crecimiento de la poblacion, la densidad de poblacion o la tasa de
envejecimiento seran las variables sobre las que se desarrollara dicho
analisis. En este sentido se podra dar respuesta a si la (sobre)proteccion
de un espacio afecta positiva o negativamente al desarrollo del territorio.
Por tanto, a través de este analisis se da soporte empirico a la existencia
de trabas en los Parques Naturales de Andalucia.

Finalmente, las principales conclusiones junto con una serie de
recomendaciones para el ejercicio de la mejora de la regulacién en los
Parques Naturales andaluces seran expuestas en la quinta parte del

documento.
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PARTE |

LA MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA.
APLICACION EN ANDALUCIA A TRAVES DE LA
AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE
ANDALUCIA
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0. INTRODUCCION

La competencia es uno de los pilares de la economia de mercado y un
elemento basico para el desarrollo de cualquier sociedad, ya que
contribuye a incrementar la eficiencia de los sistemas productivos. Esto se
traslada a los consumidores en forma de menores precios 0 aumento en

la cantidad, calidad y variedad de los productos ofrecidos.

La labor de promocion de la competencia hace referencia a todas
aquellas actuaciones orientadas al fomento de un entorno competitivo
para el desarrollo de las actividades econdmicas mediante el empleo de

mecanismos no coactivos.

Uno de los instrumentos mas destacados de la politica de promocion de la
competencia lo constituye el control de los proyectos normativos, maxime
si se tiene en cuenta que, en ocasiones, la propia actuacion de los
poderes publicos introduce importantes restricciones en el acceso a los
mercados o distorsiones en los sistemas de incentivos; ello restringe o
altera el juego competitivo en dichos mercados de los operadores

econdémicos.

El analisis de estas restricciones o distorsiones a la libertad de empresa
es el nexo de relacion entre la promocién de la competencia y la mejora
de la regulacién econdmica, entendida como una politica que tiene como

objetivo propiciar la calidad del entorno y el desarrollo empresarial.
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Como es sabido, los principios sobre los que se sustenta la labor
administrativa se inspiran en la consecucion de un adecuado servicio para
la ciudadania y las empresas, que sea transparente, eficiente y
coordinado; y que las normas que lo regulan sean simples y adecuadas a
los objetivos perseguidos.

En este sentido, para avanzar hacia un modelo econdmico mas
equilibrado y mas competitivo, las Administraciones Publicas (AAPP, en lo
sucesivo) deben mejorar su calidad regulatoria, simplificando y agilizando
los procedimientos administrativos que afecten a la iniciativa y el
desempefio empresarial, de forma que se eliminen tanto cargas y
barreras innecesarias como restricciones a la competencia, garantizando
que estas funciones regulatorias se ejercen de acuerdo con los principios
de simplificacion, eficiencia, necesidad, proporcionalidad y menor
distorsién a la competencia.

En consecuencia, en el actual contexto, una regulacién econdmica
eficiente y procompetitiva es una reforma de la mayor importancia si se
tiene en cuenta que, hoy dia, la creciente globalizacién ha hecho que el
marco regulador de los paises y territorios sea un factor de
competitividad.

El objetivo de la primera parte del presente documento consiste en
explorar la importancia de la mejora de la regulaciéon econémica desde la
perspectiva de las leyes de competencia. Concretamente se estudiara la
labor que la ADCA desempeia a través de la evaluacion de impacto

normativo.
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De este modo, esta primera parte queda estructurada de la siguiente
forma. Tras esta introduccion, el punto 1 se focalizara en la parte
conceptual estableciendo los fundamentos de la mejora de la regulacion
econdmica. En el punto 2 se realizara un bosquejo sobre el proceso de
mejora de la regulacion a nivel estatal y, en mayor medida a nivel
autonomico a través de la ADECA. El punto 3 presentara los instrumentos
con los que cuenta la ADCA para la mejora de la regulacién. Las pautas
que sigue la ADCA para evaluar el impacto normativo se expondran en el
punto 4. En el punto 5, a fin de profundizar la labor de la ADCA en materia
de impacto normativo, se examinara, a grandes rasgos, el Informe
11/2015 sobre el proyecto de Decreto de las viviendas con fines turisticos
y de modificacidn de diversos decretos en materia de turismo.
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1. LA MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA.
FUNDAMENTOS

1.1. Definicién y objetivos

De un modo amplio, nos basamos en el Informe Mandelkern® para definir

la mejora de la regulacién como:

“Politica que busca mejorar y simplificar el entorno regulatorio. La
regulacion deberia usarse soOlo cuando sea necesaria y debe ser
apropiada y proporcionada con su objetivo. Deberia ser transparente y

accesible para todos y tan simple como sea posible...”

Asimismo, en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
promocién y defensa de la competencia, se define la mejora de la

regulacion econémica como:

“el conjunto de actuaciones e instrumentos mediante los cuales los
poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas que inciden en las
actividades economicas, aplican los principios de eficiencia, necesidad,

3 Una de las principales conclusiones de este Informe es que la calidad normativa pasa,
entre otros criterios, por no imponer costes administrativos innecesarios a las empresas,
los ciudadanos o las propias Administraciones Publicas (AAPP), dada la incidencia que
tienen sobre la competitividad y, de manera singular, sobre las empresas de pequefio
tamanio.

4 Informe final del grupo Mandelkern sobre mejora de la regulacién, de 13 de noviembre
de 2001.
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proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia para propiciar un marco normativo que contribuya a
alcanzar un modelo productivo acorde con los principios y objetivos
basicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.”

Los objetivos de una buena regulacion son:

* Eliminacién de las barreras que restringen injustificadamente las
actividades econdmicas e impiden o retrasan los nuevos proyectos

emprendedores, su expansion y la creacion de empleo.

* Impulso al proceso de simplificacién de los tramites administrativos:

a. Con procedimientos y tramites objetivos, transparentes,
proporcionados con el fin de favorecer al interés general, que

incorporen el silencio administrativo positivo, etc.’

b. Profundizando en la coordinacion entre las distintas
administraciones (estatal, autonémica y local) para facilitar la

tramitacion a los ciudadanos.

5 Senfalar el potencial que, en este sentido, ofrecen las tecnologias de la informacién y la
ventanilla Unica, a través de la cual cualquier ciudadano podra obtener la informacién y
realizar los tramites para la puesta en marcha de una actividad econdémica, tanto si
desea establecerse en Espafia, como en cualquier pais de la UE.
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* Impulso de la cultura de la buena regulacion en torno a una serie
de principios basicos: justificacién, proporcionalidad y no
discriminacion. Esto implica que el regulador establecera normas
simples y comprensibles, eliminando las innecesarias y evitando

duplicidades y normas reiterativas.

* Mejora de la proteccion de los derechos de los consumidores vy

usuarios.

1.2. Por qué es importante una buena regulacion

Las AAPP intervienen en la economia en formas diversas, una de las
cuales es la regulacion de la actividad econdmica, existiendo un complejo
grado de intervencion regulatoria en los paises que, como en Espafia,

cuentan con distintos niveles de gobierno con capacidad normativa.

En ese sentido, la regulacion tiene que estar justificada por los objetivos
de interés publico y la presencia de fallos de mercado. Si bien, esas
actuaciones pueden distorsionar u obstaculizar el desarrollo de las
actividades econdmicas mas de lo que seria estrictamente necesario para
conseguir sus legitimos objetivos. Un marco regulador ineficiente tiene

“efectos perversos” sobre los ciudadanos, las empresas y la economia.

A la vista de lo expuesto anteriormente, regular mejor o la buena
regulacion econdmica es una prioridad en el contexto actual por diversos

motivos:
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* Una buena regulacion salvaguarda intereses sociales legitimos al
distorsionar lo menos posible los incentivos economicos y el libre

juego del mercado.

* La supresion de barreras que obstaculizan las actividades
economicas fomenta la competitividad de las empresas ante la
disminucién de sus costes operativos, la capacidad de eleccion de
los ciudadanos y la competitividad global. En consecuencia,
potencia la actividad econdmica, la creacibn de empleo y el

crecimiento.

Si los entes reguladores y los responsables politicos ofreciesen
soluciones regulatorias satisfactorias, no serian necesarios los esfuerzos
que se estan realizando por mejorar la calidad de la regulacidon
econdmica. En este punto, cabe preguntarnos por los motivos que llevan
a que la regulacién sea sistematicamente ineficiente. Podemos encontrar
tres teorias principalmente (OECD, 2005; Lodge y Wegrich, 2009;
Radaelli y Meuwese, 2009; Radaelli, 2010):

1. Un primer enfoque centra su atencion en la excesiva carga

burocratica imperante en las economias modernas.

El predominio del aparato burocratico genera un exceso regulatorio, lo
que conduce a una separacion entre el marco regulatorio y las
necesidades de los regulados (empresas y ciudadanos). Ademas, la falta
de coordinacién entre los distintos entes reguladores se traduce en una

pléyade de regulaciones-a veces contradictorias, a veces cumulativas que
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pueden suponer altos costes innecesarios de cumplimiento para los

agentes econdmicos y sociales.

Desde esta perspectiva, la regulacidn es considerada mas como una
fuente de ineficiencias que como beneficiosa para la sociedad. Por ello,
las soluciones regulatorias que los partidarios de este enfoque defienden
se basan en instrumentos de mercado y en la autorregulacion, mas que

en normas prescriptivas y sanciones en caso de incumplimiento.

Entre los instrumentos recomendados por esta corriente destacan el
establecimiento de fechas de caducidad para las nuevas regulaciones,
simulaciones del coste de cumplimiento y el Modelo de Coste Estandar.
Légicamente, el objetivo seria reducir el marco regulatorio al minimo

aceptable.

2. Desde una segunda perspectiva, las deficiencias de la regulacion
se deben a la excesiva politizacion y falta de planificacion de los

organismos reguladores a la hora de legislar.

La presién mediatica, social y electoral puede llevar a que proceso de
toma de decisiones adolezca del rigor y la calidad que exige la buena
regulacion en defensa de los intereses generales. Para abordar dicho
problema es necesario disefar dispositivos procedimentales vy
organizativos que impregnen de elementos analiticos el disefio y

aplicacion de la regulacion.
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En este caso, el establecimiento de objetivos corresponde a los
responsables politicos, pero los instrumentos utilizados deben basarse en
el acopio de datos e informacién relevante sobre los costes, beneficios y

efectos secundarios estimados de la regulacion.

Por ello, los instrumentos recomendados son la Evaluacion de Impacto
Regulatorio (en adelante, EIR) en la fase del disefio de la norma; y la

Regulacion basada en el Riesgo en la etapa de ejecucion.

3. Finalmente, un tercer enfoque, que es el mas relevante para los
autores, identifica la causa de los fallos de la regulacion en la “captura del

regulador” por parte de los grupos de interés o lobbies.

Seria el caso en el que determinados agentes consiguen tener la
capacidad para influir en los entes reguladores que les concerniesen, de
modo que afectasen negativamente a la competencia en el mercado y a la

proteccion de los intereses generales.

Entre las medidas en las que los defensores de este enfoque confian
destaca la creacion de un entorno con normas equitativas (level playing
field) para todos los participantes en el proceso regulatorio. En este
sentido, la politica de competencia y las agencias encargadas de su

aplicacién juegan un papel protagonista.

De entre las tres teorias esbozadas, la ultima es especialmente relevante
para nuestros intereses. Los dos primeros enfoques son de naturaleza

técnico/ politica.
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En cambio, el tercer enfoque pone de manifiesto la problematica central
que encierra la accion regulatoria: dado que ésta siempre se desenvuelve
en un conflicto de intereses, uno de los objetivos centrales de la mejora
de la regulacion consiste en que las medidas regulatorias respondan a los
intereses generales, y no a aquéllos agentes con mas capacidad para

influir en los entes reguladores.
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2. LA MEJORA DE LA REGULACION EN ANDALUCIA

Como se ha indicado previamente, la mejora de la regulacion viene
cobrando una importancia creciente en los ultimos afios. El primer paso lo
dio la OCDE estableciendo en 1995 unas directrices para la reforma

regulatoria®.

Por otro lado, a partir del afio 2000 se ha ido conformando en Europa una
comunidad transnacional de profesionales y especialistas en la mejora de
la regulaciéon que apoyan este proceso. Dicho grupo esta facilitando la
rapida difusion de las principales herramientas usadas en la mejora de la
regulacion, tales como el Analisis o Evaluacion de Impacto Normativo o el
Modelo de Coste Estandar’ (Wegrich 2009).

Antes de pasar a estudiar el proceso que ha seguido la mejora de la
regulacion economica en Andalucia, es preciso subrayar algunas

nociones sobre dicho proceso a nivel nacional.

6 “Recomendaciones para mejorar la Calidad de la Regulacion” (OCDE, 1995).

7 El Modelo de Coste Estandar es un método para determinar las cargas administrativas
sobre las empresas impuestas por la normativa. Se trata de una metodologia cuantitativa
que puede ser aplicada para medir sélo una ley, determinados sectores normativos o la
legislacion de todo un pais. Ademas, esta técnica también permite medir propuestas de
simplificacion, asi como las consecuencias administrativas de una nueva propuesta
normativa (OCDE 2004: 2).
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2.1. El precedente de Espaia

En Espafia, la introduccion de mecanismos para la mejora de la
regulacion econdmica ha estado fuertemente inspirada en las

recomendaciones de la UE.

No obstante, se ha de recalcar que, como indica la OCDE en su informe
de 2010 titulado “Better regulation in Europe: Spain”, el proceso de mejora
de regulacion en Espafa fue relativamente tardio en comparacién con

otros paises de la Unién Europea.

Dicho proceso tuvo su génesis a finales de la década de 1990 a partir de
programas de simplificacion administrativa. A partir de dicho momento se
lanzaron varios programas de simplificacion administrativa (1999, 2002,
2004).

La tabla 1.1 recoge los principales hitos en el desarrollo de la mejora de la
regulacion en Espafia.

No fue hasta 2005 con la adopcién del Plan Nacional de Reformas
cuando Espafa se reafirmdé en su compromiso con la competencia
efectiva, con la transparencia en el proceso regulatorio, con la
modernizacion de la Administracion Publica para disminuir cargas

innecesarias, y con la competitividad de nuestras empresas.
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Tabla 1.1. Hitos en el desarrollo de la mejora de la regulacién en Espana

1999

Administrative Simplification Plan (led by the Inter-ministerial Commission for
Simplification)

2002

Administrative Simplification Plan.

2003

Administrative Simplification Plan.

2004

Administrative Simplification Plan.

2005

National Reform Plan following the 2005 Lisbon Strategy setting overall objectives
for reform, within which Better Regulation initiatives have been developed.

2008

Action Plan for the Reduction of Administrative Burdens.
* Two Council of Ministers Agreements on fast track actions to reduce administrative burdens.
* Covenant with the Autonomous Community of Cantabria.

Fuente: OCDE (2010, p. 42)
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Tabla 1.1. (continuacién). Hitos en el desarrollo de la mejora de la regulacién en Espana

Further Council of Ministers Agreements on fast track actions to reduce

administrative burdens.
* Covenant with the FEMP.
* Covenant with the High Council of Chambers of Commerce, Industry and Navigation, and the Spanish

Confederation of Enterprises and SMEs (CEOE-CEPYME).

2009 * Agreement with the ACs and the municipalities on a common method for SCM implementation.

* Royal Decree and Guidelines on RIA, setting up an integrated and mandatory core for ex ante impact
assessments.

* (2010) Finalisation of the measurement of the more than 300 information obligations from the six priority
areas included in the Action Plan.

* (2010) Renewal of the Covenants with the High Council of Chambers of Commerce, Industry and
Navigation, and the Spanish Confederation of Enterprises and SMEs (CEOE-CEPYME).

Fuente: OCDE (2010, p. 42)
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Posteriormente, la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, pretendia profundizar en este
nuevo modelo de regulacion economica mas eficiente y eficaz. Entre las
novedades mas importantes que incorpora, cabe destacar la creacién de
un Comité para la Mejora de la Regulacién de las actividades de servicios.

Finalmente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible
establece el marco actual para la mejora regulatoria e incorpora
definitivamente los principios de la buena regulacion a la actividad
reguladora en Espafia. Como se estudiara en el punto 4.1 de esta parte,
éstos son el principio de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
simplicidad, eficacia, transparencia y accesibilidad.

2.2. El proceso de mejora de la regulaciéon en Andalucia a
través de la Agencia de Defensa de la Competencia de

Andalucia

En el caso de Andalucia® el proceso de mejora de la regulacién arranca
con la trasposicion de la Directiva 2006/123/CE (“Directiva de Servicios”),

la cual conllevo la reforma de 17 leyes y 97 decretos.

8 Para un analisis mas detallado y desglosado por actividades concretas de la actividad
relativa a la mejora de la regulacién en Andalucia se puede consultar la pagina web de la
ADCA, en http://web.adca.junta-andalucia.es/mejora-de-la-regulacion, pagina consultada
el 14.11.2016.
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Con posterioridad, la Ley 4/2011 profundiza en la aplicacion de los
principios que inspiran la Directiva de Servicios, extendiendo a todos los
sectores econdmicos las figuras de simplificacion administrativa tales
como la declaracion responsable o la comunicacion previa, cambiando asi

el control ex ante de las Administraciéon Publicas por un control ex post.

En la pasada legislatura, el Gobierno de Andalucia considerd que la
mejora de la regulacion econdmica era una prioridad y asumidé un
importante compromiso en relacion con la simplificacion de los
procedimientos administrativos y la reduccion de cargas y barreras que
afectan a las actividades econdémicas.

Asi, con la aprobacion de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, se
materializé la modificacion de numerosas disposiciones, especialmente en
materias como medioambiente y urbanismo dirigidas a poner en practica
ese criterio de eficiencia promulgado por la Comision Europea en el

marco de la regulacion de las actividades econdémicas.

Asimismo, con esta Ley, que modifico la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia se opta por un
modelo de autoridad de competencia en el que se refuerzan las tareas de
asesoramiento a la Administracion de la Junta de Andalucia, al establecer
entre los fines de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia,

el de “contribuir a mejorar la requlacion econémica’.
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2.2.1. Las nuevas funciones de la Agencia de Defensa de la

Competencia de Andalucia

Los cambios producidos en el régimen legal de la Agencia
afectaron a los fines, funciones y a la regulacién de sus o6rganos, de
forma que era preciso proceder a la adaptacion de los Estatutos
de la Agencia al régimen legal establecido, por una parte, para
concretar el desarrollo de las recientes funciones que le habian
sido asignadas y, por otra, para reflejar la nueva configuracién con

la que se ha dotado a sus 6rganos.

Asimismo, los Estatutos de la Agencia tenian que ser adaptados a
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta
de Andalucia, puesto que la entrada en vigor de la Ley fue posterior a la

aprobacion de aquéllos.

La reforma de los Estatutos de la Agencia fue uno de los ejes
prioritarios de su actividad puesto que condicionaba la plena
asuncion de las nuevas funciones que se le habian atribuido en materias

de relevancia, como son las siguientes:
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a. Informe de impacto econémico de las normas

Esta nueva funcion asignada se centra en informar los anteproyectos de
ley y proyectos de reglamento de la Administracion de la Junta de
Andalucia que incidan sobre las actividades econdmicas, afecten a
la competencia efectiva o la unidad de mercado, de forma que se
garanticen los intereses generales, los derechos de las personas
consumidoras 'y usuarias y para favorecer el desarrollo

socioecondmico de Andalucia.

Esta labor consultiva es un importante instrumento que ayuda a mejorar
la calidad regulatoria, sobre la base de la aplicacion de los principios de
necesidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia, transparencia,

seguridad juridica, simplicidad y accesibilidad.

La previa valoracion de estas cuestiones contribuira a que la
normativa que se apruebe elija, entre las diversas opciones
posibles, aquella regulacion que, sobre la base de la defensa de los
intereses generales, sea mas idonea para el desarrollo de la actividad

econdmica y el empleo.

Especificamente el informe de impacto econdmico se debe

centrar en:

37

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Establecer una regulacion econdmica eficiente en torno a una
serie de principios basicos: necesidad, proporcionalidad, eficacia
y minima distorsion. Esto implica que el regulador establecera
normas simples y comprensibles, evitara duplicidades, cargas y
barreras, con procedimientos simples, objetivos y proporcionados
al objetivo de interés general, que dinamicen la actividad

econdmica y la creacion de empleo.

Fomentar la innovacion y la competitividad de las empresas, con
normas que produzcan efectos econdmicos positivos en la
innovacion y la productividad; en el desarrollo de las PYMEs
especialmente hacia los mercados exteriores; asi como en

incentivar los nuevos proyectos de inversion.

Promover la competencia y eliminar restricciones injustificadas
o desproporcionadas de la norma en cuestion con el objeto
de eliminar las barreras y trabas que restringen injustificadamente

la competencia.
Evaluar los efectos en el desarrollo de la actividad econdmica, en

el empleo, en los precios de los productos y servicios, y en los

consumidores.
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b. Funciones de asesoramiento a las Entidades Locales

Entre las nuevas funciones de la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia se encuentra la de asesoramiento y orientacion a las
entidades locales, con el propdsito de evitar que amparen con el
disefio y definicion de sus mecanismos regulatorios la imposicion

de barreras, trabas y cargas a los operadores econdmicos.

El objetivo es que las entidades locales andaluzas elaboren normas mas
simples y con menos tramites; especialmente cuando regulen
actividades econdmicas o tengan impacto sobre el acceso o ejercicio

profesional o empresarial.

Las orientaciones a las entidades locales andaluzas reduciran,
ademas, el riesgo de que sus normas o los actos administrativos dictados
en su aplicacidon sean impugnados en via jurisdiccional por la propia
Agencia, que dispone de esa facultad en virtud de lo establecido en el
articulo 13.2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la

Competencia.

c. Lafuncién de la ADCA como érgano mediador

Muy novedoso resulta el nuevo procedimiento de intermediacién en el
que la Agencia interviene como organo de dialogo entre las
Administraciones  andaluzas y los operadores econdmicos,

consumidores y sus organizaciones representativas, que alerten de
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trabas impuestas por normas relacionadas con el inicio o ejercicio

de las actividades econdmicas.

El mecanismo establecido permite que los operadores econdmicos, las
personas consumidoras y usuarias y las organizaciones que los
representen pongan de manifiesto ante la Agencia los obstaculos y
barreras detectadas en el inicio o desarrollo de actividades econdmicas
por las autoridades municipales.

El papel de la Agencia es “poner en relacion” a los operadores
econdmicos y consumidores con la Administracion Local. En esa labor
de deteccion de tramites injustificados y mediacion ante las
Administraciones autoras, la Agencia tendra la facultad de emitir
informes donde deje constancia de las vulneraciones a la unidad de

mercado.

d. La Agencia como punto de contacto en la garantia de la Unidad de
Mercado

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado
(en adelante LGUM), establece los principios y normas basicas que
aseguran la unidad de mercado en todo el territorio espafiol, sin que
los diferentes ordenamientos juridicos —ya sean autonomicos o locales—
puedan imponer a los operadores econdmicos restricciones adicionales a

las existentes en sus territorios de origen.
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Para lograr su aplicacion, define un modelo de refuerzo de la
cooperacion 'y colaboracion entre el Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales.

Para remover los obstaculos injustificados al inicio o ejercicio de
actividades empresariales o profesionales, la LGUM establece dos
mecanismos sumarios, en el que la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia interviene como punto de contacto, con las
funciones previstas en los articulos 26 y 28 de la LGUM.

Es decir, emitir los informes y observaciones previstos en los
correspondientes procedimientos y ejercer la interlocucion con la
Secretaria del Consejo de Unidad de Mercado y con las Corporaciones
Locales, cuando estas sean las autoridades responsables de las trabas u
obstaculos denunciados por los sujetos legitimados para ello.

e. Cooperacion con las organizaciones de los agentes economicos y
sociales para mejorar la regulacion y eliminar trabas a los

operadores econdmicos

En este aspecto destaca la Mesa para la Mejora de la Regulacién, como
mecanismo de colaboracién con los agentes econdmicos y sociales mas
representativos para la simplificacion administrativa y la reduccion de
barreras y trabas a la actividad productiva.
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Asimismo, en este apartado, se prevé extender las actuaciones de
cooperacion en relacion a la mejora de la regulacibn y para
eliminar trabas a los operadores econdmicos a otros agentes
econdmicos y sociales.
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3. EL INFORME DE NORMAS COMO INSTRUMENTO PARA
LA MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA

En consonancia con el articulo 3.i) de la Ley 6/2007 (tras su modificacion
por la Ley 3/2014, de 1 de octubre de medidas normativas para reducir las
trabas administrativas para las empresas), la ADCA, como organismo
autondmico independiente de competencia, tiene entre sus funciones la
de informar los anteproyectos de ley y proyectos de reglamento de la
Administracion de la Junta de Andalucia que incidan sobre las actividades
economicas, afecten a la competencia efectiva o la unidad de mercado,
de forma que se garanticen los intereses generales sobre la base de la
aplicacion de los principios de necesidad, proporcionalidad, eficacia,
eficiencia, transparencia, seguridad juridica, simplicidad y accesibilidad.

Esta labor consultiva es un importante instrumento que ayuda a mejorar la
calidad regulatoria, que se ha desarrollado mediante la Resolucion de 19
de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia, aprobada por el Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad
de mercado y actividades econdmicas, explicitados en los anexos | para
determinar cuando se solicita el informe y anexo Il que explicita los
criterios (Resolucion de 19 de abril de 2016, de la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia, del Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad

de mercado y actividades econdmicas)
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En coherencia con el anexo | y para determinar si es necesario solicitar el
informe a la ADCA, se ha elaborado un formulario® donde se recogen los
criterios en relacion al Informe Preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la
Ley 6/2007, de 26 de Junio, de Promocion y Defensa de la Competencia

de Andalucia.

En su caso, el 6rgano de la Administracion de la Junta de Andalucia
encargado de la elaboracion del proyecto normativo remitira a la ADCA la
informacion y documentacion relativa a los efectos del Proyecto
Normativo. Asimismo, las Entidades Locales podran solicitar la emision de

este informe en relacion con sus propuestas normativa.

Para determinar la incidencia del proyecto normativo y en coherencia con
el citado anexo |, la ADCA ha desarrollado un formulario que evalua los
efectos de un proyecto normativo sobre la competencia efectiva, unidad
de mercado y actividades econémicas .

9 Este formulario puede descargarse a partir del siguiente enlace web:
http://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/competencia/files/p
dfs/ANEXO%201%20-%20Resoluci%C3%B3n%20Formulario.pdf [pagina consultada el
14 de noviembre de 2016].

10 El citado formulario puede descargarse a partir del siguiente enlace web:
http://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/competencia/files/p
dfs/Formulario%20para%20evaluar%20los%20efectos%20de%20un%20Proyecto%20No
rmativo%20sobre%20la%20Competencia%20Efectiva.pdf [pagina consultada el 14 de
noviembre de 2016].
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La valoracién de estas cuestiones contribuira a que la normativa que se
apruebe elija, entre las diversas opciones posibles, aquella regulacién
que, sobre la base de la defensa de los intereses generales, sea mas
idonea para el desarrollo de la actividad econdmica y el empleo.

En la siguiente seccidon se expondran los principales puntos que recoge
este formulario de la ADCA para evaluar el impacto normativo.
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4. EVALUACION DEL IMPACTO DE LA NORMA

Para determinar el impacto de una norma desde el punto de vista de la
competencia efectiva, la unidad de mercado, y las actividades
econdmicas se ha de seguir toda una serie de fases diferenciadas e

interrelacionadas.

4.1. Los principios de la buena regulacion econémica

En esta fase se debe de partir de que los poderes publicos, al elaborar o
aplicar las normas que inciden en las actividades econodmicas, actuaran

de acuerdo con los llamados principios de buena regulacion.

Resulta especialmente importante que la iniciativa normativa de los
poderes publicos quede suficientemente justificada sobre la base de los
siguientes principios:

* Eficiencia: La intervencidon de los poderes es eficiente cuando se
alcance la consecucién del objetivo perseguido por la norma
imponiendo las minimas restricciones posibles a la actividad

econdmica.

* Necesidad: La iniciativa normativa debe estar justificada por una

razon de interés general.
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Proporcionalidad: La iniciativa normativa propuesta debera ser el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del
objetivo que se persigue, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas y menos distorsionadoras que permitan

obtener el mismo resultado (principio de minima distorsion).

Seguridad juridica: A fin de garantizar este principio, las facultades
de iniciativa normativa se ejerceran de manera coherente con el
resto del ordenamiento para generar un marco normativo estable y
predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite la
actuacion de los ciudadanos y empresas y la adopcion de sus

decisiones econdmicas.

Transparencia: Los objetivos de la regulacion y su justificacion

deben ser definidos claramente.

Accesibilidad: Para garantizar este principio, se deben establecer
los mecanismos de consulta con los agentes implicados que
estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracion
normativa, asi como instrumentos de acceso sencillo y universal a

la regulacion vigente.
Simplicidad: Exige que toda iniciativa normativa atienda a la

consecucién de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso,

que facilite el conocimiento y la comprension del mismo.
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* Eficacia: La iniciativa normativa debe partir de una identificacion
clara de los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos
directos y evitando cargas innecesarias y accesorias para la

consecucion de esos objetivos finales.

En este sentido, la mejora de la regulacion econémica ha de servir para
propiciar un marco normativo que contribuya a alcanzar un modelo
productivo en el que la libertad de empresa, la economia social de
mercado, la iniciativa publica, la planificacién y el fomento de la actividad
econdmica constituyan el fundamento de la actuacion de los poderes
publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito

econdémico.

4.2. Efectos sobre la competencia efectiva

Esta fase tiene por objeto evitar que la normativa y la regulacion
introduzcan restricciones en el comportamiento competitivo de los
operadores econdmicos, establezcan obstaculos o barreras al
mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados, o alteren
los incentivos existentes. El objetivo es, por tanto, que la regulacién no

restrinja el comportamiento de los distintos agentes econémicos.

Asi, hay que tener en cuenta varios aspectos:
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* Si la norma introduce alguna limitacion en el libre acceso de las
empresas al mercado, por ejemplo, otorgando derechos exclusivos
o preferentes a un proveedor o estableciendo un sistema de
permisos, licencias o autorizaciones necesarias para operar;
limitando la capacidad de ciertos proveedores para ofrecer un bien
0 servicio; o aumentando los costes de entrada y salida del

mercado.

* Si la norma restringe la competencia entre las empresas que
operan en el mercado, por ejemplo, al establecer controles de
precios de los bienes o servicios; o al limitar la libertad de
publicidad de los proveedores.

* Si la norma reduce los incentivos para competir entre las distintas
empresas, por ejemplo, al facilitar las posibilidades de coordinacion
mediante el establecimiento de regimenes de autorregulacion o
corregulacion.

4.3. Efectos sobre la unidad de mercado

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado
establece principios y normas basicas para la mejora de la regulacion.
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Segun esta ley, la unidad de mercado se fundamenta en la libre
circulacion y establecimiento de los operadores economicos, en la libre
circulacién de bienes y servicios por todo el territorio nacional sin que
ninguna autoridad pueda obstaculizar directa o indirectamente, y en la
igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad
econdmica. Su objetivo pasa por eliminar barreras administrativas vy
trabas burocraticas, y por que las empresas puedan operar en las
diferentes Comunidades Autonomas sin la obligacion de cumplir una

normativa distinta en cada una de ellas.

A continuacion se procedera a analizar como determinar si la norma
obstaculiza la libertad de establecimiento y de decision de los operadores
economicos, de acuerdo con lo previsto en la LGUM.

En este sentido, se pueden plantear cuestiones como:

* Sila iniciativa normativa entra dentro del ambito de aplicacién de la
LGUM, al afectar al acceso a una actividad econdmica o a su

ejercicio en condiciones de mercado.

e Si la nueva normativa impone un régimen de intervencion
administrativa que limita el acceso a la actividad econémica y su
ejercicio (autorizacién, declaracién responsable o comunicacion) u
otras exigencias de acceso o ejercicio (requisitos de cualificacion
profesional, inscripcion en registros, etc.) en una o mas actividades

econdmicas.
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Libre acceso y ejercicio de la actividad econdmica. En el régimen
general se establece el libre acceso a las actividades econdémicas y
su ejercicio, al no existir justificacion para una intervencion y las
restricciones que ésta conlleva. La actividad, por tanto, no esta
sometida a un régimen de intervencion administrativa. No obstante,
se sigue considerando wuna alternativa de intervencion
administrativa ya que la actividad seguira estando sometida al
cumplimiento de la normativa de caracter sectorial o general

aplicable.

Declaracion responsable. Mediante este instrumento el interesado
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple los requisitos
establecidos en la normativa vigente, que dispone de la
documentacion que asi lo acredita y que se compromete a
mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo necesario.
La comunicacién y la declaracion responsable no implican una
merma en el control de la calidad y seguridad de la actividad
desarrollada. El cumplimiento de la normativa que regula estas
actividades sigue estando vigente. Las autoridades deberan

adecuarse al nuevo régimen de supervision ex post.

Comunicacion Previa. La comunicacidon es susceptible de
presentacion tanto con anterioridad como con posterioridad al
comienzo de la actividad cuando asi lo prevea expresamente la
legislacion correspondiente. En cualquier caso, el plazo para la

presentacion debe ser proporcionado. Junto a la comunicacion, no

51

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

se deben, en principio, presentar mas documentos, ni cumplir con

otros requisitos. Se trata de un régimen de control expost.

Si se supedita el acceso o el ejercicio a una actividad, la obtencion
de ventajas economicas o la adjudicacién de contratos publicos a
los requisitos prohibidos por el articulo 18.2 LGUM.

Si contiene la iniciativa normativa previsiones en cumplimiento del
principio de eficacia nacional, admitiendo como validos en su
territorio los actos, disposiciones y medios de intervencion de otras

autoridades competentes del territorio espanol.

Si se aplica alguna de las excepciones al principio de eficacia
nacional de las previstas en el articulo 20.4 o en la disposicidon
adicional segunda de la Ley 20/2013.

Si se generan duplicidades, un exceso de regulacion, o se regulan
los mismos aspectos en distintas normas generandose
incoherencias, divergencias entre territorios e inseguridad juridica?

¢ Prevé la norma mecanismos de cooperacion entre AAPP.

En definitiva, la LGUM resulta de aplicacion a aquellas normas que

afecten al acceso a actividades econdmicas y a su ejercicio por parte de

operadores legalmente establecidos en cualquier lugar del estado

espanol. El objetivo general de la Ley es establecer un marco regulatorio

eficiente para las actividades econdmicas a través de una serie de

técnicas de distinto contenido y alcance.
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4.4. Impacto sobre las actividades econémicas

En esta fase, se analiza si el proyecto tiene incidencia sobre las
actividades econdmicas, y en particular sobre las empresas y las PYMES,
sobre el empleo, sobre las personas consumidoras y usuarias o sobre los

precios de los productos y servicios.

Las cuestiones referidas en esta fase son las siguientes:

4.4 1. Caracteristicas del sector y de los mercados

Para conocer el mercado o sector sobre el que incide la norma a evaluar,

se han de calcular:

Datos econdmicos del sector a regular, con especial incidencia en
el analisis econdmico del fallo del mercado detectado.

* Datos referidos a la relacion de los agentes econdmicos implicados

y a la existencia de otros intervinientes relevantes en el mercado.

* Analisis de la existencia de barreras o trabas a la entrada o salida

del mercado, y si éstas estan afectadas por la regulacion.

* Determinar qué grado de concentracién presenta el mercado y
coémo afecta la regulacidon a este parametro, mediante el analisis de

las cuotas de mercado, por ejemplo.
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* Analizar el nivel de desarrollo tecnologico del sector afectado y si la
norma prevista facilita la incorporacion de nuevas tecnologias al
proceso productivo y afecta a la productividad de las personas
trabajadoras y empresas.

4.4.2. Impacto de la regulacion en las empresas, especialmente
de las PYMES

Una vez se conoce el sector o mercado afectado, se ha de examinar el
impacto de la norma sobre las empresas de dicho sector. Para ello es

necesario:
* Analizar la incidencia diferencial de la regulacién en las empresas
en funcién de su tamario, teniendo en cuenta las peculiaridades de

las PYMEs.

* |dentificar si se favorece la capacidad emprendedora mediante la

eliminacion de tramites o restricciones.

* Determinar si la norma prevista aumenta los costes operativos a

las empresas.
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* Determinar si la norma impone obligaciones a las empresas que
generan costes diferenciales distintos que las de sus competidoras
en otras Comunidades autébnomas, paises de la UE o de fuera de
la UE.

* Determinar si se facilita o promueve la actividad de investigacion o

desarrollo.

* Determinar si se facilita la incorporacion de nuevas tecnologias al

proceso productivo.

4.4.3. Impacto de la regulacion en el empleo del sector

En esta fase se han de evaluar las siguientes cuestiones:

* Si la norma prevista regula las caracteristicas de la contratacion

laboral a un nivel general o sectorial.
* Determinar si la norma prevista facilita o promueve la creacién de
empleo, o si induce directa o indirectamente la destruccion de

empleo.

* Identificar si se modifican las condiciones de organizacién del

trabajo en las empresas afectadas.
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* Si la norma tiene efectos en la productividad de las personas

trabajadoras y empresas.

4.4.4. Impacto sobre los consumidores y usuarios

Se trata de una de las fases mas significativas. En este sentido sera

necesario:

Establecer si la regulacién proyectada amplia la capacidad de

elegir.

* Analizar si se aumenta o se disminuye la oferta de bienes o

servicios a su disposicion, desde el punto de vista del consumidor.

* Determinar si los consumidores pueden obtener con facilidad
informacion de todo tipo acerca de los productos u oferentes

alternativos.
* Identificar si se afecta la proteccion de sus derechos o intereses y

en su caso analizar la incidencia de regulacion propuesta en estos

aspectos.
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4.4.5. Impacto en los precios

En esta ultima fase se han de analizar cuestiones como:

* ;Serestringe o limita la oferta de los productos o servicios?

* ;Se regulan tributos o cargas econdmicas a los operadores que
podrian ser repercutidas en los precios? Como podrian ser las
tasas a las grandes superficies o tasas ambientales.

* ;Se establecen tarifas o precios?

* ¢Se prevé la actualizacion de los precios o tarifas mediante la
referencia a un indice? Este aspecto se debe limitar a supuestos
especificos. La vinculacion de la evolucion del valor monetario de
una variable econémica a la de un indice de precios (IPC) puede
constituir una practica valida a fin de proteger las variables reales
ante una inflacion elevada, volatil e impredecible. Para el caso de
la economia espafola, donde la inflacion es relativamente baja,
estable y facilmente predecible este tipo de practicas generan
efectos negativos, como la retroalimentacion y la desigualdad.
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5. REFERENCIA A INFORMES CONCRETOS. EL INFORME
11/2015

Desde el afio 2009 hasta el momento presente la ADC ha emitido un total
de114 informes sobre anteproyectos y proyectos de normas de la Junta
de Andalucia.

A partir del grafico 1.1 se puede visualizar la evolucion en la emision de
informes elaborados por la ADCA desde su creacion.

Como ejemplo de la labor que realiza la ADCA en materia de impacto
normativo, en esta secciébn se examina, a grandes rasgos, el Informe
11/2015 sobre el proyecto de Decreto de las viviendas con fines turisticos
(en adelante, VFT) y de modificacion de diversos decretos en materia de
turismo que elabor6 la ADCA. El objetivo de dicho proyecto de Decreto es
ordenar, en el territorio andaluz, las VFT como un servicio de alojamiento

turistico.

Un extracto de dicho Informe se expone a continuacion.
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Grafico 1.1. Evolucion del numero de informes normativos emitidos por la ADCA (2008-2016)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ADCA
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5.1. Impacto econémico positivo

En los ultimos afos ha tenido lugar un auténtico despegue del sector de
VFT. En el caso de Espaina, dicho auge ha estado protagonizado

fundamentalmente por la demanda extranjera.
Para entender el fuerte crecimiento del sector es necesario analizar las

siguientes tablas, figuras y graficos.

Tabla 1.2. Evolucién de la entrada de turistas y la ocupacion de
apartamentos turisticos y plazas hoteleras

2010 2014 2010-2014
N° de Turistas 52.676.973 | 64.938.945 23,28%
Ocupacion Apartamentos
8.149.321 9.677.061 18,75%

Turisticos

Ocupacion Plazas
81.888.869 | 87.814.529 7,24%
Hoteleras

Fuente: Elaboracion propia de la ADCA

La tabla 1.2 refleja el crecimiento del numero de turistas y la ocupacion en
apartamentos turisticos y plazas hoteleras para el periodo 2010-2014.
Como se puede observar, entre 2010 y 2014 el crecimiento de la
ocupacion de apartamentos turisticos fue casi del 19%; mucho mayor al
crecimiento experimentado en las plazas hoteleras (7%).
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Considerando la dinamica en expansion que presenta el sector y su
relevancia en términos de peso econdmico especifico, se estima que el
volumen de negocio del sector de VFT entre junio de 2013 y junio de 2015
a escala nacional alcanzoé los 4.300 millones de euros.

Grafico 1.2. Evolucion del numero medio de plazas ofertadas en

Andalucia
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Fuente: Elaboracion propia de la ADCA

Por lo que respecta a Andalucia, en el grafico 1.2 se refleja la evolucion
del numero de plazas ofertadas en el periodo 2001-2015, en el que se

observa el significativo crecimiento desde 2007.

Por lo que se refiere al impacto directo en el empleo, el sector no genera
un volumen especifico importante. No obstante, en el grafico 1.3 se refleja
la evolucién para el caso de Andalucia del empleo en relacion al grado de
ocupacion en apartamentos turisticos, en el que se observa una evolucion

paralela y positiva de este indicador a partir de 2011.
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Grafico 1.3. Evolucion del numero de personas empleadas y el grado de
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Fuente: Elaboracion propia de la ADCA

Por otra parte, se debe valorar su efecto de arrastre sobre otros sectores.

La figura 1.1 muestra como el gasto de estancia realizado por los usuarios

de VFT es un 7,8% superior al de los establecimientos tradicionales y se

concentra, principalmente, en comercios de proximidad; lo cual repercute

positivamente en la capacidad de generacion de actividad economica y

empleo privado.
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Figura 1.1. Composicion del gasto de estancia por persona

Solo VFT. Gasto por persona = 432,76 € Solo hotel. Gasto por
persona = 401,54 €
40
9% 64,77
16%
133,09
Y%
3 M Actividades
M Transporte

M Alimentacion

M Otros servicios

206,81
49%

47,01
11%

Fuente: Elaboracion propia de la ADCA

Todos estos elementos permiten valorar de forma muy positiva el papel
que desempeia el alquiler de VFT como elemento de desarrollo en el
ambito local y también la necesidad de dotar al sector de una regulacion
eficiente y favorecedora de la competencia. Por ello, no se puede cerrar

este mercado.

5.2. Elementos del analisis

El proyecto de Decreto de las VFT a grandes rasgos establece una
delimitacién del mercado atendiendo a dos criterios.
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En primer lugar, la duracion del contrato. Se establece el margen en
contratos que no superen los dos meses computados de forma
continuada por una misma persona usuaria. Asi, nos encontramos ante

dos mercados claramente diferenciados:

* Servicio de hospedaje turistico, al que se le aplica el citado
proyecto de Decreto y que, por tanto, deben ser considerados

como operadores econémicos.

* Mercado de alquiler “clasico” de viviendas regulados por la Ley de

Arrendamientos Urbanos (LAU).

En segundo lugar, el volumen de plazas o viviendas ofertadas:

* Micro-operadores, cuando el oferente presta el servicio de alquiler
de habitaciones en su domicilio, o de una o dos viviendas, a los
que se les aplica una menor carga regulatoria, basicamente la

presentacion de una Declaracion Responsable.
* Operadores turisticos “profesionales”, ofertan tres 0 mas viviendas.

Se les aplicaria el régimen previsto para los apartamentos

turisticos o en su caso el relativo a las casas rurales.
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5.3. Analisis de competencia, unidad de mercado y mejora

de la regulacién

En primer lugar, se ha de sefalar que, a juicio del Consejo de la ADCA, el
proyecto de Decreto es coherente con una regulacion econdmica
eficiente; por lo que el Dictamen incluido en el Informe sefala que el

proyecto de Decreto tiene aspectos positivos.

No obstante, a continuacion se exponen las principales recomendaciones

que el Consejo de la ADCA aporta a la Consejeria de Turismo y Deporte:

* Seria necesario revisar la redaccion del articulo 1.2 d) del proyecto
de Decreto'’, ya que éste excluye del proyecto a aquellos
conjuntos de apartamentos que estén formados por tres o mas
viviendas, a los que se les aplicaria la normativa de apartamentos
turisticos, y, especialmente, no se entiende justificado en términos
econdmicos la regulacion de los “apartamentos no contiguos”
mediante su determinacién a través de una distancia maxima, en
este caso 1.000 metros entre la vivienda en si y la conserjeria u
oficina de la entidad explotadora. Ya que esta distancia esta
tomada de la normativa de apartamentos turisticos para un

supuesto de proteccién de los consumidores.

11 Dicho articulo excluye del ambito de aplicacién del mismo a determinados conjuntos
de apartamentos (aquéllos formados por tres 0 mas viviendas) a los que les seria de
aplicacion la normativa de apartamentos turisticos.
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En cuanto a la prohibicién de que las viviendas de uso turistico
puedan contratarse por menos de 2 dias, dicha medida dificilmente
encontraria justificacion alguna en términos de necesidad y

proporcionalidad, por lo que habria que proceder a su eliminacion.

Sobre la declaracion responsable:

a. En cuanto al régimen elegido de intervencion basado en una

declaracion responsable deberian quedar suficientemente
justificadas, de acuerdo con la buena regulacion de las
actividades econdmicas (segun lo establecido en el articulo 17.2
de la Ley de Garantia de la Unidad de Mercado), las razones
imperiosas de interés general que lo justifican y la

proporcionalidad del medio de intervencion.

Sobre los efectos de la declaracion responsable y la exigencia
de disponer de un cdédigo de inscripcidon en el registro de
turismo, se debe reformular la redaccion del citado articulo de
forma que quede claro que con la presentacion de la
declaracion responsable se puede iniciar la actividad.

En relacion al catalogo de requisitos y servicios minimos comunes
exigidos a las viviendas con fines turisticos, se recomienda que se
elimine el término de “minimo” y se introduzca una nueva redaccion
del parrafo introductorio del articulo 7, en el que se haga una
referencia al derecho a la libre eleccion del consumidor sin
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menoscabar las garantias de unos estandares de calidad

suficiente.

* Sobre la seguridad juridica:

a. Por aplicacién del principio de seguridad juridica, preceptuado
en la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la
Competencia de Andalucia, el 6érgano proponente debe arbitrar
medidas para permitir a los destinatarios que ahora operan en
libertad conocer con el suficiente grado de certeza las
conductas infractoras y las sanciones que van asociadas a su
comision y adaptarse al nuevo marco normativo. Ello también,

en aplicacion de los principios de transparencia y predictibilidad.

b. En conexién con los citados principios de seguridad juridica,
simplicidad y predictibilidad normativa, debe igualmente tenerse
en cuenta que mediante dos disposiciones se introducen
sendas reformas del Decreto 194/2010, de 20 de abril, de
establecimientos de apartamentos turisticos y del Decreto
143/2014, de 21 de octubre, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Registro de Turismo de
Andalucia. Dichas modificaciones normativas no guardan
relacion directa con el objeto del proyecto analizado y aumentan
el grado de dispersion normativa, lo cual puede generar
confusidn entre los operadores econdmicos destinatarios. Tales
reflexiones se predican también para el apartado octavo de la

disposicion final primera, en aras a la creacion de un marco
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normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite su

conocimiento y comprension.

* Debe tenerse en cuenta también que en la modificacion del articulo
18 del Decreto 143/2014, de 21 de octubre, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Registro de Turismo de
Andalucia operada por la Disposicion final cuarta, se contempla la
presentacion de un informe firmado por persona técnica
competente, cuando los operadores no puedan cumplir
determinados requisitos en materia de clasificacion. Tal requisito
puede suponer la imposicién de una carga econdmica. Ademas, la
interpretacion de tal previsidn normativa puede dar lugar a una
reserva de actividad a favor de determinados colectivos, que el
organo competente deberia evitar.

Una vez que el Consejo de la ADCA aprobé el Informe (con el
consiguiente dictamen), éste se publico y remiti6 a la Consejeria de
Turismo y Deporte.

Por ultimo, cabe sefialar que la respuesta de la citada Consejeria fue, en

general, favorable; esto es, se modifica el texto en consonancia con la

practica totalidad de las observaciones planteadas.
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PARTE |l

LOS ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE
ANDALUCIA. PARQUES NATURALES

69

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

0. INTRODUCCION

Una de las riquezas de Andalucia la conforman sus espacios naturales,
llegando a concentrar el patrimonio natural mas importante de Europa.
Concretamente, es la comunidad autdbnoma que mas superficie protegida
posee en el contexto nacional (casi el 30% del total del territorio protegido
espanol), lo que la situa en el 12° lugar de Europa (superando en
extension a la superficie total de algunos paises de la Union Europea

como Luxemburgo, Eslovenia, Malta o Chipre).

En relacion al territorio andaluz, la extension de los espacios naturales
protegidos supera el 20% de la superficie. La relevancia que estos
espacios poseen y, consecuentemente, la responsabilidad de su gestion
impulsé la primera ley autondmica de espacios naturales, laLey 2/1989,
de 28 de Julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos. De igual forma, se debe sefialar el Decreto 95/2003, de 8 de
abril requld la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su
registro.

Dicha normativa crea la Red de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia (RENPA) y compite la gestion de la misma a la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. En la actualidad, dentro de
esta red se incluyen hasta un total de 166 espacios protegidos, los cuales
se agrupan en ocho figuras de proteccion :Parques Nacionales (2),
Parques Naturales (24), Parques Periurbanos (21), Parajes Naturales
(35), Paisajes protegidos (2), Reservas Naturales (28), Reservas
Naturales Concertadas (5), Monumentos Naturales (49).
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La segunda parte de este documento tiene por objeto presentar la riqueza
natural protegida que posee Andalucia, especificamente, dada su mayor
extension y consiguiente relevancia, se centrara en los parques naturales

andaluces.

A tal fin, la parte |l de este documento se estructura en dos apartados.

En primer lugar se analizara el potencial natural andaluz y los desafios del

mismo ante el cambio global.

En el punto 2 se estudiara la RENPA, para lo cual sera necesario ahondar
en sus origenes y evolucion asi como en presentar sus directrices
basicas; las cuales estan definidas por las distintas categorias de figuras
de proteccion (prestando especial atencion a la figura de los parques

naturales) y por un variado conjunto de instrumentos de proteccion.
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1. EL CAPITAL NATURAL ANDALUZ

Andalucia constituye la segunda region de mayor extension de Espafia,
con mas de 87.000 km?. Su localizacién periférica, al sur de la peninsula
Ibérica y de Europa, determina que tenga un caracter dual, fronterizo y de
vinculo entre corrientes biogeograficas y culturales. Esa dualidad, junto
con la heterogeneidad de su litologia y modelado, y las peculiaridades de
su climatologia y orografia, han dado lugar a un territorio de fuertes
contrastes, que se manifiesta en los altos valores de biodiversidad y el
elevado numero de endemismos que caracterizan a la region, formando

parte de uno de los 20 puntos relevantes de biodiversidad del planeta.

En el ambito marino, los ecosistemas andaluces son frontera de
continentes y océanos lo que les confiere un grado de diversidad bioldgica
superior al que le corresponde por su extension. Las peculiaridades de la
morfologia de las costas andaluzas concentran en ella todo un abanico de
estructuras oceanograficas que definen el funcionamiento de sus
ecosistemas y las caracteristicas de su biota. A esa diversidad
oceanografica hay que sumar la que se deriva del fuerte gradiente vertical
que caracteriza a los ecosistemas marinos, la importante influencia de los
sustratos sobre las comunidades que los ocupan y la interaccion con

areas biogeograficas diferenciadas (atlantica y mediterranea).

Andalucia (4.000 taxones) representa el 40% del presente en la Union

Europea y el 60% de la flora ibérica. De ellas, 466 son endemismos

ibéricos y 463 taxones son exclusivos de la region, localizados

especialmente en Sierra Nevada y en las zonas aridas y semiaridas de
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Almeria. En relacidén con la fauna, y segun el Libro Rojo de los
Vertebrados Amenazados de Andalucia (2001), la regién alberga unas 46
especies de peces, 16 de anfibios, 27 de reptiles, 300 de aves y 86 de

mamiferos.

Esa riqueza de especies, muy superior a la de los paises de la Europa
atlantica y de muchos mediterraneos, representa el 56% de los taxones
de Interés Comunitario de la regidn mediterranea, y esta directamente
relacionada con la alta diversidad de ecosistemas que se encuentran en
la region: desiertos, alta montafia, marismas, dunas y arenales costeros,

bosques, matorrales, etc.

En ese sentido, hay que destacar que en Andalucia la superficie de
habitats incluidos en el Anexo | de la Directiva 92/43 CEE se extiende
sobre casi dos millones de hectareas, de las cuales alrededor del 60% se
corresponde con habitats exclusivos y el 27% con habitats prioritarios. De
ellos, los humedales adquieren en la regidn una especial trascendencia, al
representar el patrimonio mas rico, diverso y mejor conservado en el

contexto nacional y en el de la Union Europea.

El Plan Andaluz de Humedales pone de manifiesto cdmo en esta region
se localizan algunos de los humedales de mayor valor ecoldogico de
Espafa, como las marismas del Guadalquivir, las del Odiel, las de Bahia
de Cadiz o la Laguna de Fuente de Piedra, y una gran variedad de tipos
ecologicos. Algunos son unicos en el ambito europeo, como las lagunas
hipersalinas o las ramblas mediterraneas, y otros, aunque no son

exclusivos de la regién, adquieren caracteristicas particulares que los
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singularizan, como es el caso de las marismas suratlanticas o de las

lagunas de alta montafia de Sierra Nevada.

Las marismas de inundacién mareal que aun persisten en Andalucia
regulan la circulacion y fertilizan las aguas de nuestras costas. Actuan,
ademas, como zonas donde numerosas especies encuentran condiciones
que favorecen su alimentacion y la proteccién frente a depredadores. Son,
por tanto, nucleos de produccion biolégica y elementos claves en los

ciclos vitales de numerosas especies marinas de la region.

El capital natural de Andalucia, aunque muy diverso, tiene como rasgo de
identidad comun su mediterraneidad. De hecho posee la mayor superficie
absoluta de ecosistemas mediterraneos (el 100% de sus mas de 87.000
km? se encuentran incluidos dentro de la region mediterranea). La
coincidencia estival de altas temperaturas y la ausencia de precipitaciones
junto con la impredecibilidad interanual de las precipitaciones que
caracterizan al clima mediterraneo, han determinado las caracteristicas
ecologicas e histéricoculturales de los distintos tipos de sistemas

naturales y humanos de su territorio.

La alta variabilidad temporal que lo caracteriza, dificiimente predecible
tanto en la tipologia de los cambios, como en la intensidad y amplitud
temporal de los mismos, es uno de los principales factores controladores
del funcionamiento ecoldgico de los ecosistemas terrestres andaluces,
constituyendo temporalmente la disponibilidad de agua uno de sus

principales requerimientos limitantes.
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El Plan Andaluz de Riberas de Andalucia pone de relevancia como la
disponibilidad de agua se configura como el elemento esencial para la
arquitectura del paisaje de la regién, en la que se producen largos
periodos de sequia interrumpidos por episodios de precipitacién torrencial
que, al actuar sobre terrenos escasamente vegetados, dan lugar a

inundaciones periddicas y a fendmenos importantes de erosion.

Esa irregularidad en la disponibilidad hidrica, tanto intraanual como
interanual, ha determinado la gran importancia que adquieren las aguas
subterraneas en la region, funcionando a lo largo de su historia como uno
de los ejes vertebradores de la diversidad natural y del poblamiento y

colonizacion del territorio.

Ademas, el clima mediterraneo adquiere en Andalucia una enorme
diversidad espacial, pudiendo distinguirse en la region hasta 5 tipologias
del mismo, desde el oceanico hasta el subdesértico. Esa diversidad
climatica, determinada por fendmenos meteorolégicos de pequeia escala
y por la gran complejidad geomorfolégica existente, permite la existencia
de una alta variabilidad de formas de vida adaptadas a las distintas
condiciones locales. Los valores de diversidad biolégica en Andalucia se
incrementan, ademas, como resultado de los factores culturales e
histéricos seculares, adaptados fundamentalmente a las peculiaridades
de su clima, tales como la trashumancia, los aterrazamientos, los
sistemas de rotacidon de cereales, leguminosas y plantas oleaginosas, o la
replicacion de perturbaciones naturales, como el fuego controlado, que

han permitido histéricamente modelar los sistemas naturales andaluces.
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De hecho, ha sido esa relacién bidireccional ser humano-naturaleza la
que ha condicionado el uso de los servicios de sus ecosistemas y la
configuracion del territorio andaluz, y la que ha permitido y mantenido la
existencia de ecosistemas relevantes, muchos de ellos hoy considerados
de importancia internacional. Ejemplo de ello son las salinas costeras,
roturadas desde tiempos de la antigiedad clasica hasta la actualidad y
que hoy en dia constituyen uno de los principales recursos para la
conservacion de numerosas especies de aves acuaticas, formando parte
de las principales redes ecologicas y palustres del mediterraneo. Los
sistemas de dehesa, en los cuales se conjugan aprovechamientos
agricolas, ganaderos y madereros directos, e indirectos, adaptando los
aprovechamientos en el espacio y en el tiempo a los condicionantes del
medio (imposibilidad de cultivo agricola permanente y rentable, baja
productividad, pedregosidad, pendientes acentuadas, etc...) e integrados
con otros sistemas adyacentes, como los -cultivos agricolas (que
proporcionan alimento al ganado en los momentos de carencia de pasto),
los matorrales y los bosques han modelado un territorio caracterizado por
su estabilidad ecoldgica, diversidad, paisaje, historia y cultura.

En el ambito litoral y costero, la region andaluza muestra dos fachadas
claramente diferentes hacia el océano Atlantico y hacia el mar
Mediterraneo, que contribuyen a subrayar la elevada diversidad bioldgica,
cultural y paisajistica del patrimonio natural de la region, como se pone de
manifiesto en la propuesta de Estrategia Andaluza de Gestion Integrada
de Zonas Costeras. Los procesos que caracterizan la mediterraneidad del

territorio andaluz acaban transmitiéndose, a través de esa frontera

76

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

altamente permeable que es la franja coste ro-litoral, hacia el interior del

medio marino.

Eso, junto con la peculiaridad de los propios procesos fisico-quimicos y
biolégicos de nuestros mares regionales, ha determinado en gran parte el
uso que los asentamientos humanos han hecho del litoral y sus
consecuencias sobre la integridad de los ecosistemas marinos, a cuya
estructura paisajistica podria aplicarse sin duda el caracter "cultural"
asociado al paisaje terrestre.

1.1. Los desafios del capital natural andaluz ante el Cambio
Global

Estamos inmersos en un proceso de Cambio Global, en el que los efectos
del ser humano sobre los sistemas naturales se ejerce a través de una
serie de impulsores indirectos (demograficos, econémicos, sociopoliticos,
cientifico-tecnoldgicos, culturales), que a su vez actuan sobre los cinco
grandes impulsores directos de cambio:

* Los cambios de usos del suelo.

* El cambio climatico.

* La contaminacion del suelo, del aire y del agua.

* Las especies invasoras.

* Las alteraciones en los ciclos biogeoquimicos de los grandes

ecosistemas del planeta.
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Dado que el grueso de los ecosistemas andaluces se corresponde con
paisajes ecoculturales asociados a la singularidad del clima mediterraneo,
parece razonable pensar que los efectos del cambio en el clima y en otros
impulsores del Cambio Global, fundamentalmente los cambios de usos

del suelo, seran especialmente importantes en este territorio.

Asi, segun los escenarios climaticos regionales elaborados por la
Consejeria de Medio Ambiente, y si los prondsticos del IPPC (2007) se
cumplen, a finales del siglo XXI en Andalucia se habra eliminado el
escalén diferencial térmico de Sierra Morena con respecto al valle del
Guadalquivir; el comportamiento de las montafias béticas se hara
homogéneo, llegando a desaparecer zonas de clima de montafa en
Sierra Nevada y Cazorla, y en las sierras del Estrecho se expandira el
area de clima subdesértico de la zona oriental, a la vez que subiran las

temperaturas de las zonas costeras atlantica y mediterranea.

Aunque existen diferencias en los resultados, todos los modelos de
prediccion numérica del clima para Andalucia a lo largo del siglo XXI
coinciden en pronosticar un comportamiento diferenciado entre las areas
costeras y las zonas de interior, siendo las zonas del noreste de
Andalucia las de mayores incrementos en las temperaturas medias
anuales y las de la Costa del Sol occidental y Almeria las que tendran
subidas mas atemperadas. Las areas que sufriran un mayor aumento
seran las zonas de montafa, donde se preve para el afo 2100 aumentos
de mas de 6°C en las temperaturas minimas y mas de 8°C en las
maximas. Ello supondria la pérdida de los habitats de clima mas frio

localizados en las cumbres.
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Asi mismo, a mediados de siglo se estima que el nivel del mar subira en
Andalucia entre 5 y 20 centimetros, siendo el efecto mas acusado en el
sector mediterraneo, con retrocesos medios previstos de 10 metros en las

playas.

Se esperan cambios importantes en la mayoria de los sistemas naturales
andaluces, sobre todo en los de alta montafia, concentrados en Sierra
Nevada. La naturaleza de muchos de los ecosistemas acuaticos
continentales se vera también modificada. Asi, algunos de ellos pasaran
de ser permanentes a estacionales y otros desapareceran, y en todos los
casos se reducira su tamafio y se alterara su composicion y
funcionamiento. Los sistemas acuaticos mas vulnerables en relacion con
el calentamiento global, seran los ambientes endorreicos, los lagos y
lagunas de alta montana, los humedales costeros y los ambientes

dependientes de aguas subterraneas.

En relacion a la disponibilidad de agua dulce, Andalucia se incluye entre
los lugares del mundo donde se esperan los impactos mas intensos
derivados del cambio climatico. Se prevé un aumento en las
precipitaciones en el primer tercio del siglo XXI, sobre todo en las areas
de montana de las sierras Béticas y, en menor medida, en Sierra Morena.
Sin embargo, a partir de mediados de siglo se espera un descenso
paulatino en las lluvias de hasta un 7% que afectarian a toda la region.
Este efecto sera mas acusado en la cuenca alta del rio Guadalquivir,
donde se prevé una disminucién de las precipitaciones en mas de un
20%.
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La previsible subida en el nivel del mar tendra efectos graves sobre los
principales ecosistemas que caracterizan el Cabo de Gata y Donana, asi
como el conjunto de espacios naturales protegidos del Golfo de Cadiz.
Asi, un aumento del nivel de base de las aguas, y la mayor temperatura
del Mediterraneo y del Atlantico, incidira en la pérdida de ecosistemas tan
relevantes como los sistemas dunares y de marisma, los humedales

costeros o las praderas de posidonia, entre otros.

En el ambito litoral, la evidencia cientifica identifica la costa como una
estructura altamente dinamica, con bruscos cambios en el nivel del mar
durante los ciclos glaciales e incluso durante el periodo interglaciar en el

que nos encontramos.

Esos cambios han sido los responsables de la actual morfologia de
nuestras costas dejando en ocasiones trazas historicas reconocibles por
su magnitud. A través de ellas sabemos que el territorio andaluz era muy
distinto en épocas cercanas y que el mar ocupaba extensos territorios de
lo que hoy se identifica como la Andalucia terrestre.

Los amplios territorios del bajo Guadalquivir son un ejemplo
paradigmatico, pues formaban un amplio estuario en época fenicia y
romana (Lacus Ligustinus), cuando Sevilla estaba en la desembocadura
del Guadalquivir al igual que hoy lo esta Sanlucar de Barrameda. Un
incremento como el actual, de tres milimetros al afio en el nivel del mar
hace prever que éste volvera a situaciones similares al pasado historico

en el plazo de dos o tres generaciones.
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Algunos de los paisajes que forman parte de las sefias de identidad de los
espacios naturales andaluces también se veran profundamente alterados.
Entre ellos, las dehesas de encinas y alcornoques, que se prevé queden
confinadas en las zonas serranas del norte regional donde las
condiciones edaficas sean adecuadas, o las poblaciones de pinsapo, cuya
distribucion quedara limitada a las cotas mas altas de las sierras en las
que actualmente se distribuye.

Uno de los principales rasgos de gran parte del paisaje andaluz es su
caracter cultural, por lo que junto al impacto del cambio climatico hay que
afadir necesariamente otros factores de presidn que van mas alla de las
modificaciones atmosféricas y que incluyen cambios territoriales en el uso
del suelo, en la gestion del agua, o en la gestion forestal y agraria entre
otros, asi como los cambios en las politicas de produccién de energia, los

movimientos sociales, el comercio, etc.

En la ultima mitad del siglo XX, especialmente desde que Espafia entré a
formar parte de la Union Europea, se han producido una serie de cambios
rapidos e intensos en los sistemas productivos tradicionales vinculados al

uso racional de los recursos, sobre todo en la agricultura y en la pesca.

Esos cambios estan siendo responsables del desarrollo de nuevas redes
artificiales que se estan implantando al margen de las tradicionales redes
ecoculturales que aun existen en el territorio andaluz, lo que esta
contribuyendo al progresivo aislamiento de los espacios naturales, al
producirse una cada vez mayor homogeneidad de la matriz territorial bien

por intensificacion de la agricultura o bien por su abandono. La
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consecuencia mas inmediata sera la pérdida gradual de la diversidad

bioldgica y cultural de la region.

Del mismo modo, los medios litoral y marino estan sujetos a importantes
presiones que operan a diferentes escalas. En Andalucia, igual que en
otras zonas del Mediterraneo, se constata el fendmeno de “litoralizacion”.
Es decir, poblacion, equipamientos, infraestructuras y actividades
econdmicas se concentran, de manera progresiva, en las areas del
territorio mas cercano al borde costero. El dinamismo demografico de
buena parte de los municipios litorales frente al retroceso, o
estancamiento, de muchos de los interiores es el resultado de este

proceso.

Algunos de los usos o actividades derivados del fendmeno de
litoralizacion constituyen los grandes vectores de transformacion o
destruccion del litoral andaluz (lagunas costeras, mantos edlicos, flechas

litorales, sistemas dunares, marismas, etc).

El uso urbanistico del suelo y la invasion del dominio publico maritimo-
terrestre fragmentan ecosistemas y dificulta la conectividad biolégica. La
urbanizacién del litoral altera los procesos geomorfolégicos que operan

sobre la dinamica costera.

La recesion costera que genera esa alteracion demanda regeneraciones
que afectan a las comunidades bentdnicas del ambito infralitoral. Mayor
presencia humana en la costa implica mayores aportes de materiales

organicos y de nutrientes inorganicos, lo que resulta en graves procesos
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de eutrofizacion, sobre todo en ecosistemas de la fachada mediterranea,
afectando no sélo a la integridad de los mismos y a la biodiversidad que
contienen sino a la calidad del agua como impulsor econémico de las
zonas costeras. A ese impacto poblacional sobre la biogeoquimica de la
costa hay que unir los aportes con origen en la escorrentia desde la

agricultura.

En zonas de intensa actividad agricola como el bajo Guadalquivir, los
nutrientes y sedimentos resultantes de esa actividad conducen procesos
de hipoxia y anoxia con severas consecuencias para la biodiversidad de
los ecosistemas costeros sobre los que esas actividades influyen. En
otras ocasiones, los procesos de eutrofizacion parecen conectados a la

creciente ocurrencia de floraciones masivas de algas toxicas.

Dentro del ambito regional se pueden clasificar también los efectos que el
uso de algunas artes de pesca estan provocando en la biodiversidad de
amplias zonas de nuestra plataforma continental, con el riesgo de la

eliminacidén de especies que aun no han sido registradas cientificamente.

Frente a esas tendencias negativas en las presiones sobre la costa y el
mar, cabe destacar los importantes avances que se han realizado en la
gestion de vertidos al mar, aunque las costas andaluzas estan aun

expuestas a posibles vertidos accidentales del trafico maritimo.

Los riesgos derivados del transporte maritimo afectan especialmente a
areas de especial valor natural en el entorno del Estrecho de Gibraltar

aunque su origen esta en procesos econdmicos de escala mayor. Esa la
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determina los flujos economicos y las transferencias de especies exoticas

invasoras en aguas de lastre entre diferentes costas del planeta.

En otras ocasiones la introduccién de especies exdticas ocurre como
consecuencia de la eliminacion de barreras (ej. migraciones lessepsianas
a través del canal de Suez), o de su liberacion accidental (ej. Caulerpa
taxifolia).

A esas escalas espaciales amplias opera también el proceso de
tropicalizacion del Mediterraneo en el contexto del cambio climatico que, a
menudo, se argumenta como impulsor de las modificaciones de especies

gue ocurren en esta cuenca.

Temperaturas mas calidas, junto con el deterioro general de habitats y la
eliminacion de depredadores, se argumenta también como el origen de
las crecientes proliferaciones de medusas a escala planetaria y de forma
particularmente aguda en el Mediterraneo.

Esos cambios especificos son la respuesta local a cambios globales y
afectaran no solo al patrimonio de biodiversidad andaluz sino al propio
funcionamiento de sus ecosistemas marinos, que veran modificados los

actores que participan en sus flujos troficos.

Esta perspectiva no es exclusiva de Andalucia, sino extensible a otras
regiones del planeta con territorios costeros de baja altitud.
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Es un horizonte que el IPCC (2007) interpreta como un marco en el que
resultara inevitable el desarrollo de politicas que realicen una gestion
integrada del territorio costero aprovechando oportunidades para el

desarrollo sostenible.

Por ello, aunque el cambio climatico debe considerarse uno de los
principales impulsores directo de las nuevas dinamicas naturales no es el
unico componente del cambio, y es necesario por tanto argumentar la
politica de espacios naturales de Andalucia en el siglo XXI| bajo la
perspectiva del Cambio Global, disefiando estrategias creativas e
innovadoras, que permitan construir capacidad adaptativa, para poder
enfrentarnos a los efectos socioecoldgicos que poseen todos los

componentes del cambio sobre el funcionamiento del sistema Tierra.

De esa manera, el principal desafio al que se enfrentan los espacios
naturales es saber como gestionar las consecuencias del cambio para
mantener las funciones de los ecosistemas y, consecuentemente, su

capacidad de generar servicios a la sociedad.
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2. LA RED DE ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS DE
ANDALUCIA (RENPA)

La relevancia que los espacios poseen y, consecuentemente, la
responsabilidad de su gestion impulsaron la primera ley autondémica de
espacios naturales, la Ley 2/1989, de 28 de Julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos. Siendo el objeto de la
misma el de proteger los espacios naturales como elemento que
contribuye a la calidad de vida de la ciudadania andaluza y su progreso

econdémico.

Desde la aprobaciéon de dicha ley, la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia (RENPA) ha ido creciendo en numero y
superficie a través de los instrumentos que derivan de la normativa de
conservacion de ambito nacional y autonomico y de los diferentes
convenios, programas internacionales y directivas europeas, y en la
actualidad constituye una de las redes administrativas regionales de
espacios protegidos mas importantes de la Unidn Europea asi como del
territorio espafol, concentrando la red de espacios protegidos con mayor

superficie (véase figura 2.1).
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Figura 2.1. Superficie de espacios protegidos por comunidades

auténomas en Espafa en 2008
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No obstante, se debe senalar que la RENPA no fue regulada hasta la
aprobacion del Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la Red
de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su Registro.

Dicha normativa compite la gestion de la RENPA a la Consejeria de

Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
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Figura 2.2. La RENPA
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Hoy en dia, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 95/2003,
de 8 de abril, la RENPA “se configura como sistema integrado y unitario
de todos los espacios naturales ubicados en el territorio de la Comunidad
Auténoma que gocen de un régimen especial de proteccion en virtud de
normativa autonomica, estatal y comunitaria o convenios y normativas

internacionales”.

De esa manera, la Red actualmente esta integrada por 244
designaciones, figuras o categorias de proteccion que, en conjunto,
abarcan una superficie del orden de 2,8 millones de hectareas, de las que
2,7 millones son terrestres (aproximadamente el 30,5 % de la superficie

de Andalucia) y el resto marinas (véase figura 2.2).

Es la red mas extensa en superficie y en numero de espacios de la Unidn
Europea, encontrandose en ella los ecosistemas mas representativos de

Andalucia.

A continuacion se analizara la evolucién histérica de la RENPA para
posteriormente esbozar las principales directrices de la misma: figuras e

instrumentos.

2.1. La RENPA. De los origenes a la actualidad

Hasta ahora, la creacion de espacios protegidos ha sido la base de la
politica de conservacion del capital natural de Andalucia, y se ha
configurado una red de espacios naturales protegidos, la RENPA, que

ocupando mas del 30% de la superficie regional, representa hoy uno de
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los patrimonios de territorios conservados mas extensos y de mayor valor

de la Union Europea.

A partir de la declaracion del Parque Estatal de Yosemite (1864) y del
Parque Nacional de Yellowstone (1872) en Estados Unidos, aparecen en
todo el mundo los primeros espacios naturales protegidos con una
legislacion especifica, normalmente de ambito estatal. En Europa, los
estados pioneros en materia de conservacion fueron Suecia, Suiza y

Espanfa con la declaracién de varios parques nacionales antes de 1920.

En aquel contexto, Andalucia fue pionera en el desarrollo de una politica
de conservacion basada la proteccion de espacios naturales, cuya
implementacion a lo largo de las dos ultimas décadas ha dado lugar al
establecimiento y consolidacion de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia.

La Red actual, que integra una gran diversidad de espacios de gran valor
ecocultural y natural, se inicié en 1929, con la declaracion del Picacho de
la Virgen de la Sierra y del Torcal de Antequera como sitios nacionales.

Esas declaraciones se realizaron al amparo de la primera ley espafiola de
parques nacionales (1916) que contemplaba, junto a su reglamento, la
posibilidad de proteger el territorio natural mediante figuras de rango
inferior a la de Parque Nacional, tales como la de Sitio Nacional, la de
Particularidad o Curiosidad Excepcional y la de Arbol Notable.

En 1957, la Ley de Montes, que dedicaba un capitulo especifico a la
figura de Parque Nacional, sirvi6 de marco legal para la proteccion de
Dofiana (1969).
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Posteriormente, con la promulgacién de la Ley 15/1975 de 3 de mayo, la
primera ley nacional de espacios naturales protegidos, se incorporaron al
marco juridico espanol las figuras de Parque Nacional, Parque Natural,
Reserva Integral de Interés Cientifico y Paraje Natural de Interés

Nacional.

Las competencias para la administracion de los espacios protegidos se
encomendaron al hoy extinguido ICONA' y se establecieron los

Patronatos y las Juntas Rectoras como 6rganos consultivos.

De esa manera, a finales de la década de los 70, la superficie protegida
en Andalucia se limitaba a un 3% de la RENPA actual, contabilizandose

un parque nacional, un paraje natural y un sitio nacional.

La transferencia de competencias sobre conservacion de la naturaleza a
Andalucia en 1984 supuso un hito fundamental en el desarrollo de la
RENPA. A partir de ese momento, y para poder asumir las nuevas
competencias regionales, se cre6 el embrién de la actual Consejeria de
Medio Ambiente, la Agencia de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio de Andalucia, a la que se encomendoé la ampliacion y gestion
del catalogo de espacios naturales protegidos regionales. En esa etapa se
realizo la primera ampliacién importante del territorio protegido, aunque

siguiendo al amparo de la ley estatal de 1975. Asi, en 1988 la superficie

2 El Instituto para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA) fue un organismo

administrativo espafiol para el estudio y actuacion en la conservacion de la naturaleza,
que por el Decreto-Ley 17/1971 de 28 de octubre reemplazaba al preexistente de la
Direccién General de Montes. Estuvo adscrito al Ministerio de Agricultura. EI ICONA
durante su tiempo de funcionamiento va a desempefiar un papel controvertido en la
conservacion de los espacios naturales, y tras la asuncion de la mayoria de sus
competencias por las distintas Comunidades Autdnomas, fue sustituido en 1991 por la
Direccién General de Conservacion de la Naturaleza.
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protegida de Andalucia se increment6 hasta las 442.855,09 hectareas, y

el numero de espacios naturales protegidos se elevo a veintidos.

En 1989, la Ley de Inventario de Espacios Naturales Protegidos de

Andalucia, represent6 el mayor impulso al desarrollo y expansion de la

RENPA (grafico 2.1), al amparo de la cual se declararon 60 nuevos

espacios bajo diversas categorias de proteccion. A partir de la aprobacién

de esta Ley 2/1989, la Red quedaba integrada por 81 espacios naturales

protegidos de gestion autondmica, y la superficie protegida paso a

suponer el 17% del total regional.

Grafico 2.1. Evolucion numero de espacios naturales y superficie

protegida en Andalucia (1969-2010)
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Ademas, la ley de inventario amplié las tipologias de proteccion,
incluyendo las cuatro categorias basicas de la ley estatal de 1989:

* Parques.

* Reservas naturales.

* Monumentos naturales.

» Paisajes protegidos.

Al mismo tiempo, recuperaba figuras de normativas anteriores como el
paraje natural y creaba nuevas: Parque Periurbano y Reserva Natural
Concertada.

Esta norma supuso un gran avance al consolidar la proteccion de los
grandes ecosistemas mejor conservados de la comunidad auténoma, y un
primer paso para la puesta en marcha de una verdadera red de espacios
naturales protegidos. De igual manera, la consideracion de la presencia
humana como parte integrante y modeladora del paisaje y la naturaleza
se adelanté una década a los principios, hoy universalmente asumidos,

del desarrollo sostenible.

El reciente traspaso de competencias de la gestion de los parques
nacionales del Estado a las comunidades auténomas, ha supuesto
también un importante incremento en la capacidad de la administracion

andaluza para la proteccion de la naturaleza.

Actualmente la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia es la
mas amplia de la Union Europea con 154 espacios bajo figuras juridicas
estatal y autondmica y 86 espacios declarados mediante figuras

internacionales.
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Desde 2006 la practica totalidad de estos espacios ha pasado a formar
parte de la Red Natura 2000, a la que ademas se han sumado otros 51
espacios mas, en base a las Directivas comunitaria de Habitats y de Aves,
superando los 2,6 millones de hectareas de superficie protegible, casi el
29% de la superficie de Andalucia.

El notable aumento del territorio protegido que se produjo en Andalucia a
partir de la Ley 2/89 ha estado acompafado de un desarrollo similar en la
capacidad para su gestion. Se ha realizado desde la administracion
ambiental andaluza un importante esfuerzo en dotar a estos espacios de
instrumentos legales, de herramientas de gestion, de planificacion y de
participacion, de recursos materiales, humanos y de informacion
adecuados para la consecucion de los objetivos de proteccion y gestion

previstos en la Ley.

La consolidacion creciente de la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia, que hoy supone, sin incluir Natura 2000, mas del 19% de la
superficie regional, ha permitido el mantenimiento de zonas de elevado
valor, convirtiéendose en una herramienta principal para conservar la

diversidad bioldgica y cultural de la region.

Sin embargo, las estrategias de conservacion aplicadas solo en el ambito
de los espacios naturales protegidos pueden aumentar incluso la
vulnerabilidad de los sistemas ecologicos, y aunque la proteccion de
espacios sigue siendo necesaria, no es suficiente por si sola para
conservar la biodiversidad y los ecoservicios que generan en un mundo

cambiante.
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Por ello, se considera fundamental que, para preservar y fortalecer el
capital natural en Andalucia, en el contexto del proceso del Cambio
Global, el paradigma de gestion debe desarrollarse entendiendo el
territorio como una matriz formada por espacios con diferentes estados de
conservacion y en la que los espacios de la RENPA se conciban como
piezas esenciales para la construccion de paisajes resilientes. Es decir,
paisajes cuyos ecosistemas tengan capacidad de mantener sus funciones
frente a perturbaciones de origen natural o antrépico sin cambiar a un

estado no deseado.

2.2. La configuracion de la RENPA

Desde el ambito nacional se han desarrollado en Andalucia cinco figuras
a partir de la Ley 4/1989 (actualmente derogada por la Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad):

* Parque Nacional

* Parque Natural

* Reserva Natural

* Monumento Natural

* Paisaje Protegido

Tal y como se refleja en los graficos 2.2 y 2.3, puede afirmarse que
aunque en numero los espacios mas abundantes son los que
corresponden a las figuras de menor tamafo como los Monumentos
Naturales y las Reservas Naturales, son sin embargo los Parques
Nacionales y Naturales los que tienen una mayor contribucion a la
RENPA en términos de superficie a pesar de no ser tan abundantes

(136.928 ha y 1.393.925,95 ha respectivamente).
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Grafico 2.2. Superficie protegida por figura de proteccion en Andalucia en

2008 (mies de hectareas)

Monumento Natural
Paisaje Protegido

Paraje Natural

Parque Nacional

Parque Natural
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Reserva Natural

Reserva Natural Concertada
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Fuente: IECA. Atlas Estadistico de Andalucia

La Ley 2/1989 establecio tres figuras de proteccién complementarias a las
derivadas de la normativa estatal:

* Paraje Natural

* Parque Periurbano

* Reserva Natural Concertada
Por otro lado, la Ley 8/1999, de 27 de octubre, del Espacio Natural de

Dofana, incorpord un régimen juridico de gestion unico a los territorios

integrados en el Parque Nacional y el Parque Natural.
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Grafico 2.3. Superficie protegida por figura de proteccion en Andalucia en

2008 (% sobre total de superficie protegida)

Parque Natural 85,21%

Parque Periurbano 0,37%

Reserva Natural 0,85%
Monumento Natural 0,07 %
Reserva Natural Concertada 0,05%

Paisaje Protegido 1,42%
Paraje Natural 5,80%

Parque Nacional 6,22%

% sobre total de superficie protegida

Fuente: IECA. Atlas Estadistico de Andalucia

Posteriormente, la incorporacion de la figura de proteccion en el ambito
estatal de la red ecolégica Natura 2000, a través de la Ley 43/2003 de
Montes, se transpuso al ordenamiento autonémico a través de la Ley
18/2003, de 29 de diciembre, estableciendo las Zonas de Importancia
Comunitaria (ZIC), como una nueva categoria de proteccion de espacios
naturales en Andalucia y que estara integrada por las Zonas Especiales
de Conservacion (ZEC) y las Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA).
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A ese panorama legislativo se ha de sumar la diversidad de figuras que
derivan de los distintos convenios y programas internacionales que

Espafia ha ratificado y se han aplicado a algunos espacios de la RENPA.

Por un lado la Red Andaluza de Reservas de la Biosfera de la UNESCO,
ejemplos de buenas practicas humanas en el territorio; y los lugares
Patrimonio de la Humanidad también de la UNESCO; por otro la Lista de
Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo
(ZEPIM), ademas de los Humedales Ramsar.

Esta complejidad de figuras presenta, en su conjunto, una gran
coherencia espacial en el contexto de la RENPA actual, lo cual permite
integrar los elementos de las distintas redes de conservacion
internacionales en el esquema general de la proteccion, planificacion y

gestion de la misma.

Por otro lado, la Lista de Lugares de Interés Comunitario para la
construccion de la futura Red Natura 2000 en Andalucia incluye 195
espacios, con una superficie de 2.622.652,41 ha, donde las 2.513.796,33
ha correspondientes a los LIC terrestres suponen el 28,69 % del territorio
de Andalucia. La magnitud de la propuesta queda reflejada cuando se
analiza respecto a la Lista Nacional. Andalucia aporta el 13,59 % del total
de espacios, asi como el 21,19 % de la superficie de LIC de todo el
Estado.

De los 195 espacios que forman la lista andaluza de LIC, 71 coinciden
con uno o varios espacios naturales protegidos de la RENPA por otras
figuras legales de proteccidén de ambito nacional o regional. Estos 71
espacios suponen el 65 % de la superficie terrestre de LIC (1.683.134 ha)
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y ademas, el 40 % de esta red ya forma parte de la Red Natura 2000, al
estar declarados como ZEPA. Tan solo un 0,7% de la superficie actual de
la RENPA queda fuera de la Lista de LIC.

2.3. Figuras de proteccién

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia se conforma por
un total de 251 areas protegidas, sobre las que pueden recaer una o mas

figuras de proteccion, mediante:

I.  Figuras de proteccién por la legislacion nacional y autondmica
* Parques Nacionales
* Parques Naturales
* Parques Periurbanos
* Parajes Naturales
* Paisajes Protegidos
*  Monumentos Naturales
* Reservas Naturales
* Reservas Naturales Concertadas
II.  Figuras de proteccion de la Red Natura 2000
* Zonas de Especial Proteccion para la Aves (ZEPA)

» Zonas Especiales de Conservacion (ZEC)

[ll.  Figuras de proteccion por instrumentos y acuerdos internacionales
* Patrimonio de la Humanidad
* Reservas de la Biosfera

* Geoparques Mundiales
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* Humedales incluidos en el convenio Ramsar
* Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el
Mediterraneo (ZEPIM)

A continuacién se expondran las caracteristicas principales de las figuras
protegidas por la legislacién nacional y autondmica, haciendo especial

referencia a los Parques Nacionales y Naturales.

2.3.1. Parques Nacionales

Los Parques Nacionales son espacios naturales de alto valor ecologico y
cultural, poco transformados por la explotacion o actividad humana. En
razon de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna, de su gelogia o de
sus formaciones geomorfolégicas, poseen unos valores ecoldgicos,
estéticos, culturales, educativos y cientificos destacados cuya
conservacion merece una atencion preferente y se declaran de interés

general del Estado.

La declaracion de un espacio como Parque Nacional se hace por Ley de

las Cortes Generales.

Andalucia cuenta con dos parques naturales:
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* Parque Nacional de Dofiana

El Parque Nacional Dofiana, declarado en 1969, es uno de los espacios
protegidos mas importantes del territorio andaluz y la mayor reserva

ecologica de Europa.

Los ecosistemas acuaticos y terrestres le confieren a este espacio unas
caracteristicas especificas para albergar una biodiversidad unica,
destacando algunas especies tan emblematicas como el lince ibérico y el
aguila imperial, hoy en dia en peligro de extincion. La marisma es lugar de
paso, cria e invernada para miles de aves europeas y africanas, lo que la

convierte en un ecosistema de altisimo valor ecologico.

Dofiana esta declarado como Patrimonio de la Humanidad (1994,
UNESCO) y desde 1995 esta reconocido, por el Consejo de Europa, con
el Diploma Europeo de areas protegidas, que viene dado por el estado de
conservacion, planificacion y gestion integrada de los recursos naturales.
Es a su vez Zona Especial de Conservacion (ZEC ES0000024), desde
2012 y Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA ES0000024) vy,
en consecuencia, Espacio Protegido Red Natura 2000. También sobre
este espacio recaen las figuras de Reserva de la Biosfera (1980) y Sitio
Ramsar (1982) y colinda con el Parque Natural Dofiana, con quien, desde
el afo 2007, forma la figura de gestion Espacio Natural de Dofana.

El Parque Nacional Dofana esta integrado en la Red de Parques

Nacionales y, desde el 1 de julio de 2006, la gestion del mismo

corresponde en exclusiva a la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

101

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Este Parque esta adherido a la Carta Europea de Turismo Sostenible
(CETS).

Figura 2.3. Mapa Parque Nacional de Dofiana
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* Parque Nacional Sierra Nevada
Sierra Nevada alberga un rico patrimonio cultural e histérico en el que se

solapan y enriquecen legados tartesos, romanos Yy visigodos,

singularmente en la vertiente alpujarrefia.
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Fue declarada Parque Natural por el Parlamento de Andalucia en 1989
debido a las singularidades de flora, fauna, geomorfologia y paisaje.
Posteriormente, el Parlamento Autondmico propuso su declaracion como
Parque Nacional. El Parque Nacional de Sierra Nevada esta integrado en
la Red de Parques Nacionales. Desde el 1 de julio de 2006, la gestion del
Parque Nacional de Sierra Nevada corresponde en exclusiva a la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Parque Nacional de Sierra Nevada, con 86.208 hectareas de extension,
constituye una unidad geografica claramente diferenciada, situada al
sureste de la ciudad de Granada, comprendiendo también el extremo
occidental de la provincia de Almeria. En él se incluyen 15 municipios de

la provincia de Almeria y 29 de la de Granada (véase tabla 2.1).

Este Parque esta adherido a la Carta Europea de Turismo Sostenible
(CETS).

Otras figuras de proteccion que recaen en el espacio: Parque Natural de
Sierra Nevada, Reserva de la Biosfera Sierra Nevada, Zona Especial de
Conservacion (ZEC ES6140004) y Zona de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPA ES6140004).

103

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Tabla 2.1. Superficie del Parque Nacional Sierra Nevada (hectareas)

Provincia de Almeria Provincia de Granada

Abla 585 Aldeire 2.553 Lanjaron 2.343
Alpujarra

Abrucena 2.605 de la 2.394 Lanteira 2.767
Sierra

Alboloduy 744 Bérchules 4.215 La Taha 188

Alsodux 133 Bubion 1.063 La Zubia 1

Bayarcal 2157 Busquistar 72 Lecrin 215

Beires 1.303 Canar 1.389 Lugros 2.094

Canjayar 350 Capileira 4.699 Monachil 3.377

Finana 1.366 Dilar 4.137 Nevada 3.238

Fondon 487 Ddélar 791 Niglelas 1.125

Las Tres  ygq Durcal 3.475 Pampaneira 863

Villas

radarde 4 519 Ferreira 922  Pértugos  1.335

ndarax
o Guléjar- 10.14 .

Nacimiento 327 Sierra 3 Soportujar 713

Ohanes 1.348 Huéneja 1.785 Trevélez 8.346

Paterna del Jeres del

Rio 1.837 Marquesad 4.941 Valor 1.538
o}

Ragol 32 Juviles 232

Total . 15.255 Total Granada 70.953

Almeria

* Parque Nacional Sierra de las Nieves

Se hace preciso sefialar este Parque dado que se ha propuesto para que
sea considerado como Parque Nacional (véase figura 2.4).

104

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Figura 2.4. Propuesta Parque Nacional Sierra de las Nieves
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El Parque Natural Sierra de las Nieves se localiza en la provincia de
Malaga, se trata de uno de los enclaves mas singulares de Andalucia, el
cual se extiende sobre una superficie tan relativamente reducida (20.163

hectareas).

Sierra de las Nieves atesora una enorme cantidad de valores naturales,
pero lo que lo convierte en un espacio natural unico y exclusivo es su
peculiar geologia y su excepcional riqueza botanica. Estas dos
caracteristicas fueron determinantes en su dia para que esta area fuera
declarada parque natural y también han sido claves en la propuesta
formulada por la Junta de Andalucia para iniciar el proceso que llevara a

este espacio a alcanzar la categoria de parque nacional.

No todos los espacios naturales que lo pretendan pueden aspirar a esta
distincion del Estado. De hecho, en Andalucia sélo los espacios naturales
de Dofana y Sierra Nevada cuentan con este nivel de proteccion, el

maximo a nivel estatal.

Su condicion como espacio natural protegido abarca las siguientes
figuras: Parque Natural desde 1989, Reserva de la Biosfera desde 1995,
Zona Especial de Conservacion —ZEC ES6170006— desde 2012 y Zonas
de especial Proteccién para las Aves —ZEPA ES6170006— desde 2003.
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2.3.2. Parques Naturales

Los Parques Naturales son areas naturales, poco transformadas por la
explotacion u ocupacion humana que, en razén de la belleza de sus
paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su
flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfolégicas, poseen unos
valores ecologicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacion

merece una atencién preferente.

La declaracién de un espacio como Parque Natural se hace por Decreto

del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Andalucia cuenta con un total de 24 Parques Naturales, cuya extension

es superior al millén de hectareas (véase tabla 2.2):
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Tabla 2.2. Parques Naturales de Andalucia. Provincias, municipios y superficie (hectareas)

Provincias

Parque Natural

Municipios

Bahia de Cadiz 1989 Cadiz 5 10.522,00
Cabo de Gata-Nijar 1988 Almeria 3 49.512,00
del Estrecho 2003 Cadiz 2 18.931,00
Despenaperros 1989 Jaén 1 7.649,00
Dofiana 1989 Huelva - Cadiz - Sevilla 11 53.835,00
La Brefia y Marismas del Barbate 1989 Cadiz 2 5.077,00
Los Alcornocales 1989 Cadiz - Malaga 17 167.767,00
Montes de Malaga 1989 Malaga 3 4.995,56
Sierra de Andujar 1989 Jaén 4 74.774,00
Sierra de Aracena y Picos de Aroche 1989 Huelva 28 186.827,00
Sierra de Baza 1989 Granada 5 53.649,00
Sierra de Cardefia y Montoro 1989 Cordoba 2 38.449,00
Sierra de Castril 1989 Granada 1 12.696,00
Sierra de Grazalema 1985 Cadiz - Malaga 14 53.411,00
Sierra de Hornachuelos 1989 Cordoba 5 60.032,00
Sierra de Huétor 1989 Granada 7 12.128,00
Sierra de Las Nieves 1989 Malaga 7 20.163,00
Sierra Magina 1989 Jaén 9 19.961,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA
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Tabla 2.2 (continuacién). Parques Naturales de Andalucia. Provincias, municipios y superficie (hectareas)

Parque Natural Provincias Municipios

Sierra Maria-Los Vélez 1987 Almeria 4 22.562,00
Sierra Nevada 1989 Almeria - Granada 57 86.355,00
Sierra Norte de Sevilla 1989 Sevilla 10 177.484,00
Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas 1986 Jaén 23 209.920,00
Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama 1999 Granada - Malaga 12 40.662,95
Sierras Subbéticas 1988 Cordoba 8 32.056,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA

109

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

* Parque Natural Cabo de Gata-Nijar

El Parque Natural Cabo de Gata-Nijar fue el primer espacio maritimo-
terrestre protegido de Andalucia. Debido a los contrastes existentes entre
el medio marino, el litoral y el terrestre, a las numerosas especies
exclusivas que alberga y a las caracteristicas propias de uno de los
ecosistemas mas aridos de Europa, este espacio fue también reconocido

internacionalmente como Reserva de la Biosfera y Geoparque.

Gran parte de la peculiaridad ecoldgica y paisajistica del parque tiene su
origen en la ausencia de invierno climatico y en su diversidad geoldgica,
con predominio de los sustratos de naturaleza volcanica, donde coladas

de lava, domos y playas fosiles conforman un singular paisaje.

Tabla 2.3. Ficha técnica Parque Natural Cabo de Gata

Ficha técnica \

Declaracién 27 de enero de 1988

Ubicacién Extremo suroriental de la provincia de Almeria
Superficie  49.512,19 ha

Municipios Almeria, Carboneras y Nijar

Cabo de Gata-Nijar cuenta con los 50 kilometros de costa acantilada
mejor conservada del litoral mediterraneo europeo. En esta fachada litoral
con abruptos acantilados se suceden playas urbanas como la de San
José y Aguamarga; playas naturales como Monsul y Los Genoveses;
calas como Carnaje y de Enmedio; y acantilados volcanicos y arrecifales

como Punta de los Muertos y Mesa Roldan.
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Ademas, en esta zona, se da un clima semiarido con escasas
precipitaciones y menguados recursos hidricos que determinan suelos
pobres y poco desarrollados, pero que, sin embargo, albergan uno de los
conjuntos mas singulares de flora del continente europeo, con mas de
1.000 especies exclusivas. Se pueden observar poblaciones de palmito y
cornical que escalan las abruptas laderas volcanicas, densas formaciones
de esparto, romero y azufaifos que tapizan las llanuras o, ya en la
temprana primavera, miles de margaritas de mar tifiendo de amarillo los
acantilados marinos. Todos ellos son ejemplos de las adaptaciones de las

plantas a las duras condiciones climaticas del lugar.

Entre sus ecosistemas destaca el maritimo por su variedad y riqueza. En
sus fondos se desarrollan extensas praderas de Posidonea oceanica. La
proliferacion de esta especie vegetal, similar a un alga verde, constituye
auténticos bosques sumergidos en los que viven gran variedad de fauna
submarina: cangrejos, pulpos y peces, destacando entre todos ellos la
nacra, el bivalvo protegido mas grande del Mediterraneo. Enterradas en
las llanuras de arena y fango palpita una rica y variada fauna que, aunque
de pequefo tamano, es indispensable para el 6ptimo desarrollo del
ecosistema. En los fondos rocosos la vida se manifiesta con cambios de
forma y color: algas, falsos corales y gran variedad de peces donde
resalta el mero, también conocido como el rey del roquedo.

Uno de los rasgos mas significativos del parque natural es su caracter
humanizado.  Numerosos cortijos abandonados, sistemas de
aprovechamiento de agua y viento como norias, aljibes y molinos,
reconocidos todos ellos como Bien de Interés Cultural, se integran en el
paisaje y son el testimonio de una cultura, ya desaparecida, ligada al

aprovechamiento tradicional de los recursos naturales. Fenicios y
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romanos imprimieron las huellas de su paso por estas tierras, explotaron
la abundante pesca del litoral y dejaron como legado factorias de salazén
de pescado y purpura en Torregarcia y talleres de adoquines volcanicos
en acantilados como los del Playazo o Punta Baja. Mientras que la huella
arabe se imprimi6 en los sistemas de regadio, la artesania y las torres de

vigilancia que jalonan la costa.

* Parque Natural Sierra Maria-Los Vélez

El Parque Natural Sierra-Maria Los Vélez se eleva entre las depresiones
de Chirivel y Huéscar, se trata de un conjunto de macizos agrestes que
conforman un paisaje donde se alternan valles con escarpadas sierras y
cuyas cumbres en invierno se tifien de blanco realzando el contraste con

el arido paisaje que los rodea.

Si se camina por el sendero del Pinar de la Alfahuara, se descubre uno de
los bosques mejor conservado de la provincia y Coto de Caza en la época
de Felipe Il. Entre su densa masa vegetal compuesta por pino carrasco,
encinas, pino laricio y caducifolios en las zonas altas viven mamiferos
como la ardilla, el tejon y estan presentes rapaces como el aguila calzada

o el gavilan.

Tabla 2.4. Ficha técnica Parque Natural Maria-Los Vélez

Ficha técnica \

Declaracion 17 de Octubre de 1987
Norte de la provincia de Almeria y en el
extremo oriental andaluz del Sistema Bético

Superficie  22.589,39 ha
Municipios Maria, Vélez-Blanco, Vélez-Rubio y Chirivel

Ubicacion
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Las grandes oscilaciones térmicas, junto con las escasas precipitaciones
anuales, a menudo de forma torrencial, provocan cambios drasticos en el
paisaje. En puntos donde la vegetacion es escasa, como pueden ser las
zonas de alta pendiente en solanas, la erosion es extrema y se producen
formaciones como las grandes carcavas y los profundos barrancos de la
Sierra de la Muela. Ademas, estas elevadas cumbres rocosas se
convierten en lugares seguros donde anidan ejemplares de aguila real,

buho real o halcon peregrino.

Otro aspecto a destacar de Sierra de Maria-Los Vélez es que aqui se
pueden encontrar especies exclusivas, como la centaurea de Sierra
Maria, o un ejemplar de sabina albar que se encuentra en el término
municipal de Chirivel a unos 1.600 metros de altitud y que fue declarado
Monumento Natural. Pertenece a una especie poco comun en la region
andaluza, y ademas se le estima una edad milenaria. La comunidad de
invertebrados cuenta con especies exclusivas, entre las que destaca la

mariposa diurna conocida como apolo o pavon diurno.

Visitando la Hoya de Taibena se comprueba cémo en las zonas mas
bajas, la mano del hombre ha cambiado la fisonomia del paisaje y los
bosques (encinares y pinares) y el matorral mediterraneo han sido
sustituidos por areas de cultivo, entre los que destacan cereales y

almendros.

Desde la antiguedad el hombre ha buscado cobijo en las faldas de esta
sierra e importantes yacimientos lo atestiguan. Del Paleolitico data la
Cueva de Ambrosio y del Neolitico, la Cueva de los Letreros que contiene
un conjunto de pinturas de arte rupestre muy bien conservado. Con mas

de 7.500 afios de antigledad y considerado como uno de los mas
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importantes de la Peninsula Ibérica, en ella se halla la figura del indalo,

simbolo de Almeria.

Es conveniente destacar también que existe un hermanamiento entre el
Parque Natural de Sierra Maria - Los Vélez y el Parque Natural Altmuhltal
situado en el sur de Alemania, en el centro de Baviera, aproximadamente

a un centenar de kildmetros al norte de Munich.

* Parque Natural Bahia de Cadiz

El Parque Natural Bahia de Cadiz se halla en el centro de la costa
atlantica de la provincia, sobre una gran zona humeda. A pesar de la
elevada presion humana, aun se conservan zonas casi intactas como las
Marismas de Sancti Petri y la Isla del Trocadero, declaradas Parajes
Naturales. En torno a ellas, se encontraron restos fenicios, y romanos,
como el Templo de Hércules, en la Isla de Sancti Petri, y el antiguo puerto
en el Cano del Trocadero, vinculado al comercio con las Indias. Y es que
el importante valor estratégico y defensivo de esta zona influy6 en la
temprana aparicion, hace 3.000 afnos, de asentamientos humanos en la
Bahia, que han legado un excepcional patrimonio de antiguas

fortificaciones.

La intrusion del mar y la desembocadura de los rios Guadalete y San
Pedro, junto con el suave clima mediterraneo, determinan las
caracteristicas ecologicas de este humedal y su gran diversidad
paisajistica: playas, dunas, lagunas, marismas y esteros.
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Tabla 2.5. Ficha técnica Parque Natural Bahia de Cadiz

Declaracién 28 de julio de 1989
Zona central de la costa atlantica de la
Ubicacion  provincia de Cadiz, sobre un gran estuario
marino
Superficie 10.522,05 ha
San Fernando, Chiclana de la Frontera, Puerto
Real, Puerto de Santa Maria y Cadiz

Municipios

En las marismas, protagonistas del Parque, se encuentran plantas como
espartinas, salicornia y sarcoconia segun el nivel de inundacion. La
vegetacion también invade las dunas, estabilizandolas conforme se alejan
de la costa. Desde barrones hasta la rubia de mar o la clavellina pasando
por el cardo de mar o el tartago marino son ejemplo de estas especies
dunares. Alrededor, se abren paso los pinos pifioneros, acompafados de
arbustos que sobreviven estoicamente a la salinidad ambiental. Como
muestra del denso pinar que se extendia entre El Puerto de Santa Maria y
Puerto Real, aun quedan enclaves como el Pinar de la Algaida. En este

marco habita el camaledn comun, una especie en peligro de extincion.

Su posicién entre los parques naturales de Dofiana y el Estrecho lo
convierten en un enclave privilegiado para observar las aves que migran
entre Europa y Africa. Este lugar alberga algunas de las colonias
espafnolas mas importantes de charrancitos, cigluefiuelas y avocetas.

La vida de muchos de los habitantes del lugar ha girado en torno a las

salinas, condicionando su subsistencia desde tiempos inmemoriales y

marcando su caracter.
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Actualmente, la extraccion de sal ha dejado paso a otras actividades
como el marisqueo de estero, la pesca de bajura y la pujante acuicultura,

principales recursos de la zona.

* Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate

El Parque Natural de la Brefia y Marismas del Barbate se extiende desde
el entorno de Barbate a Cafios de Meca y tierra adentro hasta Véjer de la
Frontera, se trata de uno de los parques naturales menos extensos de
Andalucia con unas 5.000 hectareas. En él se distinguen hasta cinco
ecosistemas diferentes: marino, acantilado, pinar, marismas y sistemas
dunares. Destaca el Tajo de Barbate que, con mas de 100 metros de
altura, constituye el acantilado mas notorio del Atlantico andaluz.

Tabla 2.6. Ficha técnica Parque Natural La Brefia y Marismas del Barbate

Ficha técnica \

Declaracion 28 de Julio de 1989

sureste de la provincia de Cadiz, en la entrada
del Estrecho de Gibraltar

Superficie 5.076,81 ha
Municipios Vejer de la Frontera y Barbate

Ubicacion

Se distinguen en sus acantilados, aun erosionados por el agua y el viento,
manantiales de agua potable que vierten en pequenas caletas, son los
conocidos cafios. Junto a zarzas e higueras crecen plantas tipicas de
ambientes salinos como almajos, barrillas o siemprevivas. En los huecos
de la piedra crian numerosas garcillas bueyeras, grajillas, y la gaviota
patiamarilla, halcon peregrino, vuelvepiedras y zarapito trinador. Entre las

rapaces, destacan el aguila pescadora, la lechuza y el cernicalo vulgar.
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Esta biodiversidad se multiplica en las marismas y lagunas, que cobijan
gran numero de aves, al ser zona de nidificacion y paso de migraciones.
Entre el carrizo se observan avetorillos, ruisefores bastardos y carriceros

comunes.

Otro paisaje caracteristico es el pinar de La Brefia. Su intensa repoblacién
para frenar las dunas moviles lo han convertido en el mayor pinar de
Cadiz, del que se aprovechan pifias y pifiones. En este lugar, el aroma a
pino se mezcla con el de romero y lavanda que, junto con palmito, espino
negro e, incluso retama o lentisco, forman el matorral mediterraneo
existente. El pinar se extiende hasta bordear el acantilado, donde el pino

carrasco convive con bosquetes de sabinas y abundantes enebros.

Pero ya desde los fenicios, el papel del mar era fundamental, con la pesca
del atun en almadraba y la salazon. Barbate sigue siendo un gran centro
pesquero, con su puerto comercial y gran aficion a la pesca con cafa. En
el estuario se pescan lisas y anguilas; y en la marisma, doradas y
lenguados.

* Parque Natural del Estrecho

Este parque natural maritimo-terrestre, situado entre el Atlantico y el
Mediterraneo, alberga una gran riqueza natural de gran singularidad.
Marcado por las duras condiciones climaticas de la zona y el paso de
civilizaciones desde tiempos remotos, cobija una flora y faunas muy
adaptadas y fruto de la convergencia de areas naturales muy distintas.

Esta diversidad se refleja en un importante recurso, el paisaje,
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encontrandose acantilados y plataformas de abrasion a un lado de Tarifa

y playas arenosas por el otro.

Los vientos de levante y poniente juegan un papel fundamental en la
esencia de este espacio: han configurado el terreno, definido las rutas
migratorias de las aves y construido dunas. EI hombre ha sabido
aprovechar su fuerza para generar energia limpia y practicar deportes

como el surf en todas sus variantes.

Tabla 2.7. Ficha técnica Parque Natural del Estrecho

Ficha técnica \

Declaracién 29 de enero de 2003
Ubicacién En el litoral de Cadiz
Superficie 19.177,29 ha
Municipios Algeciras y Tarifa

Las playas mas significativas son la de Los Lances, amparada bajo la
figura de proteccion de Paraje Natural, o la de Bolonia, cuya famosa duna
ha sido declarada Monumento Natural. En estos arenales costeros crecen
plantas adaptadas a la sequedad y el viento como el barrén, el enebro y la
tipica camarina, que da nombre al faro de la zona. Alrededor existen pinos
pifioneros, procedentes de la repoblacion practicada en los afios 60 del
siglo pasado para contener las dunas, junto con un matorral de alto valor
ecologico. Adentrandose en la sierra aparecen encinas, alcornoques vy
acebuches junto con eucaliptos de repoblacién. En los acantilados
destacan los hinojos marinos y por doquier narcisos y genistas.

Pero las protagonistas del parque son, sin duda, las aves. Entre las

residentes, las de mayor presencia son la cigiefa blanca, el halcon
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abejero, el milano negro y el buitre leonado. También es posible avistar
aguilas imperiales, elanios azules, alimoches, aguilas perdiceras e incluso

halcones peregrinos.

Las aguas del Estrecho albergan valores naturales muy importantes, por
lo que en esta zona aun se producen descubrimientos de nuevas
especies para la ciencia. Se han contabilizado mas de 1.900 especies de
flora y fauna marina, siendo las mas frecuentes e importantes la tortuga

boba, el delfin o la marsopa.

El patrimonio cultural es otro reclamo mas del Parque; de los numerosos
restos arqueoldgicos, sobresale la antigua ciudad romana de Baelo
Claudia, enclave estratégico para la industria salazonera de la Bética.
Ademas, el legado arqueoldgico del Estrecho no se limita a la superficie
terrestre, sino que el patrimonio submarino ocupa un importante lugar,
resultando llamativa la cantidad de restos de naufragios. Destaca
asimismo como foco de patrimonio inmueble el centro urbano de Tarifa,

que cuenta con la categoria de Conjunto Histérico.

* Parque Natural Los Alcornocales

El Parque Natural Los Alcornocales constituye la mayor masa conservada
y productiva de alcornocal de la Peninsula Ibérica.

Situado en la provincia de Cadiz y parte de Malaga, se extiende desde la
sierra hasta el joven Parque Natural del Estrecho, presentando gran
diversidad de relieves y paisajes. Esta riqueza se refleja en todos los

ambitos: flora, fauna, climatologia e historia.
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El principal responsable de esta riqueza es el agua, presente en
numerosos rios, arroyos y embalses que, ademas de abastecer a la
provincia, son aptos para la pesca y actividades recreativas. Pero sobre
todo destaca la humedad proveniente de la costa, que se acumula
formando bosques de niebla en valles estrechos y profundos
denominados canutos. En estas condiciones se conserva una flora muy
singular, perteneciente a la Era Terciaria, la Laurisilva. Se caracteriza por
hojas lisas y brillantes, que aprovechan la humedad y escasa luz que
dejan pasar los arboles que bordean los canutos.

Tabla 2.8. Ficha técnica Parque Natural Los Alcornocales

Declaracién 28 de Julio de 1989

Entre las provincias de Cadiz y Malaga,
formando una franja que conduce desde el
interior de las estribaciones de las sierras
gaditanas hasta las playas de Tarifa
Superficie 167.767 ha

Alcala de los Gazules, Algar, Algeciras, Arcos
de la Frontera, Benalup-Casas Viejas,
Benaocaz, Castellar de la Frontera, El Bosque,

Municipios Jerez de la Frontera, Jimena de la Frontera, Los
Barrios, Medina-Sidonia, Prado del Rey, San
José del Valle, Tarifa y Ubrique en Cadiz y
Cortes de la Frontera en Malaga.

Ubicacion

Los suelos de arenisca, que han favorecido el denso alcornocal, también
albergan quejigos y roble andaluz en las zonas mas humedas. En estos
bosquetes cazan las aguilas calzadas, culebreras y ratoneras, ademas de
azores, gavilanes y carabos. En las alturas, asoman las rocas y sobre el
suelo pobre aparece la herriza, denso matorral achaparrado de distintas

especies adaptadas a suelos ricos en metales como el aluminio, entre las
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que abundan, por ejemplo, las aromaticas. En este espacio habitan la
cabra montés y numerosas aves rapaces, destacando el buitre leonado,
alimoche, aguila perdicera, buho real y halcon peregrino.

En las zonas bajas y arcillosas aparece el acebuchal aclarado desde
tiempos inmemoriales para dejar paso al pasto que alimentara el ganado
tipico de la zona, la vaca retinta. En las laderas, aparece el matorral
mediterraneo, con jaras, brezos, cantuesos, torviscos y majuelos. Por
ellos discurre el corzo morisco, autoctono y emblema de caza mayor,
ademas del gamo, ciervo y carnivoros como ginetas, tejones y sobre todo

meloncillos, con la mayor poblacion de la peninsula.

En un Parque tan completo y diverso, caben otras actividades, que van
del montafismo en el pico del Aljibe o el Picacho; la espeleologia en el
enclave Ramblazo-Motillas, o el descenso de cafiones en La Garganta de
Buitreras, una de las pocas areas preparadas para esta practica de riesgo
y que por su singularidad ha sido declarada Monumento Natural.

* Parque Natural Sierra de Grazalema

El Parque Natural Sierra de Grazalema se localiza entre Cadiz y Malaga,
se trata de sierras de relieves abruptos y contrastados a causa de su
convulsa historia geologica.

El elemento mas emblematico del Parque, ademas del denso bosque
mediterraneo de encinas, alcornoques y quejigos, es el pinsapo,
principalmente concentrado en la Sierra del Pinar, por ser el lugar mas
lluvioso de la Peninsula. Esta especie es descendiente de los abetos

centroeuropeos que formaban aqui grandes bosques en las épocas
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glaciares. Hoy estos pinsapos habitan unicamente en este espacio, en el
Parque Natural Sierra de las Nieves y en Sierra Bermeja (ambos en la

provincia de Malaga).

Tabla 2.9. Ficha técnica Parque Natural Sierra de Grazalema

Ficha técnica \

Declaracién 13 de Febrero de 1985
Zona noreste de la provincia de Cadiz y al
Ubicacién noroeste de la de Malaga, en la zona mas
occidental de la cordillera Bética
Superficie  53.411,27 ha
Zahara de la Sierra, Villaluenga del Rosario,
Benaocaz, Grazalema, Ubrique, El Bosque,
Prado del Rey, El Gastor y Algodonales en la
provincia de Cadiz; y Benaojan, Montejaque,
Cortes de la Frontera, Jimera de Libar y Ronda
en la provincia de Malaga.

Municipios

La conservada vegetacion da lugar a una rica fauna, manteniendo con
semillas, frutos otofales y pastos al ciervo, corzo, conejo, perdiz y la
cabra montés. Destacan las numerosas aves, con 136 especies distintas,
como el aguila perdicera y el buitre leonado, este ultimo tiene aqui las
mayores colonias de Europa. Completan el ecosistema otros carnivoros
emblematicos como la gineta y comadreja, halcén peregrino, aguilas

calzada y culebrera y buho real.

* Parque Natural Sierra de Cardefia y Montoro

El Parque Natural Sierra de Cardefia y Montoro linda con el Parque
Natural Sierra de Andujar y con la provincia de Ciudad Real.
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La vegetacidn que lo cubre esta compuesta, casi a partes iguales, por
dehesas, pinar de repoblacién y monte mediterraneo, constituyendo un
lugar ideal para la caza, mayor y menor. Por su parte, en los pinares de
pifionero y resinero, se aprovechan pifiones y madera. En las dehesas, el
hombre ha conseguido armonizar los escasos aprovechamientos
agricolas con los pastos y la ganaderia, ademas de la miel y otras
actividades tradicionales extractivas.

El parque natural ofrece una completa red de senderos a través de los
cuales se puede vislumbrar desde las piaras de cerdos en las dehesas
hasta vacas pastando o, en funcion de la estacion y la hora, numerosos
ciervos y jabalies. También es frecuente divisar numerosas rapaces, ya
que aqui conviven numerosas especies de aguilas (imperial, real, calzada
y culebrera), buitres (negro y leonado) y la ciguefa negra junto con la

blanca.

El sendero sefalizado Aldea del Cerezo-Venta del Charco recorre la unica
dehesa de roble melojo existente en la provincia. Igualmente, muestra los
tipicos bloques redondeados de granito, llamados "bolos" por los

habitantes de la zona.

Tabla 2.10. Ficha técnica Parque Natural Sierra de Cardeia y

Montoro

Ficha técnica \

Declaracion 28 de Julio de 1989

En el extremo de la comarca de los Pedroches,
Ubicacién en la zona nororiental de la provincia de
Cordoba

Superficie  38.435,90 ha
Municipios Cardefia y Montoro
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Este parque es, por tanto, un espacio en el que sus habitantes han sabido
vivir en armonia con el medio natural, donde contrasta el paisaje rural de
las aldeas con la aristocracia de Montoro y donde los usos tradicionales,
la artesania y, en los ultimos afos, el creciente turismo rural sustentan la

economia de la zona.

* Parque Natural Sierra de Hornachuelos

El Parque Natural Sierra de Hornachuelos alberga una de las zonas de
bosque mediterraneo y de ribera mejor conservadas de Sierra Morena.
Junto a Sierra Norte (Sevilla) y Sierra de Aracena y Picos de Aroche

(Huelva), conforma la Reserva de la Biosfera Dehesas de Sierra Morena.

Este reconocimiento se debe, en parte, a la gran diversidad biolégica que
alberga este espacio natural cordobés. La encina, como especie
dominante, convive con alcornoques y quejigos en las zonas mas
humedas; con acebuches en las vegas de los rios, e incluso con
algarrobos y palmitos, si el sustrato es calizo, como ocurre en el Suroeste.
En las zonas mas llanas, la dehesa conforma el paisaje, dejando paso al
bosque denso y a las formaciones de matorral en las mas abundantes

zonas de relieve abrupto.

Tabla 2.11. Ficha técnica Parque Natural Sierra de Hornachuelos

Ficha técnica \

Declaracién 28 de Julio de 1989
Ubicacién Sector occidental de la provincia de Cérdoba
Superficie  60.031,04 ha

Almoddvar del Rio, Hornachuelos, Posadas,
Villaviciosa de Cérdoba y Cordoba

Municipios
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Alli donde el suelo es de cuarcita y pizarra, en el paisaje aparecen
profundos barrancos esculpidos por los principales rios del Parque
Natural: el Bembézar, el Retortillo y el Guadiato. Recorriendo el Sendero
del Guadalora, afluente del Bembézar, se descubre el bosque de ribera
que lo jalona, reino de especies como alamos, alisos, sauces y fresnos,
junto con majuelos, hiedras y adelfas. Dentro del agua, destaca también
la presencia de ranunculos, lentejas de agua y otras especies

acompanantes.

* Parque Natural Sierra Subbéticas

Las Sierras Subbéticas, declaradas como Geoparque, son una gran
oportunidad, conforman un conjunto de labrados sobre la roca caliza
aparecen picos, riscos, tajos y multitud de expresiones del karst, todo ello,
salpicado por manchas de vegetacién, donde predominan extensos

campos de olivos y algunos endemismos.

El agua juega un papel fundamental en este entorno. Surge en
numerosos manantiales como el de Zambra y forma arroyos que endulzan
el paisaje. Los rios modelan la roca cavando profundos cafiones como el
Bailon. El arte popular ha transformado algunos de estos surgimientos,
que abastecen a la poblacion, como la Fuente del Rio, en Cabra, y la

monumental Fuente del Rey, con mas de cien cafos, en Priego.
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Tabla 2.12. Ficha técnica Parque Natural Sierra Subbéticas

Ficha técnica \

Declaracién 25 de Junio de 1988
Ubicacién Sur de la provincia de Cérdoba
Superficie  32.056 ha.

Cabra, Carcabuey, Dofia Mencia, Iznajar,
Priego de Cordoba, Rute, Luque y Zuheros

Municipios

Sus sendas estan bordeadas por terrenos karsticos, como el Lapiaz de
los Lanchares, que asciende hasta el Picacho de la Virgen de la Sierra.
Desde aqui, mediante un magnifico mirador, se contempla el Poljé de la
Nava y las cumbres de Sierra Nevada.

Esta compuesto por una gran multitud de cavidades y grutas existentes.
Destacan la Sima de Cabra, donde se puede practicar espeleologia, v,
por supuesto, su cueva mas famosa, la de Los Murciélagos, declarada
Monumento Natural. En esta joya arqueoldgica, se encuentran numerosas
especies de este curioso mamifero y restos humanos del Neolitico, época
de la que representa un gran exponente en Andalucia. Y es que en esta
comarca de gran tradicion e historia hay vestigios que van desde el
Paleolitico, pasando por idolos de la Edad de Bronce, hasta estatuas

ibéricas. Entre los restos romanos figura un miliar.
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* Parque Natural Sierra de Baza

Lindando con su vecino Parque Natural Sierra de Andujar y con la
provincia de Ciudad Real, la serenidad del entorno se refleja incluso en el
paisaje, de formas redondeadas y suaves lomas, resultantes de la lenta
erosion del granito. Solo se exceptuan los cursos de los rios Yeguas y
Arenoso, por los que campa la nutria, donde el paisaje se hace abrupto.

La vegetacidn que lo cubre esta compuesta, casi a partes iguales, por
dehesas, pinar de repoblacién y monte mediterraneo. Por su parte, en los
pinares de pifionero y resinero, se aprovechan pifiones y madera. En las
dehesas, el hombre ha conseguido armonizar los escasos
aprovechamientos agricolas con los pastos y la ganaderia, ademas de la
miel y otras actividades tradicionales extractivas.

El parque natural ofrece una completa red de senderos, a través de ellos
se puede observar desde las piaras de cerdos en las dehesas hasta
vacas pastando o, en funcion de la estacion y la hora, numerosos ciervos
y jabalies. También es frecuente divisar numerosas rapaces, ya que aqui
conviven numerosas especies de aguilas (imperial, real, calzada y
culebrera), buitres (negro y leonado) y la ciguefia negra junto con la
blanca.

El sendero sefalizado Aldea del Cerezo-Venta del Charco recorre la unica
dehesa de roble melojo existente en la provincia. Igualmente, muestra los
tipicos bloques redondeados de granito, llamados "bolos" por los

habitantes de la zona.

127

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Este parque es, por tanto, un espacio en el que sus habitantes han sabido
vivir en armonia con el medio natural, donde contrasta el paisaje rural de
las aldeas con la aristocracia de Montoro y donde los usos tradicionales,
la artesania y, en los ultimos afos, el creciente turismo rural sustentan la

economia de la zona.

Tabla 2.13. Ficha técnica Parque Natural Sierra de Baza

Ficha técnica \

Declaracion 28 de Julio de 1989

En la provincia de Granada, limitando en su
sector este con la provincia de Almeria

Superficie  53.649,41 ha.
Municipios Baza, Caniles, Délar, Gor y Valle de Zalabi

Ubicacion

* Parque Natural Sierra de Castril

El rio Castril es el principal valor ambiental de este parque natural,
responsable ademas de la fisonomia y la peculiaridad del entorno. Sus
aguas emanan del corazén del parque y lo recorren hasta el embalse del
Portillo.

El nacimiento del Rio Castril es un sitio unico. De las rocosas paredes
brotan permanentemente sus frias y cristalinas aguas, que proporcionan
refugio a la trucha comun que tiene en la nutria uno de sus principales
predadores. Una caracteristica a destacar es la pureza que presenta aqui
este pez, ya que no se ha visto afectada por repoblaciones de otras
variedades, como ha sucedido en otros lugares. El bosque en galeria
acompana y envuelve el curso fluvial. Sauces, chopos y olmos lo
custodian, proporcionando el lugar idéneo para aves, como el martin

pescador o el mirlo acuatico.
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Ademas de fuente de riqueza natural, el agua también modela el terreno.
A su paso erosiona el macizo calcareo y transforma el paisaje en un
sistema karstico de elevado valor ambiental como el Barranco de la Osa.
Las aguas acceden al corazon de la roca modelando grutas e importantes
cuevas como la de Don Fernando. Un ejemplo evidente del modelado
fluvial de este Parque y su entorno es la Pefia de Castril, declarada
Monumento Natural. En su cima se encuentran los restos que atestiguan
el origen de la poblacion que le da nombre, como por ejemplo un castillo

de época musulmana.

Los verdes oscuros de las encinas son sustituidos por otonales ocres de
arces y quejigos y éstos, a su vez, por los verdes grisaceos de sabinas y
piornos El pasto verde claro de los pastizales de alta montaia, como el de
Prados del Conde, sirve de alimento a la cabafia ganadera de oveja
segurefia y herbivoros como la cabra montés que transita por la

altiplanicie de una sierra a otra.

Subiendo por el sendero del Cerro del Buitre, que se aproxima a las riscas
del Corraldn, es posible divisar los nidos de los buitres leonados sobre las

escarpadas cumbres.

Tabla 2.14. Ficha técnica Parque Natural Sierra de Castril

Declaracién 28 de Julio de 1989
Oeste del apéndice nororiental de la provincia
Ubicacién de Granada, forma parte de la Cordillera
Oriental del sistema Subbético andaluz

Superficie 12.695,28 ha.
Municipios Castril
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Fuera de los limites del parque se encuentra el pueblo de Castril que
posee un interesante patrimonio histérico cultural. Esta poblacion también
es conocida por su tradicion artesanal, ya que durante mucho tiempo la
extraccion de madera para la fabricacion de barcos y la industria del vidrio

fueron su motor econémico.

* Parque Natural Sierra de Huétor

En el centro de la provincia de Granada, y a escasos 20 kildmetros de la
capital, se encuentra el Parque Natural Sierra de Huétor. Un conjunto de
sierras de media altura, donde se alternan estrechos barrancos, arroyos,
tajos y calares que forman un relieve complejo debido a la naturaleza
caliza del terreno que determina la abundancia de formaciones karsticas.
En ellas, el agua se filtra hasta las entrafias de la montafa originando
galerias y cuevas donde se acumula, como ocurre en la conocida Cueva
del Agua. Posteriormente, emanara en forma de manantiales como
sucede en Fuente Grande. Dos de los rios que recorren estos parajes son
el Darro y el Fardes, donde en este ultimo existe trucha comun.

Uno de los principales atractivos de este parque natural es su facilidad de
acceso, asi como las numerosas pistas forestales que lo recorren,
haciendo de él uno de los espacios naturales mas visitados de la

geografia granadina.
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Pinares, encinares, quejigales, zonas de matorral y bosques de ribera
componen un valioso mosaico donde encuentran abrigo una gran
variedad de especies, muchas de ellas de un gran interés de
conservacion, como raros endemismos botanicos o0 especies

emblematicas y amenazadas como la cabra montés o el aguila real.

Tabla 2.15. Ficha técnica Parque Natural Sierra de Huétor

Ficha técnica \

Declaracion 28 de Julio de 1989

Centro de la provincia de Granada y noreste de
su capital

Superficie 12.128 ha.

Cogollos Vega, Beas de Granada, Huétor
Santillan, Viznar, Alfacar, Nivar y Diezma

Ubicacion

Municipios

El Parque Natural Sierra de Huétor cuenta con muchos otros alicientes
aparte de su valiosa naturaleza, ya que es un lugar con un rico pasado
histérico-cultural, especialmente gracias a su inestimable legado
musulman junto con el inconfundible sabor serrano de los pueblos de su
entorno: Alfacar, Beas de Granada, Cogollos Vega, Diezma, Huétor
Santillan, Nivar y Viznar.

De la cultura arabe se conservan legados como acequias, alquerias o los
bafos arabes de Cogollos Vega, mientras que en el pueblo de Viznar se
puede visitar el neoclasico Palacio del Cuzco, declarado Monumento
Nacional.

131

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

* Parque Natural Sierra Nevada

Como se ha senalada previamente, el Espacio Natural Sierra Nevada esta
integrado por el parque nacional y natural del mismo nombre; se trata de
un extenso macizo montafioso con un relieve compacto albergando la
cima mas alta de la Peninsula Ibérica, el Mulhacén con 3.479 metros.
Integrado en la cordillera Penibética se extiende desde el sudeste de
Granada hasta el extremo occidental de Almeria. Debido a su gran
variedad paisajistica y a poseer unos valores naturales exclusivos ha
obtenido diversas figuras de proteccion. Ademas de ser Parque Natural y
Parque Nacional, esta reconocido internacionalmente como Reserva de la

Biosfera.

La climatologia y la diferencia de altitudes han posibilitado que en su
interior crezca un gran numero de plantas, especialmente adaptadas a las
dificiles condiciones. En la alta montafia, como en el Veleta o en el Tajo
de los Machos, al refugio de roquedos y entre las grietas naturales de la
roca, se puede disfrutar de la identificacion de especies exclusivas como
la violeta de Sierra Nevada o la estrella de las nieves. A esta altitud
también se localizan valles de origen glaciar como el de Siete Lagunas. A
media altitud dominan el paisaje los bosques de hoja caduca compuesto
por robles melojos, arces, cerezos silvestres y castafos. Estos bosques
cambian la fisonomia del paisaje a lo largo de las estaciones; durante el
otofio comienzan a perder las hojas y son los colores ocres los que
predominan; sin embargo, con la llegada de la primavera y el resurgir de
los nuevos brotes, se instalan los verdes intensos. Ya en los pisos mas
bajos se encuentran encinares como los Montenegro y, por ultimo, el

bosque de ribera que acompaia el cauce de los rios.
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Tabla 2.16. Ficha técnica Parque Natural Sierra Nevada

Ficha técnica \

Declaracion 28 de Julio de 1989

En las provincias de Granada y Almeria, en el
corazon de la Cordillera Penibética
172.238,05 ha., de las que 85.883 ha. coinciden
con el Parque Nacional de Sierra Nevada
Superficie  (desde la Ley 3/1999, de 11 de enero, por la
que se crea el Parque Nacional de Sierra
Nevada)
Abla, Abrucena, Alboloduy, Alhabia, Almdcita,
Alsodux, Bayarcal, Beires, Bentarique,
Municipios Canjayar, Fifana, Fondoén, lllar, Instincién,
(Almeria) Laujar de Andarax, Nacimiento, Ohanes,
Padules, Paterna del Rio, Ragol, Santa Cruz,
Terque y Tres Villas (Las)
Aldeire, Alpujarra de la Sierra, Bérchules,
Bubidn, Busquistar, Cadiar, Calahorra (La),
Canar, Capileira, Carataunas, Castaras,
Cogollos de Guadix, Dilar, Dolar, Durcal,
Municipios Ferreira, Géjar, Gluejar-Sierra, Huéneja, Jerez
(Granada) del Marquesado, Juviles, Lanjaron, Lanteira,
Lecrin, Lugros, Monachil, Nevada, Niguelas,
Orgiva, Padul, Pampaneira, Pértugos,
Soportujar, Taha (La), Trevélez, Valor y Zubia
(La)

Ubicacion

Esta variedad vegetal y climatica determina una gran riqueza faunica. En
la alta montafa se contempla el vuelo del acentor alpino, los roqueros
solitarios o las chovas piquirrojas. Permaneciendo en silencio, entre las
sombras del bosque de ribera, es posible que aparezcan el mirlo acuatico,
la oropéndola o el llamativo martin pescador. La majestuosa aguila real,

en cualquier momento, también puede surcar estos cielos.
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Al abrigo de la masa boscosa y del espeso matorral vive una amplia
comunidad de mamiferos como el jabali, el zorro, el tejon o la jineta. De
entre todos ellos, sin duda, es la cabra montés, muy extendida por estas
cordilleras, la que se puede contemplar desde el Valle del rio Dilar o del
barranco del Poqueira ascendiendo por las laderas y en lo alto de los
roquedos. La comunidad de invertebrados también es representativa;
existen muchas especies que son exclusivas de este entorno, entre ellas,

mas de veinte especies de mariposas y mas de treinta de escarabajos.

Tartessos, fenicios, griegos, cartagineses y romanos poblaron estos
entornos, pero sin duda, fueron los arabes los que dejaron un importante
legado, que aun perdura en la arquitectura y los sistemas de regadio,
como las acequias. Respecto a la arquitectura, son llamativos los pueblos
de la Alpujarra, caracterizados por sus casas blancas situadas en las
laderas de las montafias, ventanas de pequefio tamafo, tejados planos,
esbeltas chimeneas y porches denominados tinaos que cubren de lado a
lado la calzada.

Muy importante es la industria turistica que se ha desarrollado en torno a
esta zona.

* Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche
Ubicado en el extremo occidental de Sierra Morena y al norte de la
provincia de Huelva, el Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de

Aroche se caracteriza por poseer una extensa masa forestal, una alta

pluviosidad, un clima suave y un importante patrimonio natural y cultural.
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Las amplias dehesas que predominan en este entorno serrano han
favorecido la cria del cerdo ibérico, alrededor de la cual se ha levantado
una industria que sustenta la economia de pueblos como el de Cumbres

Mayores o Jabugo..

El paisaje cambia en funcion de la altitud y humedad. Las dehesas
pobladas de encinas son sustituidas por alcornoques en unas zonas,
mientras que en las de mayor altitud son frecuentes los bosques de robles
rebollos, como en el paraje de la Solana de los Bonales; en cambio, en
poblaciones como Fuenteheridos, Galaroza o Castafio del Robledo el
paisaje esta conformado por castafios; y en cauces de rios como el
Murtigas por bosques galerias donde abundan arboles de gran porte
como chopos, fresnos, sauces y alisos, junto con zarzas y plantas

trepadoras.

Tabla 2.17. Ficha técnica Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de
Aroche

Ficha técnica \

Declaracion 28 de Julio de 1989

Sierra de la provincia de Huelva, abarcando
desde la provincia de Sevilla hasta Portugal
Superficie 186.827 ha.

Alajar, AlImonaster la Real, Aracena, Aroche,
Arroyomolinos de Ledn, Cala, Cafaveral de
Ledn, Castafo del Robledo, Corteconcepcion,
Cortegana, Cortelazor, Cumbres de Enmedio,
Cumbres Mayores, Cumbres de San Bartolomé,
Encinasola, Fuenteheridos, Galaroza, Higuera
de la Sierra, Hinojales, Jabugo, La Nava,
Linares de La Sierra, Los Marines, Puerto
Moral, Santa Ana La Real, Santa Olalla del
Cala, Valdelarco y Zufre

Ubicacion

Municipios
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Esta variedad forestal proporciona una interesante riqueza faunica. En el
interior del parque es posible observar mamiferos como el meloncillo, la
gineta o la huidiza nutria. La avifauna también es diversa; surcando los
cielos de este medio natural, se pueden contemplar, entre otros, buitres,

milanos y ciguefas negras.

A destacar el conjunto monumental de Almonaster la Real, compuesto por
el castillo, la iglesia y la mezquita, el castillo de Cortegana, uno de los
mejores conservados de la zona o la fortaleza de Sancho IV en Cumbres
Mayores, asi como la Gruta de las Maravillas en Aracena o la Pefa de
Arias Montano en Alajar, que constituyen dos reclamos de indudable

interés natural.

Por otra parte, la region ofrece también una variada oferta gastronémica:
carnes de caza, queso de cabra, chacinas, la castafa y las setas.

* Parque Natural Dofiana

Esta tierra de contrastes que es Donana presenta un mosaico de
diferentes paisajes donde conviven una amplia variedad de especies de
plantas y animales. Su extension y situacion estratégica convierten a este
espacio natural en un importante lugar de invernada para las aves
migratorias. Dofiana destaca como una de las zonas humedas mas

importantes de Europa.
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Mediante este enlace, Camaras de Donana, se puede visualizar a través
de camaras que emiten en directo desde diferentes perspectivas, la cria
de polluelos de aguila imperial, el centro de reproduccidon del lince del
Acebuche y otras proyecciones de interés.

El enclave Espacio Natural Dofiana, conformado por el Parque Natural y
Nacional del mismo nombre, es un paraiso para los amantes de la
ornitologia. A principios de otofio y durante el invierno se puede disfrutar
de la presencia de miles de aves acuaticas como ansares y anatidas
procedentes del norte de Europa. En primavera y verano llegan desde
Africa cigliefias, garzas y golondrinas, entre otras especies, en busca de

alimento y de un clima mas suave.

Tabla 2.18. Ficha técnica Parque Natural Dofiana

Declaracién 28 de Julio de 1989
Extremo sureste de la provincia de Huelva,
Ubicacién suroeste de la de Sevilla y noroeste de la de
Cadiz
Superficie  68.236,40 ha.
Almonte, Hinojos, Lucena del Puerto, Moguer y
Palos de la Frontera en Huelva; Aznalcazar, Isla
Municipios Mayor, Pilas, Puebla del Rio y Villamanrique de
la Condesa en Sevilla; y Sanlucar de
Barrameda en Cadiz

Dofiana es un lugar privilegiado dada la variedad de paisajes existentes
en el entorno. El Coto del Rey, el Abalario y el pinar de la Algaida
albergan extensos pinares de pinos pifioneros y un denso matorral
mediterraneo que proporcionan un habitat adecuado al emblematico lince

ibérico y a diversas especies de rapaces como el aguila imperial.
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Otro punto de interés del espacio se encuentra en el sistema de dunas
fésiles del Asperillo que discurre paralelo a la costa. Ya en la playa, se
puede contemplar el impresionante Acantilado del Asperillo, declarado
Monumento Natural por su singularidad y belleza.

Al Norte y al Sur del espacio natural se encuentra otra de las piezas que
compone el inigualable puzzle que representa Dofiana; se trata de las
aguas someras de la Marisma Gallega, el Lucio del Cangrejo y las
Marismas de Bonanza. En ellas se alimentan y crian innumerables aves.
El visitante puede deleitarse observando la horizontalidad que ofrece este
paisaje, la avifauna que lo habita y el espectacular vuelo de los

flamencos.

Estas tierras han sido pobladas y modificadas por el hombre a lo largo de
su historia. Usos tradicionales como la apicultura, la recoleccién de pifias
o la agricultura aun se practican. Aunque se estan perdiendo algunas
profesiones como el carboneo, es posible encontrar algunos boliches
activos en el parque. De su tradicion ganadera se conserva la Saca de las
Yeguas, que se celebra todos los afnos en junio en el municipio de
Almonte. También aqui tiene lugar la Romeria del Rocio, una de las mas
afamadas.
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* Parque Natural Despefaperros

A pesar de que Despenaperros es uno de los parques naturales de menor
superficie de Andalucia, concentra un extraordinario patrimonio geoldgico,
natural e histérico. Sus desfiladeros han sido el escenario de diferentes
episodios épicos como la batalla de Las Navas de Tolosa.

La erosién del rio Despenaperros cred este paso natural que conecta la
meseta castellana con Andalucia. La accion de este curso de agua, que
transcurre de Norte a Sur erosionando las rocas, ha originado
espectaculares paisajes como Los Organos, formado por cuarcitas de
gran dureza y apariencia de gigantescos tubos verticales. El Salto del
Fraile y Las Correderas son otros ejemplos de estas interesantes

formaciones.

Tabla 2.19. Ficha técnica Parque Natural Despefaperros

Ficha técnica \

Declaracién 28 de Julio de 1989

Norte de la provincia de Jaén y en pleno
corazon de Sierra Morena

Superficie  7.840,82 ha.

Municipios Santa Elena

Ubicacion

En este entorno agreste de paredes casi verticales, hay profundos
canones Yy fallas. En las umbrias de estos cortados, habitan interesantes

especies vegetales.
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Las zonas mas soleadas, en cambio, son el reino de la encina que se
entremezcla con el pino, la coscoja o la jara. En esta densa vegetacion
encuentran refugio el ciervo o el jabali, especies aprovechadas
cinegéticamente y que comparten el habitat con majestuosas rapaces,

como el aguila imperial o el buitre leonado.

A causa de su estratégica ubicacion, estas tierras fueron pobladas por
numerosas culturas desde la Prehistoria que han dejado interesantes
signos de su paso. Una de ellas, la ibera, realizaba ofrendas en forma de
estatuillas de bronce, conocidas como muiecos por los lugarefios. Estas
ofrendas religiosas se llevaban a cabo en lugares considerados sagrados
como el Santuario del Collado de los Jardines, donde se encuentra la

Cueva de los Munecos.

La antigua calzada romana empedrada, que discurre junto a una frondosa
vegetacion natural, también forma parte del legado del pasado en

Despenaperros.

* Parque Natural Sierra de Andujar

El Parque Natural Sierra de Andujar es una muestra del paisaje alomado
tipico de Sierra Morena. Un gran numero de especies emblematicas
amenazadas encuentran aqui su refugio, entre el monte mediterraneo y
las dehesas del corazon del parque, las escarpadas sierras del norte y los

densos pinares del sur.

El paisaje serrano de media montafia que conforma este espacio
conserva las manchas de vegetacién natural mas extensas de Sierra

Morena. Sus especies mas caracteristicas son la encina y alcornoque, en
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forma adehesada, y en las mayores altitudes donde la humedad es mas
elevada, el quejigo. Entre esta vegetacion destacan curiosas formas
redondeadas de granito conocidas en la zona como bolos. Este material
es aprovechado para multitud de usos, entre ellos, singulares
abrevaderos para el ganado. En alguna de las fincas del parque puede
observarse a los toros de lidia alimentandose en estos originales
recipientes. El sendero Junquillo permite apreciar al caminante como las
fincas contribuyen a la alta diversidad del espacio. En su recorrido, se
observa la disparidad paisajistica entre las fincas ganaderas y las
dedicadas a la actividad cinegética, en las que abunda un denso matorral
que da cobijo al jabali, ciervo, gamo, y otros animales caracteristicos del

lugar.

Tabla 2.20. Ficha técnica Parque Natural Sierra de Andujar

Ficha técnica \

Declaracién 28 de Julio de 1989

Noroeste de la provincia de Jaén, en plena
Sierra Morena

Superficie  74.916,54 ha.

Andujar, Bafos de la Encina, Villanueva de la
Reina y Marmolejo

Ubicacion

Municipios

La extensa y privilegiada lista de animales del parque natural es uno de
sus mayores reclamos, pues incluye carnivoros amenazados como el
lince ibérico, que cuenta aqui con la mayor poblacion mundial, o el lobo,
que dispone de su principal reducto andaluz entre estos montes. Algun
ejemplar de la importante poblacion de aguila imperial ibérica y otras
grandes rapaces, como el aguila real o el buitre negro, son faciles de
avistar desde el recorrido del sendero Jabali-Encinarejo.
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El Santuario de la Virgen de la Cabeza se encuentra en pleno corazon del
parque natural. En él se celebra anualmente la romeria en honor a la
patrona de los monteros. Cuna de la actividad cinegética, Andujar cuenta
con talleres especializados en la artesania ligada a sus productos.
Légicamente la cocina también esta muy asociada a las carnes de caza.
Ejemplo son el ciervo al estilo de Bafios o las codornices a la andujarefa.
La miel y sus subproductos también gozan de prestigio por su elaboracion
artesanal.

Los municipios del parque tienen el privilegio de acoger un valioso
patrimonio arquitectonico que bien merece conocerse. Especialmente el
castillo de Burgalimar, uno de los mas antiguos de Europa, en la localidad
de Banos de la Encina. Otra arquitectura de interés es la Casa
Consistorial, en el municipio de Villanueva de la Reina, y el Palacio de los
Coello o el puente romano en Andujar. En Marmolejo, su conocido
balneario esta especializado en la toma de aguas medicinales para

diversas dolencias.

* Parque Natural Sierra Magina

El macizo de Sierra Magina se alza al borde de la campifia jiennense,

rodeado de un mar de olivos. Desde sus cumbres, pueden contemplarse

magnificas panoramicas, aqui se encuentra el techo de la provincia, el

Pico Magina con 2.167 metros.

142

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Sus abruptas formaciones rocosas y su dura climatologia han hecho de
Sierra Magina un lugar poco habitable para el hombre. Esta circunstancia
le ha permitido mantener un buen estado de conservacién donde disfrutar,

hoy dia, de un entorno natural y tradicional.

Este parque natural alberga, en su reducida extension, una gran
diversidad de paisajes, que pueden descubrirse a través del senderismo o
cicloturismo. Merece la pena acercarse hasta el Adelfal de Cuadros, el
mas extenso de Espanfia, a la cascada del Zurredn, un salto de agua que
en invierno queda congelado, o al Pinar de Canava, una formacion de

pino carrasco (Pinus halepensis), declarado Monumento Natural.

Tabla 2.21. Ficha técnica Parque Natural Sierra Magina

Ficha técnica \

Declaracién 28 de Julio de 1989
Ubicacién Sur de la provincia de Jaén
Superficie 19.960,57 ha

Ibanchez de Magina, Bédmar y Garciez, Bélmez
Municipios de la Moraleda, Cambil, Huelma, Jimena, Jodar,
Pegalajar y Torres

Senderos como el de Gibralberca permiten visualizar el cambio de
vegetacion existente en funcion de la altura. En las zonas bajas aparecen
principalmente los cultivos, entre los que destaca el olivo. En cotas
intermedias dominan bosques mixtos de encinas, quejigos y aceres
mezclados con abundantes arbustos como el enebro, la sabina, la
cornicabra y los majuelos. En la alta montafa, la vegetacion se compone
de sabinas rastreras o espinos con alguna zona de predominio de pino

laricio (Pinus nigra), como en el Pinar del Gargantén. En estas cumbres,
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se encuentran numerosas especies de escasisima distribucion, como

Jurinea fontqueri, un tipo de cardo especifico de este parque natural.

Este parque fue frontera natural entre los reinos arabes y cristianos
durante los siglos XIlII-XV. Por ello, la comarca esta impregnada de una
peculiar atmosfera medieval reflejada en las estrechas callejuelas de sus
municipios y en castillos como los de Albanchez de Magina y el de Jodar.

propia, se convierte en otro reclamo mas para visitar este espacio natural.

* Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y las Villas

El Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas se caracteriza
por un relieve escarpado de media montafa. Paredes rocosas de gran
altura se entremezclan con profundos valles y frondosos bosques de
pinos laricios. Entre sus picos destacan el de Empanadas y Cabafnas con
mas de 2.000 metros de altitud, siendo el del Yelmo uno de los mas

populares.

El agua es otro de los elementos protagonistas de este espacio natural, el
de mayor superficie protegida de Espafa con sus 209.920 hectareas. La
extensa red hidrografica existente permite disfrutar de una gran variedad
de flora y fauna.

Otro atractivo del lugar son sus plantas y animales, faciles de ver en el
espacio. En lo alto de los roquedos se puede contemplar el vuelo del
aguila real y el buitre leonado y al adentrarse en su interior el visitante
descubrira bosques de pinos laricios, negrales o carrascos salpicados de

encinas, robles y aceres.
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El Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas es algo mas
que naturaleza. El paso de civilizaciones tan dispares como la ibera,
romana o arabe han dejado una huella en sus poblaciones que no hay
que dejar de visitar. Destacan las plazas y callejones de Cazorla,
municipio escoltado por la sierra de los Halcones, el castillo de la Iruela, la

necropolis ibérica de Toya en Peal de Becerro y la villa romana de Brufiel.

La historia de este Parque también esta ligada a la explotacién de la

madera de ahi que fuera declarada como Provincia Maritima.

Tabla 2.22. Ficha técnica Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y las
Villas

Ficha técnica \

Declaracién 16 de Marzo de 1986
Nordeste de la provincia de Jaén, y une el
Ubicacién sector oriental de Sierra Morena con el Sistema
Subbético
Superficie  210.123,10 ha.
Beas de Segura, Benatae, Cazorla, Chilluévar,
Génave, Hinojares, Hornos de Segura, Huesa,
La Iruela, Iznatoraf, Orcera, Peal de Becerro,
Pozo Alcon, Puerta de Segura, Quesada,
Santiago-Pontones, Santo Tomé, Segura de la
Sierra, Siles, Sorihuela del Guadalimar, Torres
de Albanchez, Villacarrillo y Villanueva del
Arzobispo

Municipios
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* Parque Natural Montes de Malaga

Los caracteristicos bosques de pino carrasco del Parque Natural Montes
de Malaga hacen la labor de manto protector de los suelos. Sin su
presencia, las lluvias podrian provocar grandes avenidas e inundaciones.
Asi ocurria una y otra vez desde el siglo XV hasta hace menos de un
siglo, como consecuencia de la tala de los antiguos bosques para cultivar

vides, olivos y almendros.

Este parque es de facil acceso y cercania a las poblaciones costeras y
serranas que lo rodean. Es considerado como pulmon verde de las zonas

colindantes.

A través de senderos, como el de Torrijos, el visitante descubre, junto al
frescor del arroyo y su bosque galeria, restos de cultivos y construcciones
que evidencian el pasado vinicola de estas tierras. Los cultivos de vid
hicieron nacer los magnificos vinos dulces, semi-dulces o secos que,
como consecuencia de sucesivas plagas, se fueron perdiendo. Algunas
de estas construcciones tradicionales reunian, en la misma edificacion, la
vivienda, el lagar donde se pisaba la uva, molinos de aceite y hornos de
pan. El Lagar de Torrijos es una muestra de esta arquitectura y en él
actualmente se encuentra el ecomuseo del mismo nombre, donde el

visitante conocera mas en profundidad estos oficios.
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Tabla 2.23. Ficha técnica Parque Natural Montes de Malaga

Ficha técnica \

Declaracién 28 de Julio de 1989

Ubicacién Norte de la ciudad de Malaga
Superficie  4.996 ha.

Municipios Casabermeja, Colmenar y Malaga

Por otro lado, itinerarios como el de Pocopan permiten disfrutar de la
vegetacion del lugar, compuesta principalmente por pinares de
repoblacion. En su recorrido, masas arboreas compuestas por encinas,

quejigos y alcornoques van, poco a poco, ganando terreno al pinar.

El atractivo de este parque natural también esta en las panoramicas que
ofrece de la capital de la Costa del Sol, e incluso, de otras sierras de la
provincia. Un buen lugar para observarlas es el mirador del Cochino,
donde con la ayuda de unos prismaticos, puede avistarse el elegante

vuelo de rapaces como aguilas calzadas o culebreras.

* Parque Natural Sierra de las Nieves
Sierras blanquecinas y calizas de abruptas formaciones se contraponen

con montes alomados de colores rojizos en el Parque Natural Sierra de
las Nieves, un espacio ubicado al este de la ciudad de Ronda (Malaga).
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Tabla 2.24. Ficha técnica Parque Natural Sierra de las Nieves

Ficha técnica \

Declaracién 28 de Julio de 1989

Sector occidental de la provincia de Malaga, en
la comarca natural de la Serrania de Ronda
Superficie  20.163 ha.

El Burgo, Istan, Monda, Parauta, Ronda, Tolox
y Yunquera

Ubicacion

Municipios

A destacar el Pico Torrecilla, de 1.919 metros de altitud. Tanto en
superficie como en el mundo subterraneo se suceden caprichosas
formaciones karsticas originadas por la erosion y posterior precipitacion
de las calizas. En las cotas mas bajas, las peridotitas tifien de rojo el
paisaje. Se trata de unas rocas mucho mas impermeables que las calizas
y con una especial composicion que favorece la aparicion de interesantes

especies de flora. .

El nombre del Parque desvela la presencia de nieve en sus altas
cumbres, que antiguamente se mantenia durante todo el afo. Los
lugarefios la almacenaban en los neveros y aprovechando las noches la

bajaban mediante mulas, distribuyéndose por pueblos y ciudades.

Otro atractivo de la sierra son los bosques de pinsapos que sobreviven en
su interior. Este abeto mediterraneo se halla en las frias y humedas
umbrias; una reliquia botanica que se remonta a la época glaciar de la
peninsula. Hoy dia solo se encuentra en esta sierra, en la Sierra de
Grazalema y en Los Reales de Sierra Bermeja, siendo la poblacion de
Sierra de las Nieves la de mayor tamafo. Algunos de estos arboles
rondan los 500 afios de edad, como el de la Escalereta, declarado

Monumento Natural. Descendiendo en altura destacan las encinas y
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alcornoques de los montes de Istan y Monda o algunas manchas de

algarrobos y castafios en los de Tolox y Parauta.

El Parque Natural cobija entre los mamiferos a la cabra montés, facil de
observar en las cotas mas altas. Otras especies de interés son el corzo y
la nutria, presente en sus rios. Entre las aves, abundan las grandes
rapaces, como el aguila real y la perdicera y el buho real. También las
propias de los bosques, como el azor y el gavilan.

Este espacio fue habitado por muchas culturas, pero, sin duda, serian los
musulmanes los que marcarian en mayor medida el legado histérico de la
zona. Ejemplo de ello son los castillos y murallas que existen en Monda,
El Burgo, Istan o Tolox. La influencia arabe también esta presente en su
gastronomia con las gachas de harina con miel, el queso de almendras o
la sopa de los siete ramales. Otra zona a destacar es la localidad de
Ronda, famosa por su tajo y por albergar la plaza de toros mas antigua

del pais.

* Parque Natural Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama

Las cumbres del Parque Natural Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama
hacen de frontera natural entre las provincias de Malaga y Granada. Las
sierras de Tejeda y Almijara se ubican del lado malaguefio, en el corazén
de la comarca de la Axarquia. Alhama se corresponde con la parte mas
occidental de la provincia de Granada. Desde el pico de Tejeda se
pueden divisar, desde sus 2.065 metros de altitud, espectaculares vistas
de la costa mediterranea y las sierras vecinas, frecuentada por

senderistas y montaferos.
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En estas sierras predominan los tonos blancos y grises de crestas y
barrancos, consecuencia del abundante marmol de la zona. La
descomposicidn de estas rocas crea arenas donde los pinares se adaptan
y forman los ecosistemas mas extendidos, compuestos por pinos
carrascos, negrales e incluso laricios. En las zonas mas altas y umbrias,

también aparecen robles melojos y arces.

El nombre de Tejeda proviene de lo abundantes que eran éstos arboles
en el pasado. Actualmente existe una tejeda, la mas meridional de la
Peninsula Ibérica y una de las mejores de Andalucia, que se puede
observar en el ascenso al Salto del Caballo.

Tabla 2.25. Ficha técnica Parque Natural Sierra de Tejeda, Almijara y

Alhama

Ficha técnica \

Declaracién 12 de Noviembre de 1999
Abarca la gran parte del macizo montafoso,
desde el rio Puente de Piedra en Alcaucin
(Malaga), hasta la carretera de la cabra montés
en Otivar (Granada)
Superficie  40.657 ha.
Alcaucin, Canillas de Aceituno, Canillas de
Albaida, Competa, Frigiliana, Nerja, Salares,
Municipios Sedella, en la provincia de Malaga; y Alhama de
Granada, Arenas del Rey, Jayena y Otivar, en
la provincia de Granada

Ubicacion

En estos parajes, de arboles y roquedos, es facil sorprender durante el
vuelo a grandes aguilas, como la real o la perdicera. Gran interés
presenta la poblacion de cabra montés, una especie exclusiva ibérica, que

tiene en el parque una de las mas numerosas del pais.
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Rios y arroyos descienden rapidamente por las laderas de estas sierras,
ofreciendo espectaculares saltos, como Los Arboles Petrificados, donde el
agua caliza mineralizé antiguos troncos. En otros casos, las aguas dan
lugar a algunos de los desfiladeros mas impresionantes, llamados en este
lugar Cahorros. Otros de los elementos geoldgicos que destacan son la
Cueva de Nerja, declarada Monumento Nacional, y también la sima de la

Maroma.

Aunque en este espacio confluyeron diversas culturas, las tres sierras
tienen una marcada herencia musulmana, con pueblos blancos repartidos
por valles y sierras de dificil acceso. El poniente granadino conserva la
huella de los ultimos reductos nazaries en Espafa. Sus fértiles tierras,
ricas en la produccion de frutas tropicales como las de Otivar, marcan su
gastronomia. Tradicionales son los potajes de la sierra, la carne de caza,
el choto o la elaboracién de artesanales quesos de cabra. Por otro lado,
Alhama cuenta con un interesante conjunto monumental y etnografico, de
origen romano, andalusi y morisco, con fachadas de cal y retorcidos

arcos, escalinatas y torreones.

La Axarquia malaguefa, de marcado caracter morisco, posee una de
muestras arquitecténicas mas representativas en la Torre Alminar del
pueblo de Salares. Otro atractivo de la comarca malaguefia se puede
degustar en forma de vino moscatel y pasas, siendo la conocida Noche
del Vino de Competa una buena oportunidad para saborear estos caldos.
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* Parque Natural Sierra Norte de Sevilla

Los valiosos recursos naturales del Parque Natural Sierra Norte han
atraido desde antafio a numerosas civilizaciones. El paisaje ha sido
transformado por los diferentes pobladores quienes aprovecharon la
riqueza que el espacio les brindaba. Un ejemplo de este cambio es el
Cerro del Hierro, declarado Monumento Natural, donde la extraccion de
mineral y la accion de la lluvia han dejado al descubierto un paisaje
karstico.

Sierras de lomas suaves, donde predominan las zonas adehesadas de
encinas y alcornoque, entremezcladas con bosque mediterraneo y
algunos cultivos de olivo y vid. En algunas zonas umbrias y humedas de
los municipios de Constantina y Cazalla, junto a los unicos robles melojos
de la provincia, se dan ademas, castanares para el aprovechamiento de
sus varas. Junto al centro de visitantes El Robledo se encuentra el jardin
botanico del mismo nombre donde se recoge una coleccion de las

especies vegetales mas caracteristicas de Sierra Morena.

La red hidrografica del Parque Natural también juega un papel
fundamental en su historia y paisaje. Tres son los rios principales que
refrescan la comarca: el Rivera del Huéznar, en la zona central del

Parque, el rio Viar al Oeste y, por ultimo, el Retortillo, al Este.

Aguilas imperiales ibéricas, reales y perdiceras surcan el cielo del Parque
Natural. También son habituales aves carrofieras como el buitre negro y
el leonado. Entre los mamiferos ungulados, como el ciervo y el jabali, son
habituales. El monte publico de las Navas-Berrocal, en Almadén de la

Plata te permitira observarlas de una forma sencilla.

152

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Tabla 2.26. Ficha técnica Parque Natural Sierra Norte de Sevilla

Ficha técnica \

Declaracion 28 de Julio de 1989

Sector central de Sierra Morena occidental, en
la provincia de Sevilla
Superficie 177.476,3 ha.
El Real de la Jara, Almadén de la Plata, Cazalla
de la Sierra, Constantina, El Pedroso, Las
Municipios Navas de la Concepcion, San Nicolas del
Puerto, La Puebla de los Infantes, Alanis y
Guadalcanal

Ubicacion

Contribuyen a su patrimonio cultural, los diez municipios que forman parte
del Parque, aportando interesantes monumentos historico-artisticos como
castillos arabes, iglesias y ermitas de tradicion cristiana. Vestigios de un
pasado mas lejano se hallan en Almadén de la Plata, donde se han
encontrado restos prehistoéricos.

Por otro lado, gozan de renombre internacional productos artesanales
como vinos y anisados de Cazalla de la Sierra y Constantina. También es
tradicional la elaboracion de dulces de la Puebla de los Infantes, los
aceites de Guadalcanal o Alanis y los embutidos de El Real de la Jara y
Almadén de la Plata. Su cocina especializada en carnes de caza es
exquisita, un buen ejemplo de ello la caldereta de ciervo de Las Navas de
la Concepcion.
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2.3.3. Parques Periurbanos

Los Parques Periurbanos son espacios naturales situados en las
proximidades de un nucleo urbano, hayan sido o no creados por el

hombre, que atienden a las necesidades recreativas de la poblacion.

La declaracién y gestion de parques periurbanos son competencias
municipales; no obstante, se requiere previamente informe de la
consejeria competente en materia de medio ambiente de la Junta de
Andalucia [Art. 9.12.h) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia (BOJA num. 122, de 23/06/2010)].

La comunidad autbnoma de Andalucia cuenta con un total de 21 Parques
Periurbanos:

* Parque Periurbano Castala

* Parque Periurbano de Santa Fe

* Parque Periurbano Dehesa del Generalife

* Parque Periurbano Dehesa del Mercadillo

* Parque Periurbano Dunas de San Antén

* Parque Periurbano El Gergal

* Parque Periurbano El Saltillo y Lomeno Llano

* Parque Periurbano Fuente Agria

* Parque Periurbano Fuente La Zarza

* Parque Periurbano Hacienda Porzuna

* Parque Periurbano La Barrosa

* Parque Periurbano La Corchuela

* Parque Periurbano La Norieta

* Parque Periurbano La Sierrezuela
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* Parque Periurbano La Suara

* Parque Periurbano Los Cabezos

* Parque Periurbano Los Villares

* Parque Periurbano Monte La Sierra
* Parque Periurbano Pinar del Hacho
* Parque Periurbano Santa Catalina

* Parque Periurbano Sierra de Gracia
La tabla 2.27 ofrece una sintesis estadistica de este tipo de espacio
protegido el cual cuenta con una superficie total de mas de 6.000

hectareas.

Por extensién destaca el Parque Periurbano Monte La Sierra de Jaén con
mas de 2.700 hectareas.
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Tabla 2.27. Parques Periurbanos de Andalucia. Provincias, municipios y superficie (hectareas)

Parque Periurbano Provincias Municipios Superficie oficial

Castala 2000 Almeria 1 13,84
Dehesa de Santa Fe 2003 Granada 1 237,21
Dehesa del Generalife 1995 Granada 1 458,00
Dehesa del Mercadillo 2000 Malaga 1 137,77
Dunas de San Antén 1996 Cadiz 1 91,55
El Gergal 1998 Sevilla 1 30,50
El Saltillo y Lomero Llano 1999 Huelva 1 188,50
Fuente Agria 2000 Cordoba 1 79,69
Fuente La Zarza 2000 Coébrdoba 1 315,00
Hacienda Porzuna 1999 Sevilla 1 20,00
La Barrosa 1999 Cadiz 1 125,69
La Corchuela 1998 Sevilla 1 84,80
La Norieta 1999 Huelva 1 94,00
La Sierrezuela 2000 Cobrdoba 1 384,00
La Suara 2005 Cadiz 1 217,88
Los Cabezos 1999 Cobrdoba 1 15,00
Los Villares 1990 Cobrdoba 1 485,42
Monte La Sierra 1991 Jaén 1 2.720,00
Pinar del Hacho 2003 Malaga 1 84,78
Santa Catalina 2005 Jaén 1 196,85
Sierra de Gracia 1999 Malaga 1 35,30
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2.3.4. Parajes Naturales

Los Parajes Naturales son espacios con excepcionales exigencias
cualificadoras de sus singulares valores que se declaran como tales con
la finalidad de atender la conservacién de su flora, fauna, constitucion
geomorfoldgica, especial belleza u otros componentes de muy destacado

rango natural.

La declaracion de un espacio como Paraje Natural se hace por Ley del
Parlamento de Andalucia.

Como se refleja en la tabla 2.28, la Comunidad Autonoma de Andalucia
cuenta con un total de 32 Parajes Naturales que ocupan una superficie
total muy proximas a las 92.000 hectareas:

* Paraje Natural Alboran

* Paraje Natural Sierra Alhamilla

* Paraje Natural Desierto de Tabernas

* Paraje Natural Karst en Yesos de Sorbas
* Paraje Natural Punta Entinas-Sabinar

* Paraje Natural Cola del embalse de Bornos
* Paraje Natural Playa de los Lances

* Paraje Natural Estuario del rio Guadiaro

* Paraje Natural Cola del Embalse de Arcos
* Paraje Natural Isla del Trocadero

* Paraje Natural Marismas de Sancti Petri

* Paraje Natural Embalse de Cordobilla

* Paraje Natural Embalse de Malpasillo
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* Paraje Natural Acantilados Maro-Cerro Gordo

* Paraje Natural Marismas del Odiel

* Paraje Natural Pefias de Aroche

* Paraje Natural Sierra Pelada y Rivera del Aserrador
» Paraje Natural Estero de Domingo Rubio

* Paraje Natural Marismas de Isla Cristina

* Paraje Natural Enebrales de Punta Umbria

* Paraje Natural Laguna de Palos y las Madres

* Paraje Natural Marismas del rio Piedras y Flecha del Rompido
* Paraje Natural Alto Guadalquivir

* Paraje Natural Laguna Grande

* Paraje Natural Cascada de la Cimbarra

* Paraje Natural Sierra Crestellina

* Paraje Natural Desfiladero de los Gaitanes

* Paraje Natural Los Reales de Sierra Bermeja

* Paraje Natural Torcal de Antequera

* Paraje Natural Acantilados Macro-Cerro Gordo

* Paraje Natural Desembocadura del rio Guadalhorce
* Paraje Natural Embalse de Cordobilla

* Paraje Natural Embalse de Malpasillo

* Paraje Natural Brazo del Este

Por extension se han de destacar los Parajes Naturales de Alboran
(Almeria), Sierra Pelada y Ribera del Aserrador (Huelva) y el Desierto de
Tabernas con 26.375, 12.226 y 11.625 hectareas respectivamente.

Por otra parte, tras el Monumento Natural, se trata de la figura protegida

de mayor numero.
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Tabla 2.28. Parajes Naturales de Andalucia. Provincias, municipios y superficie (hectareas)

Paraje Natural Provincias Municipios Superficie oficial
Acantilados de Maro-Cerro Gordo 1989 Granada - Malaga 2 1.913,00
Alto Guadalquivir 1989 Jaén 7 663,00
Brazo del Este 1989 Sevilla 6 1.653,00
Cascada de Cimbarra 1989 Jaén 1 558,24
Cola del Embalse de Arcos 1989 Cadiz 1 154,00
Cola del Embalse de Bornos 1989 Cadiz 3 817,00
de Alboran 2003 Almeria 1 26.375,44
Desembocadura del Guadalhorce 1989 Malaga 1 67,00
Desfiladero de Los Gaitanes 1989 Malaga 3 2.179,96
Desierto de Tabernas 1989 Almeria 5 11.625,00
Embalse de Cordobilla 1989 Codrdoba - Sevilla 3 1.443,52
Embalse de Malpasillo 1989 Codrdoba - Sevilla 2 529,09
Enebrales de Punta Umbria 1989 Huelva 1 162,00
Estero de Domingo Rubio 1989 Huelva 1 480,00
Estuario del Rio Guadiaro 1989 Cadiz 1 35,00
Isla del Trocadero 1989 Cadiz 1 315,00
Karst en Yesos de Sorbas 1989 Almeria 1 2.375,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA
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Tabla 2.28 (continuacién). Parajes Naturales de Andalucia. Provincias, municipios y superficie (hectareas)

Paraje Natural Provincias Municipios Superficie oficial
Laguna Grande 1989 Jaén 1 206,00
Lagunas de Palos y Las Madres 1989 Huelva 2 693,00
Los Reales de Sierra Bermeja 1989 Malaga 3 1.212,79
Marismas de Isla Cristina 1989 Huelva 2 2.145,00
Marismas de Sancti Petri 1989 Cadiz 1 156,00
Marismas del Odiel 1984 Huelva 4 7.185,00
Marismas del Rio Palmones 1989 Cadiz 2 113,00
Marismas del Rio Piedras y Flecha del Rompido 1989 Huelva 2 2.530,00
Penas de Aroche 1989 Huelva 1 718,00
Playa de Los Lances 1989 Cadiz 1 226,00
Punta Entinas-Sabinar (Paraje Natural) 1989 Almeria 2 1.960,00
Sierra Alhamilla 1989 Almeria 7 8.500,00
Sierra Crestellina 1989 Malaga 1 471,05
Sierra Pelada y Rivera del Aserrador 1989 Huelva 4 12.226,00
Torcal de Antequera 1989 Malaga 1 2.180,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA
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2.3.5. Paisajes Protegidos

Los Paisajes Protegidos son aquellos lugares concretos del medio natural
que, por sus valores estéticos y culturales, son merecedores de una

proteccion especial.

La declaracién de un espacio como Paisaje Protegido se hace por
Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

En la actualidad, bajo esta figura de proteccion se encuentran dos
espacios: el Corredor Verde del Guadiamar en Sevilla y el Rio Tinto en los
términos de Huelva y Sevilla.

Como se refleja en la tabla 2.29, a pesar de tratarse de tan sélo dos
Paisajes Protegidos, ocupan una superficie total cercana a las 20.000
hectareas.

Por suprerficie, destaca el Paisaje Protegido Rio Tinto, que se extiende
por un total de 11 municipios: Berrocal, EI Campillo, La Palma del
Condado, Minas de Rio Tinto, Nerva, Niebla, Paterna del Campo,
Valverde del Camino, Villarrasa y Zalamea la Real, en la provincia de
Huelva, y El Madroio en la provincia de Sevilla.

161

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Tabla 2.29. Paisajes Protegidos de Andalucia. Provincias, municipios y
superficie (hectareas)

Superficie
oficial

Paisaje Protegido Ano Provincias Municipios

Corredor Verde del

\ 2003 Sevilla 7 2.706,80

Guadiamar

Rio Tinto 0005 Huelva- 11 16.956,79
Sevilla

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA

2.3.6. Monumentos Naturales

Los Monumentos Naturales son espacios o elementos de la naturaleza
constituidos basicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza

o belleza, que merecen ser objeto de proteccion especial.

Se pueden considerar también Monumentos Naturales, las formaciones
geoldgicas, los yacimientos paleontolégicos y demas elementos de la gea
que reunan un interés especial por la singularidad o importancia de sus

valores cientificos, culturales o paisajisticos.

Los Monumentos Naturales pueden ser geoldgicos, bidticos, geograficos,
ecoculturales y mixtos, de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 4 del Decreto 225/1999, en el que también se establecen las

normas Yy directrices de ordenacién y gestion de cada uno de ellos.

La declaracién de un espacio o elemento como Monumento Natural se

hace por Decreto del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.
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Como se ha indicado previamente, se trata de la figura de proteccidén de
mayor numero en Andalucia (49 en total) aunque éstos so6lo ocupan una

extension no superior a las 1.400 hectareas.
Como se puede apreciar en la tabla 2.30, por provincias, Malaga es la que

cuenta con un mayor numero de Monumentos Naturales, concretamente

con 10.
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Tabla 2.30. Monumentos Naturales de Andalucia. Provincias, municipios y superficie (hectareas)

Monumento Natural Provincias Municipios Superficie oficial
Acantilado del Asperillo 2001 Huelva 1 11,85
Acebuche de El Espinillo 2005 Huelva 1 0,20
Acebuches de El Rocio 2001 Huelva 1 0,64
Arrecife Barrera de Posidonia 2001 Almeria 1 108,01
Bosque de La Banizuela 2010 Jaén 1 2,32
Canon de Las Buitreras 2003 Malaga 3 21,88
Carcavas de Marchal 2003 Granada 1 5,22
Cascadas del Huesna 2001 Sevilla 2 1,62
Cerro del Hierro 2003 Sevilla 2 121,65
Chaparro de La Vega 2001 Sevilla 1 0,20
Corrales de Rota 2001 Cadiz 1 110,00
Cueva de Ambrosio 2010 Almeria 1 11,50
Cueva de las Ventanas 2001 Granada 1 27,91
Cueva de los Murciélagos 2001 Codrdoba 1 32,46
Cueva del Gato 2012 Malaga 1 0,88
Duna de Bolonia 2001 Cadiz 1 13,17
Dunas de Artola o Cabopino 2003 Malaga 1 19,27
El Piélago 2003 Jaén 2 6,71
El Tornillo del Torcal 2001 Malaga 1 0,20
Encina de Los Perros 2005 Sevilla 1 0,20

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA
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Tabla 2.30 (continuacién). Monumentos Naturales de Andalucia. Provincias, municipios y superficie (hectareas)

Monumento Natural Provincias Municipios Superficie oficial
Encina Dehesa de San Francisco 2001 Huelva 1 0,20
Falla de la Sierra del Camorro 2003 Malaga 1 108,61
Falla de Niguelas 2001 Granada 2 7,60
Fuente de los Cien Cafos-Nacimiento del Rio Guadalhorce 2012 Malaga 1 8,25
Huellas de Dinosaurios 2001 Jaén 1 0,19
Infiernos de Loja 2003 Granada 2 2,57
Isla de San Andrés 2003 Almeria 1 7,03
Isla de Terreros e Isla Negra 2001 Almeria 1 1,72
Los Organos 2001 Jaén 1 84,80
Meandro de Montoro 2012 Cordoba 1 99,34
Mirador Cuenca del Rio Turon-Mirador del Guarda Forestal 2012 Malaga 1 1,62
Montera de Gossan 2010 Huelva 1 0,93
Nacimiento del Rio Genal 2012 Malaga 1 0,06
Pena de Arcos 2012 Cadiz 1 10,74
Pena de Castril 2001 Granada 1 3,52
Pefones de San Cristébal 2001 Granada 1 2,36
Piedra Lobera 2001 Almeria 1 207,12
Pinar de Canavas 2001 Jaén 1 5,23
Pino Centenario del Parador de Mazagon 2003 Huelva 1 0,20
Pinsapo de las Escaleretas 2001 Malaga 1 0,20

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA
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Tabla 2.30 (continuacién). Monumentos Naturales de Andalucia. Provincias, municipios y superficie (hectareas)

Monumento Natural Provincias Municipios Superficie oficial
Punta del Boquerdn 2003 Cadiz 1 74,53
Quejigo del Amo o del Carbon 2001 Jaén 1 0,20
Ribera del Guadaira 2012 Sevilla 1 149,69
Sabina Albar 2003 Almeria 1 0,20
Sotos de la Albolafia 2001 Cordoba 1 21,36
Tajos de Alcazar 2012 Malaga 1 10,71
Tajos de Alhama 2012 Granada 1 25,79
Tajos del Mogarejo 2003 Sevilla 1 13,20
Tombolo de Trafalgar 2001 Cadiz 1 2419

Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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2.3.7. Reservas Naturales

Las Reservas Naturales son espacios naturales, cuya creacion tiene
como finalidad la proteccion de ecosistemas, comunidades o elementos
biolégicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad

merecen una valoracion especial.

La declaracion de un espacio como Reserva Natural se hace por Ley del
Parlamento de Andalucia.

Andalucia cuenta con un total de 28 Reservas Naturales, las cuales se
extienden sobre una superficie de mas de 22.400 hectareas (véase tabla
2.31).

Por su extension se destacan las Reservas Naturales de Laguna de

Fuente de Piedra (Malaga), Laguna de Campillos (Malaga), Laguna de El
Portil (Huelva) y Complejo Endorreico de Utrera (Sevilla).
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Tabla 2.31. Reservas Naturales de Andalucia. Provincias, municipios y superficie (hectareas)

Reserva Natural Provincias Municipios Superficie oficial
Albufera de Adra 1989 Almeria 1 131,41
Complejo Endorreico de Chiclana 1989 Cadiz 3 567,00
Complejo Endorreico de Espera 1989 Cadiz 1 438,00
Complejo Endorreico de La Lantejuela 1989 Sevilla 1 956,00
Complejo Endorreico de Lebrija-Las Cabezas 1989 Sevilla 2 962,00
Complejo Endorreico de Puerto Real 1989 Cadiz 1 839,00
Complejo Endorreico de Utrera 1989 Sevilla 1 1.161,00
Complejo Endorreico del Puerto de Santa Maria 1989 Cadiz 1 291,00
Isla de Enmedio 1989 Huelva 1 480,00
Laguna Amarga 1989 Cordoba 1 288,91
Laguna de El Portil 1989 Huelva 3 1.315,50
Laguna de Fuente de Piedra 1989 Malaga 1 8.912,71
Laguna de La Ratosa 1989 Malaga 2 175,80
Laguna de Las Canteras y el Tejon 1989 Cadiz 1 209,75
Laguna de Los Jarales 1989 Cordoba 1 142,03
Laguna de Medina 1989 Cadiz 1 375,00
Laguna de Zonar 1989 Cordoba 1 397,20
Laguna del Chinche 1989 Jaén 1 129,90
Laguna del Conde o Salobral 1989 Cordoba 1 334,13
Laguna del Gosque 1989 Sevilla 1 441,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA
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Tabla 2.31 (continuacién). Reservas Naturales de Andalucia. Provincias, municipios y superficie (hectareas)

Reserva Natural Provincias Municipios Superficie oficial
Laguna del Rincon 1989 Cordoba 1 149,43
Laguna del Tiscar 1989 Cordoba 1 189,81
Laguna Honda 1989 Jaén 1 152,98
Lagunas de Archidona 1989 Malaga 1 203,80
Lagunas de Campillos 1989 Malaga 1 1.341,50
Marisma de El Burro 1989 Huelva 2 597,00
Pefidn de Zaframagon 1989 Cadiz - Sevilla 2 448,00
Punta Entinas-Sabinar (Reserva Natural) 1989 Almeria 2 785,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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2.3.8. Reservas Naturales Concertadas

Las Reservas Naturales Concertadas son predios que sin reunir los
requisitos objetivos que caracterizan a las demas figuras legales de
proteccion de ambito estatal o autondmico, merezcan una singular
proteccion y sus propietarios soliciten la aplicacion en los mismos de un

régimen de proteccion concertado.

El establecimiento de Reservas Naturales Concertadas es competencia
municipal; no obstante, se requiere previamente informe de la consejeria
competente en materia de medio ambiente de la Junta de Andalucia [Art.
9.12.h) de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia (BOJA num. 122, de 23/06/2010).

Tabla 2.32. Reservas Naturales Concertadas de Andalucia. Provincias,
municipios y superficie (hectareas)

Reserva Natural Municipio  Superficie

Provincias

Concertada 3 oficial

ggj’;gg de Los 1991 Sevilla 1 7,43
Charca Suarez 2009 Granada 1 13,50
Dehesa de Abajo 2000 Sevilla 1 617,71
Laguna de La Paja 1995 Cadiz 1 39,73
Puerto Moral 2004 Huelva 1 125,85

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA

Como se puede observar en la tabla 2.32, en Andalucia hay un total de 4
Reservas Naturales Concertadas repartidas en los territorios provinciales

de Huelva, Sevilla, Cadiz y Granada.
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24,

Instrumentos de proteccion

La RENPA ha disefiado una serie de instrumentos a fin de regular las

distintas figuras de espacios protegidos:

Registro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.
Desde 2003 se regula y se crea un registro para favorecer su
gestion (Decreto 95/2003, de 8 de abiril). A raiz de este Decreto, la
RENPA, adquiere un caracter mas integrador y global al incluirse
no solo los espacios naturales protegidos por la legislacion
andaluza, sino también aquellos con un régimen de proteccion
especial, en virtud de la normativa estatal y comunitaria, o

convenios y normativas internacionales.

Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito Subregional
tienen como funcién principal el establecer los elementos basicos
para la organizacién y estructura del territorio, sirviendo en su
ambito de marco de referencia territorial para el desarrollo y
coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de las
Administraciones y Entidades Publicas asi como las actividades de
los particulares.

Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN), de
aplicacidn obligatoria a los Parques y Reservas como requisito
previo a su declaracion, salvo cuando existan razones que
justifiquen su declaracion urgente. La Ley 4/1989 situ6 a los PORN
en la cabecera de la planificacion de los espacios protegidos
otorgandoles el papel de ordenacion general del espacio y un
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alcance superior a cualquier instrumento de ordenacion territorial o

fisica, incluido el planeamiento urbanistico.

Los Planes Rectores de Uso y Gestion (PRUG), se configuran
como instrumento complementario y de caracter revisable,
encargado de fijar las normas generales de uso y gestion de cada
Parque Natural, debiendo desarrollarse mediante planes
sectoriales especificos.

Planes de Desarrollo Sostenible (PDS). Su finalidad es la mejora
del nivel y la calidad de vida de la poblacion del ambito de
influencia de forma compatible con la conservacion ambiental y
considerando el espacio natural protegido como un activo
importante del desarrollo econdmico local. Desde 1998 Ila
Consejeria de Medio Ambiente viene trabajando en la elaboracion
de los PDS.

Programas de Uso Publico (PUP). Derivan de la Estrategia de
Accion de la RENPA y son una herramienta para la gestion
individual del uso publico de los parques naturales de Andalucia.

El Proyecto Geopark (1997), surge para la proteccion vy
conservacion del patrimonio geologico y el desarrollo
socioeconomico sostenible del entorno del georrecurso. Forma una

red mundial y europea.

Organos de Participacion Social. En concreto las Juntas Rectoras,

los Consejos de Participacion de los Espacios Naturales Dofiana y

Sierra Nevada y los Comités de Humedales y de las Reservas de
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la Biosfera de Andalucia. Entre sus funciones destacan: informar
sobre toda clase de planes y las modificaciones que afecten al
ambito territorial del Parque Natural; impulsar la concesion de los
medios econdmicos precisos para que el parque cumpla sus fines
especificos; proponer medidas de coordinacion entre drganos
administrativos, asi como adoptar las medidas adecuadas para la

mejor proteccion del Parque Natural.
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PARTE Il

MARCO REGULATORIO
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0. INTRODUCCION

El hecho de que Andalucia concentre el patrimonio natural mas
importante de Europa (concretamente la extension de los espacios
naturales protegidos supera el 20% de la superficie), situandose en el 12°
lugar de Europa (superando en extension a la superficie total de algunos
paises de la Unién Europea como Luxemburgo, Eslovenia, Malta o
Chipre) justifica la relevancia que los espacios naturales protegidos

poseen.

Lo anterior, unido a la responsabilidad que la gestidn que estos espacios
precisan impulsé la que fue la primera ley autondmica de espacios
naturales, la Ley 2/1989, de 28 de julio, por la que se aprueba el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos. El objeto de dicha ley es el
de proteger los espacios naturales como elemento que contribuye a la
calidad de vida de la ciudadania andaluza y su progreso econémico.

De igual forma, se debe sefalar el Decreto 95/2003, de 8 de abril que
reguld la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y su
registro, a partir del cual se crea la estudiada Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia' (RENPA) y compite la gestién de la misma a la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. Como se ha
analizado en la parte segunda del presente documento, en la actualidad,
dentro de esta red se incluyen hasta un total de 166 espacios protegidos,
los cuales se agrupan en ocho figuras de proteccion siendo los parques

naturales una de las figuras mas relevantes dentro de dicho territorio.

'3 En su articulo 1 la define como “un sistema integrado y unitario de todos los espacios
naturales ubicados en el territorio de la Comunidad Autbnoma que gocen de un régimen
especial de proteccion en virtud de normativa autonomica, estatal y comunitaria o
convenios y normativas internacionales”.
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Ademas de la normativa autondmica, a nivel estatal, los espacios
naturales protegidos en general, y los parques naturales en particular, se
encuentran regulados por la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad™.

En consonancia con el articulo 31 de la Ley 42/2007, los parques “son
areas naturales, que, en razon a la belleza de sus paisajes, la
representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su
fauna o de su diversidad geolbgica, incluidas sus formaciones
geomorfoldgicas, poseen unos valores ecologicos, estéticos, educativos y

cientificos cuya conservacion merece una atencion preferente”.

La Ley 42/2007 establece el régimen juridico basico de la conservacion,
uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la
biodiversidad espafola que es necesario incorporar en el modelo de
gestion de los espacios naturales de Andalucia y crea dos instrumentos
para la planificacidon y gestion de los parques, el Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion
(PRUG).

La presente parte de este documento tiene por objeto analizar el marco
regulatorio de los espacios naturales protegidos de Andalucia,

concretamente estudiar la normativa relativa a los parques naturales.

En consonancia con el objetivo fijado, esta parte se estructurara como se

indica.

" Esta ley sustituye y deroga a la Ley 4/1989, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

176

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Tras esta introduccion, en los puntos 1 y 2 se expondran los puntos mas
relevantes de las normas base de los parques naturales a nivel
autondmico, con la Ley 2/1989, y nacional, con la Ley 42/2007,

respectivamente.

En el punto 3 se estudiaran los planes de gestién y planificacion
medioambiental en los parques naturales de Andalucia desde dos
perspectivas, a nivel particular (PORNs y PRUGs) y a nivel general a
través del Decreto 15/2011 y su repercusion.

El punto 4 evaluara la controversia generada a partir del Decreto 15/2011

y los principales desafios a los que se enfrenta la administracion para el

disefio de un régimen general para la planificacion medioambiental.
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1. LA LEY 2/1989 DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS

Como se ha sefalado previamente, la Ley 2/1989 tiene por finalidad
aprobar el inventario de espacios naturales, establece medidas
adicionales de proteccidn, asi como de gestion y desarrollo socio-
econdmico y ordenacion adecuada de los recursos naturales de

Andalucia, entre ellos los de interés geoldgico.

Especificamente, el objeto de la Ley 2/1989 de acuerdo con su articulo 1

es doble:

* “Aprobar el inventario de Espacios Naturales objeto de proteccion
especial, previsto en la Disposicion Transitoria sequnda de la Ley
de creacion de la Agencia de Medio Ambiente, el establecimiento
de medidas adicionales de proteccion asi como de gestion y
desarrollo socio-econémico que sean compatibles con aquellas.

* Ordenar adecuadamente la gestion de los recursos naturales de
Andalucia y en especial de los Espacios Naturales a proteger, a
cuyo fi la Administracion Auténoma elaborara los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales establecidos con la
legislacion basica del Estado.”

Dado que las principales directrices de la misma se sefalaron en la parte
Il del presente documento, a continuacién, con el fin de evaluar el impacto
y efectividad de la misma, se expondran los instrumentos mas

significativos que se han desarrollado a partir de la Ley 2/1989.
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Finalmente se analizaran las principales debilidades de la misma en el

contexto actual.

1.1. Instrumentos relativos a especies o ecosistemas
derivados de la Ley 2/1989

Algunos de los principales instrumentos referidos a especies o
ecosistemas impulsados en Andalucia desde la promulgacion de la Ley
2/1989 de Inventario de Espacios Naturales de Andalucia, impulsados por

la Administracion ambiental y su finalidad son los siguientes:

* Plan Andaluz de Humedales
Conservacion de la integridad ecologica de los humedales andaluces,
fomentando su uso racional para mantener, ahora y en el futuro, sus
funciones ecoldgicas, socioecondmicas e histérico-culturales.

* Plan Director de Riberas de Andalucia
Recuperacion funcional y reactivacion de la capacidad natural de los rios

y riberas, asi como el impulso a una nueva conciencia social que recupere

los rios como escenarios sociales.
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¢ Plan de Conservacion de las Dehesas

Armonizacién y unificacion de los criterios para la proteccion de las
dehesas, integrando la conservacion de los aprovechamientos ligados a

este tipo de ecosistemas.

* Planes de flora y fauna amenazada y estrategias de conservacion

de la flora andaluza y de la fauna silvestre

Preservar valores biolégicos singulares amenazados de Andalucia. Las
estrategias de conservacion de la flora andaluza y de la fauna silvestre se

plasman en medidas in situ y ex situ.

* Programas de seguimiento para el control de poblaciones y de
habitats

Entre ellos, el Programa de seguimiento de quirdpteros cavernicolas; el
Plan Andaluz de Aves Acuaticas y el seguimiento de la fauna del Estrecho
de Gibraltar.

* Plan Andaluz para el Control de las Especies Exoticas Invasoras

Enfocado al inventario y seguimiento de las especies exoticas invasoras,
su control, sensibilizacién y formacioén de los ciudadanos y otros agentes
implicados con el fin de evitar los efectos ecoldgicos, ambientales y

econdmicos derivados.

180

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

» Catélogo de Arboles y Arboledas Singulares de Andalucia

Desarrollo de la figura de Arbol Singular y creacién del Catalogo de

Arboles y Arboledas Singulares de Andalucia.

* Plan para la Conservacion y Uso Sostenible de Setas y Trufas de

Andalucia

Conservacion, disfrute y uso sostenible de las setas y trufas en

Andalucia.

* Programa de Gestién Sostenible del Medio Marino Andaluz

Profundizar en el conocimiento de este medio y establecer medidas que
permitan compatibilizar la conservacién de los valores naturales del medio
marino y de los procesos ecolégicos esenciales, con un uso y

aprovechamiento sostenible.

¢ Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales

Instrumentos de ordenacion para la delimitacién, zonificacion vy
planificacion de los espacios naturales. Constituyen una herramienta
fundamental para la orientacién y coordinacion de las politicas sectoriales
que puedan afectar al espacio natural (protegido o forestal) para hacerlas

coherentes con sus objetivos de gestion.
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* Planes Rectores de Uso y Gestion

Instrumentos de los parques naturales y nacionales orientados a la
gestion y uso de las distintas zonas delimitadas en sus correspondientes
PORN.

» Estrategia Andaluza de Restauracion de rios

Que sigue las pautas establecidas en la Estrategia Nacional de
Restauracion de Rios (2007), y pretende diagnosticar las principales
causas que intervienen en la degradacion del estado ecoldgico de los rios
andaluces. Aludiendo no solo a las presiones fisicas sino también a las

socioeconomicas y culturales.

1.2. Principales instrumentos horizontales derivados de la
Ley 2/1989

A continuacion se numeraran algunos de los principales instrumentos de
caracter horizontal desarrollados por la administracion regional con
incidencia en la proteccion del patrimonio natural de Andalucia desde la
promulgacion de la ley 2/1989 de inventario de espacios naturales de
Andalucia; donde varios de ellos ya se han sefialado previamente en la

segunda parte del presente documento (PORNSs, PRUGs, etc.).
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* Plan de Medio Ambiente (1997-2003 y 2004-2010)
La mejora significativa del estado del medioambiente andaluz mediante el
establecimiento de mecanismos que hagan mas racionales y eficaces las
relaciones de los sistemas humano y productivo con su entorno natural.

* Plan Forestal Andaluz
Orientacion de la politica forestal en Andalucia. Constituye un referente
permanente para la adecuacion de la gestion forestal gracias a los
mecanismos de seguimiento y evaluacién que establece.

» Estrategia Andaluza de Geodiversidad
Vertebrar todo el conjunto de acciones concretas que se pretenden

desarrollar en materia de geoconservacion, y servir, al mismo tiempo,

como elemento de referencia y contexto de las mismas.

* Estrategia Andaluza para la Conservacion y el Uso Sostenible de la

Diversidad Bioldgica

El desarrollo de los objetivos de conservacion y uso sostenible de la

diversidad biolégica que marca la Estrategia estatal.
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» Estrategia de Accion para el Uso Publico

Definir las directrices y politicas de la Consejeria de Medio Ambiente en

materia de uso publico en los espacios naturales protegidos.

* Estrategia Andaluza de Educacién Ambiental

Disponer de un marco realista para la promocion de la educacion y la

participacion en la conservacion de los recursos naturales y en la mejora

de la calidad ambiental de Andalucia.

¢ Plan Andaluz de control de la Desertificacion

Contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas aridas,

semiaridas y subhumedas secas del territorio regional.

» Estrategia autondmica ante el Cambio Climatico

Contribucion de Andalucia al cumplimiento de los acuerdos del Protocolo

de Kyoto.

¢ Plan Andaluz de Caza

Entre otros, adecuacion del habitat y la gestién del mismo enfocada a la

caza mayor.
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¢ Planes de Desarrollo Sostenible

Planes de dinamizacion que persiguen el desarrollo socioeconéomico de

los municipios incluidos en los parques naturales de la RENPA de forma

compatible con los objetivos de gestion del espacio natural.

* Plan de Ordenacion de los Montes Publicos de Andalucia

Creacién de un marco para la gestion y ordenacion de los Montes

Publicos.

* Plan de Recuperacion y Ordenacion de las Vias Pecuarias

Desarrollo de distintos usos compatibles en las vias pecuarias de

Andalucia.

» Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de Zonas Costeras

Desarrollo de una politica publica especifica para la mejora de la gestion
de las zonas y recursos costeros de Andalucia.
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¢ Planes de Ordenacion Territorial

Ordenacion de usos y actividades para el desarrollo sostenible de
unidades territoriales relevantes del patrimonio natural de Andalucia

(Donana, litoral occidental, Sierra de Segura, ...).

» Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible

Conjugar los esfuerzos de las distintas Administraciones con
competencias en la mejora del medio ambiente urbano mediante un

compromiso publico sobre indicadores de desarrollo sostenible.

* Planes Hidrologicos de Demarcacion

Incorporar el enfoque de la DMA en la planificacion del uso y gestion del
agua en las distintas demarcaciones, con la participacion de los usuarios

y del conjunto de la sociedad.

1.3. Los desafios de la Ley 2/1989 ante la nueva gestion de

la naturaleza andaluza

El desarrollo de la Ley 2/1989 del Parlamento andaluz, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia y se
establecen medidas adicionales para su proteccion, implicé el inicio de
una politica de proteccidn de espacios que viene siendo la impulsora de la

politica de conservacion de la naturaleza en la region.
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Se trataba de una ley pionera en su campo en todo el territorio espafiol,
siendo la segunda ley sobre espacios protegidos, tras la de Catalufia, que
se aprobaba dentro de este ambito.

Entre sus sefias de identidad destaca el concepto de paisaje cultural, que
subyace en el espiritu de la norma, asumiéndose desde un principio que
el ambito de la misma se correspondia mayoritariamente con areas en las
que sus valores ecologicos no podian desvincularse de los usos y

aprovechamientos que igualmente las caracterizaban.

La Ley 2/1989, que abarca toda la casuistica de espacios naturales
presente en Andalucia, cre6 figuras innovadoras en nuestro pais, como
los Parques Periurbanos, en los que esta implicito el concepto de matriz
territorial y que se entendieron como una figura de amortiguacién de
tensiones entre el mundo urbano y el mundo natural, o las Reservas
Naturales Concertadas, que podria decirse constituyen el primer intento
espafol de custodia del territorio, mediante la firma de convenios entre la
administracion ambiental y la propiedad privada en terrenos de valor

ambiental.

La norma pretendia, entre otras cosas, formalizar el inventario elaborado
por la Junta de Andalucia en cumplimiento de lo dispuesto por la
normativa que establecia la creacion de la antigua Agencia de Medio
Ambiente de Andalucia, que se basaba en los trabajos de inventario de
espacios naturales de proteccidon especial llevados a cabo por el antiguo
Instituto para la Conservacion de la Naturaleza (ICONA) y por el antiguo
Ministerio de Obras Publicas (MOPU) en la segunda mitad de la década
de los setenta, y en los posteriores listados de Espacios Naturales
protegibles que se elaboraron desde la Junta de Andalucia, y que se
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apoyaron en las propuestas consensuadas y elaboradas por grupos no
gubernamentales en cada una de las provincias andaluzas. El resultado
ha sido la constitucion de un catalogo andaluz del patrimonio natural
protegido sobre el que se han ido afadiendo paulatinamente elementos
que se han gestionado de forma independiente en el ambito territorial y de
modo individualizado en el contexto de la Red de Espacios Naturales de
Andalucia (RENPA).

Hay que tener en cuenta, que la mayoria de los espacios naturales
protegidos se han declarado atendiendo a razones sociales o politicas, y
que el enfoque que ha dominado ha sido fundamentalmente biocéntrico,
basado en el interés de preservar especies o comunidades de gran
aceptacion popular o cientifica. Ese hecho ha generado modelos de
administracion de espacios naturales de alcance limitado, y ha dado lugar
a una concepcion fragmentada y sectorial del patrimonio natural
protegido. Ademas, en la delimitacion de los espacios protegidos no se
han considerado generalmente de forma explicita los criterios ecoldgicos
ni las relaciones con la matriz territorial en la que estan englobados y con
la que se relacionan. De hecho, en ocasiones, los limites provinciales
dividen espacios que presentan una continuidad natural. Tal es el caso de
los parques naturales de Sierra de Aracena y Picos de Aroche, Sierra
Norte de Sevilla y Hornachuelos. Este hecho, se repite incluso a escalas

menores a la municipal.

En consonancia con el modelo de creacion de la RENPA, ésta se ha
administrado como una suma de espacios y de categorias de proteccion,
y puede decirse que la tendencia seguida hasta el momento actual ha
sido la de un funcionamiento con cierta homogeneidad en espacios
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protegidos bajo una misma figura legal, pero muy diferenciado, tanto en el

contexto de la RENPA como en el contexto territorial andaluz.

Generalmente, cada tipologia de espacio protegido se ha asociado a
distintos objetivos de gestidn, y para cada espacio concreto se han
establecido objetivos especificos de conservacién y una planificacion
especifica que no siempre ha considerado su relacibn o
complementariedad con el resto de los elementos del patrimonio natural,

ni con la matriz territorial.

Asi, la administracién de los espacios naturales considerandolos entes
discretos e independientes ha determinado, en cierto modo, la existencia
de criterios heterogéneos de planificacion y gestion, que pueden haber
creado diferencias en la gestién de espacios similares desde los puntos
de vista ecologico y sociocultural. En ese sentido, es importante
reconocer las diferentes capacidades del territorio y por tanto de los
espacios naturales asociados.

Los wusos vy aprovechamientos y los procesos ecologicos y
socioeconomicos tienen caracteristicas diferenciadas en cada parte del
territorio andaluz, de lo que se derivan no solo diferentes potencialidades
y oportunidades, sino también una necesaria diferenciacion de objetivos
prioritarios y estrategias de gestibn que deben abordarse bajo una
perspectiva global del conjunto de espacios naturales de Andalucia.

En lo referente a la participacion publica, y aunque ésta se desarrolla en
el ambito de la gestion de los espacios protegidos, fundamentalmente
parques naturales, es necesario todavia fortalecer la participacién activa

en los procesos relacionados con la declaracion, planificacién, evaluacion,
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etc. de los mismos. En realidad puede considerarse que ésta es la gran
asignatura pendiente de la politica de conservacion, conseguir desarrollar
una participacion real y efectiva de los distintos actores sociales en los
procesos relevantes de los espacios naturales, y de esta manera evitar
muchos de los posibles conflictos que puedan originarse con las
poblaciones locales.

Del mismo modo, y mientras que el modelo de participacion establecido a
través del Decreto 239/1997 para los Parques Naturales (Junta Rectora)
incorpora a la administracion central y a las distintas consejerias de la
Junta de Andalucia cuyas politicas pueden tener influencia sobre el
espacio, el modelo que se ha establecido para el resto de espacios —la
participacion mediante el Consejo Provincial de Medio Ambiente y
Biodiversidad, que sustituye al antiguo Consejo Provincial de Medio
Ambiente, Forestal y Caza— presenta lagunas en lo que se refiere a la
participacion de otras entidades de la propia Administracion andaluza o de
la Administracion General del Estado.

No obstante, y para revertir en lo posible el déficit de integracion de la
politica ambiental en otras politicas sectoriales, el procedimiento de
elaboracion de los Planes de Desarrollo Sostenible en Parques Naturales
(PDS) se ha planteado en Andalucia desde un modelo de armonizacion
interadministrativa e intersectorial y de participacion en el ambito de los
espacios naturales. Estos planes, que estan integrados en la planificacion
del desarrollo regional de Andalucia, y que tratan de incorporar las
diferentes perspectivas sectoriales y las diversas instituciones
involucradas en el desarrollo econdmico sostenible, suponen un esfuerzo
importante de coordinacion interinstitucional, tanto desde el punto de vista
horizontal, entre diferentes Centros Directivos de la Junta de Andalucia,
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como vertical, entre diferentes administraciones territoriales y actores

locales.

Por un lado, se incorporan mecanismos de participaciéon publica que
permiten la implicacion en la toma de decisiones, tanto de las distintas
administraciones con incidencia en el territorio de los espacios protegidos,
como de los distintos grupos locales.

En su elaboracién priman los aspectos participativos, consultando
mediante talleres a los principales agentes emprendedores de la zona,
con la ayuda de los grupos de desarrollo rural.

Por otro lado, los PDS son de caracter interdepartamental. En su gestion
y coordinacion participan la Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia, que se encarga de las iniciativas socioecondmicas; los equipos
de gestion de los parques naturales, que arbitran las acciones de
contenido ambiental, y las delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia, que asumen la coordinacion de las distintas medidas. La labor
de seguimiento corre a cargo de las Juntas Rectoras de los espacios
protegidos, o6rganos en los que estan representados las distintas
administraciones y los principales sectores sociales y econdmicos de esas

Zonas.

En el anexo 1 se presentan los principales hitos que enmarcan el cambio
se escenario para la gestion de los espacios naturales en el ambito
internacional, europeo, nacional y regional y que justifican la necesidad de
adaptar la politica de espacios naturales de Andalucia basada en la
aplicacion de la Ley 2/1989.
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2. LA LEY 42/2007 DEL PATRIMONIO NATURAL Y
BIODIVERSIDAD

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad establece el régimen juridico basico de la conservacion, uso
sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la
biodiversidad espafola que es necesario incorporar en el modelo de

gestion de los espacios naturales de Andalucia.

Esta Ley responde a la necesidad de incorporar las nuevas normas y
recomendaciones que derivan de los distintos ambitos politicos y de
decision en la materia y de adecuar los objetivos de gestion del patrimonio
natural y de la biodiversidad y sus instrumentos a las nuevas realidades

sociales, economicas y ambientales.

Para el conocimiento y la planificacion del patrimonio natural y la

biodiversidad la Ley establece los siguientes instrumentos:

* El Inventario del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, como
instrumento para recoger la distribucion, abundancia, estado de
conservacion y la utilizacion de dicho patrimonio natural, con
especial atencibn a los elementos que precisen medidas
especificas de conservacion, o hayan sido declarados de interés

comunitario.

* El Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, cuya finalidad es el establecimiento y la definicion de

objetivos, criterios y acciones que promuevan la conservacion, el

192

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

uso sostenible y, en su caso, la restauracién del patrimonio, de los

recursos naturales terrestres y marinos y de la biodiversidad.

Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y las
Directrices para la Ordenacion de los Recursos Naturales,
instrumentos creados en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres. En la nueva ley se incorporan a la planificacion
ambiental o a los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales
los corredores ecoldgicos, otorgando un papel prioritario a las vias

pecuarias y a las areas de montana.

Para la catalogacion y conservacidon de habitats y espacios del patrimonio

natural establece:

El Catalogo Espariol de habitats en Peligro de Desaparicion, donde
se incluiran aquellos cuya conservacion o restauracion exija
medidas especificas de proteccion y conservacion.

Los habitats considerados en el Catalogo deben ser incluidos en
algun instrumento de gestion o figura de proteccion de espacios
naturales, y tener un plan o instrumento de gestion para la

conservacion.

El régimen especial para la proteccion de los espacios naturales,
partiendo de la definicidn de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, con la
incorporacién especifica de las Areas Marinas Protegidas, y la
creacion de la red de areas marinas protegidas, en linea con las
directrices de la Unién Europea, asi como la posibilidad de crear

espacios naturales protegidos transfronterizos. La ley mantiene la
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figura, definicion y regimenes de proteccion de los Parques y de las
Reservas Naturales de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, adaptando
la definicion de los Paisajes Protegidos al Convenio del Paisaje del
Consejo de Europa.

La consideracion de espacio protegido a los Lugares de
Importancia Comunitaria y las Zonas Especiales de Conservacion y
las Zonas de Especial Proteccion para las Aves, con la
denominacion especifica de espacios protegidos Red Natura 2000
y se establecen las correspondientes cautelas para asegurar la
preservacion de los valores que han dado lugar a la definicion de

estas zonas.

La elaboracion de directrices de conservacion como marco
orientador para la planificacion y gestion de los espacios
vinculados a Convenios y acuerdos internacionales (humedales de
Importancia Internacional, sitios naturales de la Lista del Patrimonio
Mundial, areas marinas protegidas del Atlantico del nordeste,
Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el
Mediterraneo (ZEPIM), Geoparques, Reservas biogenéticas del

Consejo de Europa, etc.).

En relacion con la biodiversidad silvestre, establece la obligacién de que

las comunidades auténomas adopten las medidas necesarias para

garantizar su conservacion atendiendo preferentemente a la preservacion

de sus habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccidn para

aquellas especies silvestres cuya situacion asi lo requiera. Los preceptos

que establece la ley estatal en este sentido, se estan desarrollando en

nuestra comunidad autébnoma a través de la Ley 8/2003, de 28 de
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octubre, de la Flora y Fauna Silvestre de Andalucia, que puede
considerarse como equivalente a una ley de biodiversidad de Andalucia y
que unifica en un solo marco juridico la regulacién relativa a la
conservacion de las especies animales y vegetales, asi como la caza y la

pesca continental.

Para la promocién del uso sostenible del patrimonio natural y de la
biodiversidad, la Ley asigna un papel relevante a las Reservas de
Biosfera Espafolas. La regulacion, caracterizacion y potenciacion de
estas Reservas de Biosfera se basa en el hecho de que constituyen un
modelo de gestidn integrada, participativa y sostenible del patrimonio y de
los recursos naturales, con los objetivos basicos de conjugar la
preservacion de la biodiversidad biolégica y de los ecosistemas, con un
desarrollo ambientalmente sostenible que produzca la mejora del
bienestar de la poblacion, potenciando la participacion publica, la
investigacion, la educacion en la integracion entre desarrollo y medio
ambiente, y la formacion en nuevas formas de mejorar esa integracion.
Del mismo modo considera los conocimientos tradicionales para la

conservacion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

Por otro lado, la Ley establece disposiciones especificas dirigidas al
fomento del conocimiento, la conservacion y restauracion del patrimonio
natural y de la biodiversidad, incorporando la creacion del Fondo para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que actuara como instrumento de
cofinanciacion dirigido a asegurar la cohesion territorial y la consecucion
de los objetivos de la norma, en particular la elaboracién en el plazo de
tres afos de los planes e instrumentos de gestion contemplados en la
misma, asi como poner en practica las medidas encaminadas a apoyar la

gestion forestal sostenible, la prevencién estratégica de incendios
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forestales, la custodia del territorio y la proteccion de espacios naturales y
forestales en cuya financiacién participe la Administracion General del
Estado; igualmente, se recoge la concesidén de ayudas a las asociaciones
sin animo de lucro de ambito estatal, para el desarrollo de actuaciones
cuyo fin principal tenga por objeto la conservacion, restauracion y mejora
del patrimonio natural y de la biodiversidad; y la competencia de las
Comunidades autonomas para el establecimiento de incentivos a las
externalidades positivas de los terrenos que se hallen ubicados en

espacios declarados protegidos.
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3. LOS PLANES DE ORDENACION DE LOS RECURSOS
NATURALES (PORNs) Y LOS PLANES RECTORES DE USO
Y GESTION (PRUGS)

Como se ha indicado, los denominados PORNs y PRUGs son
instrumentos de gestion creados al amparo de la Ley 42/2007; éstos se
erigen como los mas relevantes a la hora de gestionar los parques
naturales. Se tratan de instrumentos basicos para la planificacién de los
recursos naturales y marcan las directrices basicas del manejo de los

espacios naturales.

Respecto al PORN, la Ley 42/2007 en su articulo 17.1 lo define como “el
instrumento especifico para la delimitacion, tipificacion, integracion en red
y determinacion de su relacion con el resto del territorio, de los sistemas
que integran patrimonio y los recursos naturales de un determinado
ambito espacial, con independencia de otros instrumentos que pueda
establecer la legislacion autonomica”, siendo uno de sus objetivos
‘identificar la capacidad e intensidad de uso del patrimonio natural y la
biodiversidad y geodiversidad y determinar las alternativas de gestion y
las limitaciones que deban establecerse a la vista de su estado de
conservacion” (art. 18.c).

Asimismo, la Ley 42/2007 especifica y dedica el articulo 31 a los parques
(nacionales y naturales), para los que, adicionalmente a los PORNSs,
establece la necesidad de establecer planes rectores de uso y gestion
(PRUGS).
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Articulo 31 de la Ley 42/2007:

“1. Los Parques son areas naturales, que, en razon a la belleza de sus
paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su
flora, de su fauna o de su diversidad geologica, incluidas sus formaciones
geomorfoldgicas, poseen unos valores ecologicos, estéticos, educativos y

cientificos cuya conservacion merece una atencion preferente.

2. Los Parques Nacionales se regiran por su legislacion especifica.

3. En los Parques se podra limitar el aprovechamiento de los recursos
naturales, prohibiéndose en todo caso los incompatibles con las
finalidades que hayan justificado su creacion.

4. En los Parques podra facilitarse la entrada de visitantes con las
limitaciones precisas para garantizar la proteccion de aquéllos y los
derechos de los titulares de los terrenos en ellos ubicados.

5. Se elaboraran los Planes Rectores de Uso y Gestion, cuya aprobacion
correspondera al 6rgano competente de la Comunidad autbonoma. Las
Administraciones competentes en materia urbanistica informaran

preceptivamente dichos Planes antes de su aprobacion.

En estos Planes, que seran periodicamente revisados, se fijaran las

normas generales de uso y gestion del Parque.

6. Los Planes Rectores prevaleceran sobre el planeamiento urbanistico.

Cuando sus determinaciones sean incompatibles con las de la normativa
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urbanistica en vigor, ésta se revisara de oficio por los oérganos

competentes.”

Una de las principales diferencias existentes entre estas dos herramientas
de gestién se encuentra en los contenidos de los mismos. Mientras que
los PORNSs fijan los usos y actividades que requieren autorizacion vy
cuales no estan permitidos, tanto a nivel general (para todo el espacio) y
particular (segun la zonificacion del espacio); los PRUGs recogen las
condiciones en las que se deben desarrollar las actividades que se

consideran compatibles.
De acuerdo con los articulos 22.1 y 31.5 de la citada Ley, puntualizar que
la elaboracion y aprobacidén de estos planes corresponde a las

Comunidades Autbnomas.

En la tabla 3.1 se recogen las caracteristicas que definen a estos planes.
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Tabla 3.1. Caracteristicas principales de los PRONs y PRUGs

Ordenacién ambiental general con
Gestion
base territorial
* Parques y Reservas Naturales
» Estrategias a medio/largo » Para los Parques
plazo * Desarrollo y aplicacién del
* Regimenes de proteccién PORN
* Asignacion de usos * Corto plazo
(zonificacion) * Regulacion de las
* Establecimiento limitaciones actividades: cirterios para
* Medidas de conservacion, su desarrollo
restauraciéon y mejora * Concrecidn actuaciones
* Orientaciones y directrices de Administracion ambiental
politicas sectoriales * Prevalecen sobre el
* Obligatorios y ejecutivos para planeamiento urbanistico
planeamiento territorial y fisico

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al contenido que tienen estos instrumentos de planificacion en
los parques naturales andaluces, éste queda reflejado en la tabla 3.2. De
estos contenidos hay que resaltar una cuestion basica para movernos por
los mismos. En el caso de los PORNSs, la normativa establece qué usos y
actividades requieren autorizacion y cuales no estan permitidos, con
caracter general (para todo el espacio) o particular (segun la zonificacion
del espacio), mientras que en el caso de los PRUGs la normativa recoge
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las condiciones en las que se deben desarrollar las actividades que se
consideran compatibles.
Tabla 3.2. Contenidos basicos de los PRONs y PRUGs en los Parques
Naturales de Andalucia

* Diagnéstico

* Objetivos * Objetivos

* Propuesta de ordenacion » Criterios de gestion
* Normativa * Normativa

* Indicadores de seguimiento * Lineas de actuacion

» Cartografia de ordenacion

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de Andalucia, que cuenta con un total de 24 parques
naturales, en consonancia con la Ley 42/2007 a nivel estatal y con la Ley
2/1989 a nivel autondmico, estos planes se han aprobado para la totalidad
de los parques naturales existentes. Es decir, cada parque natural cuenta
con un PORN y PRUG especifico, lo cual pone de manifiesto la
complejidad del marco regulatorio en la planificacion de esta categoria de

espacio protegido.

La figura 3.1 refleja la localizacion geografica de los parques naturales
andaluces y, por ende, la complejidad normativa a la que conlleva la
existencia de 24 PORNs y PRUGs distintos. En este contexto, se hace
necesario contar con un marco regulatorio general en la planificacion y

gestion de los mismos.
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Figura 3.1. Zonificacion PORNSs vigentes Andalucia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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4. EN BUSCA DE UN REGIMEN GENERAL PARA LA
PLANIFICACION MEDIOAMBIENTAL. EL DECRETO 15/2011

La carencia de un régimen general para la planificaciéon y gestion de los
parques naturales fue uno de las razones que impulsé el Decreto
15/2011, de 1 de febrero, por el que se establece el régimen general de
planificacion de los usos y actividades en los parques naturales y se
aprueban medidas de agilizacion de procedimientos administrativos.

Este Decreto, tal y como se indica en las disposiciones generales,
‘establece un régimen comun de realizacion de actividades en los
parques naturales de Andalucia, respetandose en todo momento las
singularidades de cada espacio natural”.

De este modo, los parques naturales andaluces dispondran de unas
normas generales comunes (Decreto 15/2011) y de unas normas
particulares en materia de planificacion a través de los PORNs y PRUGs.

Asi, los PORNs y PRUGs prevaleceran sobre el Decreto 15/2011 en
materia de prohibiciones, limitaciones y condiciones especificas
establecidas especificamente en los planes de cada zona; mientras que el
citado Decreto primara sobre los planes especificos en cuanto se

opongan o difieran de los mismos.

De acuerdo con el articulo 1 del citado Decreto, la existencia de un
régimen general garantizara “la coherencia y homogeneidad en la gestion
de los mismos” y a su vez, permitira “simplificar y agilizar los
procedimientos administrativos referidos a la autorizacion o comunicacion

de dichos usos y actividades”.

203

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

En esta seccion se analizaran los puntos basicos del Decreto 15/2011. No
obstante, es preciso puntualizar que dicho Decreto ha sido derogado por
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia a partir de dos sentencias
fruto de un aluvion de criticas que pueden ser reflejadas por el Informe
que elaboro el Defensor del Pueblo Andaluz. Dicho Informe, junto a las

sentencias seran igualmente estudiados en esta seccion.

4.1. El Decreto 15/2011. Directrices basicas

El Decreto se estructura en tres capitulos, con un total de 34 articulos,
tres disposiciones adicionales, dos transitorias, una derogatoria, quince

disposiciones finales y un Anexo.

A continuacion se recopilaran los aspectos mas significativos de cada uno

de los tres capitulos en los que se divide el Decreto 15/2011.

4.1.1. Capitulo |

El Capitulo | se refiere a las disposiciones generales sobre objeto y
finalidad y al régimen general de planificacion de usos y actividades
aplicable a todos los parques naturales, sin perjuicio de las normas
particulares previstas en los instrumentos de planificacion de cada uno de
ellos relativas a las areas de reserva, de regulacién especial y de
regulacion comun, en las que se establecen prohibiciones y limitaciones
de actividades y usos por razdn de las especiales caracteristicas de cada
parque. El objetivo, como se ha dicho, es dotar de normas comunes a

estos espacios naturales, salvaguardando sus propias singularidades.
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El primer capitulo versa sobre el objeto y la finalidad del Decreto.

Asi, como se ha sefalado previamente, y en consonancia con el articulo
1:

“‘Es objeto del presente Decreto establecer el régimen general de la
planificacion de los usos y actividades en el ambito territorial de los
parques naturales, con la finalidad de consolidar un marco comun que
garantice la coherencia y homogeneidad en la gestion de los mismos y, a
su vez, permita simplificar y agilizar los procedimientos administrativos

referidos a la autorizacion o comunicacion de dichos usos y actividades.

Asimismo, es objeto de este Decreto la modificacion del Reglamento
Forestal de Andalucia, aprobado por Decreto 208/1997, de 9 de

septiembre.”

El articulo 2 establece el régimen general de la planificacién de usos y
actividades; por consiguiente, la planificaciéon de los parques naturales se

regira segun lo expuesto:

“1. El régimen juridico establecido en este Decreto tendra a todos los
efectos la consideracion de normativa de planificacion para la ordenacion
de los recursos naturales, de acuerdo con el articulo 1.2 de la Ley 2/1989,
de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccion, y el Capitulo Ill del Titulo | de la Ley 42/2007, de 13 de

diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
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La planificacion de la ordenacion de los recursos naturales de los parques
naturales de Andalucia queda integrada por el contenido incluido en el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales aprobado para cada uno
de ellos y el que se establece en este Decreto.

Las prohibiciones, limitaciones y condiciones especificas que estén
establecidas de manera particular para las zonas de reserva, de
regulacion especial y de regulacion comun en los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales y en los Planes Rectores de Uso y Gestion de
cada parque natural, en atencion a los valores a proteger y a las
caracteristicas singulares de cada espacio, prevaleceran sobre lo
establecido en este Decreto.

Las disposiciones contenidas en este Decreto prevaleceran sobre las
normas generales establecidas en los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestion, en cuanto se

opongan o difieran de las mismas.

2. Correspondera al Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales la
zonificacion del territorio del parque natural y la determinacion de los usos
permitidos en cada zona. Dicha zonificacion y regulacion de usos
compatibles con la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad,
vinculara la planificacion urbanistica y prevalecera, en caso de
contradiccion, sobre sus determinaciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales de cada parque
natural estableceran las normas particulares de regulacion de usos y
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actividades compatibles con los objetivos de conservacion para cada una
de las zonas de reserva, de regulacion especial o de regulacion comun
que se distingan en su territorio. Dicho régimen particular para cada zona,
junto con el general establecido en este Decreto, constituira la
planificacion integrada de usos y actividades en estos espacios

naturales.”

Otro aspecto a destacar del capitulo primero del Decreto 15/2011 es la
regulacion del régimen de autorizaciones, lo cual se recoge en su articulo
4:

“1. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 13.1 y 15 bis de la Ley
2/1989, de 18 de julio, toda nueva actuacion en suelo no urbanizable que
se quiera llevar a cabo en un parque natural debera ser autorizada por la
Consejeria competente en materia de medio ambiente, a excepcion de
aquellas que, por no poner en peligro los valores objeto de proteccion del
espacio y por cumplir las condiciones establecidas en el presente
Decreto, estén sometidas a comunicacion previa o sean actividades de

libre realizacion.

2. Las autorizaciones que se requieran en virtud del articulo 13.1 de la
Ley 2/1989, de 18 de julio, cuando tuvieren por objeto actuaciones
sometidas a Autorizacion Ambiental Integrada o Autorizacion Ambiental
Unificada (en adelante AAl y AAU), quedaran integradas en los citados
instrumentos de prevencion y control, de acuerdo con lo establecido en la
Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental y
sus normas de desarrollo y se solicitaran y tramitaran conforme a lo

dispuesto en su normativa especifica. En dichos procedimientos se
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tendran expresamente en cuenta las repercusiones de tales actuaciones

en los valores objeto de proteccion del espacio natural protegido.

3. La gestion, los usos y aprovechamientos forestales, las actividades
cinegéticas, la pesca continental, las actividades relacionadas con la flora
y fauna silvestres, asi como las que se refieran a los usos del agua cuya
competencia corresponda a la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
regiran por lo dispuesto en la normativa vigente sobre dichas materias.
Las autorizaciones que se requieran en virtud del articulo 13.1 de la Ley
2/1989, de 18 de julio, cuando tuvieran por objeto actuaciones relativas a
las materias anteriormente indicadas, quedaran integradas y se solicitaran
y tramitaran conforme a los procedimientos que establecen las normas
sectoriales que resulten de aplicacion sobre las mismas. Se debera tener
en cuenta para el otorgamiento de la autorizacion exigida por la referida
normativa sectorial, las prescripciones contenidas en relacion con las
mismas en este Decreto y en los instrumentos de planificacion de cada

parque natural.

4. El régimen de autorizaciones establecido en el presente Decreto se
entiende sin perjuicio de los permisos, licencias, autorizaciones o
concesiones que sean exigibles de acuerdo con la normativa sectorial
vigente. Las autorizaciones se otorgaran a salvo del derecho de

propiedad y sin perjuicio de terceros.”

Por tanto, el Decreto reserva la zonificacion del territorio del parque
natural y la determinacion de los usos al contenido propio del Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales, de forma que dicha zonificacion y
regulacion de usos compatibles con los objetivos de conservacion del

patrimonio natural y la biodiversidad, vinculara la planificacion urbanistica
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y prevalecera sobre sus determinaciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 18.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de

Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

4.1.2. Capitulo Il

El capitulo segundo, relativo al régimen de actividades y actuaciones en
suelo no urbanizable, constituye una de las partes que mayor controversia

ha generado.

Dicho régimen se estructura en funcion de las distintas actividades
economicas, dentro de las cuales, excepcionando las actividades de
construccion y edificacién que disefia un régimen mas extenso, el Decreto
fija aquéllas actividades y/o actuaciones que estan sometidas a

autorizacion y/o a autorizacion previa:

* Seccidn 1.2. Actividades agrarias (articulos 5 a 6).

* Seccion 2.2 Actividades de pesca maritima, marisqueo y
acuicultura marina (articulo 7).

* Seccion 3.2 Actividades de uso publico, turismo activo y ecoturismo
(articulos 8 a 11).

* Seccion 4.2 Investigacion (articulos 12 a 13).

* Seccion 5.2 Infraestructuras e Instalaciones (articulos 14 a 15)

* Seccion 6.2 Construcciones y edificaciones (articulos 16 a 24).

» Seccion 7.2. Otras actividades (articulo 25).

209

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Respecto a la seccion sexta, relativa a construcciones y edificaciones, el
Decreto va mas alla y fija un régimen mucho mas concreto mediante la

regulacion de:

* Actuaciones sometidas a autorizacion (articulo 16)

* Actuaciones sometidas a comunicacion previa (articulo 17)

* Determinaciones relativas a parametros de edificacion vy
caracteristicas constructivas (articulo 18)

* Condiciones generales para la construccion, conservacion,
rehabilitacion o reforma de construcciones y edificaciones (articulo
19)

* Construcciones y edificaciones vinculadas a las explotaciones
agrarias, acuicolas y salineras (articulo 20)

* Nuevos edificios para actuaciones declaradas de interés publico de
implantacion de usos industriales o terciarios vinculados a la
produccion, la primera transformacion o la comercializacion de los
productos agrarios o analogos (articulo 21)

* Nuevos edificios para actuaciones promovidas por
administraciones publicas para la implantacién de infraestructuras,
dotaciones y equipamientos (articulo 22)

* Edificios para actuaciones declaradas de interés publico de
implantacion de establecimientos turisticos (articulo 23)

* Construcciones vinculadas a las obras publicas (articulo 24)

En el Capitulo Il interesa destacar la declaracion recogida en el articulo
18, en relacién con la disposicidn transitoria segunda, sobre el alcance de
la aplicacion de las normas generales referidas a parametros urbanisticos

y caracteristicas de las edificaciones contenidas en los Planes de
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Ordenacion de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y
Gestion:

“1. Sin perjuicio de las determinaciones establecidas en los planes de
ordenacion del territorio, los instrumentos de planeamiento urbanistico de
los municipios incluidos dentro de los limites de los parques naturales
deberan establecer el siguiente contenido minimo para los distinfos usos

permitidos en suelo no urbanizable:

a) Las parcelas minimas para las edificaciones y construcciones. Para ello
se tendra en cuenta que las mismas han de justificar su necesidad para el
desarrollo de la actividad agraria, de acuerdo con las determinaciones
establecidas en el articulo 52 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, y normas de desarrollo, y en los

Planes de Ordenacion del Territorio.

b) Las distancias minimas que deberan guardar las edificaciones y
construcciones respecto a otras edificaciones, construcciones, linderos,
carreteras y caminos, cauces de agua y suelo urbano, en aras de evitar el
deterioro de los recursos naturales y paisajisticos, asi como la posible

formacion de nucleos urbanos.

c¢) Las -caracteristicas edificatorias externas de los edificios y
construcciones que deberan ser adecuadas a su ubicacion para
garantizar su integracion en el entorno y armonizar con la arquitectura

popular preexistente.

2. lgualmente se contemplaran en los planeamientos urbanisticos, las

caracteristicas o condiciones especificas para la implantacion de las
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edificaciones y construcciones de interés publico en suelo no urbanizable,
correspondientes a los distinfos usos susceptibles de autorizacion o de

realizacion mediante comunicacion previa de acuerdo con este Decreto.

3. A los efectos de lo establecido en el apartado 1.a), en caso de
explotaciones con mas de una finca, todas ellas dentro del parque natural,
se podran agrupar las necesarias a efectos de justificar la parcela minima
exigida, siempre que se encuentren en el mismo término municipal o, en
términos municipales colindantes. De dicha agrupacion se efectuara la
correspondiente constancia registral mediante nota marginal que
especifique la vinculacion de las fincas agrupadas a efectos de
edificabilidad.

En caso de que parte de la finca estuviera fuera de los limites del parque
natural, las actuaciones se deberan realizar, preferentemente, en dichos

terrenos.

4. Conforme a lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, las previsiones urbanisticas relativas a parametros de
edificacion y caracteristicas constructivas, contenidas en los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y
Gestion de los distinfos parques naturales, tendran los efectos que se

establecen en la disposicion transitoria segunda.

5. No obstante, mantendran su eficacia y prevaleceran en todo caso las
prohibiciones, limitaciones y condiciones especificas, que estén
establecidas en las normas particulares contenidas en los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y
Gestion, para las zonas de reserva, de regulacion especial y regulacion
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comun, en atencion a los valores a proteger y a las caracteristicas

singulares de cada espacio.”

Como sefiala el articulo 18.1 de la Ley 42/2007, 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, es a las propias normas de
ordenacion de los recursos naturales a las que les corresponde establecer

el alcance de sus efectos.

En este sentido, este Decreto establece el caracter transitorio de las
prescripciones generales sobre parametros urbanisticos y caracteristicas
de las edificaciones contenidas en los instrumentos de planificacion del

parque natural.

Segun sefala la disposicion transitoria segunda, dichas normas seran de
aplicacién hasta tanto los municipios incluidos dentro de su ambito
territorial dispongan de planes urbanisticos con el contenido que
establece el articulo 18, aprobados definitivamente con informe favorable
de valoracion ambiental, con posterioridad a la entrada en vigor de este
Decreto. Ello debe ser asi en tanto que es al planeamiento urbanistico al
que, por su propia naturaleza, le corresponde la regulacién de tales
parametros urbanisticos y caracteristicas de las edificaciones, con la
necesaria adecuacion a los valores ambientales de cada término

municipal, gozando de una mayor concrecion sobre el espacio.

En cualquier caso, en el propio articulo 18 se dispone el mantenimiento
de la eficacia y la prevalencia en todo caso de las prohibiciones,
limitaciones y condiciones especificas, que estén establecidas de manera
particular para las zonas de reserva, de regulacion especial y regulacion

comun, en atencién a los valores a proteger y a las caracteristicas
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singulares de cada espacio. De esta manera, queda en todo momento
garantizada la salvaguarda de los valores ambientales del parque natural.

4.1.3. Capitulo Il

Por dultimo, el capitulo Ill del Decreto 15/2011 se centra en los

procedimientos, los cuales se desarrollan como sigue:

* Régimen juridico y principios (articulo 26)

» Solicitud de autorizacion (articulo 27)

* Instruccién del procedimiento (articulo 28)

* Resolucion del procedimiento (articulo 29)

* Actuaciones con posible afeccion a la Red Ecologica Europea
Natura 2000 (articulo 30)

* Actuaciones sujetas a autorizacion o licencia en materia urbanistica
(articulo 31)

* Actuaciones que requieran autorizaciones ambientales de caracter
sectorial o impliquen laocupacion de bienes de la Comunidad
Auténoma (articulo 32)

* Comunicacion previa (articulo 33)

* Presentacion de la comunicacion previa por medios electronicos
(articulo 34)

Para concluir, se ha de hacer alusion a las disposiciones.

Como se ha indicado, el Decreto consta de tres disposiciones adicionales,

dos transitorias, una derogatoria, quince disposiciones finales y un Anexo.
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En este sentido, es preciso hacer alusion a varios aspectos.

Respecto a la disposicion adicional segunda, ésta establece la revision de
los planes de ordenacion de los recursos naturales para adecuar su

contenido a las previsiones de este Decreto.

La disposicion adicional tercera regula las actuaciones y actividades que
se someten a autorizacion en algunos parques naturales, de manera
adicional al régimen general de autorizaciones que en este Decreto se
establece y que sustituye al establecido en los instrumentos de
planificacion de cada parque natural, salvo en lo relativo a prohibiciones,
limitaciones y condiciones especificas, que estén establecidas de manera
particular para las zonas de reserva, de regulacion especial y regulacion
comun, en atencién a los valores a proteger y a las caracteristicas

singulares de cada espacio.

De las disposiciones finales, destaca la modificacion del Reglamento
Forestal de Andalucia, aprobado por Decreto 208/1997, de 9 de
septiembre, incluyendo previsiones sobre régimen de autorizacién y
comunicaciones previas, participando esta modificacion de los mismos
principios de agilizacion de tramites que inspiran este Decreto. De esta
forma, se da cumplimiento a la prevision contenida en el articulo 64.1 de
la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia, segun la redaccion
dada por la Disposicidn final cuarta de la Ley 1/2008 de 27 de noviembre,
en virtud de la cual reglamentariamente se podran excepcionar del
régimen de autorizacidn aquellos usos y aprovechamientos que no
pongan en peligro la conservacion y funcionalidad de los recursos y
terrenos forestales, estableciendo en cada caso las condiciones en que

podran realizarse.
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4.3. La Resolucion del Defensor del Pueblo Andaluz contra
el Decreto 15/2011

Cuando el Decreto en cuestion era todavia un borrador, en junio de 2010,
la Institucién del Defensor del Pueblo Andaluz tuvo se pronuncié mediante
la formulacion de una Resolucion a la Consejeria de Medio Ambiente,
“‘Resolucion del Defensor del Pueblo Andaluz formulada en la queja
10/3015 dirigida a Consejeria de Medio Ambiente, Consejero. Relativa a:
Proyecto de modificacion del régimen de planificacion de los usos y
actividades en los parques naturales de Andalucia”.

Concretamente, esta Institucion centr6é su queja en una de las partes mas
polémicas del Decreto, aquélla vinculada con la prevalencia que otorga el
Decreto a los Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU) sobre los
PORNs y PRUGs.

A partir del Decreto 15/2011 se facultaba a la Consejeria de Medio
Ambiente a modificar los citados planes medioambientales para
“adecuarlos” a los planes urbanisticos y a modificar los limites de los
parques naturales de forma arbitraria, lo cual, a juicio del Defensor del
Pueblo suponia una ilegalidad de acuerdo a la Ley 42/2007.

A continuacion se reproduce la citada Resolucién.
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4.3.1. Antecedentes

|. Vistas las noticias aparecidas en diversos medios de comunicacion
relativas, de una parte, a la existencia de un Proyecto de Decreto
autondmico por el que se establece el Régimen General para la
Planificacion de los usos y actividades en los Parques Naturales y se
aprueban Medidas de Agilizacion de Procedimientos Administrativos, y de
otra parte, a los disensos mostrados por diversos grupos ecologistas
principalmente en relacion con el régimen de autorizaciones contenido en
los apartados primero y segundo del articulo 2 del citado proyecto, esta
Defensoria del Pueblo Andaluz consider6 oportuno el inicio de
actuaciones de oficio en aras de conocer el alcance exacto de la
proposicidon normativa citada, las causas que la hubiesen motivado, si

existia pretension de modificarla y, en su caso, en qué términos.

Todo ello, al entender que la regulacion proyectada podria tener
repercusién sobre derechos contemplados en el Titulo primero de la
Constitucion y en el Titulo primero del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, especialmente sobre el derecho a vivir en un medio ambiente
equilibrado, sostenible y saludable y sobre el derecho a disfrutar de los
recursos naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de igualdad;
que son Administraciones publicas de Andalucia las que ostentan
competencias en la materia; y que podria verse infringido el articulo 18 de
la Ley estatal 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, con caracter de legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente segun lo prevenido en la Disposicion final segunda de la
citada norma, al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de la

Constitucion.

217

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

A tal efecto, con fecha 16 de junio de 2010 se trasladé la correspondiente
peticion de informe al Sr. Consejero de Medio Ambiente.

Il. En respuesta a nuestra solicitud, el dia 8 de julio de 2010 ha sido
recibido informe suscrito por el Sr. Viceconsejero de Medio Ambiente, a

través del cual se manifiesta, amén de otras cuestiones, lo siguiente:

* Que el Decreto proyectado objeto de la queja tendria el mismo
rango que las normas que aprobaron en su dia los distintos PORN,
por lo que resulta perfectamente factible la modificacion de
aquellos a través de dicho Decreto, al ser éste posterior en el
tiempo.

* Que a través del Decreto quedarian efectuadas las derogaciones
expresas contenidas en los mismos y las derogaciones tacitas de
aquellas normas de los PORN vigentes en nuestra Comunidad
cuyo contenido se oponga al del citado Decreto.

* Que el apartado segundo del articulo 2 del Proyecto de Decreto,
relativo al régimen de autorizaciones, tiene el mismo efecto que si
se derogaran todos los parametros urbanisticos contenidos en los
distintos PORN y PRUG y se estableciera transitoriamente su
vigencia en tanto no se aprueben planes urbanisticos que afecten

al territorio con su correspondiente informe ambiental favorable.

* Que segun la redaccion mas actualizada del citado Proyecto de
Decreto, el citado articulo 2 ha pasado a ser el articulo 3 y su

contenido es el siguiente:
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“Articulo 3. Régimen de autorizaciones:

1. Los instrumentos de planificacion de los Parques Naturales quedan
sujetos a las previsiones generales contenidas en el presente Decreto,
que prevaleceran sobre las determinaciones de los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestion, en
cuanto se opongan o difieran de las mismas, salvo en lo que se refieran a
las prohibiciones, limitaciones y condiciones especificas, que estén
establecidas de manera particular para las zonas de reserva (A), de
regulacion especial (B) y regulacion comun (C), en atencion a los valores

a proteger y a las caracteristicas singulares de cada espacio.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 42/2007 de 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y la Biodiversidad, las previsiones
urbanisticas relativas a parametros de edificacion y caracteristicas
constructivas, contenidas en los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestion de los distintos parques
naturales, seran de aplicacion como condiciones minimas para la
gfecucion de actuaciones urbanisticas en los distinfos municipios incluidos
dentro del parque natural, mientras no sean aprobados definitivamente y
con posterioridad a la entrada en vigor de dichos instrumentos de
planificacion, los correspondientes planes urbanisticos con informe
favorable de valoracion ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia.

La evaluacion ambiental favorable de parametros de edificacion y
caracteristicas constructivas menos restrictivas que las establecidas en
los instrumentos de planificacion del parque natural debera ser

expresamente motivada en el informe de valoracion ambiental.
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3. Lo establecido en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de lo
que se dispone en el apartado 1 sobre prohibiciones, limitaciones y
condiciones especificas, que estén establecidas de manera particular
para las zonas de reserva (A), de regulacion especial (B) y regulacion
comun (C).”

* Que en consecuencia, no existe contradiccién con lo prevenido en
el articulo 18 de la Ley 42/2007. Y ello porque el Proyecto de
Decreto establece sus propias normas de planificacion para la
ordenacion de los recursos naturales, por lo que las mismas deben
prevalecer sobre las normas de planificacion de cada PORN por

ser posteriores en el tiempo y del mismo rango normativo.

4.3.2. Consideraciones

+ Unica.- Regulacién contraria a lo dispuesto en la norma basica

estatal.

A los efectos de poder evaluar las circunstancias concurrentes en el
presente supuesto entendemos conveniente realizar un primer esfuerzo

para centrar las cuestiones objeto de debate.

En este sentido, es preciso indicar que a juicio de esta Defensoria del
Pueblo Andaluz, el apartado segundo del articulo 18 de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad contiene
una norma basica en materia medioambiental segun la cual los

instrumentos de planeamiento urbanistico se encuentran supeditados a
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las disposiciones contenidas en los Planes de Ordenacion de los
Recursos Naturales (en adelante, también PORN).

En concreto, el precepto reza de la siguiente manera:

“Articulo 18.2.- Cuando los instrumentos de ordenacion fterritorial,
urbanistica, de recursos naturales y, en general, fisica, existentes resulten
contradictorios con los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales
deberan adaptarse a éstos. En tanto dicha adaptacion no tenga lugar, las
determinaciones de los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales se

aplicaran, en todo caso, prevaleciendo sobre dichos instrumentos”.

De acuerdo con lo anterior, el planeamiento urbanistico de los municipios
insertos dentro de los Parques Naturales unicamente puede adaptarse a
las disposiciones contenidas en los PORN, de forma que cualquier
contradiccion entre ambas regulaciones debe ser resuelta en favor de lo

reglado en la normativa reguladora de los espacios naturales protegidos.

En cuanto a la adaptacion en si, la misma debe constituir una
acomodacion perfecta del contenido de la norma urbanistica en la norma
del PORN, de manera que no cabria entender como adaptada una norma
urbanistica que, a pesar de haber seguido todos los tramites formales
para su aprobacion, incluido el de prevencion ambiental, contenga
disposiciones que resulten contradictorias con lo reglado en el PORN

correspondiente.

En tales casos, entraria en juego el inciso segundo del transcrito apartado
segundo del articulo 18 de la Ley 42/2007, de forma que las
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determinaciones del Plan de ordenacion de los Recursos Naturales se

aplicarian prevaleciendo sobre el instrumento urbanistico.

Sentado lo anterior, se trata en este punto de analizar si el Proyecto de
Decreto elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia acoge los criterios expuestos.

A estos efectos hay que indicar que la version mas actualizada del
Borrador de Decreto a la que ha tenido acceso esta Institucion dispone, a
través de su articulo 3, lo siguiente:

“Articulo 3. Régimen de autorizaciones:

1. Los instrumentos de planificacion de los Parques Naturales quedan
sujetos a las previsiones generales contenidas en el presente Decreto,
que prevaleceran sobre las determinaciones de los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestion, en
cuanto se opongan o difieran de las mismas, salvo en lo que se refieran a
las prohibiciones, limitaciones y condiciones especificas, que estén
establecidas de manera particular para las zonas de reserva (A), de
regulacion especial (B) y regulacion comun (C), en atencion a los valores
a proteger y a las caracteristicas singulares de cada espacio.

2. Conforme a lo dispuesto en el articulo 18.1 de la Ley 42/2007 de 13 de
diciembre, de Patrimonio Natural y la Biodiversidad, las previsiones
urbanisticas relativas a parametros de edificacion y caracteristicas
constructivas, contenidas en los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales y los Planes Rectores de Uso y Gestion de los distintos parques

naturales, seran de aplicacion como condiciones minimas para la
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gfecucion de actuaciones urbanisticas en los distinfos municipios incluidos
dentro del parque natural, mientras no sean aprobados definitivamente y
con posterioridad a la entrada en vigor de dichos instrumentos de
planificacion, los correspondientes planes urbanisticos con informe
favorable de valoracion ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia.

La evaluacion ambiental favorable de parametros de edificacion y
caracteristicas constructivas menos restrictivas que las establecidas en
los instrumentos de planificacion del parque natural debera ser

expresamente motivada en el informe de valoracion ambiental.

3. Lo establecido en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de lo
que se dispone en el apartado 1 sobre prohibiciones, limitaciones y
condiciones especificas, que estén establecidas de manera particular
para las zonas de reserva (A), de regulacion especial (B) y regulacion
comun (C)”.

Visto el contenido de la disposicién transcrita, se hace necesario
desenmarafar su contenido, especialmente el del apartado segundo,
habida cuenta que la redaccion dada a tal precepto no se adecua
precisamente a los mejores criterios de técnica legislativa por su falta de

claridad.

En este sentido, y tras realizar un esfuerzo interpretativo considerable
para conocer la voluntad del legislador, este Comisionado del Parlamento
de Andalucia ha concluido, con respecto a lo prevenido en el antedicho
apartado segundo, lo siguiente:
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Que como norma general, las previsiones urbanisticas relativas a
parametros de edificacibn y caracteristicas constructivas
contenidas en los PORN y en los PRUG prevalecen sobre el
planeamiento urbanistico de los municipios insertos en los

correspondientes parques naturales.

Que esta norma general deja de regir a partir del momento en que,
con posterioridad a la entrada en vigor del Decreto autondémico, los
municipios aprueben definitivamente sus correspondientes planes
urbanisticos, para lo cual debe haberse seguido el correspondiente

tramite de prevencion ambiental.

Que a partir de ese momento, las previsiones urbanisticas relativas
a parametros de edificacion y caracteristicas constructivas
contenidas en los instrumentos urbanisticos de los municipios
prevalecen sobre las fijadas en los correspondientes PORN vy
PRUG, de forma que éstas quedarian derogadas tacitamente.

Que el planeamiento urbanistico puede contener parametros de
edificacion y caracteristicas constructivas menos restrictivas que
las establecidas en los instrumentos de planificacion del parque
natural. No obstante, ello debera estar motivado expresamente en

el correspondiente informe de evaluacion ambiental.

De acuerdo con lo anterior, el planeamiento urbanistico de los municipios
incluidos dentro de los parques naturales andaluces no deberia adaptarse
necesariamente a los correspondientes PORN, tal y como exige la norma
basica estatal, sino que segun el proyecto de Decreto de la Consejeria de
Medio Ambiente, dicho planeamiento urbanistico puede contradecir lo
reglado en los PORN y en los PRUG, fijando incluso parametros de
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edificacidn y caracteristicas constructivas "menos restrictivas" que las
contempladas en los instrumentos de planificacion de los parques

naturales.

En tales casos, las normas urbanisticas aprobadas por los municipios
prevalecerian sobre las de planificacion de los parques naturales, que

quedarian tacitamente derogadas.

Segun esto, no seria el Decreto proyectado el que derogase tacitamente
los distintos PORN sino que, por el contrario, seria la norma urbanistica
aprobada por cada municipio la que llevase a cabo tal derogacion, con el
alcance que cada una de ellas prevea.

Y esto no seria, ni mas ni menos, que incumplir con la disposicidén basica
estatal contenida en el articulo 18.2 de la Ley 42/2007, anteriormente
transcrito, contraviniendo pues el mandato constitucional contenido en el
aparado primero del articulo 9 de la Carta Magna, segun el cual «Los
ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al
resto del ordenamiento juridico».

Esto es, a pesar de que la norma basica estatal dispone claramente que
el planeamiento urbanistico se encuentra en todo momento supeditado a
lo dispuesto por el correspondiente Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales, y que unicamente puede adaptarse a éste, la Junta de
Andalucia, a través del borrador de Decreto analizado, pretende que la
"adaptacion" no sea tal, sino que se convierta en una modificacion del
PORN.

Es de esta manera, y no de otra, como debe entenderse el inciso que
dispone que “La evaluacion ambiental favorable de parametros de
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edificacion y caracteristicas constructivas menos restrictivas que las
establecidas en los instrumentos de planificacion del parque natural
debera ser expresamente motivada en el informe de valoracion

ambiental”.

La unica duda que restaria por resolver seria como pretende la
Administracion ambiental andaluza evaluar favorablemente un plan
urbanistico que contemple parametros de edificacion y caracteristicas
constructivas menos restrictivas que las del PORN, cuando la unica
norma vigente en el momento de la evaluacion ambiental seria
precisamente el PORN y éste contemplaria parametros de edificacion y
caracteristicas constructivas mas restrictivas. Mucho nos tememos que tal
evaluacion ambiental favorable tan solo resultaria factible si se hiciera sin
tener en cuenta uno de los elementos normativos esenciales, cual seria la

planificacion del parque natural.

Entendemos por tanto que la regulacién proyectada resulta frontalmente
contraria a lo dispuesto en la norma basica estatal en materia de medio
ambiente, y por consiguiente ineludible para la Administracion
autonomica, de forma tal que si se llegara a aprobar con la redaccién
prevista resultaria nula de pleno derecho.

De igual modo, consideramos que una previsidon normativa de esta indole
resulta contraria a los principios rectores de la politica social y econdmica,
previstos en el articulo 45.2 de la Constitucion, segun los cuales “Los
poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender
y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable

solidaridad colectiva”.
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Asimismo, entendemos que la citada disposicion contraviene lo reglado
en los apartados primero y segundo del articulo 28 del Estatuto de

Autonomia para Andalucia, que prevén:

“1. Todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente
equilibrado, sostenible y saludable, asi como a disfrutar de los recursos
naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de igualdad, debiendo
hacer un uso responsable del mismo para evitar su deterioro y
conservarlo para las generaciones futuras, de acuerdo con lo que

determinen las leyes.

2. Se garantiza este derecho mediante una adecuada proteccion de la
diversidad biologica y los procesos ecologicos, el patrimonio natural, el
paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales”.

Finalmente, enjuiciamos como inapropiada para la proteccién del medio
ambiente una regulacion como la pretendida, habida cuenta la ingente
presion urbanistica que en la actualidad se cierne sobre los espacios

naturales de nuestra region.

4.3.3. Resolucion

Acomodar el Proyecto de Decreto por el que se establece el Régimen
General para la Planificacion de los usos y actividades en los Parques
Naturales y se aprueban Medidas de Agilizacion de Procedimientos
Administrativos a los mandatos contenidos en la Ley estatal 42/2007 y a
los criterios expresados en la presente Resolucion.
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4.4. La derogacién del Decreto 15/2011

Como se ha puntualizado previamente, en el momento presente el
Decreto 15/2011 es nulo de pleno derecho desde el 12 de septiembre de
2013 como consecuencia de dos sentencias dictadas por el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia:

* Sentencia n° 1049/2013, de 12 de septiembre de 2013, ante un
recurso interpuesto por la Sociedad Espafiola de Ornitologia, que
anula totalmente el Decreto.

* Sentencia n° 173/2014, de 17 de febrero de 2014, ante un recurso
interpuesto por Ecologistas en Accion, solo anula el Decreto

parcialmente.

Tal y como se ha explicitado en el punto 4.3 de esta tercera parte del
documento, este Decreto provocé una gran polémica. Los criticos
alegaban que, a pesar de que el objetivo de dicho Decreto era agilizar los
tramites administrativos en los parques naturales, en realidad lo que se
pretendia era fomentar el urbanismo especulativo en estos espacios

protegidos.

Segun este sector critico, el Decreto incluia varias normas

manifiestamente ilegales:

* Tal y como se ha sefalado previamente en el punto 4.3, se daba
prevalencia a los Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU)
sobre las propias normas de proteccion de los parques naturales -
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y Planes

Rectores de Uso y Gestion (PRUG)-.
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* Facultaba a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio a modificar los PORN y PRUG para adecuarlos a los
planes urbanisticos y a modificar los limites de los parques

naturales de forma arbitraria.

Asi, el Tribunal Superior de Andalucia se manifest6 en dos ocasiones

respecto al Decreto 15/2011.

En primer lugar, en la sentencia 1049/2013, anul6 totalmente el Decreto
por cuestiones formales contrarias al articulo 21 la Ley 42/2007"%,
concretamente se alegaba que no se habia ofrecido audiencia a los
consejos provinciales de medio ambiente, forestal y caza, ni a las

corporaciones locales afectadas.
Mientras que, con la sentencia 173/2014, el Decreto sélo fue anulado
parcialmente; especificamente se anul6 la facultad del consejero/a para

modificar los limites de los parques naturales’.

Por tanto, tras la anulacion del citado Decreto vuelve existir un vacio legal

en la planificacién general medioambiental.

A continuacion se reproducen sendas sentencias.

1 Segun el articulo 21 de la Ley 42/2007, "el procedimiento de elaboracion de los Planes
incluiré necesariamente tramites de audiencia a los interesados, informacion publica y
consulta de los intereses sociales e institucionales afectados y de las organizaciones sin
fines lucrativos que persigan el logro de los objetivos de esta Ley”.

'® Esta sentencia se acompafaba de un voto particular del presidente de la Seccién
Tercera de la Sala de lo Contenciosa Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Magistrado D. Victoriano Valpuesta, quien argumenta que la demanda debio
ser admitida en su totalidad.
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4.4.1. La Sentencia n° 1049/2013

Esta Sentencia fue dictada por el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia ante el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
Sociedad Esparfiola de Ornitologia, SEO/BIRDLIFE, contra el Decreto
15/2011.

Como se ha sefalado previamente, dicha Sentencia anula el Decreto

15/2011 por no ajustarse al derecho.

El recurso se apoyaba en los siguientes motivos:

* La falta de motivacion del Decreto

* La "naturaleza" de "revision" de la planificacion de los Parques
Naturales de Andalucia soslayando el particular sistema de dicha
revision establecido en la normativa autondémica.

* La falta de informes preceptivos (citando al respecto el informe de
sostenibilidad ambiental), de informes internos, y del debido
cumplimiento del tramite de audiencia y consideracion de las
Juntas Rectoras de los Parques Naturales.

* La disminucién del nivel de proteccion ambiental en los Parques
Naturales con los usos y actividades permitidos o autorizables.

* Otras derogaciones de diversas prescripciones de los instrumentos
de planificacion preexistentes sin que resulten mas beneficiosas
para la proteccion de los valores naturales de los parques.

* La modificacién del Reglamento Forestal de Andalucia realizada
por la disposicion final segunda del Decreto 15/2011 contradice
normas de rango legal.
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* La disminucién del nivel de proteccion ambiental en los Parques
Naturales con respecto a las actividades de edificacion, con la
prevalencia de las normas urbanisticas municipales sobre los
instrumentos de planificacion (PORN y PRUG), lo que vulnera el
art. 18.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad .

* Infraccion del ordenamiento comunitario y estatal basico en la
regulacion de actuaciones con afeccion a la Red Ecoldgica
Europea Natura 2000.

La Sala de instancia consider6 que los motivos relativos a la falta de
motivacion de la nueva norma Yy justificacion de la no afeccion de los
espacios, no tenian suficiente entidad para la estimacion del recurso. En
contraposicion, la Sala ponia el acento en la participacion de las
Corporaciones Locales afectadas por los PORNSs, en cuanto interesados
cualificados, constatando que los Ayuntamientos no habian dispuesto del
tramite de audiencia legalmente requerido, sin que el mismo pueda
considerarse salvado por la participacién de las Diputaciones Provinciales
y la participacion de algunos Ayuntamientos a través del tramite de

informacion publica.

“(...) afirmada por la propia Administracion la condicion de interesadas de
las Corporaciones locales afectadas en la aprobacion de los planes de
ordenacion que nos ocupan, segun se ha comprobado, es de apreciar que
en la elaboracion del Decreto impugnado no se ha reconocido dicha
condicion y, por tanto, no se les otorgado audiencia a los Ayuntamientos
de aquellos municipios incluidos en los ambitos geograficos de los
parques naturales de Andalucia. La relacion de interesados recogida en
los folios 214 y siguientes del expediente administrativo incluye entre las
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Corporaciones locales afectadas exclusivamente a las Diputaciones
Provinciales de Andalucia, pero no se puede afirmar que con ello
quedaron salvaguardadas las garantias del procedimiento, bien por ser
las unicas Corporaciones locales afectadas, que ciertamente no lo son,
bien porque a través de las Diputaciones Provinciales se ha de presumir
que tuvieron noticia los correspondientes Ayuntamientos del
procedimiento. A este respecto, la sentencia del Tribunal Supremo de 9
de marzo de 2004 (rec. 2833/2001 ), en un caso en que se habia
estimado la condicion de interesada de la Administracion del Estado en el
procedimiento de elaboracion del PORN del Parque Natural de Dofiana,
por la existencia de una zona de uso militar de peculiar importancia
estratégica, resolvia que "el cumplimiento correcto del tramite de
audiencia exige que especificamente se hubiera dado oportunidad al
Ministerio de Defensa, Departamento Ministerial que ejercita
particularmente las funciones propias de la Defensa Nacional en cuanto
titulo competencial del Estado, de formular las alegaciones que
considerase oportunas en defensa de sus intereses.... y sin que a un
principio como el de coordinacion administrativa pueda darsele una
interpretacion de tal alcance que practicamente suponga que el
conocimiento que un Ministerio pudiera tener en un procedimiento
determinado le obligara a dar cuenta de ello a ofro para que el mismo

"

pudiera defender sus particulares competencias e intereses”.

Asi, por efecto de lo anterior, la Sala de instancia acuerda la declaracion
de nulidad del Decreto.
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4.4.2. La Sentencia n® 173/2014

Aunque por razonamientos distintos, esta sentencia viene a avalar, en
parte, el contenido de la Sentencia n°® 1049/2013, dictada por la propia
Sala de fecha 12 de septiembre de 2013.

En esta ocasién, la recurrente “Ecologistas en Accidn-Andalucia’,
interpone recurso contencioso-administrativo contra el mismo decreto, en
lo que se refiere a la Disposicion transitoria segunda, apartado 1, parrafo

1°, que senfala:

“Las previsiones urbanisticas relativas a parametros de edificacion y
caracteristicas constructivas contenidas en las normas generales de los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) y los Planes
Rectores de Uso y Gestion de los distintos parques naturales, seran de
aplicacion hasta tanto sean aprobados definitivamente, y con
posterioridad a la entrada en vigor de este Decreto, los correspondientes
planes urbanisticos, con el contenido a que se refiere el art. 18, previo
informe favorable de valoracion ambiental de la Consejeria competente en

materia de medio ambiente.”

Se suma la Disposicion Final Decimocuarta, apartado 2, que sefala:

“Se habilita al Consejero de Medio Ambiente para dictar cuantas

disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo

establecido en este Decreto y en particular: e) Para adecuar las

previsiones urbanisticas relativas a parametros de edificacion y

caracteristicas constructivas, contenidas en las normas generales de los

Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales y los Planes Rectores
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de Uso y Gestion de los distintos parques naturales, a las modificaciones
de la planificacion urbanistica que haya sido objeto de evaluacion
ambiental favorable, una vez haya sido aprobado el plan urbanistico con

caracter definitivo.”

La recurrente entiende basicamente que con esta regulacion los PORNs
quedan subordinados a lo que establezcan los planes urbanisticos,
incluso dejando sin efecto el contenido de los primeros en lo referente a
parametros de edificacidn y caracteristicas constructivas. A su vez, se
faculta directamente al Consejero de Medio Ambiente para que pueda
decidir discrecionalmente qué municipios deben adaptar el PORN al Plan

de Ordenacion Urbanistica y cuales no.

Con caracter previo, la Sala examina el desarrollo que de la Ley 42/2007
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad realiza el decreto impugnado,
con el fin de determinar si la habilitacion que efectua a los PGOU en
parametros de edificacion y caracteristicas constructivas vulnera
especificamente el art. 18 de la Ley 42/2007, que establece el alcance y

la eficacia de los PORNSs.

La Sala justifica el mantenimiento de las competencias de los Municipios
para la aprobacién de previsiones urbanisticas relativas a parametros de
edificacidn y caracteristicas constructivas, por cuanto entiende que el
alcance de los PORNs no debe llegar a éstos; siempre y cuando se
cumplan las disposiciones del régimen transitorio establecido, en cuyo
caso las normas del PORN quedarian ineficaces. Mientras tanto, entiende
que las previsiones urbanisticas de los PORNs continuaran aplicandose
con caracter preferente sobre los planes urbanisticos. En este sentido,

234

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

desestima el recurso planteado en relacion con la disposicidon transitoria

impugnada.

En relacién con la disposicion final, la Sala estima el recurso y anula el
apartado impugnado porque entiende que a través de su contenido se
habilita al Consejero de Medio Ambiente para delimitar los limites y, con
ello, el propio espacio natural; cuando en realidad toda modificacion de
dichos espacios exige un procedimiento especifico.

Por ultimo, discrepa uno de los Magistrados de la Sala a través de la
emision de un voto particular, por cuanto entiende que el parrafo de la
Disposicion Transitoria impugnado deberia haberse anulado. Esgrime
como argumento principal que son los planes urbanisticos, también en lo
relativo a parametros de edificacion y caracteristicas constructivas, los

que deben adaptarse a los PORNs y no al revés.

Se destacan los siguientes extractos:

“...) Pasando al articulo 18 que regula las determinaciones relativas a
parametros de edificacion y caracteristicas constructivas, y tras imponer
un contenido minimo a los instrumentos de planeamiento urbanistico de
los municipios incluidos dentro de los limites de los parques naturales
para los distintos usos permitidos en suelo no urbanizable, en su apartado
4 senala ya de forma especifica el alcance del contenido que sobre
parametros de edificacion y caracteristicas constructivas venga recogido
en los PORN:
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“Conforme a lo dispuesto en el art. 18.1 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, las previsiones urbanisticas relativas a parametros de
edificacion y caracteristicas constructivas, contenidas en los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y
Gestion de los distinfos parques naturales, tendran los efectos que se

establecen en la disposicion transitoria segunda.

5. No obstante, mantendran su eficacia y prevaleceran en todo caso las
prohibiciones, limitaciones y condiciones especificas, que estén
establecidas en las normas particulares contenidas en los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales y los Planes Rectores de Uso y
Gestion, para las zonas de reserva, de regulacion especial y regulacion
comun, en atencion a los valores a proteger y a las caracteristicas

singulares de cada espacio (...)".

“(...) Respecto a las previsiones urbanisticas relativas a parametros de
edificacion 'y caracteristicas constructivas, el decreto mantiene la
competencia de los municipios para su aprobacion, entendido que no
resulta preciso que el alcance de los PORN legue hasta los mismos.
Ahora bien, si establece un importante sistema de derecho transitorio que
garantice la adecuacion de esas previsiones a los términos de la ley
estatal y del propio decreto. Y ello por cuanto con arreglo al articulo 18.4 y
la disposicion transitoria segunda, apartados 1.1 y 2, las previsiones
urbanisticas relativas a parametros de edificacion y caracteristicas
constructivas de los PORN si van a sequir siendo eficaces, aplicandose
de forma preferente sobre los planes urbanisticos de los municipios hasta
tanto se cumplan las previsiones que la norma transitoria ha previsto: a)
aprobacion de los instrumentos con posterioridad a la entrada en vigor del
decreto,; b) aprobacion definitiva; c) observancia del contenido minimo del
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articulo 18, y que contempla entre otro, el que nos hemos referido mas
arriba sobre los distintos usos permitidos en suelo no urbanizable; y d)
que la aprobacion se haga previo informe favorable de la autoridad en
medio ambiente. De esta ultima prevision cabe destacar a su vez dos
ideas basicas: 1) que la administracion autonomica mantiene por medio
del preceptivo informe favorable la aprobacion definitiva de las
disposiciones que se contengan en el planeamiento correspondiente; y 2)
que una eventual aprobacion definitiva de los instrumentos urbanisticos
conculcando las disposiciones establecidas en los PORN, habilitaria a
impugnarlo ante esta jurisdiccion por quien cumplimentase el presupuesto

correspondiente de la legitimacion activa.

Cumplidas estas previsiones, es cuando conforma al apartado 2 de esa
disposicion, las normas del PORN quedan ineficaces, que no derogadas,
y todo ello sin perjuicio del régimen especial del articulo 18.5 para las

zonas de reserva, de regulacion especial y requlacion comun (...)".
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PARTE IV

ANALISIS DE IMPACTO
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0. INTRODUCCION

Como se ha indicado en la parte introductoria del presente documento,
para evaluar la existencia de trabas en el desarrollo de actividades
productivas en los espacios naturales protegidos es preciso estudiar el
desarrollo de las mismas en dichos espacios.

La cuestion a resolver en este sentido es si desde que se promulgo la Ley
2/1989 el desarrollo econdmico, social y cultural en estos espacios ha
sido paralelo al de otras zonas que no cuentan con proteccion alguna o si,
por el contrario, a medida que se han ido aprobando normas relativas a la
proteccion de espacios naturales el desarrollo de éstos se ha visto

limitado.

El objetivo de la parte Il del documento consiste en evaluar qué efectos
tiene la regulacion de los parques naturales sobre variables relacionadas

con el desarrollo econdmico y social.

A tal fin se desarrollara un analisis de impacto sustentado sobre datos
empiricos cuya metodologia se expondra en el primer punto de esta parte.

Mientras que en el punto 1 se desarrollara la metodologia empleada, en
los puntos 2, 3y 4 se presentaran los resultados del analisis en relacion
con las variables crecimiento de poblacién, densidad de poblacién vy

envejecimiento respectivamente.

239

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

1. METODOLOGIA

El analisis de impacto que examinara la existencia, o no, de trabas
regulatorias en los parques naturales se desarrollara en una serie de

fases

1°. Seleccion de parques naturales objeto de estudio

Como se ha indicado, Andalucia cuenta con un total de 24 parques

naturales. El analisis se centrara en la totalidad de los mismos.

Esto es, se analizaran los siguientes parques naturales:

* Bahia de Cadiz

* (Cabo de Gata-Nijar

* Del Estrecho

* Despefnaperros

* Dofana

* La Brefia y Marismas del Barbate
* Los Alcornocales

* Montes de Malaga

* Sierra de Andujar

* Sierra de Aracena y Picos de Aroche
» Sierra de Baza

* Sierra de Cardefia y Montoro

» Sierra de Castril

¢ Sierra de Grazalema
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» Sierra de Hornachuelos

* Sierra de Huétor

» Sierra de las Nieves

* Sierra Magina

* Sierra Maria-Los Vélez

» Sierra Nevada

» Sierra Norte de Sevilla

* Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas
» Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama

e Sierras Subbéticas

2° Selecciéon de municipios cuya superficie pertenezca en su
totalidad (100%) o gran mayoria (no inferior al 90%) al parque
natural objeto de estudio

La extensidn de los parques naturales se distribuye por municipios, dentro
de éstos se pueden distinguir entre aquéllos municipios cuya superficie
esta totalmente protegida por parques naturales y aquéllos que sélo lo

estan parcialmente.

La razdén de esta seleccion viene justificada por la disponibilidad de datos
estadisticos, el desglose de éstos sélo llega a nivel municipal.

La tabla 4.1 recoge los municipios andaluces cuya superficie pertenece al

menos en un 90% a un parque natural. Una representacion grafica de lo

anterior se muestra en la figura 4.1.
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Tabla 4.1. Municipios cuyo porcentaje de superficie pertenece al menos

en un 90% a Parques Naturales (%)

Municipio % Parque Natural “Provincia

Marines (Los) 100 | S Aracenay Picos de Huelva
Aroche

Carnaveral de Leodn 100 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Fuenteheridos 100 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Nava (La) 100 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Cortelazor 100 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Cala 100 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Santa Olalla del Cala 100 | S Aracenay Picos de Huelva
Aroche

Cumbres Mayores 100 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Encinasola 100 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Hinojales 100 | S Aracenay Picos de Huelva
Aroche

Ohanes 100 | S. Nevada Almeria

Grazalema 100 | S. Grazalema Cadiz

Villaluenga del Rosario 100 | S. Grazalema Cadiz

Bubidn 100 | S. Nevada Granada

Capileira 100 | S. Nevada Granada

Pampaneira 100 | S. Nevada Granada

Trevélez 100 | S. Nevada Granada

Benatae 100 S: Cazorla, Seguray Las Jaén
Villas

Hornos 100 S: Cazorla, Seguray Las Jaén
Villas

Santiago-Pontones 100 S,' Cazorla, Segura y Las Jaén
Villas
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Montejaque 100 | S. Grazalema Malaga

Cazalla de la Sierra 100 | S. Norte de Sevilla Sevilla

Navas de la Concepcion | 145 | 5 Norte de Sevilla Sevilla

(Las)

Real de la Jara (El) 100 | S. Norte de Sevilla Sevilla

San Nicolas del Puerto 100 | S. Norte de Sevilla Sevilla

Cumbres ’de San 99.9 S. Aracena y Picos de Huelva

Bartolomé Aroche

Aljar 99.9 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Benaocaz 99,9 | S. Grazalema Cadiz

Castafio del Robledo 99,g | S Aracenay Picos de Huelva
Aroche

Cumbres de Enmedio 99,8 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Jabugo 99,7 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Corteconcepcion 99,7 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Arroyomolinos de Ledn 99,6 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Beires 99,6 | S. Nevada Almeria

Hinojares 99,6 S.' Cazorla, Segura y Las Jaén
Villas

Galaroza 99,3 S. Aracena y Picos de Huelva
Aroche

Puerto Moral 9g,g | O Aracenay Picos de Huelva
Aroche

Valdelarco og g | O Aracenay Picos de Huelva
Aroche

Bérchules 95,3 | S. Nevada Granada

Cortes de la Frontera 94,8 | S. Grazalema Malaga

Siles 94.4 S: Cazorla, Seguray Las Jaén
Villas

Busquistar 93,4 | S. Nevada Granada

Canar 91,9 | S. Nevada Granada

Zahara 91,3 | S. Grazalema Cadiz
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Figura 4.1. Superficie de Espacios Naturales Protegidos (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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Como se puede observar a partir de la tabla 4.1, hay un total de 44

municipios.

En la figura 4.1, éstos se corresponden con las zonas sombreadas en rojo

intenso.

No obstante, es preciso puntualizar que no todos los Parques Naturales
andaluces estan representados por algun municipio en la tabla 4.1. Esto
es, hay Parques Naturales que no ocupan la practica totalidad de un

municipio.

Tal es el caso de los Parques Naturales que se indican a continuacion:

* Bahia de Cadiz

* (Cabo de Gata-Nijar

* Del Estrecho

* Despefiaperros

* Dofana

* La Brefia y Marismas del Barbate
* Los Alcornocales

* Montes de Malaga

* Sierra de Andujar

» Sierra de Baza

* Sierra de Cardefia y Montoro
» Sierra de Castril

» Sierra de Hornachuelos

* Sierra de Huétor

¢ Sierra de las Nieves
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* Sierra Magina
* Sierra Maria-Los Vélez
» Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama

e Sierras Subbéticas

Esta ultima observacion condiciona el estudio que se va a realizar; éste
no se extendera por la totalidad de Parques Naturales andaluces tal y
como se ha indicado en la primera fase metodolodgica.

Consecuentemente, los Parques Nacionales objeto de estudio son los

siguientes:

* Sierra de Aracena y Picos de Aroche
» Sierra Norte de Sevilla

» Sierra Nevada

* Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas

¢ Sierra de Grazalema

Sin perjuicio de lo anterior, los analisis graficos que se desarrollen si
permitiran incluir la totalidad de Parques Naturales.

3°. Seleccidon de municipios limitrofes a aquéllos elegidos en el

paso anterior

Esta seleccion, ademas de sustentarse sobre el factor proximidad
geografica, también tendra en cuenta la similitud socio-econdmica. Es
decir, se elegiran municipios proximos y cuya estructura socio-econémica

sea parecida a los municipios de los parques naturales.
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Tabla 4.2. Municipios de estudio no pertenecientes a Parques Naturales

Parques Naturales Municipios

Cabezas Rubias
Canaveral de Le6n

El Campillo

S. Aracena y Picos de Aroche | El Cerro del Andévalo
Rosal de la Frontera
Santa Barbara de Casa
Zalamea la Real
Cantillana

Castilblanco de los Arroyos
S. Norte de Sevilla La Puebla de los Infantes
Lora del Rio

Villanueva del Rio y Minas
Almejijar

Cadiar

Castaras

Emix

Felix

Gador

La Calahorra

Orgiba

Santa Fé de Mondujar
Ugijar

Alcala del Valle
Algodonares

Olvera

Puerto Serrano

Setenil de las Bodegas

Villamartin
Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA

S. Nevada

S. Grazalema
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Tabla 4.2 (continuacién). Municipios de estudio no pertenecientes a
Parques Naturales

Cabra de Santo Cristo
Castellar

Chiclana de Segura
S. Cazorla, Segura y Las Villas | Montizén

Navas de San Juan
Sabiote

Ubeda

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA

Este paso se justifica sobre la base de dar mayor calidad y robustez al

analisis de datos comparativo que se desarrollara en el paso numero 5.

La tabla 4.2 muestra los municipios no pertenecientes a Parques

Naturales andaluces que se han seleccionado para el estudio.

Sefalar que la seleccién de dichos municipios, como se ha indicado, se
ha realizado en coherencia con la proximidad de los mismos y a la
similitud que presentan en extension respecto a aquéllos otros que

pertenecen a Parques Naturales.

Sin perjuicio de la seleccion de la muestra anterior, el analisis comparativo
(se corresponde con la fase 5 del proceso metodologico) también se
apoyara sobre los datos que presenta la provincia (o provincias) sobre la
que se localiza el Parque Natural objeto de estudio.

Esto es, paralelamente se realizara una comparativa de cada Parque

Natural con los datos de las provincias que se indican a continuacion:
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Almeria y Granada (Parque Natural Sierra Nevada)

Cadiz y Malaga (Parque Natural Sierra de Grazalema)

Huelva (Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche)

Jaén (Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas)

Sevilla (Parque Natural Sierra Norte de Sevilla)

4°, Obtencion de datos relacionados con el desarrollo econémico
de las zonas de estudio

El proceso se ejecutara a través de los datos del Sistema de Informacion
Multiterritorial de Andalucia (SIMA), base de datos que ofrece el Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

Para poder evaluar el desarrollo econdmico de los municipios
seleccionados se emplearan la evolucion histérica de las siguientes

variables:

* Crecimiento de la poblacién
* Densidad de la poblacion
* Tasa de envejecimiento

* Edad media de la poblacion
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5°. Analisis comparativo

El analisis comparativo se desarrollara desde dos perspectivas.

* Estudio general

En primer lugar, para cada variable de estudio se hara un estudio
comparando los valores medios de los municipios pertenecientes a
Parques Naturales seleccionados respecto a los valores medios de la
totalidad de municipios de toda la comunidad autbnoma de Andalucia.

Este estudio ofrecera una vision mas generalizada de las zonas

protegidas respecto a la media andaluza.

* Estudio especifico

Tras el estudio general se procedera a evaluar la evolucidn socio-
economica de los municipios que conforman los Parques Naturales
respecto a aquéllos que son geografica y territorialmente similares a los

mismos.

Asi, se calculara y estudiara las diferencias existentes entre los
municipios sobre los que se extienden los Parques Naturales (tabla 4.1),
aquellos municipios limitrofes (véase tabla 4.2) y todos los municipios que
conforman la provincia sobre la que se localiza el Parque Natural.

Con este estudio se pretende obtener resultados mas concretos vy

robustos.
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6°. Evaluacion de resultados

En este ultimo paso del analisis de impacto se presentaran las principales
conclusiones, Para ello se emplearan mapas cartograficos y tablas
estadisticas que reflejan de forma clara y concisa los resultados del

analisis de impacto.

En los puntos sucesivos se presentaran los resultados del analisis

comparativo (general y especifico) para cada variable de estudio.
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2. CRECIMIENTO DE LA POBLACION

En este punto se estudiara si la poblacién en espacios protegidos se ha
comportado de forma similar, o no, a la del resto de zonas no protegidas.

La relevancia del analisis de esta variable descansa en que a partir de la
misma se puede evaluar si una zona tiene o no capacidad para crecer y

evolucionar.

Como se ha indicado en la parte metodoldgica (punto 1 de esta tercera
parte del documento), dicha variable se estudiara desde dos perspectivas:
general y especifica.

2.1. Analisis general

Este apartado tiene como objetivo evaluar si la poblacidon en los
municipios protegidos sigue la linea de la poblacion en el resto de
Andalucia.

Las figuras 4.2 y 4.3 reflejan el numero de habitantes por municipios en
Andalucia para los afios 1996 y 2015 respectivamente; siendo las areas

sombreadas en verde las correspondientes a Parques Naturales.
La primera observacion a realizar es que parece que coincide las zonas

menos habitadas con las referidas a Parques Naturales, tanto para el aio
1996 como para el aino 2015.
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Figura 4.2. Poblacién en Andalucia en 1996 (n° habitantes)
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Pargues v Espacios Naturales Protegidos

Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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Figura 4.3. Poblacién en Andalucia en 2015 (n° habitantes)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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Esto ultimo conduce a afirmar que las areas menos pobladas de
Andalucia coinciden con las areas protegidas, lo cual puede ser reflejo de

una menor actividad econémica.

No obstante seria necesario trabajar con tasas de crecimiento en lugar de
valores absolutos.

Tabla 4.3. Crecimiento de la poblacién en municipios pertenecientes a
Parques Naturales y Andalucia (1998-2015)

Ao Parques Naturales  Andalucia |
1999 -0,34116161 | 0,94877513
2000 -1,41037557 0,4782294
2001 -1,14880856 | 0,87078575
2002 -0,65233536 | 1,00573098
2003 -0,35558429 1,7171514
2004 -0,3406326 | 1,06049181
2005 0,1953125 | 2,11096741
2006 -0,5218486 | 1,60351877
2007 -0,5592864 | 1,05055724
2008 -0,03079007 | 1,77132193
2009 -0,90140035 | 1,22775297
2010 -0,47655554 | 0,81961497
2011 -0,44136323 | 0,63465725
2012 -1,15848686 | 0,30724937
2013 -2,47953117 | -0,11461559
2014 -1,07820805 | -0,45016172
2015 -0,94740997 | -0,03882268
Tasa media -0,7440274 | 0,88254144
crecimiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA
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La tabla 4.3 muestra la evolucion en el tiempo del crecimiento de la
poblacion en los municipios pertenecientes a Parques Naturales
(indicados en el punto 1 de esta parte) y la evolucién del crecimiento de la
poblacidn total andaluza. Conjuntamente se presenta la tasa media de
crecimiento a lo largo de dicho periodo 1998-2015.

Para una mejor interpretacion de los datos se ha construido el grafico 4.1.

En consonancia con el grafico 4.1 se puede afirmar que, para el periodo
1998 a 2015 la poblacion total de Andalucia ha mantenido un crecimiento
positivo, a excepcion de los afios 2013 y 2014 como consecuencia de la
crisis econdmica; mientras que el crecimiento de la poblacion que habita

en municipios pertenecientes a Parques Naturales ha sido negativo.

La figura 4.4 conduce hacia la misma conclusion anterior. Esta muestra el

crecimiento de la poblacién desde 1950 hasta 2008.

En este sentido se puede reiterar que la poblacibn en areas
pertenecientes a Parques Naturales ha seguido una evolucién negativa.
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Grafico 4.1. Tasa crecimiento de la poblacion en municipios pertenecientes a Parques Naturales y
Andalucia (1998-2015)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA
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Figura 4.4. Crecimiento poblacion Andalucia (1950-2008)
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2.2. Analisis especifico

En los siguientes apartados se va a realizar una comparativa mas
especifica, como se ha indicado en el punto dedicado a la metodologia de
esta parte del documento, en el analisis especifico se analizara los datos
de municipios pertenecientes a Parques Naturales respecto a municipios
similares desde el punto de vista de la extension y la posicion geografica
asi como respecto al resto de la provincia donde se localiza el Parque

Natural objeto de estudio.

Antes de pasar a analizar especificamente cada Parque Natural, es
preciso realizar una comparativa entre el crecimiento de la poblacion de

cada Parque respecto a la media de Andalucia.

Como se puede apreciar en el grafico 4.2, el cual se ha construido a raiz
de los datos recogidos en la tabla 4.4, las tasas de crecimiento de la
poblacién de Andalucia se encuentran, en general, por encima de las

correspondientes a los Parques Naturales objeto de estudio.

Del citado grafico también se puede resaltar que los Parques Naturales
gue han experimentado peores resultados en crecimiento de la poblacion
son Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas, Sierra de Aracena y Picos de
Aroche y Sierra Nevada.

Tras esta primera vision, a continuacién se desarrollara un analisis mas

concreto para cada Parque Natural objeto de est
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Tabla 4.4. Crecimiento de la poblacién por Parque Natural y Andalucia (1998-2015)

= Andalucia S. Grazalema S. Nevada S. Aracena y Picos S. Cazorla,_Segura y Las S. Nor:te de
de Aroche Villas Sevilla

1999 0,95 0,16 0,71 0,24 1,73 20,60
2000 0,48 0,56 2,71 1,65 2,50 0,52
2001 0,87 1,16 2,68 1,02 2,13 0,41
2002 1,01 0,18 0,69 1,32 1,40 0,39
2003 1,72 0,29 167 20,64 0,85 0,63
2004 1,06 0,99 0,08 1,15 117 0,11
2005 2,11 2,61 0,79 0,86 0,53 0,46
2006 1,60 0,74 1,94 0,59 1,54 0,35
2007 1,05 1,13 0,86 0,23 1,07 0,93
2008 1,77 0,82 1,20 0,19 1,18 0,38
2009 123 0,87 20,84 0,21 2,27 0,81
2010 0,82 0,38 1,28 0,47 0,42 0,75
2011 0,63 0,17 0,74 0,85 20,50 0,11
2012 0,31 1,44 0,31 1,07 0,95 0,57
2013 0,11 1,95 4,36 3,51 2,69 0,75
2014 0,45 1,44 1,66 0,38 2,29 0,42
2015 20,04 20,68 9,15 0,31 1,75 1,47
Tasa de crecimiento 0,88 0,25 1,31 0,87 1,47 0,49
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Grafico 4.2. Crecimiento de la poblacién por Parque Natural y Andalucia (1998-2015)
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2.2.1. Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche

Los resultados del analisis se reflejan en las figuras 4.5y 4.6.

Estos muestran la poblacién en los municipios de la muestra sefialados

en el punto 1 de esta parte para los afos 1996 y 2015 respectivamente.

En ambos casos se puede apreciar como son aquéllos municipios
integrantes del Parque Natural los que presentan menor poblacion

independientemente de su extension.

Senalar que a medida que pasa el tiempo son dichos municipios los que

pierden mas poblacidén, por lo que la tasa de crecimiento es menor.

El grafico 4.3 y los datos de la tabla 4.5 muestran la evolucion del
crecimiento de poblacion en los municipios integrantes del Parque Natural
objeto de estudio y de la provincia de Huelva, donde se localiza dicho

Parque.

Como se puede observar, a lo largo del periodo de estudio, la tasa de
crecimiento de la poblacion residente en territorio protegido por Parque
Natural se ha situado por debajo de la correspondiente a la de la provincia
de Huelva.
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Figura 4.5. Poblaciéon en municipios del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche (1996)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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Figura 4.6. Poblacion en municipios del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche (2015)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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Tabla 4.5. Tasa crecimiento de poblacion en Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche y provincia de

Huelva(1998-2015)

Anos S. Aracena y Picos de Aroche \ Huelva
1999 0,24 0,78
2000 -1,65 0,33
2001 -1,02 0,60
2002 -1,32 0,69
2003 -0,64 1,62
2004 -1,15 0,90
2005 -0,86 1,49
2006 -0,59 1,73
2007 -0,23 1,12
2008 0,19 2,06
2009 -0,21 1,08
2010 -0,47 0,91
2011 -0,85 0,75
2012 -1,97 0,17
2013 -3,51 -0,42
2014 -0,38 -0,28
2015 -0,31 0,15

Tasa de crecimiento medio -0,87 0,80
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Grafico 4.3. Tasa crecimiento de poblacion en Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche y provincia de
Huelva(1998-2015)
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2.2.2. Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas

Las figuras que se van a emplear para analizar si la poblacién en las
areas protegidas por Parques Naturales es menor que la poblacién de

municipios afines son las 4.7 y 4.8.

Como se puede observar, en este caso, también parece que las zonas
menos pobladas coinciden con aquéllos municipios que estan mas

protegidos por la figura de Parque Natural.

Al mismo tiempo, son éstos los que pierden mas poblacion respecto al
afo 1996.

Por otra parte, para estudiar si la poblacién crece menos en el Parque
Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas respecto a la media de la
provincia de Jaén, provincia donde se integra dicho Parque Natural, se
van a emplear los datos de la tabla 4.6 y el grafico 4.4.

Como se puede observar en la tabla 4.6, la tasa media de crecimiento de
la poblacion del Parque Natural es inferior (negativa) respecto a la
correspondiente al total de la provincia de Jaén. A partir del grafico 4.4 se
puede observar la diferencia existente entre las tasas de crecimiento de
sendas poblaciones, siendo mayor la relativa a la de la provincia de Jaén.
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Figura 4.7. Poblacién en municipios del Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas (1996)

[Jis24.0-1218.0]
D(1283.0-2 196.0)
.(2280.0—2871.0]
[ 3695.0-6256.0]
[l 6385.0-32086.0]

Parques v Espacios Naturales Protegidos

Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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Figura 4.8. Poblacién en municipios del Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas (2015)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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Tabla 4.6. Tasa crecimiento de poblacion en Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas y provincia de Jaén
(1998-2015)

Anos \ S. Cazorla, Segura y Las Villas Jaén
1999 -1,73 0,60
2000 -2,50 -0,61
2001 -2,13 0,01
2002 -1,40 0,25
2003 -0,85 0,65
2004 -1,17 0,44
2005 -0,53 0,89
2006 -1,54 0,37
2007 -1,07 0,30
2008 -1,18 0,41
2009 -2,27 0,35
2010 -0,42 0,15
2011 -0,50 -0,02
2012 -0,95 -0,05
2013 -2,69 -0,79
2014 -2,29 -0,88
2015 -1,75 -0,74
Tasa de crecimiento medio -1,47 0,08
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Grafico 4.4. Tasa crecimiento de poblacion en Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas y provincia de
Jaén (1998-2015)
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2.2.3. Parque Natural Sierra de Grazalema

Las figuras 4.9 y 4.10, que representan la poblacion en los municipios
pertenecientes al Parque Natural Sierra de Grazalema y otros municipios
afines, revelan que hay menos poblacion en la zona del Parque Natural

que en el resto.

Si se comparan las figuras 4.9 y 4.10 se puede apreciar que desde 1996
al afno 2015 los municipios que pertenecen al Parque Natural pierden mas
poblacion respecto al resto de municipios seleccionados para realizar la

comparativa.

Sefalar que, como se indica en el mapa, la zona reflejada también

contiene partes del Parque Natural Los Alcornocales.

La tabla 4.7 y el grafico 4.5 muestran la comparativa de las tasas de
crecimiento entre el Parque Natural Sierra de Grazalema y las provincias

de Cadiz y Jaén, donde se extiende dicho Parque.

De la tabla 4.7 se puede resaltar que, en términos medios, el crecimiento
de la poblacion registrado en dicho Parque Natural es menor, e incluso
negativo, que el correspondiente a las citadas provincias; lo cual también
puede apreciarse a través del grafico 4.5.
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Figura 4.9. Poblacién en municipios del Parque Natural Sierra de Grazalema (1996)
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Figura 4.10. Poblacién en municipios del Parque Natural Sierra de Grazalema (2015)
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Tabla 4.7. Tasa crecimiento de poblacion en Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas y provincias de

Cadiz y Malaga (1998-2015)

Anos S. Grazalema Cadiz Malaga
1999 -0,16 1,11 1,41
2000 -0,56 0,47 1,65
2001 -1,16 0,55 1,83
2002 0,18 0,84 2,13
2003 0,29 1,31 3,37
2004 0,99 0,75 1,68
2005 2,61 1,41 3,97
2006 0,74 1,12 2,61
2007 -1,13 1,11 1,76
2008 0,82 1,09 3,01
2009 -0,87 0,83 1,91
2010 -0,38 0,50 1,04
2011 -0,17 0,55 1,01
2012 -1,44 0,13 0,94
2013 -1,95 -0,54 0,73
2014 -1,44 0,14 -1,88
2015 -0,68 0,01 0,43
Tasa de crecimiento medio -0,25 0,67 1,62
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Grafico 4.5. Tasa crecimiento de poblacion en Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas y provincias de
Céadiz y Malaga (1998-2015)
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2.2.4. Parque Natural Sierra Nevada

Las figuras 4.11 y 4.12 representan como ha evolucionado la poblacion
concentrada en zonas pertenecientes al Parque Natural de Sierra Nevada

y otras zonas similares superficial y geograficamente.

Asi, a partir de dichas figuras se puede constatar como los nucleos de
poblacion pertenecientes al Parque Natural de Sierra Nevada han ido

reduciendo la poblacion a lo largo del periodo 1996 a 2015.

A partir de la tabla 4.8 y el grafico 4.6 se puede apreciar la evolucion de
las tasas de crecimiento de la poblacion en el Parque Natural Sierra

Nevada y en las provincias de Granada y Almeria.

A resaltar la notable diferencia existente entre dichas zonas objeto de
estudio, asi se puede afirmar que mientras que en las provincias de
Almeria y Granada la poblacion crece, en los municipios que integran

dicho Parque Natural la poblacién decrece en términos medios.
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Figura 4.11. Poblacién en municipios del Parque Natural Sierra Nevada (1996)
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Figura 4.12. Poblacién en municipios del Parque Natural Sierra Nevada (2015)
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Tabla 4.8. Tasa crecimiento de poblacion en Parque Natural Sierra Nevada y provincias de Almeria y Granada (1998-

2015)
Anos S. Nevada Almeria Granada
1999 -0,71 1,46 1,48
2000 -2,71 1,05 -0,50
2001 -2,68 2,88 0,45
2002 -0,69 2,50 0,78
2003 1,67 3,44 1,12
2004 0,08 2,61 1,64
2005 0,79 5,56 2,28
2006 -1,94 3,84 1,78
2007 0,86 1,70 0,90
2008 -1,20 3,25 1,94
2009 -0,84 2,51 0,69
2010 1,28 1,63 1,17
2011 -0,74 1,04 0,71
2012 -0,31 0,20 -0,18
2013 -4,36 -0,69 -0,39
2014 -1,66 0,34 0,01
2015 -9,15 -0,07 -0,23
Tasa de crecimiento medio -1,31 1,96 0,80
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Grafico 4.6. Tasa crecimiento de poblacion en Parque Natural Sierra Nevada y provincias de Almeria y Granada (1998-
2015)
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2.2.5. Parque Natural Sierra Norte de Sevilla

En las figuras 4.13 y 4.14 se muestra el total de la poblacién concentrada
en los municipios pertenecientes al Parque Natural Sierra Norte de Sevilla

y aquéllos municipios afines para los afios 1996 y 2015 respectivamente.

A destacar la mayor pérdida de poblacion que se da desde 1996 a 2015
en las zonas protegidas por el Parque Natural Sierra Norte de Sevilla
respecto a los municipios no pertenecientes seleccionados para este
estudio.

De igual forma, a partir de la tabla 4.9 y del grafico 4.7, se puede afirmar
que la pérdida de poblacion sufrida por los municipios que integran el
citado Parque Natural, contrasta con el crecimiento de la poblacion que ha
tenido lugar en toda la provincia de Sevilla.

Por tanto, se pone de manifiesto, una vez mas, que en las zonas

protegidas por Parques WNaturales esta sufriendo un proceso de
despoblacion en relacion al resto de zonas no protegidas.
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Figura 4.13. Poblaciéon en municipios del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla (1996)
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Figura 4.14. Poblaciéon en municipios del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla (2015)
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Tabla 4.9. Tasa crecimiento de poblacion en Parque Natural Sierra Norte de Sevilla y provincia de Sevilla (1998-2015)

Anos S. Norte de Sevilla Sevilla
1999 -0,60 0,62
2000 -0,52 0,55
2001 -0,41 0,72
2002 -0,39 0,65
2003 -0,63 1,37
2004 -0,11 0,54
2005 -0,46 1,20
2006 -0,35 1,17
2007 -0,93 0,77
2008 -0,38 1,42
2009 -0,81 1,32
2010 -0,75 0,89
2011 0,11 0,62
2012 0,57 0,52
2013 -0,75 0,16
2014 -0,42 -0,04
2015 -1,47 0,01
Tasa de crecimiento medio -0,49 0,73
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Grafico 4.7. Tasa crecimiento de poblacion en Parque Natural Sierra Norte de Sevilla y provincia de Sevilla (1998-2015)
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3. DENSIDAD DE POBLACION

Otra variable muy relacionada con la anterior es la densidad de poblacion.

El hecho de que una zona se encuentre muy o poco poblada también es

reflejo de la dinamica econdmica que presenta ese municipio o ciudad.

En este caso la cuestion a resolver es si en las zonas protegidas por
Parques Naturales la densidad de poblacion se diferencia mucho del resto

de zonas.

3.1. Analisis general

Se realizara una comparativa de la densidad de poblacion de los
municipios integrantes de Parques Naturales respecto al resto de

municipios andaluces.

En este sentido, la figura 4.15 ofrece una primera panoramica de la
situacion; ésta refleja la densidad de poblacion de todos los municipios
que integran la comunidad autonoma de Andalucia. A partir de las zonas
sombreadas en verde se puede identificar aquéllos municipios que
pertenecen a Parques Naturales andaluces.

De acuerdo con la figura 4.15 se puede afirmar que las zonas de Parques
Naturales pertenecen a aquéllas menos pobladas.
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Figura 4.15. Densidad de poblacién de municipios andaluces en 2015 (hab/Km?)
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Con el objetivo de corroborar la observacién anterior se ha construido la
tabla 4.10.

Esta muestra la densidad de los municipios pertenecientes a los distintos
Parques Naturales objeto de estudio.

Como se puede observar, en promedio, los municipios pertenecientes al
Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche son los que tienen
una mayor densidad respecto al resto de Parques Naturales.

En el otro extremo, la zona natural con menor densidad es el Parque

Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas.

No obstante, para una mejor interpretacion de estos datos, se hace
necesario comparar dichos valores medios respecto al promedio de la
densidad que presenta la comunidad autbnoma de Andalucia. De acuerdo
a los datos ofrecidos por la base de datos Sistema de Informacion
Multiterrtorial de Andalucia del IECA, el promedio de la densidad de
poblacién en Andalucia durante el afno 2015 es de 217,9 habitantes por
kilbmetro cuadrado; valor muy superior a los presentados por los Parques
Naturales de estudio.

El grafico 4.8 visualiza tales diferencias y pone de manifiesto la
significativa diferencia que existe entre las zonas protegidas y el promedio

de la comunidad.

Por tanto, se puede aceptar la hipétesis de que las zonas de Parques
Naturales estan menos pobladas.
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Tabla 4.10. Densidad de poblacion municipios pertenecientes a Parques Naturales en 2015 (hab/sz)

S. Aracena y Picos de

Aroche

Algjar
Arroyomolinos de
Leodn

Cala

Canaveral de
Lebdn

Castano del
Robledo
Corteconcepcion
Cortelazor
Cumbres de
Enmedio
Cumbres de San
Bartolomé
Cumbres Mayores
Encinasola

19,6
11,7

14,9
11,7

16,4

11,2
71

3,9

2,9

15,2
7,5

S. Cazorla,
Seguray Las
Villas
Benatae 10,9
Hinojares 8,9
Hornos 5,6
Santiago- 4.9

Pontones
Siles 13,2

S. Grazalema

Benaocaz
Grazalema

Villaluenga del
Rosario

Zahara

Cortes de la
Frontera
Montejaque

10,4
17,7

7,9
19,8

18,8
21,6

S. Nevada
Beires 3,1
Ohanes 20,6
Bérchules 10,6
Bubi6n 20,7
Busquistar 16,1
Canar 15,3
Capileira 8,9
Pampaneira 18,0
Trevélez 8,6

S. Norte de Sevilla

Cazalla de la Sierra
Navas de la
Concepcidn (Las)

Real de la Jara (El)

San Nicolas del
Puerto

14,0
25,9

10,0

13,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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Tabla 4.10 (continuacién). Densidad de poblacién municipios pertenecientes a Parques Naturales en 2015 (hab/Km?)

S. Aracena y Picos de 2 EErikL
; Seguray Las S. Grazalema S. Nevada S. Norte de Sevilla
Aroche :
Villas

Hinojales 10,2

Fuenteheridos 58,8

Galaroza 66,6

Jabugo 91,0

Marines (Los) 27,3

Nava (La) 4,7

Puerto Moral 14,5

Santa Olalla del 9.9

Cala

Valdelarco 15,1

Valor medio 21,0 | Valor 8,7 | Valor medio 16,0 | Y2°F 13,6 | Valor medio 15,8

medio medio

Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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Grafico 4.8. Densidad de poblacion de municipios pertenecientes a Parques Naturales en 2015 (hab/Km?)
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3.2. Analisis especifico

En orden de obtener resultados mas robustos y concretos, en lugar de
realizar una comparativa entre los municipios integrantes de Parques
Naturales andaluces y la totalidad de municipios de Andalucia; como se
ha indicado en el apartado metodologico, en el analisis especifico dicha
comparativa se hace respecto a los municipios mas similares a los
pertenecientes a Parques Naturales asi como respecto a las provincias

donde se localizan dichos Parques Naturales.

El objetivo es evaluar si, al igual que sucede respecto a la media
andaluza, los municipios que estan inmersos en Parques Naturales tienen
una menor densidad como consecuencia de una actividad econdémica

mas liviana como consecuencia del exceso de regulacion.

A continuacion se realizara esta comparativa para los Parques Naturales
tomados como referencia: Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de
Aroche, Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas, Sierra de Grazalema,

Sierra Nevada y Sierra Norte de Sevilla.
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3.2.1. Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche

La respuesta a dicha comparativa para el caso del Parque Natural Sierra
de Aracena y Picos de Aroche se sustenta sobre la figura 4.16 y el grafico
4.9.

Como se puede observar en la figura 4.16, la gran mayoria de los
municipios que integran dicho Parque Natural poseen una menor

densidad que el resto de municipios afines.

Por otro lado, en el grafico 4.9 se puede observar la existencia de
diferencias significativas en la densidad de poblacién entre los municipios
del Parque Natural de Sierra de Cazorla y Picos de Aroche, los que
conforman la provincia de Huelva y los de Andalucia en general.
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Figura 4.16. Densidad poblacion Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche en 2008 (hab/Km?)
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Grafico 4.9. Densidad poblacién Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche, provincia de Huelva y Andalucia
en 2015 (hab/Km?)
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3.2.2. Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas

Respecto al Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas, en la
provincia de Jaén, se pueden hacer dos observaciones en consonancia

con la figura 4.17 y el grafico 4.10.

En primer lugar, llama la atencién que los municipios que integran dicho

Parque Natural cuenten con densidades no muy bajas.

Una segunda observacion a apuntar es que, a pesar de lo sefalado
anteriormente, las menores tasas de densidad se encuentran,
precisamente, sobre la gran mayoria de municipios que forman el Parque

Natural.

Por otro lado, respecto a las diferencias existentes en relaciéon con la
totalidad de municipios de la provincia de Jaén, donde se extiende dicho
Parque Natural, el grafico 4.10 pone de manifiesto el gran diferencial
existente. Mientras que en el afio 2015 la densidad de poblacién en los
municipios que integran el Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y
Las Villas es de 8,7 habitantes por kilbmetro cuadrado, la densidad media
de la provincia de Jaén es cercana a los 50 habitantes por kildmetro

cuadrado.

Asi, se puede afirmar que las zonas protegidas por el Parque Natural
Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas estan menos pobladas que el resto
de las zonas colindantes y del resto de la provincia de Jaén que no estan

protegidas.
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Figura 4.17. Densidad poblacion Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas en 2008 (hab/Km?)
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Grafico 4.10. Densidad poblacién Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas, provincia de Jaén y Andalucia
en 2015 (hab/Km?)
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3.2.3. Parque Natural Sierra de Grazalema

Los resultados para el Parque Natural Sierra de Grazalema son mas
evidentes; los cuales se representan en la figura 4.18 y en el grafico 4.11.

Como se puede observar en la figura 4.18, las zonas protegidas por el
Parque Natural Sierra de Grazalema estan menos habitados que el resto

de las zonas que las limitan.

En la figura 4.18 se puede observar que son dichas zonas las que estan

sombreadas en color amarillo y naranja mas claro.

También hay que sefalar que, junto al Parque Natural Sierra de
Grazalema, se encuentra el Parque Natural Los Alcornocales.

Respecto a los resultados que ofrecen el grafico 4.11, donde se muestra
la densidad de poblacién para el Parque Natural Sierra de Grazalema, las
provincias de Cadiz y Malaga —provincias donde se localiza dicho Parque-

y Andalucia, se constata el gran diferencial existente entre éstos.

La densidad de poblacion en el Parque Natural es de 16 habitantes por
kilbmetro cuadrado, lo cual contrasta fuertemente con la densidad de la
provincia de Malaga (266,27 habitantes por kilometro cuadrado), Cadiz
(623,02 habitantes por kilometro cuadrado) y Andalucia (217,79
habitantes por kildmetro cuadrado).
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Figura 4.18. Densidad poblacion Parque Natural Sierra de Grazalema en 2008 (hab/Km?)
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Grafico 4.11. Densidad poblacién Parque Natural Sierra de Grazalema, provincias de Cadiz y Malaga y Andalucia en
2015 (hab/Km?)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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3.2.4. Parque Natural Sierra Nevada

La figura 4.19 representa la densidad de poblacion de los municipios
pertenecientes al Parque Natural Sierra Nevada junto con la densidad de
otros municipios no protegidos, los cuales seran de referencia para

realizar la comparativa.

Como se puede observar, las zonas con menor densidad (las sombreadas
en amarillo y naranja claro) se encuentran sobre los municipios

pertenecientes a dicho Parque Natural.

De igual forma, se puede apreciar que los municipios mas alejados del
nucleo del espacio protegido comienzan a ganar en densidad.

Por otro lado, el grafico 4.12 muestra las densidades de poblacién para
dicho Parque Natural, las provincias de Almeria y Granada —donde se

localiza el Parque- y Andalucia.

En consonancia con dicho grafico, de nuevo se pone de manifiesto la
menor densidad de poblacion de los municipios que estan protegidos por
la figura de Parque Natural respecto al resto de municipios que no lo

estan.

Por lo tanto, en este sentido, la proteccion del Parque Natural tiene un

efecto negativo sobre la densidad del terreno.
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Figura 4.19. Densidad poblacion Parque Natural Sierra Nevada en 2008 (hab/Km?)
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Grafico 4.12. Densidad poblacién Parque Natural Sierra Nevada, provincias de Almeria y Granada y Andalucia en 2015
(hab/Km?)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA
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3.2.5. Parque Natural Sierra Norte de Sevilla

A partir de la figura 4.20 se puede apreciar las diferencias, en términos de
densidad, entre municipios que integran el Parque Natural Sierra Norte de

Sevilla y municipios limitrofes a los mismos.

Como se puede observar, las zonas con menor densidad, es decir, las
menos pobladas, se corresponden con municipios protegidos por el
Parque Natural Sierra Norte de Sevilla.

La figura 4.20 muestra que los municipios no integrantes del Parque
Natural tienen una mayor densidad (estan sombreados en rojo).

El grafico 4.13 también muestra la existencia de diferencias significativas
entre el territorio protegido por el Parque Natural, la provincia de Sevilla y
el resto de Andalucia.

Asi mientras que la densidad de la provincia de Sevilla supera los 500
habitantes por kildbmetro cuadrado (densidad superior a la media de
Andalucia, con 217,79 habitantes por kilbmetro cuadrado), la densidad del
territorio protegido por el Parque Natural Sierra Norte de Sevilla no
alcanza los 16 habitantes por kildmetro cuadrado.
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Figura 4.20. Densidad poblacion Parque Natural Sierra Norte de Sevilla en 2008 (hab/Km?)
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Grafico 4.13. Densidad poblacién Parque Natural Sierra Norte de Sevilla, provincia de Sevilla y Andalucia en 2015
(hab/Km?)
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4. ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

A partir de este punto se evaluara si la poblacion residente en nucleos
protegidos por la figura de Parques Naturales muestra un envejecimiento
acorde al resto del territorio.

Las implicaciones que ello supone es que, si el envejecimiento es mayor

en dichas zonas, seria reflejo de una escasa actividad econdémica.

A continuacion se dara respuesta a esta cuestion.

4.1. Analisis general

La figura 4.21 muestra las tasas de envejecimiento para todos los
municipios de Andalucia. Esto es, la proporcion de personas mayores de
64 afos.

Como se puede observar, parece que los Parques Naturales se asientan

sobre aquéllos municipios que presentan mayores tasas de

envejecimiento.

309

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Figura 4.21. Proporcion de poblacion mayor de 64 afios respecto al total en Andalucia para 2015 (%)
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Tabla 4.11. Proporcion de poblacién mayor de 64 afos respecto al total (%)
Ano Parques Naturales Andalucia

1998 21,98 13,77
1999 22,56 14,22
2000 22,65 14,24
2001 23,31 14,72
2002 23,41 14,84
2003 23,29 14,84
2004 23,08 14,76
2005 22,79 14,59
2006 22,70 14,70
2007 22,44 14,63
2008 22,02 14,59
2009 22,04 14,75
2010 22,02 14,95
2011 21,90 15,21
2012 21,91 15,42
2013 21,90 15,65
2014 21,96 15,92
2015 21,92 16,20
Tasa media de envejecimiento 22,44 14,89

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA
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Grafico 4.14. Evolucion de la proporcion de poblacion mayor de 64 afos respecto al total (%)
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La tabla 4.11 y el grafico 4.14 muestran datos sobre la proporcion de
personas mayores a 64 afios respecto al total de la poblacién para el area

geografica de Andalucia durante el periodo 1998 a 2015.

Ambas ilustraciones conducen hacia una misma conclusién, en aquéllos
municipios inmersos en Parques Naturales habita una poblacion mas

envejecida que en el resto del territorio andaluz.

Concretamente, mientras que en las zonas de Parques Naturales la
poblacién mayor de 64 afos representa en torno al 22,5% de la poblacion
total; en el resto del territorio de Andalucia dicha proporcion no alcanza el
15%.

Si se analiza en el tiempo, dicho comportamiento se ha mantenido mas o

menos estable durante el periodo de estudio (1998-2015).

La figura 4.22 reitera este resultado, como se puede observar los indices
de envejecimiento mas elevados coinciden en gran medida con las zonas

de Parques Naturales, sombreadas en verde en dicha figura.
Asi, se puede afirmar que la poblacion residente en areas protegidas por
la figura del Parque Natural estd mas envejecida que la del resto de

Andalucia.

Este resultado alera del grave peligro que presenta la poblacidon en los

Parques Naturales hacia un futuro no tan lejano.
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Figura 4.22. indices de envejecimiento Andalucia en 2008 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA
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4.2. Analisis especifico

Al objeto de obtener resultados mas concretos, se desarrollara una
comparativa entre municipios integrantes de Parques Naturales con
aquéllos municipios afines desde el punto de vista geografico y del
tamafno de la superficie asi como respecto a los municipios que
conforman la provincia (o provincias) donde se localizan el Parque

Natural.

Este analisis permitira conocer si, como sucede para el caso de
municipios protegidos vs totalidad de municipios andaluces, en las areas
protegidas se concentra una poblacion mas envejecida.

Como se ha indicado previamente, para estudiar el envejecimiento de la
poblacién se empleara tanto la tasa de envejecimiento como la edad
media de la poblacién.

Subrayar que el analisis de esta magnitud socioecondmica es muy
significativo dado que también refleja el grado de actividad econdmica que

se desarrolla en una zona.

Asi, una poblacion envejecida sera simbolo de un mejor ejercicio de

actividad econdmica y viceversa.

A continuacién se realizara un analisis comparativo para cada Parque

Natural de la muestra.
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4.2.1. Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche

Para el caso del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche la
figura 4.23 y el grafico 4.15 seran la clave.

De acuerdo a la leyenda integrada en la figura 4.23, los municipios con
mayor proporcion de poblacion mayor de 65 afios estan sombreados en
tonos rojizos; mientras que aquéllos municipios donde dicha proporcion es
menor se encuentran sombreados en colores mas amarillentos y

anaranjados.

Asi, se puede apreciar como la gran mayoria de municipios cuya
poblacidn se encuentra mas envejecida corresponden, en gran medida,

con las areas protegidas por el Parque Natural.

Por otro lado, como se muestra en el grafico 4.15, la edad media de la
poblacién que habita en municipios protegidos por el Parque Natural
(45,68 anos) es superior a lo largo del periodo 2001-2012 a la edad media
de la poblacion (39,29); lo cual representa otro signo de envejecimiento
de la poblacién del Parque Natural respecto al entorno que le rodea.

Ello significa que, para el caso del Parque de Aracena y Picos de Aroche,

hay una relacion positiva entre la proteccion de Parques Naturales y

envejecimiento de la poblacion.
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Figura 4.23. Tasa envejecimiento Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche en 2015 (%)
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Grafico 4.15. Edad media de la poblacién del Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche y provincia de
Huelva en periodo 2001-2012 (anos)
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4.2.2. Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas

La figura 4.24 representa la proporcion de personas mayores de 65
respecto a la poblacién total en el afio 2015 para la zona protegida por el
Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas y el resto de zonas
colindantes.

A partir de dicha figura se puede apreciar el envejecimiento de la
poblacidn en esta area de estudio; ya que la gran mayoria de la zona se

encuentra sombreada en color rojizo.

Lo que significa que la poblacién mas envejecida (esto es, la poblacion

mayor de 65 afos) representa mas del 27% de la poblacion total.

El grafico 4.16 representa la edad media de la poblacién del Parque
Natural y la totalidad de los municipios pertenecientes a la provincia de
Jaén, donde se extiende dicho Parque Natural, durante el periodo 2001 a
2012.

En relacién con dicho grafico, se ha de subrayar que la edad media de la
poblacién que habita a lo largo del Parque Natural es superior a la referida
a los municipios de la provincia de Jaén, concretamente de 46,12 y 40,36

afnos respectivamente.
En este sentido, la poblacion del Parque Natural Sierra de Cazorla,

Segura y Las Villas se caracteriza por ser envejecida; lo cual es reflejo de

la menor actividad econdmica desarrollada en esta zona.
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Figura 4.24. Tasa envejecimiento Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas en 2015 (%)
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Grafico 4.16. Edad media de la poblacién del Parque Natural Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas y provincia de Jaén
en periodo 2001-2012 (afios)
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4.2.3. Parque Natural Sierra de Grazalema

En lo relativo al Parque Natural Sierra de Grazalema, la figura 4.25 refleja
la proporcion de personas mayores de 65 afios respecto al total de la

poblacion en dicha zona protegida y las mas proximas.

De acuerdo a la leyenda de la figura 4.25, cuando mas envejecida esta la

poblacidn en una zona mas rojizo es el color que la sombrea.

Sobre la base de dicha figura dos apreciaciones pueden hacerse.

En primer lugar, la zona de estudio, en general, no es muy envejecida;
reflejo de ello es el predominio de colores anaranjados. Lo cual significa
que la poblacién mas envejecida representa entre el 15% y el 25%.

No obstante de la apreciacion anterior, se puede observar que las zonas
con mayor envejecimiento (sombreadas en color mas rojizo)

corresponden con las protegidas por el Parque Natural objeto de estudio.

Asi, sobre la base de la figura 4.25 se puede decir que la poblacion
afincada a municipios protegidos por el Parque Natural Sierra de

Grazalema es mas envejecida que la del resto de zonas colindantes.

El grafico 4.17 conduce a hacer observaciones paralelas respecto a las
anteriores. En dicho grafico se muestra la edad media de la poblacion que
habita en el Parque Natural y la correspondiente a las provincias de Cadiz
y Malaga, donde se localiza dicho Parque Natural.
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Como puede observarse en el grafico 4.17, la edad media de la poblacion
del Parque Natural Sierra de Grazalema es superior a la de las provincias
donde se localiza. Concretamente, mientras que en promedio para el
periodo de estudio la edad media del Parque Natural es de 42,53 anos, la
relativa a las provincias de Cadiz y Malaga es de 38,22 y 39,42 afos

respectivamente.
También debe sefialarse que a lo largo del periodo 2001 a 2012 la edad
media de la poblacion crece progresivamente tanto en la zona del Parque

Natural como en ambas provincias.

Consecuentemente, se pone de manifiesto que la poblacion es mas

envejecida en el Parque Natural de Grazalema.
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Figura 4.25. Tasa envejecimiento Parque Natural Sierra de Grazalema en 2015 (%)
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Grafico 4.17. Edad media de la poblacién del Parque Natural Sierra de Grazalema y provincias de Cadiz y Malaga en
periodo 2001-2012 (afos)
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4.2.4. Parque Natural Sierra Nevada

Para el caso del Parque Natural Sierra Nevada lo reflejado en la figura
4.26 (que representa la proporcion de personas mayores de 65 afios
respecto al total para el afio 2015) y el grafico 4.18 (edad media de la
poblacion durante el periodo 2001-2012) es muy significativo.

Lo primero a resaltar de la figura 4.26 es el predominio de las zonas con
poblacion mayor de 65 afos muy elevada respecto al total; esto es,

poblacion muy envejecida.

En la figura 4.26 se puede observar como los municipios pertenecientes al
Parque Natural de Sierra Nevada presentan una tasa de envejecimiento
mayor al 27% (zonas sombreadas en color rojo).

También se debe sefalar como los sombreados se vuelven cada vez mas
anaranjados a medida que aumenta la distancia respecto al nucleo del
Parque Natural.

Respecto al grafico 4.18 puede observarse que la edad media de la
poblacién residente en el Parque Natural objeto de estudio es superior a
la de las provincias de Almeria y Granada con un promedio de 45,75,
37,83 y 40,07 afios respectivamente.

Ello constata el mayor envejecimiento existente en las zonas protegidas

respecto al resto de las zonas proximas.
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Figura 4.26. Tasa envejecimiento Parque Natural Sierra Nevada en 2015 (%)
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Grafico 4.18. Edad media de la poblacién del Parque Natural Sierra Nevada y provincias de Almeria y Granada en
periodo 2001-2012 (afos)
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4.2.5. Parque Natural Sierra Norte de Sevilla

Por ultimo, es importante realizar el analisis comparativo para el caso del

Parque Natural Sierra Norte de Sevilla.

La figura 4.27 recoge la proporcidn de poblacion envejecida (mayor a los
65 afos) respecto al total de la poblacion para el afio 2015.

En este sentido, se debe subrayar la diferencia existente entre los
municipios pertenecientes a dicho Parque Natural respecto al resto de

municipios limitrofes.

Como se puede observar los primeros cuentan con una poblacion mas
envejecida dado que se encuentran sombreados por un color mas rojizo

que el resto de menipeos.

Asi, mientras que en los municipios protegidos por el Parque Natural la
proporcion de poblacion mayor de 65 respecto al total representa entre el
22% y el 26%, la tasa de envejecimiento del resto de municipios no
supera, en valores medios, el 20%.

Adicionalmente, el grafico 4.19 representa la edad media de la poblacion
que habita en los municipios protegidos por el Parque Natural Sierra Norte
de Sevilla y la provincia de Sevilla.

Este grafico refleja como la edad media para el Parque Natural es
superior a la de la provincia de Sevilla con unos valores medios de 42,86

y 38,68 afios respectivamente.
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Por otro lado, es importante subrayar que la edad media ha ido
aumentando progresivamente a lo largo del periodo de estudio tanto para

el caso del Parque Natural como para la provincia de Sevilla en general.

Por consiguiente, en este caso también se demuestra las diferencias
existentes entre municipios protegidos por Parques Naturales respecto a
aquéllos que no lo estan de envejecimiento de poblacion. La poblacion
mas envejecida se concentra en las zonas mas protegidas por el Parque

Natural.
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Figura 4.27. Tasa envejecimiento Parque Natural Sierra Norte de Sevilla en 2015 (%)

[Ji0.058-0.1524)

[Jeo 1532-0.1864)
[l ©.1866-0 2181)
[l 0 2185-0.2653)
[l © 2654-0.4706)

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA

331

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

Grafico 4.19. Edad media de la poblacién del Parque Natural Sierra Norte de Sevilla y provincia de Sevilla en periodo
2001-2012 (anos)
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CONCLUSIONES FINALES
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Llegados a este punto, las principales conclusiones que se pueden hacer
respecto al estudio de las trabas normativas en los Parques Naturales de

Andalucia se exponen a continuacion.

El esbozo de tales conclusiones se desarrollara de acuerdo a la estructura

del documento.

En relacion a la mejora de la regulacion economica, tratada en la primera

parte del documento:

* La competencia es uno de los pilares de la economia de mercado y
un elemento basico para el desarrollo de cualquier sociedad ya que

contribuye a incrementar la eficiencia de los sistemas productivos.

* Las AAPP intervienen en la economia en formas diversas, una de

las cuales es la regulacién econdémica.

* La calidad de la regulacibn econotmica determina el buen

funcionamiento de los mercados y de las actividades econdémicas.

* La buena regulacién econdémica es una prioridad en el contexto
actual, debido a que fomenta la competitividad de las empresas y
potencia la actividad econdmica y el crecimiento.

* El analisis de los efectos de la norma tiene como objeto estudiar
las repercusiones de la norma en las actividades economicas y en

el funcionamiento eficiente de los mercados.

334

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia



Evaluacion del Marco Regulatorio de las actividades productivas en espacios
protegidos y recomendaciones para eliminar trabas administrativas

La evaluacion del impacto econdomico de la norma es un aspecto

clave para promover la calidad regulatoria.

La ADCA, como organismo autondmico independiente de
Andalucia tiene entre sus funciones contribuir a la mejora
regulatoria mediante la evaluacion de anteproyectos de ley y
proyectos de reglamentos de la Administracion de la Junta de

Andalucia.

Esta labor de la ADCA se ha consolidado y se erige en una de las
principales funciones de la misma, desempefiando un papel
fundamental en la mejora de la regulacion economica de la

Comunidad auténoma de Andalucia.

En segundo lugar, sobre los espacios naturales protegidos en Andalucia

se pueden hacer las siguientes apreciaciones:

Los espacios naturales constituyen una de las riquezas del
territorio andaluz, llegando a concentrar el patrimonio natural mas

importante de Europa.

Andalucia fue pionera en el desarrollo de una politica de
conservacion basada la proteccion de espacios naturales, cuya
implementacion a lo largo de las dos ultimas décadas ha dado
lugar al establecimiento y consolidacion de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA).
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La RENPA actualmente esta integrada por 244 designaciones,
figuras o categorias de proteccidn que, en conjunto, abarcan una
superficie del orden de 2,8 millones de hectareas. Se trata de la red
mas extensa en superficie y en numero de espacios de la Unidn
Europea, encontrandose en ella los ecosistemas mas

representativos de Andalucia.

Aunque en numero los espacios mas abundantes son los que
corresponden a las figuras de menor tamafio como los
Monumentos Naturales y las Reservas Naturales, son sin embargo
los Parques Nacionales y Naturales los que tienen una mayor
contribucién a la RENPA en términos de superficie a pesar de no

ser tan abundantes.

Andalucia cuenta con un total de 24 Parques Naturales: Bahia de
Cadiz, Cabo de Gata-Nijar, del Estrecho, Despefnaperros, Dofiana,
la Brefa y Marismas del Barbate, los Alcornocales, Montes de
Malaga, Sierra de Andujar, Sierra de Aracena y Picos de Aroche,
Sierra de Baza, Sierra de Cardefia y Montoro, Sierra de Castril,
Sierra de Grazalema, Sierra de Hornachuelos, Sierra de Huétor,
Sierra de Las Nieves, Sierra Magina, Sierra Maria — Los Vélez,
Sierra Nevada, Sierra Norte de Sevilla, Sierra de Cazorla, Segura y
Las Villas, Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama y Sierras
Subbéticas.

Junto a las categorias de proteccion, los instrumentos de

protecciéon constituye el segundo pilar de la RENPA. Estos se

encargan de regular las distintas figuras de espacios protegidos, a

destacar: Registro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de
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Andalucia, Planes de Ordenacion del Territorio de ambito
Subregional, Planes de Ordenacion de Recursos Naturales, Planes
Rectores de Uso y Gestidon, Planes de Desarrollo Sostenible,
Programas de Uso Publico, Proyecto Geopark, y Organos de
Participacion Social.

En relacion al marco regulatorio de los Parques Naturales de Andalucia,

estudiado en la tercera parte del documento, se puede subrayar:

A nivel autonémico, la Ley 2/1989 de 28 de julio, por la que se
aprueba el Inventario de Espacios Naturales Protegidos es la
impulsora de la politica de conservacion de la naturaleza en la
region. Se trata de la primera ley autondmica de espacios naturales
al objeto de proteger los espacios naturales como elemento que
contribuye a la calidad de vida de la ciudadania andaluza y su

progreso econdémico.

Una de las debilidades que presenta la Ley 2/1989 es que ha
facilitado que la mayoria de los espacios naturales protegidos se
han declarado atendiendo a razones sociales o politicas, y que el
enfoque que ha dominado ha sido fundamentalmente biocéntrico,
basado en el interés de preservar especies o comunidades de gran
aceptacion popular o cientifica. Ese hecho ha generado modelos
de administracion de espacios naturales de alcance limitado, y ha
dado lugar a una concepcion fragmentada y sectorial del
patrimonio natural protegido. La administracion de los espacios
naturales considerandolos entes discretos e independientes ha

determinado, en cierto modo, la existencia de criterios
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heterogéneos de planificacion y gestion, que pueden haber creado
diferencias en la gestion de espacios similares desde los puntos de

vista ecoldgico y sociocultural.

Ademas de la normativa autondmica, a nivel estatal, los espacios
naturales protegidos en general, y los parques naturales en
particular, se encuentran regulados por la Ley 42/2007 del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Dicha Ley establece el
régimen juridico basico de la conservacion, uso sostenible, mejora
y restauracion del patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola
que es necesario incorporar en el modelo de gestion de los
espacios naturales de Andalucia y crea dos instrumentos para la
planificacion y gestion de los parques, el PORN y PRUG; éstos se
erigen como los mas relevantes a la hora de gestionar los Parques
Naturales.

Una de las principales diferencias existentes entre estas dos
herramientas de gestion se encuentra en los contenidos de los
mismos. Mientras que los PORNSs fijan los usos y actividades que
requieren autorizacion y cuales no estan permitidos, tanto a nivel
general (para todo el espacio) y particular (segun la zonificacion del
espacio); los PRUGs recogen las condiciones en las que se deben

desarrollar las actividades que se consideran compatibles.

En el caso de Andalucia, que cuenta con un total de 24 parques

naturales, en consonancia con la Ley 42/2007 a nivel estatal y con

la Ley 2/1989 a nivel autondmico, estos planes se han aprobado

para la totalidad de los parques naturales existentes. Es decir, cada

parque natural cuenta con un PORN y PRUG especifico, lo cual
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pone de manifiesto la complejidad del marco regulatorio en la
planificacion de esta categoria de espacio protegido y, por ende, la
necesidad de contar con un marco regulatorio general en la

planificacion y gestion de los mismos.

La carencia de un régimen general para la planificacion y gestion
de los parques naturales fue uno de las razones que impulso el
Decreto 15/2011, de 1 de febrero, por el que se establece el
régimen general de planificacion de los usos y actividades en los
parques naturales y se aprueban medidas de agilizacion de
procedimientos administrativos. En consonancia con el citado
Decreto, los parques naturales andaluces dispondran de unas
normas generales comunes (Decreto 15/2011) y de unas normas
particulares en materia de planificacion a través de los PORNs y
PRUGs. Mientras que los PORNs y PRUGs prevaleceran sobre el
Decreto 15/2011 en materia de prohibiciones, limitaciones y
condiciones especificas establecidas especificamente en los
planes de cada zona; el Decreto 15/2011 primara sobre los planes

especificos en cuanto se opongan o difieran de los mismos.

La parte mas controvertida del Decreto esta vinculada con la
prevalencia que otorga el Decreto a los Planes Generales de
Ordenacion Urbana (PGOU) sobre los PORNs y PRUGs.
Concretamente, se faculta a la Consejeria de Medio Ambiente a
modificar los citados planes medioambientales para “adecuarlos” a
los planes urbanisticos y a modificar los limites de los parques
naturales de forma arbitraria. Sehalar que el Defensor del Pueblo
dicté resoluciéon donde advertia de su ilegalidad de acuerdo a la
Ley 42/2007.
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El Decreto 15/2011 ha sido anulado por dos sentencias del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia: en primer lugar, en la
sentencia 1049/2013, anul6 totalmente el Decreto por cuestiones
formales contrarias al articulo 21 la Ley 42/2007 , concretamente
se alegaba que no se habia ofrecido audiencia a los consejos
provinciales de medio ambiente, forestal y caza, ni a las
corporaciones locales afectadas; mientras que, con la sentencia
173/2014, el Decreto sélo fue anulado parcialmente;
especificamente se anulo la facultad del consejero/a para modificar
los limites de los parques naturales.

Por tanto, tras la anulacion del Decreto 15/2011 vuelve existir un

vacio legal en la planificacién general medioambiental.

Finalmente, a partir del analisis de impacto que evalua los efectos que

tiene la regulacion de los parques naturales sobre variables relacionadas

con el desarrollo econdmico se obtienen los siguientes resultados:

El crecimiento de la poblacién es menor en las areas protegidas
por Parques Naturales que en el resto de zonas no sometidas a

proteccion alguna.

A esta conclusién se llega tanto comparando la poblacion de
municpios pertenecientes a Parques Naturales con la media de
Andalucia como comparando los primeros repecto a municpios

afines a los protegidos.
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El hecho de que en las zonas protegidas haya un menor numero
de habitantes es un reflejo de las limitaciones que supone el
exceso de regulacion en estas zonas para el ejercicio de

actividades econdmicas.

Este mismo resultado se registra para los datos de densidad de
poblacidn. A partir del analisis desarrollado se llega a la conclusion
de que en las zonas protegidas la densidad de poblacidon es
significativamente menor respecto a la densidad de la media

andaluza y, mas concretamente, a la de los municipios colindantes.

Ademas de tratarse de zonas menos pobladas y con menor
densidad, en los municipios pertenecientes a Parques Naturales
habita una poblacién mas envejecida.

Asi, en los municipios que integran los distintos Parques Naturales
de Andalucia la poblacion residente presenta una estructura mas
envejecida respecto a la media del territorio andaluz y en relacion

con los municipios afines.

Estos resultados reflejan, por ende, las barreras que impone el
exceso de regulacion en los Parques Naturales de Andalucia.

A partir del analisis empirico se constata la relacién negativa que la
proteccion implantada sobre los Parques Naturales ejerce sobre la
poblacion de dichas zonas. Se trata, por tanto, de zonas poco
pobladas y envejecidas como consecuencia el menor desarrollo de

la actividad econdmica.
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Por tanto, este menor desarrollo de la actividad econdmica

responde a la existencia de trabas regulatorias en dicho entorno.

Esto ultimo justifica la necesidad de llevar a cabo una buena

regulacion en el campo de los espacios protegidos
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ANEXO
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ANEXO I. PRINCIPALES HITOS QUE ENMARCAN EL CAMBIO SE
ESCENARIO PARA LA GESTION DE LOS ESPACIOS NATURALES EN
EL AMBITO INTERNACIONAL, EUROPEO, NACIONAL Y REGIONAL

o Ambito internacional

* La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (“Cumbre de la Tierra”, Rio, 1992), que puso de
manifiesto cdmo las necesidades sociales, ambientales vy
economicas deben equilibrarse para avanzar hacia la sostenibilidad
del desarrollo e impulsé herramientas tan importantes como la
Agenda 21 o la Comision para el Desarrollo Sostenible con el reto

de integrar las politicas sociales, economicas y ambientales.

* EIl Convenio marco de las Naciones Unidas sobre los cambios
climaticos (Nueva York, 1992), que insta a las Partes a incorporar
las consideraciones relativas al cambio climatico en sus politicas y
medidas sociales, econdmicas y ambientales, y a tomar las
medidas correspondientes de mitigacion del cambio climatico,
protegiendo y mejorando los sumideros y depdsitos de gases de

efecto invernadero.

* EI Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) (1993), el primer
acuerdo mundial para la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad biolégica. Estableci6 como metas principales la
conservacion de la diversidad bioldgica; el uso sostenible de todos
sus componentes y el reparto justo y equitativo de los beneficios
del uso de los recursos genéticos, que constituyen la base
fundamental de referencia para la accidén nacional.
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La Conferencia Internacional sobre las Reservas de Biosfera de la
UNESCO (Sevilla, 1995), en la que se aprobd la “Estrategia de
Sevilla” enfocada a la reconciliacion del desarrollo social y
econdmico con la conservacion de la integridad ecologica de los

ecosistemas.

La Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad
Biologica COP6 (La Haya, 2002), donde se adopté el Plan
estratégico del Convenio, orientado a reducir radicalmente el ritmo
de pérdida de biodiversidad en 2010.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (Johannesburgo,
2002), en la que se reconocio el crecimiento econdmico, el
desarrollo social y la proteccion del medio ambiente como los tres
pilares fundamentales que interrelacionados refuerzan los objetivos

del desarrollo sostenible.

El V Congreso Mundial de Parques (Durban 2003), que bajo el
lema “Beneficios mas alla de las fronteras”, amplia la vision y
perspectivas de la gestion de los espacios naturales a través del

reconocimiento del valor social de la conservacion de la naturaleza.

La Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad Biologica
COP7 (Kuala Lumpur, 2004), en la que se adoptd un programa de
trabajo destinado a establecer una red de areas protegidas
nacionales y regionales que fueran representativas, que pudieran
ser gestionadas de forma eficaz y que pudieran integrarse en una
red internacional (en 2010 de zonas terrestres y en 2012 de zonas
marinas).
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IV Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN (Bangkok, 2004),
en el que se reconocio el papel de los espacios protegidos para
alcanzar los objetivos de desarrollo de la ONU para el milenio con
el horizonte del 2015.

El Programa de Naciones Unidas sobre Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio (2005), cuyos resultados destacan la
necesidad de conservar los ecosistemas como la mejor garantia
para el desarrollo humano y la lucha contra la pobreza, por el flujo
de servicios que generan a la sociedad.

La 92 Conferencia de las Partes del Convenio Ramsar (Kampala,
2005), que junto con las anteriores desarrolladas desde 1971, han
configurado un paraguas conceptual y metodolégico enfocado a
asegurar la conservacion del patrimonio de humedales

continentales y litorales de importancia internacional.

V Congreso Mundial de la Naturaleza de la UICN (Barcelona,
2008), en el que se reforzo la valoracion de los servicios de los
ecosistemas, la necesidad de adaptarse a un mundo cambiante y
la relacidn entre la conservacion de los ecosistemas y de la

biodiversidad y el bienestar y desarrollo humano.
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o Ambito europeo

La Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y la flora silvestres, que complementa a la
Directiva de Aves de 1979 y que pretende crear un marco
ecoldégico coherente de zonas protegidas cuyo fin es garantizar la
conservacion a largo plazo de las especies y habitats mas
amenazados de Europa.

La 3% Conferencia de Ministros del Consejo de Europa (Sofia,
1995), en la que se aprobd la Estrategia Paneuropea sobre
Diversidad Biologica y Paisajistica entre cuyos objetivos se incluye
la conservacion, promocion y restauracion de ecosistemas clave,
habitats, especies y paisajes a través de la creacion y gestion
efectiva de una red ecoldgica pan europea.

El Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 2000), que pretende
utilizar el paisaje como un concepto integrador de las relaciones
entre seres humanos y naturaleza para promover la proteccion,
ordenacion y gestion integrada de los paisajes europeos. Incorpora
entre sus objetivos la integracion de la planificacién sectorial.

La Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco
comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas
(Directiva Marco de Aguas), que por un lado asume la unidad del
ciclo del agua y, por otro lado, establece como un objetivo central
de la politica del agua en todo el territorio de la Unién, la
recuperacion y conservacion de los ecosistemas acuaticos, y en su
articulo 6 hace especial referencia a los espacios protegidos.
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El 6° Programa de Accion de la Comunidad Europea en Materia de
Medio Ambiente (2001), que reconoce el cambio climatico como un
reto principal; que contempla como uno de los principales objetivos
la proteccion y restauracion de la estructura y funcionamiento de
los sistemas naturales, y que incorpora el medio marino como una

de las siete estrategias tematicas para su desarrollo.

El Reglamento 1782/2003, de Reforma de la Politica Agraria
Comun, que condiciona a partir de 2005 las ayudas directas al
cumplimiento de practicas respetuosas con el medio ambiente. Se
busca la coherencia entre la politica ambiental y la agricola a
través del desarrollo de una agricultura multifuncional capaz de
conservar el paisaje, mantener el espacio natural, ademas de

contribuir al desarrollo rural.

El nuevo Protocolo sobre Zonas Especialmente Protegidas y la
Diversidad Biologica en el Mediterraneo (Barcelona, 2005), en el
que se establece la necesidad de tomar medidas especiales de
proteccion para la fauna y vegetacidn en peligro del area
mediterranea, adoptando una nueva categoria de areas de
proteccion especial para su conservacion y supervivencia,
llamadas Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el
Mediterraneo (ZEPIM) la cual no pretende competir con otras

categorias ya existentes sino complementarlas.

El Protocolo para la Gestion Integrada de Zonas Costeras

Mediterraneas (Madrid, 2008), que hace referencia especial a la

proteccion y utilizacion sostenible de la zona costera para

preservar los habitats naturales, los paisajes, los recursos
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naturales y los ecosistemas costeros, de conformidad con las
disposiciones de los instrumentos juridicos regionales e

internacionales.

Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17
de junio de 2008, por la que se establece un marco de accidn
comunitaria para la politica del medio marino (Directiva marco
sobre la estrategia marina), que tiene como objetivo proteger y
restablecer los ecosistemas marinos europeos, y garantizar la
viabilidad ecoldgica de las actividades econdmicas relacionadas
con el medio marino de aqui al afio 2021.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de febrero de 2009,
sobre los espacios naturales en Europa, en la que se establece la
necesidad de redefinir el concepto de espacio natural incluyendo
aspectos como los servicios de los ecosistemas, el valor de la
conservacion, el cambio climatico y el uso sostenible y el desarrollo
de una estrategia de gestidn coherente con las directivas sobre las
aves silvestres, sobre los habitats naturales, sobre la politica de
aguas Yy sobre la estrategia marina, utilizando un enfoque basado
en el ecosistema, identificando las especies y los biotopos
amenazados y estableciendo prioridades. Ademas, considera
fundamental promover el valor de los espacios naturales y que la
conservacion sea una prioridad de la estrategia para luchar contra

el cambio climatico.
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o Ambito nacional

El Plan Forestal Espafiol (1992), y la Estrategia Forestal Espafiola
(1999), que estructuran las acciones necesarias para el desarrollo
de una politica forestal espafiola basada en los principios de
desarrollo  sostenible, multifuncionalidad de los montes,
contribucion a la cohesion territorial y ecoldgica y la participacion
publica y social en la formulacion de politicas, estrategias vy
programas, proponiendo la corresponsabilidad de la sociedad en la

conservacion y la gestion de los montes.

El Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se
establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres (modificado posteriormente por el Real Decreto
1193/1998, de 12 de junio), en el que se establecen los preceptos
basicos para la creacion y puesta en marcha de la Red Natura
2000 en el Estado Espafiol.

La Estrategia para la Conservacién y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biologica (1998), que constituye el marco general
indicativo tanto de las directrices que deberan seguir los planes
sectoriales y programas especificos, como de las medidas a
adoptar por las distintas administraciones publicas en esta materia.

El Plan Estratégico Espafol para la Conservacion y el Uso

Racional de los Humedales en el marco de los ecosistemas

acuaticos de que dependen (1999), que trata de ser la respuesta

estatal a las obligaciones adquiridas por las principales iniciativas
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internacionales en el campo de los humedales, en especial el

Convenio de Ramsar.

El Real Decreto 1803/1999, de 26/11/1999, por el que se aprueba
el plan director de la red de parques nacionales, como instrumento
basico de ordenacion y programaciéon de la red de parques
nacionales del Estado Espafiol.

La Ley 43//2003, de 21 de noviembre, de Montes, que tiene como
objeto garantizar la conservacion de los montes espanoles
basandose en una serie de principios que se enmarcan en el

concepto de gestidn forestal sostenible.

El Plan de Accién para los espacios naturales del Estado espariol
(2003), que elaborado por Europarc-Espafa, constituye una
referencia de primer orden y una vision compartida sobre el papel
de los espacios naturales protegidos en la sociedad del siglo XXI.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2006), que
constituye el marco de referencia para la coordinacion entre las
Administraciones Publicas en lo relativo a la evaluacion de
impactos, vulnerabilidad y adaptaciéon al cambio climatico en
Espaia en los distintos sectores potencialmente afectados (gestion
del agua, agricultura, bosques, biodiversidad, zonas costeras,

salud, turismo...).

La Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que

deroga la Ley4/1989 de Conservacion de los Espacios y de la

Fauna y Flora Silvestres, y establece el régimen juridico basico de
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la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del
patrimonio natural y de la biodiversidad espafiola, con el objetivo
de garantizar los derechos de las personas a un medio ambiente
adecuado para su bienestar, salud y desarrollo.

La Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural, de orientacion territorial, y que prevé acciones y
medidas multisectoriales y medioambientales considerando un
medio rural econbmicamente diversificado y al que se le reconoce

una importante multifuncionalidad.

o Ambito regional

La Ley 1/1994, de 11 de enero de 1994, de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (2006), en los que se define
el modelo de organizacion territorial de Andalucia y su relacién con
el exterior y se establecen las estrategias relativas, entre otros, a la

gestion de los recursos naturales y el paisaje.

El Plan de Desarrollo Regional de Andalucia (2000-2006), que
contempla como uno de sus pilares el medio ambiente y fija
distintos objetivos para aliviar la presion a la que se ve sometido el
entorno natural. En ese sentido, el Plan establece como uno de sus
ambitos de actuacioén el de la Ordenacidn y Uso Publico de los
espacios y recursos naturales. Comprende actuaciones concretas
para la ordenacion y recuperacion del patrimonio de vias
pecuarias, para la depuracion del agua, asi como para el desarrollo
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de instalaciones de uso publico en espacios naturales y la
recuperacion de bosques de ribera mediante el desarrollo de

corredores verdes y la repoblacion de los margenes.

El Plan de Ordenacidon y Recuperacion de las Vias Pecuarias de
Andalucia (2001), que contempla entre los tres tipos de usos
complementarios propuestos, el ecoldgico, asignandoles a estas
rutas un papel fundamental como pasillos de dispersion de la fauna

y flora entre areas protegidas administrativamente.

El Decreto 230/2001, de 16 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ordenacion de la Caza, en el que se indica (Art.
2.1) que las actividades cinegéticas deben llevarse a cabo en “un
marco de conservacion, tanto de los habitats de las distintas
especies, como de la biodiversidad y calidad del paisaje,
asegurando un uso y aprovechamiento ordenado de los recursos

naturales que permitan un desarrollo econémico sostenible”.

La Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, que regula la actividad urbanistica y el régimen de
utilizacién del suelo en Andalucia, y establece los criterios para la
figura de suelo no urbanizable de especial proteccion.

Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres, que en

la linea de compatibilizar el desarrollo socioecondémico y la

conservacion de los recursos bioldgicos del medio natural andaluz

unifica en un solo marco juridico la regulacion relativa a la

conservacion de especies de flora y fauna, y a la caza y a la pesca

continental para la consecucién de fines de caracter social,
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econdmico, cientifico, cultural y deportivo. Se trata de una norma
que pretende ser el equivalente a una ley de biodiversidad de

Andalucia.

El Plan Forestal Andaluz, (adecuacion 2003-2007 y 2008-2015),
que sin vulnerar el contenido sustancial de los objetivos
establecidos primeros, en 1989, se matizan o incorporan aspectos
ya asumidos en diferentes ambitos de decisién o derivados de las
circunstancias ambientales o demandas socioecondmicas actuales.
Asi, entre los nuevos objetivos incorpora el de articular el medio
natural andaluz conectando los diferentes elementos y espacios
que lo integran y diversificar el paisaje rural. Ademas se contempla
la necesidad de adaptar los instrumentos de manejo del medio
natural, con independencia de su régimen de proteccion, a
unidades ambientales homogéneas, y a considerar los ecosistemas

en su conjunto, sus componentes, funciones y relaciones.

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible (Agenda 21
Andalucia, 2004), que establece las bases para armonizar el
crecimiento econoémico y la proteccion del medio ambiente durante
las proximas décadas en Andalucia y define el camino hacia el
desarrollo sostenible y las claves sobre las que se debe actuar.

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia (2004-2010), que
incorpora como objetivo estratégico global la integracién de la
dimensién ambiental en las politicas sectoriales y econémicas, asi
como en los procesos de planificacion en la toma de decisiones en
clave de sostenibilidad integral bajo la triple dimension ecoldgica,
economica y social.
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Orden de 9 de noviembre de 2006, por la que se articula la
Estrategia de Turismo Sostenible de Andalucia y se instrumentan
medidas para su desarrollo, que se inspira en la preservacion de
los recursos naturales y culturales, a fin de sentar las bases de la
viabilidad econdmica a medio y largo plazo, poniendo especial
atencion en los ambitos del interior de

Andalucia y las zonas emergentes del litoral andaluz.

El Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013, en el
que los objetivos se dirigen hacia el desarrollo de un medio rural

sostenible y competitivo en la comunidad autonoma.

El Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia 2008/2011,
que situa como uno de sus pilares basicos la mejora de la eficacia
y coherencia de las politicas publicas convergentes, y se
materializa en un modelo turistico sostenible, que apuesta por
maximizar los efectos econdmicos, preservando el litoral, los
recursos naturales y culturales sobre los que se asienta la
viabilidad a largo plazo del desarrollo turistico, ademas de
mantener elementos caracteristicos d la oferta vinculados al

concepto de bienestar y seguridad europeos.

El Plan de Calidad Turistica de Andalucia 2010/2012, que se
fundamenta en dos principios rectores: sostenibilidad, no
limitandose a garantizar la adecuada respuesta del sector turistico
andaluz a las expectativas de los turistas, sino que ademas vela
por asegurar que las necesidades econdmicas y sociales de los
destinos son atendidas y que se respeta su integridad cultural y
ambiental; y corresponsabilidad, las administraciones publicas,
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empresarios, profesionales, la poblacion receptora y el propio
visitante: todos contribuyen a crear un concepto de espacio, mas
alla del estrictamente fisico, en el que se desarrolla la vida de las

personas.
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