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CAPITULO 1: ANALISIS TEORICO Y CONTEXTUAL
1. Unareflexion sobre politica de competencia.

La politica de competencia podriamos definirla como aquel medio que tienen las autoridades para
preservar el funcionamiento eficiente de los mercados, acabar con practicas anticompetitivas y
fomentar la lucha interempresarial de forma eficaz (Maudos y De Guevara, 2007).

En primer lugar creemos necesario dejar clara y evidenciada la relevancia de la politica de
competencia desde un punto de vista moral y practico.

Desde un punto de vista moral la competencia lleva intrinsecamente implicito el concepto de
“libertad”. La posibilidad de tener libertad por parte de los agentes econémicos en el mercado se
traduce en un comportamiento y unas actuaciones segun las preferencias e intenciones de éstos.
La libre eleccion del consumidor, siempre que se preserve la salud publica, el orden puablico y el
interés general, es esencial para cualquier economia de mercado que tenga el fin de ser eficiente.
Realmente la libertad ha sido un derecho fundamental reclamado desde el inicio de las
civilizaciones, por tanto, si relacionamos competencia y libertad, hay que afirmar que debemos
tener una efectiva competencia para lograr que el ser humano sea un ente con mayor libertad.

La libertad como concepto global ayuda al crecimiento personal, al desarrollo fisico y espiritual de
la persona. Esto es extrapolable al crecimiento econémico de una sociedad, ya que la politica de
competencia a través de diversas vias (que a lo largo de este trabajo vamos a ir desarrollando)
ayuda a aumentar la competitividad y el crecimiento que son las claves del desarrollo social.
Muestra de ello es que aquellas economias en las que hay un menor indice de libertad
economica, siguiendo las puntuaciones asignadas por el Fraser Institute, son las que tienen un
PIB per capita mas bajo. Economias como Venezuela presentan un bajo indice de libertad
econdmica, y muy baja riqueza per capita.

Siguiendo a Porter (1991) el concepto de competencia hace referencia a la continua lucha entre
empresas para obtener ventajas competitivas. La absoluta libertad de mercado suele resultar
predatoria, por eso se necesita encaminarnos hacia una buena regulacion que respete los
principios de necesidad, efectividad, eficiencia y proporcionalidad, con el objetivo de obtener unas
“reglas del juego” que permitan el desarrollo de la actividad econémica. Si logramos este marco,
la competencia ayudard a la consecucion de crecimiento econdémico y todo lo que con ello se
deriva. Cuando no existe competencia efectiva en un mercado, aparecen los llamados
monopolios, que se apropian de la renta extraordinaria perjudicando el bienestar del consumidor y
el bienestar general.

Esto sitla a las empresas en posiciones privilegiadas, lo que les hace a menudo obtener ante los
poderes politicos tratos de favor en materias fiscales, legales, laborales etc... Esta situacion, que
suele provocar en la sociedad una enorme desafeccion, impidiendo que se llegue al crecimiento
potencial del pais.
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2. Argumentos tedrico-econdmicos para la defensa de la competencia.

Harberger (1954) sefiala “Una de las primeras cosas que aprendemos cuando se empieza a
estudiar la teoria de precios es que el principal efecto del monopolio es la mala asignacion de
recursos, que reduce el bienestar agregado, y redistribuye el ingreso en favor del
monopolista”. La competencia es el mejor instrumento para combatir monopolios, evitando obtener
beneficios extraordinarios a los productores, y aumentando la satisfaccion y el bienestar del
consumidor.

GRAFICA 1. EXCEDENTE DEL CONSUMIDOR DESGLOSADO.

Precios y costos

1T
Cantidad (unidades por mesj

Fuente: Rivas, L., Garcia, J., Seré, C., Rivas, L., & CIAT, P. P. T. (1992). Modelo de andlisis de excedentes econémicos (MODEXC).
CIAT, Cali, Febrero, 1.

En condiciones idilicas de politica de competencia, nos encontrariamos en competencia perfecta.
En este caso, si observamos la grafica 1, el excedente del consumidor seria A+B+C+D+E
y el excedente del productor seria la zona F + G +H.

Cuando existen monopolios sucede lo que anteriormente hemos mencionado; beneficio
extraordinario para el productor o productores que coludan. En este segundo caso, si volvemos a
fijarnos en la grafica 1, el excedente del consumidor seria s6lo A+B y el excedente del productor
pasaria a ser C+D+F+G. Como vemos en monopolio C + D se trasladan al productor y E + H se
transforman en una pérdida irrecuperable lo que supone una peor situacion general.

La politica de competencia tiene como objetivo que no se produzca esa pérdida de bienestar
derivada de la colusién y la falta de competencia real. Esto es fundamental para el crecimiento
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economico, ya que un mayor bienestar de los consumidores se traduce en una mayor confianza
del individuo, lo que se materializa a su vez en una mayor demanda y un mayor consumo
provocando un incremento productivo.

Este fallo del mercado, como es la existencia de monopolios, podria ser perfectamente paliado en
algunos casos por el auge de la economia colaborativa. Por poner un caso practico, los taxistas se
enfrentan a una curva de demanda como la existente en monopolio. La introduccién de
plataformas como Uber podria acabar con esto de manera rapida y eficaz, ya que introduciria
competencia en el mercado haciendo que los taxistas -que son los oferentes monopolistas-
perdieran su excedente a favor de los consumidores. Ademas, siguiendo la teoria expuesta habria
un aumento general del nivel de bienestar.

3. Politica de competencia desde un punto de vista internacional.

En un mundo inmerso en un proceso absoluto de globalizacién, debemos ser conscientes de que
las empresas deben mejorar su competitividad, no solo con respecto a las empresas nacionales,
sino también con las internacionales.

The Global Competitiveness Report of the World Economic Forum 2012-2013 define
competitividad como "el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de
productividad de un pais”.

Hoy dia existe una interdependencia cada vez mayor de las economias mundiales, lo que supone
una tendencia irreversible: la inversion extranjera directa segun datos de la Comisién Europea
(2013) ha superado el 30 % del PIB mundial antes de la crisis, y el comercio mundial habia
crecido una media del 5,3 % anual durante las dos Ultimas décadas. La aparicion de grandes
agentes econémicos ha provocado que se realicen inversiones reciprocas en sus economias. La
globalizacién de la economia requiere una relacibn mas cercana entre las autoridades de
competencia a nivel mundial. La cooperacion internacional entre las agencias de competencia, al
igual que sucederia con las de &mbito local, deben enfrentarse a la correcta gestion de los
desafios de la globalizacion y promocionar la convergencia de practicas de competencia aplicadas
en todo el mundo. Es fundamental que se garantice la cooperacién entre las distintas autoridades
y la coherencia en el resultado de sus actividades de aplicacion de las normas.

Esta creciente globalizacion también se nota en la economia colaborativa, la plataforma social
Uber ha pasado de América a Europa, intentado instalarse en territorio europeo. La plataforma
esta disponible actualmente en 19 de los 28 paises de la Union Europea. Uber ha avanzado con
funcionarios del gobierno en el Reino Unido, Bélgica y los Paises Bajos, pero se ha topado con
problemas en Francia, Alemania y Espafia. Estos tres paises han mostrado reticencias tanto con
la forma en que la empresa hace negocios, como en la forma en que los usuarios y conductores
interactdan a través de su aplicacién. Algo que resulta incomprensible desde el punto de vista de
la competencia, ya que supone una oportunidad perdida para conseguir que el sector transporte
sea mas eficiente.

Lo cierto es que hemos entrado en un sistema en el que si conseguimos una competencia
efectiva, se llevara a cabo un proceso convergente hacia la homogeneidad entre empresas, donde
las mejoras en sus procesos productivos y su productividad serdn entendidas como una
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diferenciacion para un corto periodo de tiempo. Esto se debe a que las mejoras e innovaciones
seran imitadas por los competidores mas rezagados en el medio plazo, lo que hace que las
empresas tengan que estar continuamente compitiendo e innovado lo que permite al consumidor
obtener productos a menor precio y mejor calidad. Fruto de esta innovacién y competencia surgen
fendmenos como el de la economia colaborativa, que se postula como una forma de innovacion
social.

4. Efectos de la politica de competencia:

Este epigrafe trata de ofrecer una vision tedrica, explicando a través de qué canales, la
competencia produce crecimiento econdmico. Ademas se mostrard en cada subepigrafe casos
reales de cémo a través de un canal especifico, la competencia ha favorecido al crecimiento. Son
tres los canales principales que podemos distinguir y que a continuacion pasamos a detallar.

Eficiencia productiva.

La competencia conduce a la utilizacién de los inputs de la forma mas eficiente para que sea
posible suministrar los bienes y servicios a los mas bajos costes posibles. A través del canal de la
eficiencia, la competencia conduce a las empresas que no son suficientemente eficientes fuera del
mercado, permitiendo que sean sustituidas por nuevas compafiias que sean eficientes y que
compartiran mercado con el resto de empresas de estas mismas caracteristicas.

Cuando la competencia es efectiva, los consumidores tienen la opcion de elegir los productos mas
baratos de la calidad que ellos deseen. Las empresas se enfrentan a una continua lucha por
mantener los costes bajos y usar sus recursos de la forma mas eficientemente posible. Si las
empresas no hacen esto, se enfrentan al riesgo de tener que salir del mercado. Este riesgo de
salir del mercado se veria disminuido para las empresas ineficientes si no hay competencia, lo
gue significaria precios mas elevados y un menor consumo.

Como decimos, un importante elemento es mantener bajos los costes, para poder mantener bajos
los precios. Por lo tanto, la competencia es el motor para bajar los precios de los inputs lo que
tiene efectos colaterales positivos en los otros mercados donde el input es usado como output.
Todo ello nos provoca bajos precios en general, que tienden a estimular la demanda.

Para demostrar el efecto de la competencia en este sentido, esbozaremos el caso del sector de
telefonia movil a partir de los diferentes datos e informes que facilita la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones (de ahora en adelante, CMT).

En linea con lo que venimos hablando en este subepigrafe, hay que sefialar que el gran auge de
este sector se debe en gran parte a un aumento de la competencia, puesto que hasta el afio 2005
tan solo habia en Espafia tres empresas comercializadoras de telefonia mévil (Movistar, Vodafone
y Orange). Ademas, la rigidez en las ofertas y los requisitos de permanencia, practicamente
evitaban que existiese un flujo de clientes que se pasaran de una empresa a otra en busqueda de
tarifas mas baratas (Calzada y Estruch: 2011).

Es en el afio 2006 cuando por ley se obliga a las empresas Movistar, Vodafone, Orange y a la
recién fundada Yoigo a permitir el acceso a sus redes a los Operadores Mdviles Virtuales (de
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ahora en adelante, OMV). Esto conseguia eliminar una gran barrera de entrada al mercado de
telefonia movil ya que anteriormente la penetracion en el mercado exigia una inversion muy
elevada a la que muy pocas empresas podian hacer frente. A partir de entonces comenzaron a
entrar nuevos competidores en el mercado. En 2006 ya habia 7 empresas comercializadoras; en
2007 aumentd su numero hasta las 13; en 2008 habia 22 y en 2009 se alcanzé la cifra de 43
empresas oferentes de servicios de telefonia movil (Calzada, 2013).

La entrada al mercado de nuevas empresas eficientes se tradujo en que consiguieran ofertar un
producto muy similar o idéntico a un precio menor. Al haber competencia, las empresas
consiguieron ser mas eficientes, disminuyendo su coste de produccién y reflejandolo en el precio
del output.

Solo hay que ver los datos mostrados por el Observatorio Nacional de Telecomunicaciones y
Sistemas Informaticos (de ahora en adelante, ONTSI) que muestran como en 2006 el precio de
una linea de prepago era superior a los 20 céntimos de euro por minuto, y en la actualidad se
sita en menos de 10,50 céntimos de euro por minuto. El gréafico 2 refleja mejor esta bajada de
precio que se ha ido produciendo desde la entrada de competidores en este sector dénde
podemos observar cémo desde 2006 (afio en el que se eliminan las barreras de entrada), los
precios han caido afio tras afio, siendo el principal beneficiado el consumidor.

GRAFICA 2: EVOLUCION DEL PRECIO DEL MINUTO EN CENTIMOS DE EUROS.
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Fuente: Lorenzana (2014) EnNaranja.com Datos de la Comision Nacional de  los Mercados y la Competencia.
Eficiencia dindmica.

La competencia lleva a las compafiias a innovar y a crear nuevos productos y servicios para ganar
cuota de mercado. Asi la competencia se convierte en guia para el progreso tecnolégico a través
del canal de la innovacion. Hemos hablado de la importancia de la innovacién, para diferenciarse y
obtener ventajas competitivas temporales. Pero resulta evidente que deberiamos hacer una
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reflexion, acerca del marco juridico en el que queremos que surjan las innovaciones que
provoquen crecimiento econémico.

Cuando hay necesidad de competir las empresas tienen que reinventarse continuamente y
entramos en el juego de la innovacidén. Las empresas se ven abocadas a la investigacion para
desarrollar innovaciones que les permitan diferenciarse de sus competidores y asi obtener
ventajas competitivas. La competencia se comporta como el impulso necesario para que haya
investigacion y tengamos como resultado innovaciones, tanto, en los productos como en los
procesos de elaboracion de los mismos. Son estas innovaciones las que permiten producir de
forma mas eficiente, provocando que las empresas puedan tener una mayor produccion potencial
y real, lo que permite que se produzca el crecimiento econémico.

A continuacién mostramos la gréfica 3, la cual resulta muy significativa ya que podemos observar
la relacién del PIB y la innovacion.

GRAFICA 3: RELACION ENTRE INVERSION EN 1+D Y RIQUEZA.
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)
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Fuente: Jesus Fonseca (2012) para ensilicio.com Datos: Eurostat.

La grafica 3 viene a demostrar que los paises mas poderosos gastan mas, y, ademas, podemos
observar que los paises més ricos dedican un porcentaje mayor de su riqueza a la innovacion.
Esto viene a ratificar el argumento que nosotros venimos defendiendo acerca de que la innovacion
es el camino para crecer. Las empresas de los paises mas desarrollados (EEUU, Suiza,
Alemania...) lo conocen, y es por ello que dedican una buena parte de sus recursos a esta
actividad. Cada vez mas, a dia de hoy, los paises estan apostando por un sistema productivo que
se basa en el conocimiento y en el desarrollo tecnolégico. Si reflexionamos acerca de esto, parece
fundamental para los paises que quieran seguir a la cabeza del crecimiento fomentar la
innovacion, y la competencia es el mejor estimulo para ello. El aumento de la competencia
desencadenard un proceso que favorece la innovacion en las empresas y conduce a la
diversificacion, aumento de la eficiencia, disminucién de costes, atraccion de diversas fuentes de
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inversion, creacion de empresas derivadas, el acceso a nuevos mercados y en definitiva
crecimiento.

Es importante que un pais realice una apuesta fuerte en 1+D tanto por parte gubernamental, como
por las empresas privadas. Esto provocard una mayor productividad y un mayor nimero de
productos de alto valor afiadido susceptibles de ser patentados.

FIGURA 1: PATENTES DE ALTA TECNOLOGIA.SOLICITUD DE ALTA DE PATENTES POR
PAISES.
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FUENTE INFORME DE LA OMPI SOBRE PATENTES. (2006). Estadisticas sobre las actividades en materia de patentes a escala
mundial.

Como vemos en la figura 1, elaborada por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (de
ahora en adelante, OMPI), existe una relacién inversa entre los paises que tienen registrados un
elevado numero de patentes (que representan la innovacion) y el grado en el que han sufrido la
crisis. Paises como Alemania o Francia en 2006 habian registrado un numero de patentes
bastante superiores a los paises que mas han sufrido la crisis como pueden ser Esparia, Grecia o

Chipre.

Esto udltimo nos indica que aquellos paises cuyo modelo de crecimiento esta ligado al 1+D+l
soportan mejor los vaivenes de la economia que aquellos que se basaban en otras actividades
(servicios, construccion, etc.) como motor del pais. Por todo ello debemos velar por una
competencia efectiva que garantice la construccion de un tejido empresarial basado en servicios
innovadores y competitivos.
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Con respecto al asunto de que la competencia se convierta en el motor de la innovacion, y por tato
del crecimiento econdémico, en algunos paises encuentra obstaculos por parte de sus propios
ciudadanos que no tienen suficientemente asumida una cultura de la competencia y no
entienden que empresas como las que operan en el sector farmacéutico, estanquero o del
transporte podrian competir en el mercado como cualquier otra empresa (Petitb6: 2015).

Esta percepcion social, es a menudo la que lleva a las autoridades politicas a no desarrollar
determinadas liberalizaciones totales o parciales de los sectores, que llevaria a que hubiera una
mayor competencia y por tanto un funcionamiento mas eficiente de ese sector del mercado. La
liberalizacion puede ser positiva para favorecer la actuacion del mercado siempre que no se
vulnere la proteccién social y el interés general.

Si el objetivo es que la competencia anime la innovacion para conseguir crecimiento econémico,
resulta indispensable una regulacion que proteja los procedimientos de innovacion. Si todas las
empresas pudieran acceder a sus innovaciones sin invertir, ninguna invertiria en innovacién
(Garcia Hidalgo, Palma Martos, 2014). Es por ello que la regulacion en este caso se hace
esencial para que no se ocasionen comportamientos de free-rider y pueda producirse crecimiento
economico real.

La eficiencia asignativa.

Es el efecto de menor relevancia segun afirma el documento elaborado por el Parlamento
Europeo (2014): "The contribution of competition policy to growth and the EU 2020 Strategy”. La
competencia pilota a las empresas para producir Unicamente aquellos bienes y servicios que los
consumidores demandan. La asignacion eficiente garantiza que los productos seran colocados en
el mercado y por tanto no se incurrird en sobras y productos excedentarios, lo que hara que en
este sentido las empresas eficientes no tengan pérdidas.
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Principales motores del crecimiento econémico

FIGURA 1.1: CUADRO RESUMEN DE LOS PRINCIPALES MOTORES DE CRECIMIENTO.

Motores de crecimiento Descripcion
Efectos sobre la eficiencia La eficiencia es un incentivo para reducir costes y
Efecto sustitucion. La competencia permite a las empresas eficientes

sustituir a los competidores ineficientes.

Efecto innovacion La competencia ofrece a las empresas el incentivo
para innovar, diferenciandose ellos y permitiendo
obtener una ventaja comparativa.

Inversiones Las inversiones son necesarias para innovar y
construir el capital, incluyendo capital humano, todo lo
cual lleva al crecimiento economico.

Bienes publicos Un servicio de interés econdémico general puede no ser
suficientes para en un mercado con una competencia
efectiva.

Efecto precio Los precios mas bajos significa un nivel de vida mas

alto, salarios reales mayores.

Ampliacién de mercado La competencia crea mercados mas amplios, que
probablemente sean mas eficaces y mejoraren los
efectos beneficiosos de la competencia.

Elaboracién propia. Fuente: Comision Europea (2012a), "Informe sobre la politica de competencia 2011".

5. El contexto de la Estrategia Europa 2020 y sus objetivos.

En este apartado trataremos de analizar la politica de competencia en el marco de la Union
Europea bajo la Estrategia Europa 2020, la cual sustituye a la Estrategia de Lisboa 2000-2010.
Podemos declarar por tanto que la Estrategia Europa 2020 es el nuevo marco fundamental de
coordinacion de politicas econémicas en la Unién Europea para esta década.
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La Estrategia Europa 2020 surge en un entorno donde coexisten fendmenos socioeconomicos
fundamentales; la globalizacion y la revolucion tecnoldgica. Por ello las instituciones europeas
consideran un objetivo politico prioritario el avanzar hacia una sociedad — y una economia —
basadas en el conocimiento y la innovacion (Gonzalez Vaquez: 2012) .

Se afirma que la Unién Europea necesita una estrategia que nos ayude a salir fortalecidos de la
crisis y convierta a la UE en una economia inteligente, sostenible e integradora que disfrute de
altos niveles de empleo, de productividad y de cohesién social. Europa 2020 constituye una vision
de la economia social de mercado de Europa para el siglo XXI.

Como acabamos de ver la Estrategia propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

e Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el conocimiento, la
innovacion, las TICS y la investigacion.

e Crecimiento sostenible: promocion de una economia que utilice mas eficazmente los
recursos, que sea verde y mas competitiva.

e Crecimiento integrador: fomento de una economia con un alto nivel de empleo que
redunde en la cohesion econdmica, social y territorial. Se busca la igualdad de
oportunidades y la lucha contra la pobreza.

Estas tres lineas que marca la Estrategia Europa 2020 se traducen en 5 objetivos concretos
determinados por la Comisién Europea (2010):

— "El 75 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada”.
-"El 3 % del PIB de la UE deberia ser invertido en |+D".

-"Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos en un 20 % en
comparacion con los niveles de 1990, o en un 30 % si se dan las condiciones al efecto;
incrementar el porcentaje de las fuentes de energia renovables en nuestro consumo final
de energia hasta un 20 % y en un 20 % la eficacia energética”.

-Un objetivo educativo centrado en los resultados, que aborde el problema del abandono
escolar, reduciéndolo al 10 % desde el actual 15 % y que incremente el porcentaje de la
poblacion de entre 30 y 34 afos que finaliza la ensefianza superior del 31 % a por lo
menos el 40 % en 2020;

-"El riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos”.

Para la consecucion de estos objetivos de crecimiento se establecen una serie de iniciativas
embleméticas que van a ser el objeto de estudio de cémo la politica de competencia podria
ayudar a conseguir éstas como resultado directo, y los objetivos finales como resultado indirecto.

A continuacién pasaremos a enunciarlas y a contrastar como la politica de competencia puede
ayudar al cumplimiento de éstas siguiendo la linea utiliza por la Comisién (2013)
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e Unidn por la innovacién, con el fin de mejorar las condiciones generales y el acceso a la
financiacién para investigacion e innovacién y garantizar que las ideas innovadoras se
puedan convertir en productos y servicios que generen crecimiento y empleo.

En este campo, la politica de competencia puede ayudar animando, incitando y estimulando la
innovacion. En cambio, no podrd solucionar el problema de acceder a la financiacion
necesaria para conseguir la innovacion. Ademas resultard fundamental para que haya
innovacion que exista un marco en el que se registren patentes y se proteja la propiedad
intelectual. No obstante, las patentes son muchas veces usadas para bloquear el acceso de la
competencia a los resultados de la investigacion (Gonzalez Vazquez, 2012).

Un ejemplo claro es el de los smartphones, ya que para disefarlos hacen falta cientos de
patentes (compatibilidad para intercambiar informacién) y a menudo los duefios de las
patentes se convierten en poseedores de un inmenso poder de mercado. Muestra de ello es
gue en 2012 la Comisién Europea investigdb a Samsung y en 2014 a Motorola por impedir el
acceso a sus patentes fundamentales.

¢ Juventud en movimiento, para mejorar los resultados de los sistemas educativos y facilitar
la entrada de los jovenes en el mercado de trabajo. Aqui la competencia puede tener un
papel menos relevante, aunque siempre habrd que destacar que en existencia de
competencia disminuiran los precios, lo que facilitard a los jovenes con mas escasez de
recursos tener una mayor movilidad.

Afirmamos esto Ultimo porque la competencia posibilita precios muy competitivos para
moverse por Europa permitiendo lograr una mayor cohesion social al estar en contacto
directamente con otras culturas. Esto es asi gracias al proceso iniciado en el ambito del
transporte aéreo a partir de tres Reglamentos comunitarios de 1992: el 2407, 2408 y 2409,
de 23 de julio —relativos a la concesion de licencias, al acceso a las rutas intracomunitarias, v,
a las tarifas y fletes— cuando se inicia la liberalizacién del ejercicio de derechos de tréfico
aéreo en las rutas intracomunitarias.

e Una agenda digital para Europa, con el fin de acelerar el despliegue de internet de alta
velocidad y beneficiarse de un mercado Unico digital para las familias y empresas. El
impulso de las TICs es otro pilar de relevancia de Europa 2020. En el sector de las
telecomunicaciones la politica de competencia es vital para garantizar el acceso a las
TICs en condiciones ventajosas (Gonzalez Vazquez, 2012).

Algunos de los antiguos monopolios aun abusan de su posicibn dominante
(infraestructuras...), lo que se traduce en perjuicios para los consumidoresl? Si lo que
gueremos es obtener un mercado digital Unico, la politica de competencia ya ha facilitado la
competencia en este sector, consiguiendo eliminar monopolios en algunos sectores para que
la alta velocidad pueda ser ofrecida por mas de una empresa. Ademas la politica de
competencia facilita, a través del régimen de ayudas de estado, el apoyo publico a la
instalacion de infraestructuras de banda ancha en zonas que los operadores privados
consideran no rentables (zonas rurales).
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Internet es una herramienta vital para la nueva economia a la que optamos puesto que acaba
no total, pero si parcialmente con un fallo de mercado muy acentuado como es la falta de
informacion perfecta. Internet pone a nuestro alcance comparar precios y calidad de productos
en tan soélo unos segundos. Nos permite realizar equiparaciones entre un producto que se
vende en la tienda mas cercana y un producto que se vende en China. Desde el punto de vista
de la competencia por tanto tiene una importancia fundamental porque permite al consumidor
comprar el producto al precio mas bajo y obliga a las empresas a estar en un continuo proceso
de mejora con respecto su competidor. En cambio se presenta un problema y es que la
competencia no asegura que la cobertura pueda llegar a todos los lugares del mundo.

e Una Europa que utilice eficazmente los recursos, para ayudar a desligar crecimiento
economico y utilizacion de recursos, apoyar el cambio hacia una economia con bajas
emisiones de carbono, incrementar el uso de fuentes de energia renovables, modernizar
nuestro sector del transporte y promover la eficacia energética. Como ya hemos
mencionado en numerosas ocasiones a lo largo de este trabajo, la competencia implica la
utilizacién eficiente de recursos, lo que nos permite ahorrar recursos e intentar avanzar
hacia una senda de crecimiento mas sostenible. La politica energética es clave en Europa
2020. Se busca mantener precios bajos, garantizar la seguridad del suministro, cumplir
compromisos de reduccion de emisiones, y aumentar el peso de las energias renovables:
objetivo 20-20-20.

La politica de competencia juega un papel fundamental ayudando a avanzar en la
liberalizacion del sector y persiguiendo practicas anticompetitivas en los sectores del gas y la
electricidad que mantienen los precios artificialmente altos e impiden la entrada de nuevos
competidores al mercado .

e Una politica industrial para la era de la mundializacién, para mejorar el entorno
empresarial, especialmente para las PYME, y apoyar el desarrollo de una base industrial
fuerte y sostenible, capaz de competir a nivel mundial. La competencia una vez mas podra
ayudar a conseguir esta iniciativa facilitando el acceso al roaming de forma general, y
estableciendo medidas como ya ha hecho para evitar los precios elevados que han
impuesto las compafiias durante muchos afios.

o Agenda de nuevas cualificaciones y empleos, para modernizar los mercados laborales y
potenciar la autonomia de las personas mediante el desarrollo de capacidades a lo largo
de su vida con el fin de aumentar la participacion laboral y adecuar mejor la oferta y la
demanda de trabajo, en particular mediante la movilidad laboral. En este sentido de nuevo,
el acceso a internet a un precio relativamente bajo, que ha provocado la competencia entre
compafias, posibilita que los oferentes de trabajo puedan localizar practicamente en
cualquier parte del mundo donde hay un puesto que se adapta a sus expectativas,
formacion y cualificacion

¢ Plataforma europea contra la pobreza, para garantizar la cohesién social y territorial de tal
forma que los beneficios del crecimiento y del empleo sean ampliamente compartidos y las
personas que sufren de pobreza y exclusion social pueda vivir dignamente y tomar parte
activa en la sociedad. Esta es la iniciativa en la cual parece mas remota la ayuda de la
politica de competencia, pero no cabe duda que una politica de competencia crearia mayor
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riqueza que habria que redistribuirla de forma méas equitativa para conseguir el propdésito
de ésta iniciativa.

Los posibles éxitos mostrados que la politica de competencia puede lograr, dejan a las claras que
es una politica imprescindible para que se aumente el crecimiento econémico, pero que es
indispensable que se enfoque dentro de una estrategia conjunta para desarrollar la economia.

Joaquin Almunia afirmé, en el férum sobre politica de competencia celebrado en Bruselas en
2012, que él estaba convencido de que proteger la competencia es un requisito para
incrementar  la productividad de la economia. En el mismo forum y en la misma linea Mario
Monti (2013) afirmé "Yo he sido siempre un entusiasta creedor de que la politica de competencia
y la consecucion del Mercado Unico son las llaves para conseguir el desarrollo de la actividad

economica, precios mas bajos y mas empleo”.

Otra figura importante, el presidente Obama, dijo en su discurso de investidura en 2013 que “un
mercado libre s6lo prospera cuando hay reglas que aseguran la competencia y el fair play”. El se
referia a lo que estamos indicando a lo largo del trabajo: la competencia es lo que hace funcionar
a los mercados libres, y se convierte en fuente de productividad, innovacién, competitividad, y
prosperidad nacional.

6. Economia colaborativa; Contribucion al logro de las iniciativas emblematicas.

En este subapartado y para terminar con este capitulo teérico, aprovechando la explicacién y las
relaciones que hemos establecido entre la Estrategia Europa 2020 y las iniciativas emblematicas,
vamos a realizar un proceso razonado para mostrar como la economia colaborativa podria ser un
pilar importante para la consecucion de alguna de ellas.

La economia colaborativa se postula como un elemento idoneo para la consecucién de la iniciativa
embleméatica denominada «Una Europa que utilice eficazmente los recursos». La principal
cualidad de esta nueva forma de economia que venimos defendiendo, es que permite una mejor
asignacion de los recursos, acabando en numerosos casos con la infrautilizacion de muchos
bienes y servicios. Contribuye a tener un mercado mas eficiente ya que si un individuo tiene 2
habitaciones libres en un piso y un par de usuarios deciden utilizarlas a cambio de una
compensaciéon — dineraria 0 no- tendremos como resultado que donde antes habia una
infrautilizacion del bien, ahora se usa de forma 6ptima.

La politica de competencia, a través de la justa regulacion de la economia colaborativa, tiene por
tanto una importante labor para ayudar a aumentar la competitividad y la eficiencia de los
mercados.

Otra iniciativa emblematica para la que la economia colaborativa se postula como idénea es la
«Agenda de nuevas cualificaciones y empleos». La economia colaborativa puede permitir que
aguel que tenga un bien infrautilizado, pueda sacar algo de rentabilidad por permitir su uso a
terceros, de esta forma personas desde su propio piso pueden convertirse en cocineros,
financiadores (crowdfunding), chofer (Uber) etc... Aunque habitualmente estas practicas no son un
empleo como tal, si es cierto que permiten ser un complemento salarial para muchos sujetos.
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Con esto cerramos este capitulo teorico y contextual y pasamos al andlisis de las implicaciones
de la competencia para el crecimiento en Andalucia y de la economia colaborativa.

CAPITULO 2: LA POLITICA DE COMPETENCIA EN ANDALUCIA. IMPLICACIONES PARA EL
PLAN ECONOMICO DE ANDALUCIA 2020.

1. Introduccioén.

Lo primero que hay que sefialar con respecto a la politica de competencia en Andalucia es que en
la Comunidad Auténoma andaluza, la politica de competencia emana del articulo 58 del Estatuto
de Autonomia y tomo carta de naturaleza mediante la Ley 6/2007 que creé la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia como organismo independiente que inici6 sus actividades en
2008 tras la aprobacion de sus Estatutos.

La Agencia es un organismo publico que tiene como fin general promover y preservar el
funcionamiento competitivo de los mercados, asi como contribuir a mejorar su regulacion
econdmica, garantizando la existencia de una competencia efectiva en los mismos y protegiendo
los intereses generales, especialmente de las personas consumidoras y usuarias, mediante el
ejercicio de sus funciones en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La creacion de este organismo supone la manifestacion a nivel autonémico de la politica de
competencia que desarrollan los poderes publicos, que se materializa adicionalmente a nivel
nacional, con la Comision Nacional de la Competencia y en Europa, con la Comisién Europea.

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante ADCA) lleva siete afios de
funcionamiento y es una autoridad de competencia consolidada, que ha logrado significativos
avances en relacion con el mandato Estatutario dirigido fundamentalmente a impulsar una
regulacion de los mercados mas eficiente y favorecedora de la competencia y a la proteccion de
los intereses generales, especialmente de las personas consumidoras y usuarias.

Esto es de vital importancia para el crecimiento potencial, ya que al contrario de lo que ocurre en
otras comunidades auténomas, Andalucia tiene garantizada estatutariamente la existencia de un
organo independiente encargado de investigar las situaciones anticompetitivas y velar por el
correcto funcionamiento del mercado. Por ello se podra hacer cada vez mas real la existencia de
una competencia efectiva.

A lo largo de este capitulo intentaremos mostrar porque puede ser fundamental la politica de
defensa y promocion de la competencia en Andalucia. Para ello, realizaremos un andlisis
coyuntural y estructural de la situacion econémica y en parte social, que Andalucia ha vivido los
ultimos afios. Ademas intentaremos completar la visibn comparando el panorama de Andalucia
con otras regiones, con Espafia y con Europa.

Por ultimo tendremos presente las posibles implicaciones que pudiesen derivarse de los objetivos
e iniciativas emblematicas establecidos por la UE en el marco de la Estrategia 2020 en la region
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de Andalucia, viendo sus paralelismos y diferencias, para concluir como la politica de competencia
podria ayudar al crecimiento y desarrollo de la economia.

2. Andalucia, crecimiento y politica de competencia.

Siguiendo la linea del trabajo ahora nos gustaria destacar la importancia que deberia tener en
Andalucia la politica de competencia debido a los problemas estructurales de desempleo,
productividad y crecimiento que existen en la comunidad.

Una vez expuesta la relacion evidente entre competencia y crecimiento debemos resefiar por qué
deberia ser fundamental una coherente politica de competencia en Andalucia.

El Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia (2015: 3) indica que se busca “un
crecimiento integrador y sostenible”, buscando ademas fomentar “una politica que impulse una
economia basada en el conocimiento y la innovacion, que haga un uso eficiente de los recursos y
gue sea capaz de generar alto nivel de empleo en un marco de cohesion social y territorial”.

Si observamos las ultimas lineas, aparecen los conceptos; crecimiento integrador y sostenible
(objetivo que aparecia en la Estrategia Europa 2020) y se busca un desarrollo econémico basado
en el conocimiento y la innovacién (conceptos que hemos mencionado antes que eran clave para
el crecimiento econémico). Como decimos la similitud de los objetivos de Andalucia, con los que
hemos ido mencionando a lo largo de este trabajo es evidente, y por ello es posible extrapolar lo
ya comentado acerca de la importancia que deberia tener la politica de competencia.

Por otro lado el Informe Econdmico y Financiero (2015) insiste en que “La Comunidad Autbnoma
debe contar, ademas, con un tejido empresarial mas fuerte y de mayor dimension” insistiendo a su
vez en que “se trata de un elemento clave mejorar la competitividad de las empresas asi como
para impulsar su internacionalizacién e innovacion. Por esta razon, requiere aumentar el tamafio
de sus empresas, lo que favorecera la capacidad exportadora y de innovacion en el tejido
productivo”. La mejor forma de conseguir lo que aqui se propone podria ser la eliminacién de
trabas a competir en los mercados, para que asi las empresas se vieran abocadas a ser
continuamente mejores, lo que las haria mas eficientes alcanzando una mayor dimension.

En Andalucia el tejido empresarial esta formado principalmente por PYMES y micro empresas,
gue en algunos casos sobreviven por las subvenciones y ayudas que reciben del Estado. Muestra
de ello son las ayudas directas y estables a determinados colectivos, como el subsidio agrario o
las ayudas a pescadores afectados por el paro biolégico; indica el Observatorio Econdmico
Andaluz (2012: 39) que “deben sustituirse por otros sistemas que no desincentiven el esfuerzo ni
generen corruptelas”.

Creemos necesario, para una mejor ordenaciéon de las ideas expuestas, analizar con respecto a
otras comunidades auténomas y con respecto a Espafa la evolucién de la competitividad, la
innovacion, la productividad y el crecimiento econémico. El andlisis nos permitird concluir si
Andalucia presenta un atraso relativo o no, asi como saber si la competencia puede ser una de los
factores claves para la mejora de ellos.
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Si observamos que Andalucia es menos competitiva, menos productiva, tiene una menor
innovacion o un menor crecimiento econémico, la competencia puede ser un buen incentivo para
arreglar esto.

Pero lo cierto segun el Informe Econdémico y Financiero 2015 es que la base empresarial andaluza
se ha resentido desde los inicios de la crisis muy notablemente puesto que han cerrado
indefinidamente unas 50.000 empresas, lo que supone casi un 10% del tejido empresarial
andaluz.

Para ser una region puntera Andalucia deberia enfocarse hacia la eficiencia y permitir que las
empresas compitieran en un mercado sin obstaculos, sin impedir salvo caso excepcional la salida
de aquellas empresas que no consiguieran competir por no ser lo suficientemente eficientes.

Esto ultimo a lo que hacemos referencia es el Unico elemento de la crisis que iniciamos en la
anterior década que nos permite sefialar un elemento positivo; si han cerrado 50.000
empresas por la crisis, las que se han quedado en el mercado son las mejores, lo que debe
ayudar a través de la competencia a la recuperacion y al crecimiento econémico.

3. ¢Por qué fortalecer la politica de competencia en Andalucia?

La Junta de Andalucia, en su Informe econémico y financiero (2013; 47) expone que “la caida del
PIB de la Eurozona (-0,4% en el conjunto del afio), especialmente en economias periféricas como
la espafiola (-1,2%), condicion6 de manera notable la evolucién de la economia andaluza, que se
caracteriza por ser una economia muy abierta al exterior, con un peso de las exportaciones e
importaciones de mercancias respecto al PIB de casi el ochenta por ciento (76,1%), frente al
47,4% en Espafiay el 25,7% en la UE".

Este ultimo parrafo resulta crucial para entender porque puede ser vital la politica de competencia
en Andalucia. Las regiones abiertas al exterior y cuyo bienestar y crecimiento econémico
dependen en gran medida de la demanda externa tienen la obligacion de ser muy competitivas
puesto que la falta de competitividad originara un desplazamiento de la demanda y una caida de
la actividad.

En aras de aumentar la competitividad de la dependiente economia andaluza, defendemos la
politica de competencia como uno de los instrumentos claves para lograrlo. Por ello a continuacién
mostraremos el analisis comparativo de una serie de variables macroeconémicas que se
entienden fundamentales para la explicacion.
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GRAFICA 4: PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO. ANDALUCIA-
ESPANA- ZONA EURO.
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Fuente: IECA: INE: Eurostat. Elaboracion: Secretaria General De Economia. Junta De Andalucia. (Informe Econémico Y Financiero
2013; 47).

Tal y como se muestra en la gréafica 4, el crecimiento de Andalucia desde el afio 2009 ha sido
inferior relativamente al que se ha producido en Espafia y en la UE. Es por ello, que segun la
teoria explicada y la evidencia mostrada en los primeros capitulos de este trabajo; una mayor
dotacion de recursos dedicados a la promocion y defensa de la competencia y un uso mas
efectivo de éstos, podria ayudar a Andalucia a recuperar ese crecimiento relativo que ha perdido
tras el inicio de la crisis con respecto a Espafa y la Unién Europea.
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FIGURA 2: DATOS MACROECONOMICOS DE ANDALUCIA 2013.
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Fuente: IECA: INE: Eurostat. Elaboracion: Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia. (Informe Econémico Y Financiero
2013; 49).

Como se muestra en la figura 2 Andalucia esta lejos de conseguir el 3% marcado por la
Estrategia 2020 cémo cifra ideal del porcentaje del PIB que se deberia dedicar al I+D. Ademas
observamos que mientras que Andalucia aporta a Espafia un 13.9% de su PIB, su gasto en
I+D con respecto a Espafia es s6lo del 11.1% lo que supone 1.8 puntos menos y deja a las
claras la falta de [+D+l en Andalucia. Como consecuencia, vemos que Andalucia si quiere
ponerse a la altura de su entorno debera provocar un aumento de la innovacion y para ello la
politica de competencia como hemos estado argumentando en el primer apartado seria un
instrumento imprescindible y efectivo para lograrlo.

Por otro lado, vemos que la productividad en Andalucia estableciendo como base que la de
Espafia es 100, se queda 8,6 puntos por debajo de la media espafiola. Esto nos indica una
carencia importante entre la relacion de los recursos empleados y los objetivos conseguidos.
Andalucia deberia aunar sus esfuerzos por aprovechar al maximo sus recursos y lograr una mayor
productividad. Para ello ya también hemos mostrado la existente relacion directa y positiva entre
politica de competencia y productividad. Si Andalucia promoviese mas las actuaciones de
competencia, provocaria un aumento de ésta, las empresas se volverian mas competitivas,
emplearian mejor sus recursos y por tanto incrementarian su productividad.
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FIGURA 3: ESTRUCTURA PRODUCTIVA ANO 2013.
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FUENTE: IECA: INE: EUROSTAT. Elaboracién: Secretaria General De Economia. Junta De Andalucia. 2013.

Por dltimo y para terminar esta plasmacion de por qué es necesaria y como puede contribuir la
politica de competencia al crecimiento econémico en Andalucia mostramos la figura 3 que
relaciona la estructura productiva de Andalucia, Espafia y la Zona Euro. En este punto, nos resulta
crucial resaltar que en la Estrategia 2020 existia una iniciativa emblematica la cual incluia de un
modo bastante explicito y directo la politica de competencia, el titulo de ésta era: * Una politica
industrial para la era de la globalizacién™.

En esta iniciativa la Comisién Europea en 2010 establecio en la Estrategia Europa 2020 que “se
elaborard un marco para una politica industrial moderna con el fin de apoyar el espiritu
empresarial, de guiar a la industria y ayudarla a reforzarse para superar estos retos, promover la
competitividad de las industrias de Europa y ayudarlas a aprovechar las oportunidades de la
mundializacion y de la economia verde”. De este Ultimo parrafo podemos deducir como en la
Unién Europea se tiene constancia de la importancia del sector industrial, ya que como bien se ha
dicho es el que permite crear mayor valor afiadido. La Comision Europea (2010) establece la
existencia de una relacién fundamental de la politica de competencia para favorecer “ una politica
industrial que cree el mejor entorno para mantener y desarrollar en Europa una base industrial
fuerte, competitiva y diversificada” y “promover la reestructuracion de sectores en crisis hacia
actividades con futuro, inclusive mediante un rapido redespliegue de cualificaciones hacia
sectores y mercados emergentes de rapido crecimiento .

24



Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

JUNTA DE ANDALUCIA

4. Situacion de la competencia en Andalucia:

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia en su informe Panorama de la Economia
Andaluza (2009) realiza importantes reflexiones de las que hemos querido resaltar una, al
considerarla de las de mayor relevancia.

Del informe acerca de la situacibn de la competencia en Andalucia vamos a analizar los
resultados de los indices calculados en el capitulo en el cual se valora la concentracién industrial.
A partir de lo enunciado en el capitulo tercero del informe se puede concluir que las ramas
productivas en las que se perciben riesgos para la competencia serian aquellas que presentan los
mayores indices de concentracidén de la muestra y al mismo tiempo muestran una baja volatilidad,
es decir, las cuotas de mercado practicamente no varian entre un afio y otro.

En el documento Medicién de la Concentracion Industrial Andaluza (2010; 79) se afirma que “las
10 primeras ramas con mayores indices de concentracion coinciden en su mayor parte con las 10
primeras que registran una menor volatilidad, denotando asi un reducido nivel de competencia”

Ademés se resalta que existen varias actividades del sector industrial que tienen escasa
implantacién en el tejido productivo andaluz, “como es el caso de la fabricacion de aparatos de
recepcion y reproduccion de sonidos, de relojes, de instrumentos musicales, de juegos, de
motocicletas o de preparacion y curtido del cuero”. Estas ramas tienen menos de 10 empresas en
Andalucia siendo actividades que por regla general estan sujetas a la competencia exterior.

Hay que sefalar de igual forma que hay otras actividades en Andalucia en las que si se percibe
de forma mas patente un bajo grado de competencia. Es el caso de industrias como las
recientemente sancionadas lacteas que presentan una alta concentracién y baja volatilidad.

Esta reflexion acaba sefialando a modo de resumen que las actividades con mayor riesgo para la
competencia detectadas en este andlisis de concentracion y volatilidad de las cuotas de mercado
son: “industrias lacteas; fabricacion de materiales para la construccién (cemento, cal, hormigon,
piedra ornamental, ladrillos y tejas, productos del hierro y acero); produccion y distribucién de
energia, de gas, y de agua; venta de motocicletas y ciclomotores; transporte por tuberia;
manipulacién y depdsito de mercancias; alquiler de automéviles; y servicios de seguridad”.

En el lado contrario, hay que sefialar que si existen en Andalucia empresas sometidas a un
elevado grado de competencia y que son muy competitivas. Algunas de ellas son los servicios a
empresas, y concretamente las actividades de consultoria (juridica, contabilidad,...), que se
muestran entre las de niveles de competencia mas elevados de la comunidad.

La situacion expuesta que acabamos de comentar, sumada a los nuevos escenarios que surgen
por el auge de nuevos sistemas econdémicos como el de la economia colaborativa, nos hacen
pensar que Andalucia podria necesitar una reforma en lo que al enfoque de politica de
competencia se refiere.

Como hemos ido comentando el crecimiento de Andalucia segun el ingreso per capita, y por ende
el nivel de vida, lleva un periodo por debajo del resto de regiones.
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En Andalucia organismos independientes como la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia han sefialado en ocasiones la insuficiente competencia en la economia interna. Esta
situacion seria para muchos responsable de buena parte del declive en el crecimiento de la
productividad y los niveles de vida de Andalucia con respecto al resto de las comunidades
auténomas de Espafia y la Union Europea.

Un referente en la aplicacion de politica competencia es sin duda Australia que logré el ansiado
crecimiento econdémico a través de la aplicacion de medidas de este tipo en la década de los
noventa como se ha comentado en el capitulo anterior.

En declaraciones a la radio su secretario del Tesoro, Paul Keatingse (1986) afirm6 que: “Debemos
permitir que los australianos sepan con verdad, honestidad y seriedad en qué clase de bache
internacional se encuentra el pais [...] cuando se desacelera el crecimiento a menos de tres por
ciento, el desempleo empieza a aumentar de nuevo [...] luego estas fuera [...] luego eres una
republica bananera”.

En Andalucia el crecimiento esta lejos del 3% actualmente, el desempleo es superior al resto de
Espafia, y se debe evitar de todas las formas posibles permitir que Andalucia caiga en una espiral
de pobreza que la deje retrasada del nivel general del resto de regiones de Espafia.

Siguiendo las lineas del caso australiano, desde este trabajo nos gustaria proponer una
cronologia que entendemos que favoreceria a la competencia y por ende al crecimiento.

a. Establecimiento y creacién de un gran acuerdo politico sobre la necesidades de una
reforma y establecimiento de entornos institucionales que fomentaran la accién conjunta y
coordinada, asi como la informacion y formacion a los ciudadanos acerca de la importancia
de vivir en un entorno competitivo.

b. Elaborar acuerdos detallados y cambios legislativos, asi como seguir velando por la
independencia del organismo andaluz y presionar para que se haga lo propio en el resto de
comunidades autbnomas.

c. Mayor integracién y cooperaciéon entre la Agencia Nacional de Competencia, la ADCA y
el resto de agencias.

5. Plan econémico Andalucia 2020:

En Andalucia existe un plan econémico aprobado el 22 de julio de 2014 por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia. El plan econémico de Andalucia se plasma en una Estrategia
para la Competitividad.

Esta estrategia constituye un ambicioso instrumento de planificacion global de la Junta de
Andalucia para los préximos afios que da continuidad a la Estrategia para la Competitividad de
Andalucia 2004-2010.

Desde el Plan Econdmico de Andalucia (2014; 3) se expone que hay que “acertar en los
diagnésticos y, sobre todo, orientar las politicas publicas para lograr recuperar el crecimiento
econdmico y la generacién de empleo desde nuevos enfoques”. Como vemos se prioriza como
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objetivo esencial de la estrategia el crecimiento economico y el empleo. Es en este apartado,
siguiendo las lineas del trabajo, en el que vamos a intentar seguir aportando algo de luz al asunto.

Este Plan (2014; 4) se articula en torno “al objetivo general de impulsar un modelo econémico-
productivo competitivo basado en el conocimiento y la innovacion, la sostenibilidad ambiental y la
cohesion saocial, y que sea capaz de aumentar el tejido empresarial y generar empleo de calidad y
lograr superar los niveles de empleo de antes de la crisis hasta alcanzar los 3,2 millones de
personas ocupadas”.

Cdémo vemos se realizan afirmaciones muy similares y parejas a las realizadas por la Estrategia
Europa 2020, donde también tienen especial relevancia los conceptos de innovacion,
sostenibilidad o crecimiento. Y es que Europa es una de las dimensiones mas determinantes en la
actualidad para Andalucia (Tufidn, 2003:18).

La creacion de empleo parece configurarse como el objetivo primordial del Plan 2020 pero no deja
atrés otros objetivos que se consideran imprescindibles para lograr el aumento del nimero de
ocupados y el crecimiento econémico.

Tres dimensiones engloban los diferentes objetivos intermedios que podemos distinguir:

¢ Una dimensién econémica, centrada en las politicas de industrializacién de Andalucia y
mejora del tejido empresarial, desarrollo del conocimiento, 1+D+l, y economia digital.

¢ Una dimensiébn ambiental y territorial, que desarrolla las politicas de ecoeficiencia y
energias renovables, proteccion del medio ambiente y desarrollo territorial, y movilidad
sostenible e infraestructuras de transporte.

¢ Una dimensién social e institucional, que dirige la economia al servicio de las personas
priorizando las politicas activas de empleo, la lucha contra la pobreza y la inclusion social,
las politicas educativas y las de modernizacion y transparencia de la administracion
publica.
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Podemos equiparar los objetivos del Plan Econémico Andaluz 2020 y la Estrategia 2020:

FIGURA 4: COMPARATIVA ESTRATEGIA EUROPA 2020 Y PLAN ECONOMICO ANDALUZ

2020.

Union por la innovacion Desarrollo del conocimiento y el [+D+l
Juventud en movimiento Movilidad sostenible

Una agenda digital para Europa Promover una economia digital

Desarrollo de las politicas de
Una Europa que utilice eficazmente los|ecoeficiencia y energias renovables,
recursos proteccion del medio ambiente 'y
desarrollo territorial

Una politica industrial para la era de la|mejorar y reinventar el sistema industrial
mundializacion andaluz

Agenda de nuevas cualificaciones y|Ppoliticas activas de empleo
empleos

Lucha contra la pobreza y favorecimiento

Plataforma europea contra la Pobreza A e -
de la inclusion social

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Estrategia Europa 2020 y el Informe Econdmico y Financiero de Andalucia 2014-2020.

Como podemos observar en la figura 4, cada iniciativa emblematica, corresponde con uno de los
objetivos intermedios marcados por Andalucia para lograr sus objetivos finales.

Sabiendo que hay intencién de utilizar los mismos instrumentos para llegar al objetivo comuln
(crecimiento integrador, sostenible e inteligente como se defiende tanto en la Estrategia 2020,
como en el Acuerdo para el Progreso Econdmico y Social de Andalucia), estamos en disposicion
de afirmar que a priori los planteamientos teoricos expuestos en el primer capitulo son plenamente
vélidos para la Comunidad Auténoma de Andalucia. Y que siguiendo lo mostrado a lo largo del
trabajo la relacion positiva politica de competencia-crecimiento es perfectamente entendible y real
en Andalucia.
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Cbémo hemos expuesto en uno de los anteriores subepigrafes de este capitulo, Andalucia a pesar
de los avances que ha hecho en las dltimas tres décadas, sigue con retraso en diferentes dmbitos
con respecto al resto de Espafia. Es por ello que desde hace tiempo se viene hablando de la
necesidad de una transformacion del modelo productivo que se adapte al proceso global que
afecta al conjunto de la economia mundial y que dibuja un nuevo escenario social y econémico.

Lo que se le deberia pedir a Andalucia y a sus instituciones para el tan ansiado cambio del
modelo productivo es que se lograra una especializacion productiva en la que el sector industrial,
clave para cualquier economia, ganara mas peso. Esto generaria mayor valor afiadido a su vez en
el resto de los sectores logrando un crecimiento conjunto de todos los sectores. A su vez, se
permitiria que aumentara la productividad y la innovacién, y que se constituyera un mayor
volumen de negocios a nivel internacional.

Para que el contexto descrito en el Gltimo parrafo se desarrolle necesitamos que se establezca
una ordenacion clara, que favorezca la competencia entre empresas de cualquier sector, y
especialmente del industrial.

La competencia debe estar presente y ser protegida y promocionada especialmente en los
sectores mas consolidados puesto que son los menos competitivos; la agricultura y la
agroindustria, la pesca y la acuicultura, la construccion, el turismo, el comercio, la mineria y otros
subsectores industriales. Es de vital importancia por lo tanto, establecer determinadas medidas
para que estos sectores sigan teniendo un peso relevante en nuestra economia.

Asimismo, la Agenda también se encuentra acorde con otros documentos estratégicos de la
Unién Europea:

1. La Comunicacién de la Comisién (2014) “Por un renacimiento industrial europeo” que
entiende que una base industrial potente es indispensable para la recuperacién econémica
y la competitividad europea y, encuentra su correspondencia en el planteamiento de la
Agenda de que “Andalucia debe lograr una especializacion econémica mas equilibrada, en
la que junto al peso tradicional de los sectores agrarios y de servicios, se dé prioridad a los
sectores industriales ya que son claves para generar cadenas de valor afiadido en el resto
de los sectores”.

2. La Comunicacion de la Comisiéon (2013) “Horizonte 2020, Programa Marco de
Investigacién e Innovacién”, con la que la Agenda comparte la atencién a la especializacion
inteligente, que “Horizonte 2020" entiende como un instrumento fundamental para generar
sinergias entre las politicas de investigacion e innovacion y la politica de cohesion.

5.1 Innovacion y crecimiento en Andalucia.

Como ya hemos expuesto a lo largo del trabajo existe un relacién evidente positiva entre el grado
de competencia, innovacién y crecimiento econémico.

Trataremos de realizar un analisis de esta relacion en Andalucia a partir de los datos ofrecidos en
la Agenda Andaluza 2020.
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Tal y como se muestra en el grafico 11, hay una relacion directa entre el PIB per cépita y el
esfuerzo tecnolégico, que sera entendido como el gasto en I+D en porcentaje del PIB, de forma
gue cuanto mayor es este Ultimo, mayor es el nivel de PIB per capita.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (de ahora en adelante INE), el gasto en I+D en
Andalucia aumenté a 1.480.460 euros en 2012. Este gasto a pesar de la crisis ha crecido
ligeramente respecto a 2007 (+0,1%). Este aumento del gasto en I+D, contrasta con el descenso
del PIB (-2,9% en términos nominales) lo que ha hecho que el gasto en I1+D en porcentaje del PIB
haya aumentado en Andalucia, alcanzando el 1,05%, cuando en el conjunto nacional se ha
mantenido (1,27%).

Segun lo mostrado en el Plan Econdmico 2020 en “los sectores institucionales, casi las dos
terceras partes del gasto en I+D en Andalucia (63,7%), corresponde al sector publico
(Administracion Publica y Enseflanza Superior), y el resto (36,3%) al sector privado”. Esta
distribucion del gasto en 1+D en Andalucia difiere de lo que se observa en Espafia, donde el gasto
se encuentra relativamente mas concentrado en el sector privado, con el 53,2% del total, al igual
que sucede, aunque con mayor intensidad, en la Unién Europea (63,8%).

De aqui podemos resaltar como conclusién que el gasto en I+D+l afecta en mayor medida al
crecimiento econdmico cuando es el sector privado quien lo realiza. Esto se refleja en el grafico
11, en el cual observamos que Andalucia se encuentra ligeramente por debajo de la linea de
regresion, lo que implica que su PIB per capita es relativamente inferior al que le corresponderia
en funcién del esfuerzo tecnolégico realizado. Como acabamos de comentar esto se debe a la
menor presencia relativa del sector privado en el gasto en 1+D, y, por tanto, la menor extrapolaciéon
a la actividad productiva.

Si nos fijamos en el caso de EE.UU para realizar un breve analisis comparativo, se sefala que
aguellas regiones que tienen los PIB per cdpita mas elevados del mundo, el sector privado
dedican casi las tres cuartas partes (72,7%)del gasto total en 1+D.

El crecimiento econdmico requiere seguir apostando por la investigacion y el desarrollo, elevando
de forma continuada el gasto en [+D, tanto el realizado por el sector publico como, y
especialmente, por el sector privado, y su posterior transferencia y aplicacién a la innovacién
empresarial. Lo cierto y la conclusiéon que podemos obtener de estas premisas es que Andalucia
deberia tratar de aumentar la competencia entre sus empresas para que éstas se vieran abocadas
a dedicar mas presupuesto al I+D+l. Esto resultar4d a su vez positivo para alcanzar un mayor
crecimiento econémico en Andalucia.

En la grafica 5 podemos observar todo lo comentado anteriormente y es que Andalucia tiene un
retraso tanto en su PIB per cépita como en el gasto en |+D con las regiones mas importantes del
mundo.
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GRAFICA 5: PIB PER CAPITA Y GASTO EN I+D . ANDALUCIA, EE.UU Y LA UNION
EUROPEA. ANO 2012.
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5.2 Competencia, renta disponible y crecimiento econ6mico (Eficiencia productiva en
Andalucia).

Para explicar la relacion competencia, renta disponible y crecimiento econdémico a partir del canal
de la eficiencia productiva, vamos a realizar un breve andlisis del tejido empresarial andaluz.
Segun se hace referencia en el Plan Econémico de Andalucia, entre 1981 y 2013 ha habido una
creacion de 384.041 sociedades mercantiles en términos netos, frente a 20.461 desde comienzos
de siglo hasta 1980. O lo que es lo mismo, en los ultimos treinta afios la creacién neta de
empresas en Andalucia ha sido casi veinte veces superior a la registrada en los setenta afios
anteriores. Con ello, actualmente Andalucia cuenta segun el INE con casi 471.521 empresas de
los sectores no agrarios segun el Directorio Central de Empresas del INE, a 1 de enero de 2013.

A través de la eficiencia productiva se podria permitir aumentar la dimension de las empresas
andaluzas, algo que como hemos comentado en el subepigrafe 2 de este capitulo es un problema
estructural de Andalucia.
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Para ilustrar el problema de la dimensién de las empresas andaluzas vamos a analizar la figura 5
gue expone una comparativa con algunas de las regiones mas competitivas de Europa. Podemos
observar que Andalucia no tiene un problema de que existan pocas empresas, ya que supera en
términos relativos a paises como Reino Unido que son regiones punteras en cuanto a
competitividad y crecimiento se refieren, sino que las que hay no tienen gran dimensién. La
mayoria del tejido empresarial andaluz son microempresas, alguna de las cuales, no son lo
suficientemente eficientes ni productivas. Se indica en el Plan Econémico de Andalucia (2014;
163) que “las empresas de mayor dimensién son las que son mas eficientes, productivas y las que
tienen una mayor capacidad exportadora”. Andalucia cuenta, en 2012, con 48 empresas por cada
mil habitantes, lo que le hace tener un ratio que practicamente duplica los valores de Alemania o
Reino Unido (26 empresas). Sin embargo, el peso relativo de las empresas grandes o de mayor
dimensién es mas bajo pues solo representan un 4,3% del total de empresas, mientras que en
Alemania y Reino Unido representan respectivamente el 18,3% y 10,6% del total.

FIGURA 5: DIMENSION Y TAMARNO DEL TEJIDO EMPRESARIAL ANDALUZ.
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La eficiencia productiva, como comentamos en el primer capitulo, expulsa a las empresas
ineficientes del mercado, permitiendo a las empresas eficientes aprovechar el nicho que éstas
dejan al salir. Esta ultimas por tanto aprovechan para ampliar su tamafio, lo que les permite tener
economias de escalas de mayor dimension, lo que redunda en una mayor eficiencia, que permitira
tener menores costes de produccion y precio de venta al publico mas bajos, lo que tiene como
consecuencia una mayor renta disponible.

Si observamos la figura 6 Andalucia se encuentra entre las regiones con menor renta disponible,
por ello parece esencial un aumento de la competencia que aumente el tamafo del tejido
productivo andaluz para que como acabamos de comentar aumente la capacidad de adquisicién
de los consumidores y se active el ciclo econémico (mayor consumo, mayor demanda, mayor
produccion) que deriva en el ansiado crecimiento econémico.

FIGURA 6: RENTA DISPONIBLE BRUTA DE LOS HOGARES POR HABITANTE ANO 2012.
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CAPITULO 3: LA INCIDENCIA DE LA REGULACION EN INNOVACION SOCIAL Y LA
ECONOMIA COLABORATIVA.

1. Introduccioén:

La economia colaborativa la debemos encuadrar dentro de un marco de innovacion social. Este
término a menudo es usado por mera inercia en numerosos discursos y trabajos por ser un
término de moda y que al lector gusta escuchar. Sin embargo, en muchas ocasiones es usado de
forma errénea, sin tener en cuenta su auténtico significado.

En esta introducciéon vamos a tratar de explicar el concepto de innovacién social siguiendo el
trabajo de Phils et al (2008) quienes deciden para una mejor comprension, explicar por un lado el
concepto “innovacion” y por otro el concepto “social”.

El concepto de innovacién siguiendo a Phils et al (2008) haria referencia a las novedades
introducidas en los bienes y servicios, a las mejoras de rendimiento de los productos ya
existentes, a la magnitud potencial de las mejoras a realizar, asi como a la implementacion y
adopcion de nuevas oportunidades que surgen fruto de las coyunturas ciclicas.

Por otro lado el concepto social siguiendo al autor referenciado anteriormente, tendria relacion con
la identificacion de problemas sociales, el respeto al valor social y el equilibrio entre la creacion de
valor y la captura de éste de beneficios en pro del interés general.

En la misma linea nos gustaria comentar los principales mecanismos de innovacion social:

1. Intercambio de ideas y valores entre el sector publico, privado y sectores sin &nimo de
lucro. Esto daria lugar a lo que se conoce como Inversiones Socialmente Responsables.

2. Cooperacion y cambio de las relaciones entre empresas, gobiernos y organizaciones no
lucrativas.

3. La mezcla de principios y mecanismos basados en el mercado con el apoyo del sector
publico.

2. Competenciay Economia colaborativa; Una nueva forma de entender las relaciones
econdémicas.

La innovacién social ha dado paso a una nueva forma de economia, denominada economia
colaborativa. Esta la debemos encuadrar dentro del marco de innovacion social.

La economia colaborativa ha tenido un auge elevadamente significativo en los Ultimos afios tanto
por el contexto de crisis econdémica, como por la oportunidad que nos han brindado las nuevas
tecnologias, muy especialmente internet.

Las TIC se han extendido a todos los ambitos sociales, incluido el de las actividades econdmicas.
Las nuevas tecnologias han tenido y siguen teniendo un impacto significativo en el entorno social
y econdémico; pero junto a esta dinamica transformadora coexisten interrogantes en torno a su
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repercusion en las nuevas formas de economia colaborativa, el empleo o desigualdad (Baeza,
2015).

Apunta Baeza (2015) que “el uso eficiente de la tecnologia sigue influyendo en la composicién del
crecimiento econdmico, al tiempo que permite mejoras en los procesos de toma de decisiones de
los agentes econdmicos, con impacto igualmente significativo en la productividad”.

De hecho autores como Ontiveros (2000) advertian hace mas de una década que las TIC
acabarian constituyendo un canal idéneo para la intensificaciéon del conocimiento en todos los
sectores econémicos.

Segun Hubert (2010) podemos definir la innovacion social como “las nuevas ideas (productos,
servicios y modelos) que simultaneamente encuentran necesidades sociales (de forma mas
efectiva que las alternativas) y crean nuevas relaciones sociales o colaboraciones para
satisfacerlas”. Como observamos esta definiciobn es mas ortodoxa que la que planteamos en el
primer apartado, pero se ajusta mas para poder comprender el contexto en el que surge la
economia colaborativa.

Siguiendo a Cajaiba-Santana (2014) se propone la idea de que la innovacién social se crea como
una fuerza transformadora a través de las relaciones entre agentes, instituciones y sistemas
sociales. Este autor también dice que podemos entender la innovacién social como la accién
social colectiva que tiene como objetivo un cambio social, entendiendo por tanto desde un
perspectiva institucional, que la innovacién social es el resultado de una serie de cambios en las
aplicaciones del conocimiento y de los recursos provocados por los agentes econdmicos que
buscan una transformacion gradual.

Comentado esto debemos preguntarnos; ¢ Supone una verdadera oportunidad la innovacién social
para el crecimiento econdémico? ¢Es realmente posible una economia colaborativa? ¢Qué
regulacién deben tener estas nuevas actividades? ¢Qué papel deben jugar los diferentes niveles
de gobiernos? ¢ Por qué la competencia puede favorecer la innovacion social? ¢ Puede suponer la
innovacion social una posibilidad de crecimiento para Andalucia?

En las siguientes lineas y subepigrafes vamos a tratar de responder todos estos interrogantes que
nos han ido surgiendo.

En primer lugar hay que sefialar que existe una amplia literatura econémica que muestra como la
innovacién favorece el crecimiento econdémico, por ello, debemos tener claro que la economia
colaborativa no es mas que una nueva forma de innovacioén, por lo cual el binomio innovacion y
crecimiento econémico se seguira cumpliendo.

Por otro lado, siguiendo las lineas marcadas por Llodra et al (2014), debemos aclarar que la
economia colaborativa es una nueva forma de solucionar las necesidades sociales de una
comunidad de forma innovadora cuando no son adecuadamente satisfechas por los medios y
sistemas existentes. Por tanto, en cuanto los medios sigan desarrollandose y las comunidades
sigan teniendo necesidades insatisfechas, la economia colaborativa se presenta como una
oportunidad de solventar insatisfacciones econémicas variadas.
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Para el resto de cuestiones, dada su importancia, creemos que es necesaria analizarlas en el
resto de subepigrafes.

3. Regulacion de la Innovacién Social y la Economia Colaborativa.

Debido a la complejidad y trascendencia que acompafian el auge de la innovacion social y la
economia colaborativa, asi como por sus notables efectos en la economia, se plantea la
necesidad de crear una regulacion efectiva que de seguridad a este tipo de actividades.

La regulacion deberia tener siempre como valor principal garantizar la libertad del consumidor a la
hora de elegir, siempre y cuando, esto no conlleve un peligro para el orden publico, la seguridad
ni la salud publica.

En estos casos la intervencién y regulacion de la actividad si estarian justificadas.
El papel de Unién Europea en laregulacion.

A nivel de la comunidad europea destaca el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo
(2013) sobre Consumo colaborativo o participativo: un modelo de sostenibilidad para el siglo XXI.

El Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (de ahora en adelante EESC) determina que
“ La complejidad y trascendencia que acompafian a la emergencia del consumo colaborativo o
participativo exige que las instituciones pertinentes, a partir de los estudios precisos, acometan
regular y ordenar las practicas que se desarrollan en su seno, de manera que puedan
establecerse los derechos y responsabilidades de todos los agentes que en él operan. Por una
parte, puede cubrir las necesidades sociales en casos de enfoque no comercial, y por otra,
contribuir como actividad con animo de lucro, a generar empleo, cumpliendo con las normas
fiscales, normas de seguridad, responsabilidad, proteccién del consumidor y demas normas
imperativas”.

Ademas propone el EESC (2013) que la Comisién Europea deberia abordar la economia
colaborativa dentro de su agenda de trabajo, abordando el asunto en diferentes fases que citamos
a continuacion:

1° Compilando los derechos y principios basicos que ya estan consagrados en el Derecho
de la Union Europea y protegen a los ciudadanos, tal y como ha hecho con el codigo de los
derechos en linea de la Unién.

2° Desarrollando estudios al respecto, que resultan imprescindibles en cuanto accién de la
Comision Europea, a fin de detectar los obstaculos que puedan existir en el desarrollo de
estas actividades y los problemas que se tendrian que solucionar, destacando el valor
europeo que comportaria la adopcion de una medida de ambito europeo. Para ello
deberian dedicarse por la Comision suficientes recursos financieros, bien por la DG Sanco
como por la DG Justicia.

3° Crear una base de datos y de intercambios de experiencias y buenas préacticas del
consumo colaborativo o participativo, que sea de acceso a todos los consumidores. A la
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vez podria crear campafas de sensibilizacion e informacién sobre el consumo colaborativo
0 participativo.

En dltimo lugar, y a la vista de la experiencia extraida, se llama a “proceder a la armonizacion de
legislaciones de los problemas transfronterizos y los que aporten un valor afiadido europeo al
tema”.

El papel del gobierno central y autonémico en laregulacion.

A nivel estatal parece interesante comentar que, la regulacion de la actividad de la Administracion,
gueda recogida por la Ley 17/2009, de 23 Noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, conocida como “Ley Paraguas” aprobada en Espafia a raiz de la Directiva
Comunitaria 2006/Bolkestein.

Segun el articulo 5, la normativa reguladora del acceso a una actividad de servicios o del ejercicio
de la misma no podra imponer a los prestadores un régimen de autorizacion, salvo
excepcionalmente y siempre que concurran las siguientes condiciones, que habran de motivarse
suficientemente en la ley que establezca dicho régimen: Principio de no discriminacién, que esté
justificado por una razén imperiosa de interés general y que dicho régimen sea el instrumento
mas adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue por que no existen
otras medidas menos restrictivas que permitan obtener el mismo resultado (proporcionalidad).
Soélo en estos tres casos podra exigirse una autorizacion previa.

La ley también establece un marco para los procedimientos y tramites para la obtencién de las
autorizaciones que deberan respetar las disposiciones recogidas en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comaun, asi como garantizar la aplicacion general del silencio administrativo positivo y que los
supuestos de silencio administrativo negativo constituyan excepciones previstas en una norma
con rango de ley justificadas por razones imperiosas de interés general.

Centrandonos en la Comunidad Autonoma de Andalucia, segun el Decreto-ley 5/2014, de 22 de
abril, la normativa reguladora del acceso a las actividades econémicas y su ejercicio s6lo podra
establecer regimenes de autorizaciéon mediante ley.

Con las citadas leyes y los principios enumerados parece demasiado excesivo exigir determinas
medidas que son altamente restrictivas, ya que es dificil justificar que ciertas actividades surgidas
fruto de la economia colaborativa vayan en contra del interés general. Si el bienestar del
consumidor es favorecido y la seguridad esta garantizada, no se debe restringir los servicios por el
mero hecho de que perjudiquen a otros agentes econdémicos. Como ya citaba Schumpeter la
destruccion creativa es parte del ciclo econémico, y una clave para la innovacion y el crecimiento
econdémico.

En términos menos legales y mas econdmicos la regulacion debe de estar justificada por objetivos
publicos, y se deben minimizar las restricciones a los operadores econdmicos, asi como los
posibles perjuicios que se le pueda originar a la competencia en el mercado.

37



Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

JUNTA DE ANDALUCIA

Debe de quedar claro en este documento que los objetivos fundamentales de la regulacién son
dos:

e Prevalencia del interés general.
o Proteccion de los consumidores y los usuarios. Se busca que ambos tengan
libertad de eleccion siempre bajo un marco que garantice la seguridad y la calidad.

Como dijimos anteriormente por razones de interés general (para que exista una mayor
certidumbre) y para corregir fallos de mercado (garantizar que no haya competencia desleal)
podemos justificar una regulacién del nuevo concepto econémico que venimos tratando.

No obstante, debemos tener muy presente el principio de proporcionalidad —ya mencionado
anteriormente cuando citamos el articulo 5 de la Ley 17/2009- y de eficacia que deben regir la
regulacion.

Prestando en este caso especial atencion al principio de eficacia, parece claro que la regulacion
de la economia colaborativa debe encaminarse a conseguir el objetivo de eliminar la incertidumbre
existente, la cual, puede desincentivar el desarrollo de nuevas actividades que fomenten el
consumo colaborativo. Este hecho conllevaria una pérdida de eficiencia y de bienestar en el
mercado, es por ello que se deben evitar las cargas innecesarias y accesorias, realizando una
regulacion que de ningn modo desincentive la innovacién social.

4. Justificacion del desarrollo normativo: El principio de necesidad.

Los motivos por lo que a menudo se decide intervenir en el mercado, y que justifican por
necesidad la regulacion de la innovacién social son:

e Proteger al consumidor
e Establecer garantias de seguridad.

¢ Requisitos relacionados con el cumplimiento de los derechos de informacién del usuario.
Debemos velar que en la red haya una informacion veraz, entre las descripciones de los
alojamientos que se prometen y finalmente las que son. No es permisible en ningln caso
gue estas practicas sean una via de escape para que los delincuentes puedan realizar sus
estafas con impunidad.

e Dotacion de calidad basica de la oferta. Es evidente que el alquiler de una casa en lugar de
la estancia en un hotel, puede suponer tener que rechazar a una serie de comodidades, lo
gue no es contrario a recibir un servicio digno y de calidad.

e Limitar los efectos negativos sobre la convivencia vecinal o la habitabilidad en
determinadas zonas. Este motivo se presenta como el de menor peso. Si nos
encontraramos ante una determinada zona, en la que debido a su situacion geografica y
caracteristicas se molestara a los vecinos de forma habitual y continuada, no estariamos
en ningun caso ante un problema de la economia colaborativa. Este sera un problema que
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deberé ser resuelto con otros mecanismos, como podria ser una mayor presencia policial o
una mayor concienciacién civica. En ningln caso el consumo colaborativo seria el hecho
determinante que desencadene comportamientos conflictivos.

5. Especializacién inteligente e innovacion social.

Por su importancia y relevancia en el tema de la innovacion social, vamos a pasar a hablar de la
Estrategias nacionales y regionales para la especializacion inteligente (de ahora en adelante,
RIS3) y de la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 (de ahora en adelante RIS3 Andalucia)-
. Ambas estrategias vienen determinadas por la iniciativa emblematica de la Estrategia Europa
2020: “Union por la Innovacion”.

Esta iniciativa segun indica la Comision Europea (2010) tiene como fin mejorar las condiciones
generales y el acceso a la financiacion para investigacion e innovacion y garantizar que las ideas
innovadoras se puedan convertir en productos y servicios que generen crecimiento y empleo.

La Estrategia RIS3 como comentamos surge fruto de esta iniciativa, y tiene como objetivos
responder a complejos retos de desarrollo y adaptar la politica al contexto regional. Segun la
Comisiéon Europea (2014): “RIS3 respalda el crecimiento y la creacion de puestos de trabajo
basados en el conocimiento, no solo en los principales centros neurdlgicos de investigaciéon e
innovacion, sino también en las regiones rurales y menos desarrolladas”.

El papel de la innovacién social en el reto del crecimiento y la creacion de puestos de trabajos
basados en el conocimiento puede ser importante como ya venimos sefialando a lo largo del
trabajo. Ademas, en este sentido, es interesante sefialar que la politica de competencia puede
ayudar; animando, incitando y estimulando la innovacion social, a partir de una efectiva regulacién
y a partir de la introduccién de competencia en el mercado. No obstante resultara fundamental
para que haya innovacion que exista un marco en el que se registren patentes y se proteja la
propiedad intelectual, intentando evitar que las patentes son sean usadas para bloquear el acceso
de la competencia a los resultados de la investigacion (Gonzalez Vazquez, 2012).

Esta Estrategia también requiere mejorar el proceso de innovacion. Realmente RIS3 requiere
alternativas estratégicas inteligentes y la innovacion social se postula como una de ellas.

La Junta de Andalucia (2013) indica que Andalucia debe potenciar la capacitacion digital y la
innovaciéon social a través de las TIC. Por ello en el RIS3 ANDALUCIA se sefiala que “la
progresiva introduccién de innovaciones y nuevas tecnologias en productos y servicios esta
llegando incluso a modificar las necesidades y los habitos sociales, de manera que la estructura
social y administrativa debe estar permanentemente replantedndose la forma en gque tenemos
organizada nuestra sociedad para conocer si responde de forma eficaz a las nuevas demandas de
las personas en este mundo tan cambiante”.

En general y siguiendo a Palacio y Climent (2008), la innovacién social queda recogida como una
forma de especializacion inteligente en ambos documentos, residiendo la importancia del
concepto en sus implicaciones directas sobre las personas en la organizacion, ya que supone
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cambios que afectan directamente al funcionamiento del factor humano, alterando las
capacidades y habilidades de los miembros de la empresa y contribuyendo asi a consolidar una
determinada ventaja competitiva sostenible para ésta.

6. Andalucia; Innovacién social y economia colaborativa.

Debemos comentar que la innovacion social puede ser una oportunidad de crecimiento para
Andalucia. Segun ADICAE Andalucia (2014), se puede afirmar que en la Comunidad Auténoma
Andaluza las iniciativas de economia colaborativa e innovacion social estan creciendo
exponencialmente. Como referente en esta nueva forma de hacer economia, se sefiala el
desarrollo de la plataforma Blablacar, plataforma lider en “coche compartido”, y que cuenta con
mas de 10 millones de usuarios en toda Europa. Blablacar inicié su lanzamiento en Espafia en el
afo 2010 y comenz6 a operar en Andalucia en el afio 2012.

Para Andalucia una mayor presencia de la economia colaborativa supondria una dinamizacion
mayor de los sectores, un aumento de la capacidad de los agentes que les posibilitaria desarrollar
actividades de formas mas eficientes a como se ha venido haciendo hasta ahora.

Ademas la economia colaborativa al igual que en el caso europeo con la Estrategia Europa 2020,
podria ayudar a conseguir algunos de los objetivos del Plan Econémico Andaluz como es el logro
de un crecimiento econémico inteligente, sostenible e integrador.

Hay que incidir que la realidad de Andalucia en los Ultimos afios ha venido marcada por niveles de
desempleo elevados y un retraso con respecto a otras regiones latente. Esto ha hecho que
muchas personas hayan tenido que agudizar su ingenio y que hayan usado la economia
colaborativa como alternativa para viajar, alojarse o incluso compartir cenas. Es este uso mas
eficiente de los recursos, lo que nos supone una base teérica para afirmar que la innovacién social
a través del canal de la eficiencia dinAmica, podra ser un motor importante del crecimiento
economico.

Segun sefala ADICAE (2014) en Espafia se recaudd 19 millones de euros gracias al
Crowdfunding de los cuales, aproximadamente dos millones de euros correspondieron a
Andalucia que esta teniendo una trayectoria segun indican claramente ascendente.

La economia colaborativa va en consonancia con lo comentado en la introduccion de este
capitulo, la revolucién tecnoldgica y el desarrollo de las TICs han supuesto una total modificacion
de los habitos de consumo y de la forma de hacer economia. Nos encaminamos hacia un enfoque
mas eficiente donde los recursos son aprovechados de forma mas intensiva y donde el bienestar
del consumidor prima mas que otras variables.

7. Un caso particular de economia colaborativa: El caso del alquiler de la vivienda
vacacional

En el caso del alquiler de la vivienda vacacional Airbnb se coloca la primera a nivel mundial, al ser
ademas la pionera en este sector, surgi6 en San Francisco a principios de 2008. « Ofrece
experiencias Unicas para todos los bolsillos en mas de 34.000 ciudades y 190 paises (Airbnb)».
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El funcionamiento es muy sencillo, basta con registrarse en la website o a través de la app de un
Smartphone y elegir un destino y una fecha concreta en la que esté disponible una habitacion
libre. « Tanto si quieren alquilar un apartamento para pasar una noche como un castillo durante
una semana o una villa durante un mes entero, Airbnb ofrece a sus usuarios experiencias unicas
para todos los bolsillos» (Airbnb).

El anfitrion debe crear un anuncio gratis y responder a las solicitudes que le lleguen. La nueva
tecnologia social, web 2.0, ha posibilitado la comunicacion entre usuarios, lo que hace posible, en
el caso de Airbnb que tanto huésped como anfitrion pueden realizar valoraciones con total
transparencia y compartir comentarios acerca de la experiencia, dejando asi constancia para que
otros usuarios puedan tomar su decision.

Las obligaciones tributarias queda sometida a la responsabilidad del anfitrién; Airbnb Unicamente
recauda impuestos en nombre de los anfitriones en los casos en los que trabaja en colaboracién
con la administracion local y existe un acuerdo firmado en cuyo caso se muestran
automaticamente al pagar la reserva y se incluyen en tu recibo una vez confirmada.

Asimismo, esta obligada a aplicar IVA en las tarifas de servicio en aquellos paises que gravan la
prestacion de servicios electronicos. En la actualidad, esto incluye a los miembros de la UE, Suiza,
Noruega, Islandia y Sudafrica.

Con respecto a la problematica de la regulacion debemos sefialar que actualmente se aplica de
forma homogénea el marco regulatorio vigente a los nuevos entrantes, especialmente en el pago
de impuestos. Sin duda nos encontramos ante un desafio; una nueva forma de hacer economia
ha surgido, y se necesita un marco especifico que regule estas nuevas actividades y elimine la
incertidumbre que se pueda originar por la inexistencia de un marco concreto. No debemos olvidar
gue el regulador no puede tomar decisiones precipitadas que restrinjan las nuevas modalidades
de negocios por el mero hecho de que puedan afectar a un determinado grupo de agentes
economicos, debiendo siempre primar el bienestar general.

Debemos por tanto plantearnos la cuestion de qué papel juegan las plataformas y en qué medida
éstas son responsables de las acciones que intermedian, asi como definir el papel que deben
jugar las distintas administraciones (Europa, Administracion Central y Gobiernos autonémicos)
como ya hemos indicado anteriormente.

8. Analisis de requisitos el caso del sector alquiler de la vivienda vacacional:

-El establecimiento de plazos maximos o minimos de alquiler ha sido una de las medidas
tomadas por el gobierno de Madrid y que ha sido de pleno rechazada por la CNMC quien
ha decido impugnarlo. No tiene sentido establecer un minimo de noches, seria impedir de
forma tacita ser una alternativa a los alojamientos turisticos tradicionales, a ningun hotel se
le pide un minimo de dias como requisito para que puedan alquilar sus habitaciones.

-Inscripcién en el registro turistico, el asunto de tener estadisticas y datos si parece
importante para un control para futuros estudios e informes, pero habria que ver hasta qué
punto seria adecuado restringir la actividad por un asunto asi.
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-Teléfono de atencion 24h. Este requisito por ejemplo, entraria dentro del plano de los
desproporcionados. El que utiliza un servicio como airbnb sabe que no va a tener las
mismas prestaciones que en un hotel y aun asi por su libertad de eleccion considera
oportuno realizar asi su estancia, por ello es responsabilidad del usuario y decisién suya ir
a un apartamento donde se prescinde de este servicio. No parece ni mucho menos un
requisito indispensable que determine la calidad del alojamiento.

Ninguno de estos requisitos parece ir en contra de lo fundamental, y lo que le da sentido autentico
a la regulacion; la proteccion del consumidor.

9. Un caso especial: El Crodwfunding.

Queremos en este apartado analizar un caso especial como consideramos que es el
Crowdfunding. Este sistema de financiacion colectiva permite a las personas donar dinero para
apoyar distintos proyectos, productos... sin intermediarios financieros, aunque existen ciertas
limitaciones por ley en cuanto cémo y de quién las startup pueden recaudar dinero, con el fin de
evitar el fraude, incluyendo ademas limites cuantitativos, de los que hablaremos méas hacia
delante.

Cuando hablamos de Crowfunding seguimos haciendo referencia a un grupo de usuarios que
deciden pedir lo que necesitan a otro grupo. Los proyectos de “crowdfunding” muestran una
amplia variedad de objetivos. Algunos, necesitan poco capital para un proyecto particular, como
por ejemplo un evento, que suelen ser financiados por la familia 0 amigos, o incluso para un viaje;
aunque cada vez es mas usado para financiar nuevos proyectos a emprendedores.

Por su parte, la persona o empresa quien realiza la aportacién suelen obtener una recompensa
por la financiacion, basado en ventajas, entradas, pre- venta etc.

En EEUU, la ley que regula el crowdfunding es “Jump start Our Business Startups Act” desde abril
de 2012. En Espafia hablaremos a continuacion de la regulacion.

Como venimos comentando uno de los principales problemas que surgen en el desarrollo de la
economia colaborativa, es la ausencia de un marco regulatorio que ponga limites a estas nuevas
actividades. El pionero en establecer un marco juridico que regule esta forma tan amplia e
innovadora de compartir ha sido el “Crowdfunding”, aunque no en todas sus modalidades. Es por
ello que pasamos a analizar éste.

El Crowdfunding ha crecido un 114% en Espafia, en comparacion con la cifra del afio anterior, y
este voluminoso crecimiento ha motivado que en el Congreso haya aprobado una ley para regular
esta actividad. Dependiendo de la naturaleza del intercambio, se puede hablar de cuatro tipos de
crowdfunding:

e Recompensa: el mecenas recibe una recompensa como contraprestacion a las
aportaciones dadas.

e Inversién: el inversor o micro-inversor recibe una accion de una empresa, una participacion
de la misma, o compromisos sobre beneficios de la misma, como contraprestacion a su
aportacion.
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e Préstamo: el prestamista recibe su préstamo junto con un tipo de interés sobre el dinero
prestado como contraprestacion a su aportacion.

e Donacion: los donantes no reciben contraprestacion puesto que financian, principalmente,
proyectos solidarios o humanitarios.

La Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiacion empresarial, es la encargada de
regular esta novedosa forma de financiacion colectiva, aunque no lo hace de manera completa;
Unicamente da cobertura a dos de las cuatro mencionadas anteriormente.

La ley regula las plataformas de financiacién participativas, entendidas como aquellas cuya
actividad consiste en poner en contacto, de manera profesional y a través de paginas web u otros
medios electrénicos, a una pluralidad de personas fisicas o juridicas que ofrecen financiacién
a cambio de un rendimiento dinerario, denominados inversores, con personas fisicas o
juridicas que solicitan financiacion en nombre propio para destinarlo a un proyecto de financiacion
participativa, denominados promao9.

Los proyectos que pueden ser objeto de financiacién participativa solo podran ser proyectos de
tipo empresarial, formativo o de consumo. Se necesita autorizacion previa para ejercer su
actividad, debiendo cumplir, para obtenerla y mantenerla, una serie de requisitos.

ANEXO: EVIDENCIA EMPIRICA DE LA RELACION ENTRE POLITICA DE COMPETENCIA Y
CRECIMIENTO ECONOMICO.

1. Introduccién

Trataremos de mostrar a partir de la evidencia empirica la relacion positiva existente entre
competencia y crecimiento econémico. Numerosos son los trabajos que han sido elaborados y
gue demuestran la relacién defendida. Algunos de los mas relevantes son; “Growth, Competition
and Welfare” de Theo Van De Klundert y Sjak Smulders (1997) en el Scandinavian Journal of
Economics, “Competition and Growth, Reconciling Theory and Evidence” de Philippe Aghion and
Rachel Griffith (2008), o estudios como “Why is Competition Important for Growth and Poverty
Reduction?”, del Department for International Development de la OECD (2008).

A lo largo de este capitulo expondremos una breve sintesis de estos y otros estudios realizados
por diversos autores e instituciones. Posteriormente realizaremos dos analisis mas detallados de
los estudios de Campo (2014) y Palma y Pulido (2015). Para finalizar nos centraremos en el
andlisis del caso australiano, el cual es una demostracion pragmatica de la relacion entre
competencia y crecimiento defendida en este trabajo.
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2. Sintesis de casos y estudios que evidencian empiricamente la relacion politica de
competencia y crecimiento.

En este subepigrafe trataremos de exponer muy brevemente algunos de los estudios mas
relevantes de la conjuncién competencia-crecimiento, resaltando las principales conclusiones a las
gue se ha llegado en cada caso.

El estudio de Tolosa y Borrell (2005).

El objetivo del estudio realizado por Tolosa y Borrell (2005) denominado “El impacto de la politica
de competencia sobre la productividad, la competitividad y el dinamismo empresarial” es mostrar
cual es el efecto de la politica de competencia sobre la renta per cépita, la cual recoge el impacto
agregado neto que la competencia tiene sobre la productividad total de los factores de produccién
(productividad del trabajo, productividad del capital y otros aspectos que determinan la renta
personal como los resultados en cada economia en términos de ocupacion, desocupacion,
actividad, ocio y numero de horas trabajadas).

En lo que respecta a la metodologia las variables utilizadas en sus estimaciones han sido
alimentadas en su mayoria por los datos de Persson y Tabellini (2003).

Hay que sefalar que la base de datos utilizada consta con datos para ochenta y cinco paises
definidos como demaocracias. Lo cierto es que la disponibilidad de datos referidos a la politica de
defensa de la competencia en el momento de realizacion del estudio, hizo que finalmente se
trabajara con un nimero mas restringido de paises. Las variables se toman en promedio para el
periodo 1990-1998 o una cantidad de afios menor dependiendo de la disponibilidad de datos.

Las variables de resultados utilizadas para el estudio son la productividad, la renta y la
competitividad.

El estudio sobre como afecta la competencia a la renta per capita es estadisticamente significativo
tanto en la estimacion por minimos cuadrados ordinarios como en la estimacion simultdnea que
corrige el problema de la endogeneidad.

Las principales conclusiones que se obtienen es que un aumento en la efectividad de la politica de
competencia permite un aumento de la renta per capita. En el momento que se posibilita que la
efectividad de la politica de competencia dependa a su vez de la renta per capita y del grado de
apertura comercial, un aumento en la efectividad media de la politica de competencia permite un
aumento de la renta per capita en mayor medida. Segun el estudio el incremento serd de un 5%
mayor.

Segun Tolosa y Borell (2005) “si de los paises elegidos para el estudio, por ejemplo Portugal o
Polonia, aumentasen su efectividad hasta la efectividad de la politica de competencia de paises
como Suecia, Nueva Zelanda o Canada, se lograria un aumento medio de renta per capita de
6.612 dolares de Estados Unidos de América de 1985. Lo que en el caso de Portugal, supone
alcanzar la renta per capita de Dinamarca o Suecia”.
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Como conclusion final podemos destacar que los efectos de la politica de competencia sobre la
renta per cépita son positivos y dependen del grado de apertura al exterior. A mayor apertura,
mayor competencia y mayor renta per capita.

El estudio de Besley, Persson y Sturm (2010).

En 2010 Besley, Persson y Sturm desarrollaron un estudio denominado “Political Competition,
Policy and Growth: Theory and Evidence from the US”. Estos autores realizaron un estudio
economeétrico que combinaba una dimension temporal con otra transversal.

El objetivo principal del estudio es mostrar como las politicas de competencia pueden llevar a la
economia a la consecucion del crecimiento econémico.

Con respecto a la metodologia hay que sefialar que el modelo trata de capturar el efecto de los
cambios a largo plazo en la politica de competencia. Los autores realizaron un estudio
economeétrico que combinaba una dimension temporal con otra transversal (panel de datos).

El pais de referencia del estudio fue EE.UU y para medir la orientacion de la politica del gobierno,
se utilizan principalmente tres variables: ingresos fiscales, gasto publico y una variable que indica
si un estado tiene una ley sobre derecho del trabajo. Hay que sefialar que la medida de la politica
de competencia segun sefialan los autores no es necesariamente exdgena.

Realizado el test de Hausman, se decide estimar el modelo de regresion lineal de datos de panel
empleando el estimador de efectos fijos.

Las conclusiones del estudio apuntan que se confirma la hipétesis de partida (las politicas de
competencia pueden llevar a la economia a la consecucion del crecimiento econémico). Y ademas
se sefiala como efectos colaterales que politicas de competencia mas intensas tienen un resultado
negativo en los ingresos fiscales y un impacto positivo en el gasto en infraestructuras (aumento
del gasto publico). Por Ultimo se acaba concluyendo que los resultados son validos para Estados
democraticos sin muchas divergencias entre sus territorios, y para un periodo de tiempo a largo
plazo.

El estudio de Cheng Ma (2011).

El objetivo principal de Cheng Ma (2011) en su obra “The Effect Of Competition Law Enforcement
On Economic Growth” era evaluar los resultados que provocaba la politica de competencia en el
crecimiento econdmico de los paises.

Con respecto a la metodologia hay que sefialar que realizé un analisis para 101 paises. Y se
sefiala que ya que en teoria el estimador de Minimos Cuadrados Ordinario (MCO) es sesgado e
inconsistente, el modelo es estimado por el estimador de Minimos Cuadrados en dos Etapas
(MC2E). Para contrastar las diferencias del Modelo estimado por MC2E y MCO, se aplica la
prueba de Hausman que concluye que no existe problema de endogenidad. Por tanto el modelo
es valido.

Las conclusiones de Cheng Ma indicaban que la promocion de la competencia tendra efectos
sobre el crecimiento cuando la politica de competencia esté desarrollada y exista una eficiencia
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politica. Es decir, el autor recalca la importancia de tener el esquema adecuado para aplicar la
politica de competencia si queremos que ésta ayude a favorecer el desarrollo y el crecimiento
economico.

El estudio del "Office of Fair Trading” (2011).

El objetivo fundamental del estudio del “Office of Fair Trading” (2011) es tratar de seguir
evidenciando la linea que venimos defendiendo, es decir, la relacion entre competencia y
crecimiento economico.

La metodologia que usara en primer lugar analiza como la competencia afecta a los factores que
determinan el crecimiento econdmico, o lo que es lo mismo como la competencia afecta a los
recursos naturales, al capital y al trabajo. En segundo lugar estudiara como se podria maximizar el
impacto de la competencia en el crecimiento econémico.

Las conclusiones mas importantes que se derivan del estudio se sintetizan en que la competencia
es til para impulsar el crecimiento a través de una variedad de canales. Por ejemplo
contribuyendo a una mejor utilizacion del capital, de la mano de obra y los recursos naturales, y
favoreciendo la promocion de la innovacion y una mejor gestion empresarial.

Ademas la Office of Fair Trading (de ahora en adelante, OFT) sefiala que el Gobierno y las
autoridades de competencia tienen papeles diferentes, pero complementarios, en la conduccién
de la competencia (y por lo tanto el crecimiento). Si aplicamos esto a un ambito local, estaremos
diciendo que la ADCA y la Junta de Andalucia tienen funciones distintas en materia de
competencia, pero ambas deben ejercer acciones compenetradas Yy coherentes cuando asi lo
requiera la situacion del mercado, ya que ello ayudara al mejor funcionamiento del mercado y por
consiguiente a mayor crecimiento.

Los impactos del Gobierno mediante sus actuaciones sobre la competencia no deberian
distorsionar el mercado, por ello la OFT sefiala que se requieren actuaciones muy cuidadosas
debido a los efectos que se podrian ocasionar en el mercado; cuando se deciden liberalizar los
mercados, o bien, cuando se decide conceder ayudas publicas. De todas las formas, segun la
OFT (2011; 40) “el gobierno deberia tener como objetivo promover la competencia o, al menos,
minimizar cualquier distorsién”. Pero siguiendo la linea de lo mencionado por la OFT (2011), se
concluye que para los gobiernos podria ser realmente complejo actuar en algunas ocasiones ya
gue reciben numerosas demandas para que lleven a cabo determinadas politicas, incluidas las de
numerosos grupos de interés que se benefician de la existencia de restricciones el mercado. Por
tanto se insta a que se actie con la mayor coherencia posible para que en ningin caso el binomio
competencia-crecimiento se vea afectado.
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3. Analisis detallado de dos estudios que demuestran empiricamente la relacion entre
competencia y crecimiento.

3.1 Relacion existente entre competencia y crecimiento a través del modelo clasico
(Campo, 2014).

El trabajo de Jacobo Campo (2014) que hemos elegido para mostrar empiricamente la relacion
existente entre competencia y crecimiento utilizé un modelo clasico de crecimiento econémico,

Growth, = a + f In [}—{] + 5, ln(ni +g+ 5) +f. In [}E] +E,

1 A

gue incorporé medidas de competencia en el mercado.
Objetivos y qué se pretende.

Se pretende mostrar con el trabajo, la relacion positiva existente entre la promocién de la
competencia y el crecimiento econémico en el periodo 1990 — 2010. Asi como observar de qué
forma afecta la eficiencia en el mercado de los bienes (grado de eficiencia) al PIB per capita.

Metodologia y Fuentes de datos.

Campo (2014) parte dos hipotesis; para demostrarlas y ver la relacion construye dos modelos
economeétricos a partir de un modelo clasico. Una vez mostrada la relacion, enuncia los resultados
e intenta analizar y sacar conclusiones. Para la demostracién usa una muestra de 101 paises. Si
bien, los datos fueron tomados de la base de datos Penn World Table (PWT) elaborada por
Summer, Heston y Aten (2012).

Sus dos hipétesis de partida son:

e La promocion de la competencia favorece el crecimiento econdémico.
e Cuanto mas eficiente es el funcionamiento del mercado, mayor es la renta per capita.

Como se menciond anteriormente, se estimaron dos modelos para estudiar el efecto del alcance
del régimen de competencia en el crecimiento econémico, uno con una variable que refleja el
efecto de la competencia y el segundo con otra variable que captura la eficiencia del mercado de
bienes (grado de competencia perfecta). Los dos modelos se presentan a continuacion.

El primero incluye como variable dependiente la tasa de crecimiento promedio del PIB real per
capita entre 1990 y 2010. Growth es la tasa de crecimiento econoémico de un pais, para el periodo
t0 a T, (Y/L) tO PIB real por trabajador en el periodo inicial, (I/Y)t es la inversion como porcentaje
del PIBy (ni + g + & ) es la suma de la tasa de crecimiento de la poblagn, de la tecnologia y la
tasa de depreciaciéon. Adicionalmenteq es la constante, Bi son los fraetros de interés a
estimar y i € es el €rmino de error del modelo. Se incluye ademas la varia ble Scope*Eficiencia y
(x) representa un vector de variables de control.
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El segundo modelo incluye la tasa de crecimiento promedio del PIB real per céapita entre 1990 y
2010, e incorpora en la especificacion una nueva variable llamada Meff, que corresponde a la
eficiencia en el mercado de los bienes (grado de eficiencia), la cual fue proporcionada por Foro
Econdémico Mundial, segun el Informe de Competitividad Global 2012 — 2013 [World Economic
Forum (2012)].

Growth. = a + ln[{%} + B, 111(?1{_ +g+ 5] + B, In [}E]
] it

+8, (MEff) +x,7+e¢,

Los modelos son estimados por el estimador de Minimos Cuadrados en dos Etapas (MC2E), ya
gue en teoria el estimador de Minimos Cuadrados Ordinario (MCO) es sesgado e inconsistente.
Para contrastar las diferencias del Modelo estimado por MC2E y MCO, se aplica la prueba de
Hauman que concluye que no existe problema de endogenidad. Por tanto los Modelo son validos.

Principales conclusiones.

Se concluye que la intensidad de la legislacion sobre competencia no causa efectos sobre el
crecimiento econémico por si sola, pero si cuando se combina con la "efectividad" del gobierno Es
decir, cuando se combinan la promocién de competencia con un gobierno que tiene una elevada
eficiencia, el impacto del alcance del régimen de competencia en el crecimiento econémico es
positivo y significativo, aproximadamente de 0.04 segun lo estimado en el modelo. Los resultados
del modelo 2 por su parte indican que cuando los niveles de competencia en el interior de los
mercados de bienes se incrementan, también lo hace la produccién medida como el PIB por
trabajador, es decir, que los niveles de competencia tienen un impacto positivo en el crecimiento
econdmico. Se calcula en este caso que el aumento es del 1.21%.

Queda por tanto evidenciado que la promocion de la competencia es necesaria para el
crecimiento econdmico, pero es indispensable la existencia de un gobierno eficaz que actle de la
forma mas eficientemente posible. Para ilustrar mejor las conclusiones mostramos a continuacion
la grafica 6;
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GRAFICA 6: RELACION ENTRE EFICIENCIA GUBERNAMENTALES E INTENSIDAD EN LA
COMPETENCIA, PARA 101 PAISES.

The, Goyermental Hficiency

in

SCOPE

Fuente: Campo (2014). Competencia y Crecimiento Econédmico: Una Aproximacioén Empirica.

La grafica 6 nos ensefia la vinculacién positiva que existe entre la variable de eficiencia del
gobierno y los niveles de competencia de los 101 paises de la muestra que uso6 el autor
(scope). Esta grafica muestra que para niveles elevados del régimen de competencia se
presentan altos niveles en la eficiencia del gobierno, lo que significa que los paises con
mayores niveles de promocion de la competencia tienen gobiernos mas eficientes.

Ademas Campo (2014) sefiala que “como se ha sefialado, segun los datos esta
relacion es positiva, lo que indica que un aumento en la promocién de la competencia
con un gobierno eficiente provoca un aumento en el crecimiento del PIB”. Para
observar esta relaciéon podemos fijarnos en la gréafica 7.
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GRAFICA 7: RELACION ENTRE LA EFICIENCIA DEL MERCADO Y CRECIMIENTO
ECONOMICO.
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Fuente: Campo (2014). Competencia y Crecimiento Econémico: Una Aproximacion Empirica

Podemos observar que este vinculo es positivo, es decir, un aumento en la eficiencia del
mercado de bienes, conduce a un aumento en el grado de la competencia y esto tiene un
efecto positivo en el crecimiento econémico. Los resultados del modelo 1 se utilizan para
evaluar el efecto de un aumento en la promocion de la competencia sobre el crecimiento
econdémico.

Muestra Campo (2014) que si por ejemplo, un pais se encontrara ubicado en el percentil 15y se
presentara un aumento en la competencia alcanzando el 75%, el impacto en el crecimiento
economico seria del 0,1%.

Para ejemplificar esto el autor utiliza el caso de un pais como Colombia, ya que segun el ranking
de Hylton y Deng (2007), Colombia esta ubicada en el puesto 86 y su variable intensidad de
competencia es 12. Este nivel representa el percentil 15, y si se quiere llegar al percentil 75, debe
alcanzar una intensidad de 21 (nivel de paises como Argentina, Portugal, Rusia, Lituania, entre
otros), lo que implica un aumento de 9 puntos en esta Ultima variable. El resultado de este
incremento sera de un aumento en el crecimiento econémico de 0,09%.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que el resultado del aumento de la eficiencia del
mercado de bienes puede entenderse como un producto de la promocidon de la
competencia por parte del gobierno. En este sentido, los resultados del modelo 2
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sugieren que el incremento de la promocion de la competencia tiene un impacto positivo
sobre el crecimiento econdémico de 1.21%. Adicionalmente, los coeficientes asociados a las
variables clasicas del modelo de crecimiento presentan los signos adecuados, y son
estadisticamente significativos al 1%.

3.2 Andlisis de si de una mayor competencia local y una menor concentracion del dominio
de mercado contribuyen a una mayor riqueza econémica (Palmay Pulido, 2015).

Un segundo estudio que nos gustaria resaltar debido a la luz que aporta a la causa defendida en
el presente trabajo es el realizado por Palma y Pulido (2015).

Objetivo

Este estudio tiene como objetivo demostrar un objetivo final a partir de una serie de hipétesis que
enunciamos a continuacion;

-La efectividad de la politica de antitrust (AE) contribuye a una mayor competencia local
(de ahora en adelante, LC).

-La efectividad de la politica antitrust (AE) contribuye a una menor concentracion del
dominio del mercado (MD).

-El ejercicio de una mayor competencia local (LC) y una menor concentracion del dominio
del mercado (MD) contribuye a una mayor riqueza econémica (GDPpc).

Metodologia:

1. Se realiza un analisis para averiguar si la efectividad de la politica antitrust (AE) contribuye a
una mayor competencia local (LC). EI modelo de regresion lineal simple que se propone es :

InMDy, = a; + BindE, + =,

2. Se realiza un andlisis para averiguar si la efectividad de la politica antitrust (AE) contribuye a
una menor concentracion del dominio del mercado (MD). El modelo de regresion lineal simple que
se propone es:

InMDy = a; + FlnAE; + =4,

3. Una vez realizados los dos anteriores analisis, se realiza otro para averiguar si el ejercicio

de una mayor competencia local (LC) y una menor concentracion del dominio del
mercado (MD) contribuye a una mayor rigueza econdémica (GDPPC). El modelo que se
propone es:
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InGDPpc; = a; + finlCy + folnMDy, 4 £

Para la realizacion de los modelos se tienen en cuenta 150 paises y se toma un intervalo de
tiempo de 6 afos (de 2006 a 2013).

Los modelos son realizados mediante datos de panel. Lo cual podria provocar que los errores
individuales estuviesen correlacionados con las observaciones y los MCO fueran inconsistentes.
La regresion agrupada podria estar sesgada. Por ello Palma y Pulido se fijan en sus analisis en
los efectos fijos o0 aleatorios y hacen pruebas de especificacion. Realizados los test de Hausman
se decide estimar el modelo de regresion lineal de datos de panel empleando el estimador de
efectos fijos.

El estudio concluye que la efectividad de la politica antitrust contribuye a la existencia de un mayor
grado de competencia local. Podemos observar este resultado en la gréfica 8.

GRAFICA 8: RELACION ENTRE LAS POLITICAS ANTITRUST (AE) Y LA COMPETENCIA
LOCAL(LC).

4
AE

e LC —  Fitted values

FUENTE: Palma y Pulido (2015). Andlisis para averiguar si la efectividad de la politica antitrust (AE) contribuye a una mayor
competencia local (LC).

Esto nos hace ver como llevamos comentando a lo largo del trabajo la necesidad de una
regulacion en el mercado para que se acerque lo maximo posible a un mercado en
competencia perfecta.

1. Segun este estudio, con una regulaciéon eficiente tendremos una mayor competencia y
estaremos mas cerca de estar en un mercado con competencia efectiva.

52



Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

JUNTA DE ANDALUCIA

2. En el segundo andlisis se concluye que la efectividad de la politica antitrust contribuye a la
existencia de una menor concentracion del dominio del mercado. Esto es graficamente mostrado
en la gréfica 7.

GRAFICA 9: RELACION ENTRE DOMINIO DEL MERCADO (MD) Y LA POLITICA ANTITRUST
(AE).
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Fuente: Palma y Pulido (2015). Analisis para averiguar si la efectividad de la politica antitrust (AE) contribuye a una mayor competencia
local(LC).

Este segundo andlisis nos aporta luz acerca de uno los problemas presentados en el capitulo 1,
concretamente en el subepigrafe 2.1 -abuso de posicibn dominante-. Para acabar con una
practica restrictiva de competencia como puede ser la acabada de mencionar (abuso de posiciéon
de dominio), se demuestra segun Palma y Pulido (2015) que una efectiva politica de competencia
acabaria con esta practica dafiina para el funcionamiento eficiente del mercado.

Por dltimo en el estudio se afirma que “parece que existe una relacion positiva, cuanto mas
competencia local existe en una economia, mayor es la riqueza”. Ademas se sefala que entre
GDPpc y MD “parece que existe una relacion positiva, ya que cuanto menos concentrado esta el
dominio de mercado en una economia, mayor es su riqueza”. Estas relaciones son mostradas en
las gréaficas 10 y 11 respectivamente

53



Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO

JUNTA DE ANDALUCIA

GRAFICA 10: RELACION ENTRE RIQUEZA (GDppc) Y COMPETENCIA LOCAL (LC).
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Fuente: Palma y Pulido (2015). Analisis para averiguar si la efectividad de la politica antitrust (AE) contribuye a una mayor competencia
local (LC).

GRAFICA 11: RELACION ENTRE LA RIQUEZA (GDppc) Y LA CONCENTRACION DEL
DOMINIO DE MERCADO (MD).
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Fuente: Palma y Pulido (2015). Analisis para averiguar si la efectividad de la politica antitrust (AE) contribuye a una mayor competencia
local (LC).
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Para finalizar hay que sefialar que el estudio concluye afirmando que “la existencia de una mayor
competencia local y de un dominio de mercado no concentrado incide de forma positiva sobre el
nivel de bienestar social y rigueza de una nacion. Para el caso de la riqueza, un aumento en un
1% de LC conduce hacia un aumento en el GDPpc del 1.37%, mientras que un aumento en un 1%
de MD conduce hacia un aumento en el GDPpc del 1.09%".

4. La efectividad de la politica de competencia para el crecimiento econémico: EL CASO
AUSTRALIANO.

En este subepigrafe trataremos de seguir demostrando la existencia de una relacion estrecha y
positiva entre la competencia y el crecimiento.

Para el analisis del caso australiano nos basaremos en lo expuesto en “El Forum de México”
(2013) por parte de Rod Sims, quien es el presidente de la Comision de la Competencia y
Consumo en Australia. El Presidente expuso el caso Australiano, el cual ha sido recogido en el
documento “Driving prosperity trhough effective competition”(2013).

En primer lugar, debemos decir que a principios de la primera mitad del siglo pasado, los
gobernantes australianos se dedicaron a proteger la economia, a imponer barreras al libre
mercado y a intentar desarrollar infraestructuras publicas a través de monopolios.

La bajada de la productividad fue continuada en la década de los 50. Pero a pesar de ello,
Australia se mantenia en el ranking en la cuarta posicién de los paises mas productivos.

Ya durante los afios 60 y 70, las continuas regulaciones se incrementaron, haciendo que Australia
pasara al cuadragésimo lugar del ranking como mostramos en la gréafica 10. Segun el mencionado
Rod Sims las politicas que llevaron a este declive a Australia fueron concretamente las cuotas
establecidas para ciertas industrias, las altas tarifas y los subsidios, la poca flexibilidad del
mercado, los monopolios publicos que elevaban el coste de los servicios y una elevada regulacion
sobre la agricultura y lamineria.
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GRAFICA 12: EVOLUCION EN EL RANKING DE LA OECD DE AUSTRALIA SEGUN SU PIB
PER CAPITA. EL DECLIVE AUSTRALIANO.
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Fuente: OECD. Realizado Por La Red Internacional De Politica De Competencia (2010).

Las medidas excesivamente regulatorias llevaron a Australia a perder productividad y produccion
por habitante, lo que la situ6 en una posicion insostenible.

Desde la década de los 80 y principalmente durante los afios 90, la economia australiana logro ser
transformada por una agenda exigente impuesta esencialmente por una politica de competencia
nacional, que segun Rod Sims buscaba “abrir, dinamizar, flexibilizar y aumentar la productividad
de la economia nacional”. Los principales objetivos fueron eliminar cuotas, disminuir las altas
tasas, eliminar subsidios, disminuir los impuestos y aumentar la flexibilidad y una reforma bancaria
importante. El cambio fue lento y se vio favorecido por el contexto de crecimiento internacional
existente.

Australia para alcanzar los objetivos anteriormente mencionados estableci6 unas medidas
similares a las que se establecen en el documento realizado por la Comision Europea en 2013:
“The Contribution of Competition Policy to Growth and the EU 2020 Strategy”.
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FIGURA 7: OBJETIVO DE LA POLITICA DE COMPETENCIA Y MEDIDAS PROPUESTAS.

Limitar las conductas anticompetitivas de las | Establecer reglas de conducta
empresas. competitiva en “Part IV of the Trade
Market”.

Reformar regulaciones injustificables que | Desregulacion del mercado domeéstico
restringen la competencia. de aviacion.

Reformar la estructura de los monopolios | Restructuracidén del uso de la energia.
publicos para facilitar la competencia.

Restringir los comportamientos Permitir el acceso ordenado a la red de
monopolistas. telecomunicaciones.

Garantizar la neutralidad cuando las | Requerir por parte gubernamental tasas
empresas publicas compiten con las | préximas a los precios de las empresas
privadas. privadas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recogidos de “Driving prosperity trhough effective competition” (2013).

La efectividad de las reformas de competencia en términos de productividad, crecimiento y
la posicion econdmica de Australia.

En 1995 las reformas estaban en marcha y habia que esperar que los efectos se comenzaran a
producir. El presidente en aquel momento del Comité de Politica de Competencia, Fred Hilmer,
realizé un prondstico de crecimiento que situaba el aumento del PIB per capita en torno a un 5%.

En 2005 el organismo australiano encargado de evaluar la productividad calculé que algunas de
las reformas habian elevado el PIB australiano un 2.5% por encima de los niveles que habrian
prevalecido sin éstas. Los sectores que contribuyeron a este resultado fueron los que mostramos
en la figura 8.
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FIGURA 8. CONTRIBUCION DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES AL CRECIMIENTO
ECONOMICO (%).

W

Fuente: Australian Productivity Comission. “Driving prosperity trhougheffective competition”(2013). Pag12.

Los sectores que se muestran en la figura 4 fueron los principales sectores afectados por las
reformas de Politica de Competencia.

Lo cierto es que hubo efectos en toda la economia, como se mostré6 en las estimaciones
realizadas por Fred Hilmer. Sin embargo, los calculos realizados para determinar cuanto crecié la
economia a partir de estos sectores por las modificaciones realizadas por el organismo de
competencia excluyen los importantes aumentos de eficiencia dinamica. El modelo tampoco
recogiod el impacto de las reformas llevadas a cabo después del afio 2000.

A partir de estos datos la “Productivity Commission” afirmé que la implicacion de estas omisiones
es que "el impulso total del PIB de las reformas en Ultima instancia, podria ser considerablemente
mayor del 2.5% estimado por el modelo”.

Un argumento en contra de las reformas era una preocupacion porque algunos criticos pensaban
gue tendrian ventaja los ricos y desventaja a los pobres. Algunos de ellos llegaron a defender que
los australianos con menores ingresos, o aquellos que vivian en zonas rurales 0 mas marginales,
sufririan las reformas en favor de las clases més privilegiadas.

Por ello la “Productivity Commission” incorporé un componente distributivo en su modelizacion,
demostrando asi que los beneficios de las reformas fluyeron ampliamente entre los australianos.
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En términos generales y segun los resultados que se obtuvieron podemos afirmar que los
ingresos reales aumentaron en todos los niveles, como se muestra en la figura 9, aunque el
promedio aument6 de manera desigual.

FIGURA 9: INCREMENTO DE LOS INGRESOS REALES FAMILIARES DESDE EL PERIODO
1989-1990 A 1990-2000 (%).

o

Fuente: Australian Productivity Comission. “Driving prosperity trhough effective competition”(2013). Pag13.

A pesar del desigual incremento en términos relativos, mostrado en la figura 5, entre los mas ricos
y los mas pobres, la competencia habia logrado que el pobre fuera mas rico, a pesar de que el
rico también lo fuese.

Como afect6 la competencia a sectores especificos.

Como ya sabemos no es posible aislar los impactos de las reformas de competencia de muchos
otros factores. A pesar de ello, segun el informe al que hicimos referencia al comienzo de este
subapartado, hemos venido estudiando que en una serie de areas especificas se han logrado
reducir los precios de forma significativa:

o En el sector de la electricidad, los precios reales en promedio de toda Australia cayeron un
19 por ciento entre los afios 1990 y 2004.

¢ Hubo reducciones sustanciales en las tasas de transporte ferroviario de mercancias en la
segunda mitad de la década de 1990, que van desde 8 por ciento para el trigo hasta un 42
por ciento para una parte del trafico de carbdn.

o Entre 1996 y 2003, las tasas medias de telecomunicaciones cayeron un 29 por ciento para
los negocios y el 17 por ciento de los hogares.
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¢ Después de la desregulacion en 2000 el precio medio al por menor de leche cayé un 5%
en términos reales.

Por ultimo hay que sefialar que para el afo 2005 las reformas habian contribuido
significativamente a un aumento de la productividad que han permitido crecer a Australia de forma
continuada. Por tanto en cuanto a productividad se refiere Australia pasé de ser uno de los paises
con menor tasa de la OCDE a uno de los mejores, como se muestra en la figura 10.

FIGURA 10: CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE AUSTRALIA.
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Fuente: Base de datos OECD. Elaborado por Australian Productivity Comission. “Driving prosperity trhough effective
competition”(2013). Pag 15.

Este comportamiento relativo de la productividad también se tradujo en un fuerte crecimiento
relativo, como se muestra claramente en la figura 11.
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FIGURA 11: CRECIMIENTO DEL PIB AUSTRALIANO.
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Fuente: Base de datos OECD. Elaborado por Australian Productivity Comission. “Driving prosperity trhough effective
competition”(2013). Pag 16.

Expuesto este caso, se demuestra de forma clara que cuando se dan los factores evidenciados en
los analisis empiricos (promocion de la competencia, eficiencia en los mercados de bienes, una
politica antitrust efectiva, existencia de competencia local y poca concentracion del dominio de
mercado) la politica de competencia efectivamente provoca mejoras en el funcionamiento del
mercado que se traduce en un mayor crecimiento econémico y un mayor bienestar de la
poblacion.
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