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Introduccion

Introduccion

El sector lacteo esta atravesando una etapa de transicion por la supresion del régimen
de cuotas, lo cual plantea un proceso de reestructuracion de la oferta, asi como la
adaptacion del sector a nuevos modos de comportamiento y de relaciones. Esta fase de
acomodacién a nuevas reglas de funcionamiento del mercado no es exclusiva del sector
lacteo, sino que afecta al conjunto del sector agroalimentario, por la reforma de la Politica
Agraria Comun (PAC).

En este contexto, las caracteristicas peculiares de la produccién lactea, mas inflexible
(inelastica) en el corto plazo para responder a las sefiales de la demanda, asi como
los elevados costes de transformacion de la inversién (instalaciones, animales) hacen
mas complejo adaptar la produccion, maxime cuando la leche es un producto muy
estandarizado. De este modo los ganaderos de leche se enfrentan a importantes retos
para afrontar su posicion competitiva en el mercado.

A este respecto, la Comision ha implantado un conjunto de medidas para mejorar la
estabilidad futura del sector lacteo. Las medidas se basan en las recomendaciones
formuladas por el Grupo de expertos de alto nivel sobre la leche (GAN) y aprobadas en las
conclusiones de la Presidencia del Consejo de 27 de septiembre de 2010. En concreto, la
Comisién Europea ha adoptado Reglamento (UE) n° 261/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de marzo de 2012, que modifica el Reglamento (CE) n° 1234/2007 del
Consejo en lo que atafie a las relaciones contractuales en el sector de la leche y de los
productos lacteos. El objeto de la propuesta es impulsar la posicion del productor lacteo
en la cadena de suministro lacteo y preparar el sector para un futuro mas sostenible y
orientado al mercado. Las medidas a llevar a cabo prevén:

" Establecer contratos escritos entre los productores de leche y los transformadores.

. La posibilidad de negociar colectivamente las clausulas de los contratos a través de
las organizaciones de productores para equilibrar la capacidad negociadora de los
productores de leche frente a los principales transformadores.

" Aprobar normas especificas de la UE sobre las organizaciones interprofesionales y
medidas para aumentar la transparencia del mercado.
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Por otra parte, el contexto de crisis econémica generalizada, mas acusada en Espania,
las fuertes fluctuaciones en los precios de la leche (destacando el descenso a principios
de 2009) y el ascenso en los costes de la alimentacion animal, con el consiguiente
estrechamiento de los resultados, estan afectando directamente a los productores de
leche. Precisamente, esta situacién ha acentuado la escasa rentabilidad e ineficiencia
de algunas explotaciones, poniendo mas claramente al descubierto las dos tipologias
diferentes de unidades productoras de leche existentes: unas pequefas y medianas,
de caracter familiar, poco tecnificadas y con elevados costes de produccion, frente
a otro modelo de explotaciones mas innovadoras, con elevados rendimientos, con
una vinculacion estable y bien integrada en la industria, con una sélida implantacién
en el mercado y elevados niveles de eficiencia y rentabilidad. Este segundo tipo de
oferta mas eficiente tendria en Andalucia una mayor presencia que en otras CCAA
espafolas.

Pese a todo, esta mejor posicién de la estructura productiva del sector lacteo en
el espacio regional no significa que las explotaciones ganaderas de lacteo hayan
permanecido ajenas al escenario de ajuste bajista de los precios de la leche y a los
mayores costes de produccion. Asimismo, la reorientacion del mercado lacteo, en un
escenario sin cuotas, las dudas sobre las futuras ayudas al sector y el posible incremento
de la competencia frente a producciones foraneas son factores a tener en consideracion.
En este marco, las asociaciones agrarias han sefialado los peligros asociados a un
descenso de los precios de la leche y de los ingresos de los ganaderos que harian inviable
la supervivencia de algunas explotaciones. La industria y la distribucion también se ven
afectadas por el cambio de escenario, en términos de los resultados empresariales y
de las decisiones estratégicas que deben tomar. En consonancia con los criterios de la
politica de competencia, que permiten la cooperacién entre los distintos niveles de la
cadena, siempre y cuando no se dafie a los consumidores y se logren mayores niveles de
eficiencia, en Andalucia se han dado pasos -y aln se puede avanzar mas- para mejorar
las estructuras de produccion y comercializacion, a fin de fortalecer la posicién en la
cadena de valor y mejorar el funcionamiento competitivo del mercado.

Precisamente el planteamiento de este trabajo es el de analizar la cadena de valor de
la leche (basicamente, la liquida envasada de vida larga), para comprender mejor las
actuaciones y comportamientos de los agentes. En este sentido, el acercamiento a la
realidad del sector y a las opiniones de los agentes que lo conforman se realiza, en
consonancia con los planteamientos del Grupo de Alto Nivel sobre la Competitividad de
la Industria Agroalimentaria, en general, y del Sector Lacteo, en particular, con el objetivo
de mejorar las relaciones contractuales entre los agentes del sector lacteo, favorecer
la competitividad del sector agroalimentario y fomentar debates y conclusiones que
favorezcan la expansion econémica de las actividades de los sectores ganadero, industrial
y comercial ligados a la leche en Andalucia. Asimismo, es importante sefialar que si bien
no se incluyen los datos de la ultima campafa, los resultados y conclusiones del estudio
no se ven afectados por este aspecto, en la medida en que el andlisis efectuado es de
caracter estructural y por tanto los datos de caracter coyuntural no alteran el diagnostico
efectuado.
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De acuerdo con los objetivos mencionados, el presente informe se estructura en cuatro
partes. La primera, tras esta introduccion, esta dedicada al andlisis descriptivo de la
estructura e importancia del sector lacteo andaluz, y su trayectoria reciente con la
informacién mas relevante sobre produccién, consumo y precios, y el marco regulatorio.
El segundo capitulo se detiene en el proceso de formacion de precios a lo largo de la
cadena de valor del sector de la leche, siguiendo la informacién sobre precios y costes
del “Estudio de la cadena de valor y formacion de precios de la leche liquida envasada”,
publicado por la Consejeria de Agricultura y Pesca de Andalucia (CAP). El tercer bloque
del informe recoge la opinidn de los agentes (ganaderos, industriales y distribuidores)
que intervienen en la cadena de valor del sector del lacteo en Andalucia, plasmando su
percepcion acerca de los principales aspectos del mercado y su futuro. Por ultimo, el
estudio concluye, acorde con los resultados de los capitulos anteriores, estableciendo
unas conclusiones y posibles lineas de actuacién dirigidas a mejorar el funcionamiento
competitivo de la industria lactea.






CAPITULO 1






1. El sector lacteo en la industria agroalimentaria andaluza

Capitulo 1.
El sector lacteo en la industria agroalimentaria andaluza

En este capitulo se pretende hacer un repaso por las cifras del sector lacteo de Andalucia,
de modo que sirva para ponderar la importancia de las actividades ligadas a la produccion
de leche en el ambito ganadero, asi como la industria lactea vinculada a las mismas.
La significacion del sector puede resultar menor a la de otras ramas agroalimentarias
regionales, asi como en comparacion con las grandes zonas productoras nacionales. Sin
embargo, teniendo en cuenta las caracteristicas del sector lacteo en esas areas europeas
y espafiolas, la situacion de las explotaciones y de la industria andaluza en la actualidad
-en términos de tamano, rendimientos y orientacion del mercado- podria ser un factor de
competitividad de cara a los cambios que se avecinan con la nueva PAC y la desaparicion
del régimen de cuotas. El enfoque en los apartados siguientes contribuira a caracterizar el
papel de los agentes del sector (ganaderos, industria, distribuidores) y sus circunstancias,
ayudandonos a detectar los posibles riesgos existentes para la competencia en estos
mercados.

1.1. Principales rasgos del sector lacteo en Andaluciay Espafa en el contexto de la UE

La actividad agroindustrial lechera en Andalucia goza de una posicion sélida en la estructura
productiva regional, a pesar de que los principales agregados relativos a la produccién
ganadera de lacteos y la industria relacionada tienen un significacién menor a la de otras
ramas del sector agroalimentario. De acuerdo con la estimaciones de la Subdireccion
General de Estadistica, del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, el valor
de la produccién de la leche alcanzé en Espaifa en 2010 los 2.399,1 millones de euros,
una cifra muy similar a la de 2009, y ambas inferiores a la correspondiente a 2008, que
fue de 3.004,6 millones de euros. Considerando que en Andalucia la produccién ganadera
en 2010 se estima en 1.439,1 millones de euros y que de este valor, en torno al 18%
es aportado por la produccion de leche (estimaciones de la Consejeria de Agricultura) se
puede estimar un valor de la produccion lactea, en origen, cercano a 259,044 millones de
euros. De este montante, la mayor proporcién corresponde a la leche de vacuno.

A la significaciéon de la actividad en el sector primario, hay que afiadir la produccién
industrial o manufacturera. En este sentido, las cifras del sector evidencian el significado
del sector para la economia regional. Desde la perspectiva del empleo, la industria
lactea concentra con algo menos de 5.000 ocupados en 2009 el 5,1% de la poblacién
ocupada en la industria agroalimentaria regional (y el 1,13% del sector industrial), una
proporcién menos destacada a la que tienen las ramas del pan, aceite y carnica. Desde
la perspectiva de la cifra de negocios, la industria lactea regional tiene un peso algo mas
elevado (casi 7%), mientras que atendiendo a la demografia empresarial, el nUmero de
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empresas dedicadas al sector lacteo era en 2010 (datos DIRCE), de 175 empresas, lo que
representa tan solo el 3,1% del total de empresas dedicadas al sector agroalimentario
(6.561) en Andalucia. De hecho esta reducida significaciéon en nimero de empresas
lacteas, en comparacion con los otros indicadores mencionados (empleo, facturacion,
etc.) es un indicador de concentracién o de mayor tamafio de éstas.

Pero, sin duda, el sector productor bovino, asi como el de la leche y los derivados lacteos
tiene un mayor peso en otros paises europeos. Esta relevancia explica que, practicamente
desde los albores de la construccion de la UE, el sector lacteo haya gozado de especial
atencién por parte de la legislaciéon y proteccion de la PAC. Actualmente las grandes
cifras del sector en Europa se evidencian en el liderazgo en la produccion mundial, en
torno a 149 millones de toneladas de leche de vaca en 2009, asi como en el mayor
numero de cabezas de vacuno (casi 24 millones) o el peso del sector industrial lacteo.
En concreto, la facturaciéon de las empresas del sector representa mas del 13,1% de
la industria alimentaria europea, en Espafa no llega al 10%, siendo mas relevante en
Francia, Alemania, Paises Bajos e incluso Italia.

Ademas de estas cifras, por su contribucion al mantenimiento de la poblacion en las areas
rurales con dificultades, por su tradicion cultural (tras los problemas de abastecimiento
de la posguerra mundial), y por el hecho de que Europa sea excedentaria (la produccion
supera al consumo interior) y tenga una posicion exportadora en competencia con EE.UU.
y Nueva Zelanda, principalmente, los recursos de la PAC destinados a la regulacién del
mercado lacteo han sido muy importantes en las Ultimas décadas.

« Grafico 1.1
Significacién de la produccion espaiiola en el marco internacional
(% respecto al total de la UE-27, en el promedio del periodo 2004-2010)

« Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia con la informacion de Eurostat, CLAL y
v Statistics Division FAO 2010.
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« Grafico 1.2
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En Espafia, la produccién de leche de vaca se sitlia en torno a los 6 millones de toneladas,
siendo la de Andalucia alrededor de las 450 mil toneladas), manteniéndose bastante
estable en los ultimos afos ya que esta produccién esta limitada o contingentada por la
cuota lactea asignada de acuerdo con la OCM de la leche. De este modo, el mercado de
la leche y los productos lacteos esta regulado a nivel comunitario segun se analiza en el
capitulo segundo de este estudio, que establece que la leche y otros productos lacteos
dentro de distintas puede ser objeto de intervencion, recogiéndose un régimen de ayuda
al sector lacteo y la sujecién a un sistema de limitacion de la produccién de leche cruda,
conocido como el régimen de cuotas lacteas.

De este modo, la oferta del sector lacteo viene determinada por el sistema de asignacién
y gestién de las cuotas, ya que si se superan estos limites se aplica una penalizacion,
denominada tasa lactea. A cada Estado Miembro se le asigna un limite maximo de
produccidn, que en Espafia ronda los 6,3 millones de toneladas, esta cantidad en aplicacion
de los compromisos del chequeo médico se aumenta de forma progresiva, a razén de un
1% al afio hasta el 5%, de cara a la desaparicion del sistema de cuotas en 2015. En
nuestro pais, el Real Decreto 347/2003, de 21 de marzo, regula la gestién de cuota en el
ambito nacional, definiendo el sistema de gestion de la cuota y que los ganaderos puedan
adecuar la produccion a los canales comerciales. Mientras, el Real Decreto 754/2005, de
24 de junio, que regula el régimen de tasa lactea, establece los mecanismos de control de
entregas y la definicion fiscal de la tasa para su correcta gestion.

Ademas, una parte de la cuota asignada a Espafa forma parte de la Reserva Nacional, de
modo que en el mencionado Real Decreto se recogen los términos en que ésta se puede
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gestionar. Asi, tanto a nivel estatal como de las distintas CC.AA., se puede comprar
cuota por parte de la administracién a través de planes de abandono indemnizado de la
produccién. O bien repartir “cuota” (derechos a producir) desde la administracién a los
productores previo pago, o a través de programas de asignacion gratuita. Asimismo,
los mecanismos de gestidn de la cuota permiten transacciones entre productores como
transferencia de cuota, o bien la posibilidad de ceder parte de la cuota que no se vaya
a utilizar en ese periodo. Otra posibilidad es trasvasar cuota, de la parte de venta a la
industria, a venta directa y viceversa.

En los ultimos afios, la produccién efectiva espafiola ha sido inferior a la asignada por la
cuota, siendo en 2005/2006, la ultima vez que Espafia sobrepasé la cantidad garantizada.
El ultimo informe de la Comision Europea al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
la “Evolucion de la situacion del mercado y las condiciones correspondientes para la
eliminacion progresiva del régimen de cuotas lacteas”, de acuerdo con la expiracion del
régimen de cuotas en abril de 2015, pone de manifiesto que en Espafa, al igual que en
la mayoria de paises miembros, la produccion de leche no llega a la cuota. Y cada afio
son menos los estados cuyas entregas superan la cuota, estimandose que en 2010, en
el conjunto de la UE la produccion fue un 7% inferior a las cuotas.

Grafico 1.3

Desviacion al alza de las entregas en la UE/desviacidén a la baja
(en % de la cuota)
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De hecho, la oferta de leche de la UE aumentd excepcionalmente en 2008, rompiendo con
esta clara tendencia descendente, influida por el ascenso del precio de la leche pagado a
los productores a lo largo de ese afio. Pero, la recesion econdmica incidié negativamente
en la demanda mundial y en la de la UE dando lugar a una caida significativa de los
precios al productor en 2009. A su vez, estos precios bajos desincentivaron la produccién
de leche en la UE en 2009 y a principios de 2010. Debido a ello, las entregas del afio de
cuota 2008-2009 quedaron por debajo de las cuotas y esta diferencia aumentoé todavia
mas en el afo de cuota 2009-2010. La produccién de leche de la UE se recuperd durante
el afo 2010, pero permanecié considerablemente por debajo del nivel de las cuotas.

Cuadro 1.1.
Cuotas lacteas nacionales fijadas* en la UE para 2010/11. Toneladas
Entregas asignadas Ventas directas

Alemania 29.335.337 91.916
Francia 25.241.237 354.420
Reino Unido 15.289.460 139.725
Paises Bajos 11.624.729 71.360
Italia 10.973.963 314.580
Polonia 9.602.696 157.361
Espana 6.298.789 65.910
Irlanda 5.612.153 2.150
Dinamarca 4.705.286 47
Suecia 3.484.130 4.200
Bélgica 3.454.911 41.266
Republica Checa 2.833.255 15.568
Austria 2.816.826 87.887
Finlandia (2) 2.537.363 5.441
Portugal (1) 2.019.644 7.826
Hungria 1.937.343 133.319
Lituania 1.696.614 77.275
Rumania 1.495.324 685.490
Eslovaquia 1.046.629 36.313
Bulgaria 942.195 76.456
Grecia 852.538 1.207
Letonia 738.964 19.195
Estonia 664.759 7.788
Eslovenia 579.469 20.524
Luxemburgo 283.644 500
Chipre 150.244 837
Malta 50.670 -

* Reparto entre «entregas» y «ventas directas» de las cuotas nacionales establecidas en el anexo IX del Reglamento (CE) n o
1234/2007, aplicable durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2010 y el 31 de marzo de 2011.

Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia a partir del Reglamento de Ejecucién (UE) N° 471/2011 de la Comision, de 16 de
mayo de 2011.
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Cuadro 1.2.

Déficit en el comercio exterior de lacteos de Andalucia y Espafa, frente al superavit de la UE.
(Miles de toneladas)

UE-27 Espafia Andalucia

Exportaciones Importaciones  Saldo Exportaciones Importaciones  Saldo Exportaciones Importaciones Saldo
2000 16.691,48 13.909,74  2.781,74 446,42 918,21 -471,79 19,13 13,45 5,68
2001 16.377,17 13.839,91  2.537,26 566,56 996,58 -430,03 29,95 16,28 13,67
2002 15.383,37 13.913,48  1.469,89 539,23 970,88 -431,65 35,76 14,65 21,11
2003 17.223,90 15.299,10  1.924,80 600,63 933,47 -332,84 38,30 12,75 25,55
2004 18.041,26 15.708,33  2.332,93 573,69 1.091,32 -517,63 35,31 36,29 -0,99
2005 18.895,64 16.286,49  2.609,14 567,98 1.177,68 -609,70 32,62 42,65 -10,03
2006 19.196,15 17.179,37  2.016,78 453,73 1.226,46 -772,73 45,22 54,75 -9,53
2007 20.625,88 18.308,92  2.316,96 522,99 1.479,51 -956,52 27,26 68,97 -41,7
2008 21.622,04 19.070,60  2.551,44 625,95 1.469,44 -843,50 32,64 94,68 -62,04
2009 21.976,09 19.378,39  2.597,70 593,06 1.390,63 -797,57 34,1 72,27 -37,56
2010 23.224,58 20.34410  2.880,48 772,82 1.240,89 -468,07 21,73 58,87 -37,15

Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia a partir de la informacién de la Secretaria de Estado de Comercio Exterior y
DataComex (Estadisticas de la UE).

Puede comprobarse que los principales paises productores de leche en la UE, como
Alemania (casi el 20% de la produccién europea), Francia (17,2%) y Reino Unido (10,4%),
se quedan -al igual que Espafa- por debajo de la cuota asignada, y probablemente en
el afo 2010/2011 también lo hagan. Por su parte, a Andalucia le corresponde, en torno
al 7% de la cuota de produccion espafiola.. En el agregado nacional, a diferencia de lo
que ocurre en la mayoria de los paises europeos, la produccion es inferior al consumo,
por lo que tanto Andalucia como Espafa son importadores netos de leche y productos
lacteos. En el ambito regional, las importaciones alcanzaron un maximo en 2008, con
94,7 millones de toneladas, mientras en los dos Ultimos afios han experimentado una
fuerte reduccion, hasta los 58,9 millones de toneladas en 2010.

Portugal concentra mas del 71% de las importaciones andaluzas de leche, seguida
de Francia y Alemania, 17% y 8%, respectivamente). Por el contrario, en el agregado
nacional tienen mas relevancia las importaciones procedentes de Francia (46 %), seguidas
de Portugal (22%) y Alemania (14%).

Pero para aproximar mejor la importancia de la produccién ganadera de leche en
Andalucia resulta interesante ademas de la correspondiente a la de vacuno (7,7% del
total nacional), considerar también la de cabra (muy importante en Andalucia) y la de
oveja, ya que éstas son también inputs de la industria de leche y derivados, siendo éstas
muy apreciadas por el mercado. Asi, la produccion de leche de cabra en Andalucia rond6
los 227 mil litros, lo que representa e 44,2% de la produccion total de este tipo de leche
en el agregado nacional. Atendiendo a los tres tipos de leche de procedencia animal, la
produccion andaluza ronda el 10% de la espafiola.
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. Grafico 1.4
. Paises de origen de las importaciones de leche de Andalucia y Espaiia
(En el promedio del periodo 2005-2010)
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Cuadro 1.3.

Produccion de leche por procedencia animal en las Comunidades Autdbnomas espaiolas. (Miles
de litros y porcentajes)

Produccion de leche por tipo animal (miles de litros) % sobre el total nacional

Vaca Oveja Cabra Total Vaca Oveja Cabra Total
Galicia 2.303.869 - - 2.303.869 38,0 - - 32,6
Asturias 542.643 70 1.900 544.613 8,9 0,0 0,4 7,7
Cantabria 404.528 76 26 404.630 6,7 0,0 0,0 5,7
Catalufia 575.748 206 6.827 582.780 9,5 0,0 1,3 8,2
Castillay Ledn 864.356 317.951 32.212 1.214.519 14,2 64,9 6,3 17,2
Castilla-La Mancha 169.694 128.669 64.512 362.874 2,8 26,3 12,5 5,1
Andalucia 469.868 2.747 227.399 700.014 7,7 0,6 44,2 9,9
Resto CC.AA. 738.658 40.105 181.861 960.624 12,2 8,2 35,3 13,6
Espana 6.069.364 489.823 514.737 7.073.924 100 100 100 100

Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia con la informacién del Anuario de 2010, del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino.

La contingentacién por el sistema de cuotas ha podido contribuir a la estabilidad de la
produccién desde mediados de la década, que apenas ha sufrido modificaciones, tanto
en el caso de la obtencion de leche de vacuno (alrededor de las 450 millones de litros),
como en el de la leche de cabra, a pesar de que en los Ultimos afios ha experimentado un
ascenso en los precios, frente a la menor variabilidad observada en las cotizaciones de la
leche de vaca.
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» Grafico 1.5
» Estabilidad en la produccion de leche en Andalucia desde 2004
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Cuadro 1.4.
Producciones fisicas y en valor de la leche de vacuno frente a la de oveja y cabra en Espana.
(Miles de litros y millones de euros)

Produccion leche por tipo Precio medio percibido por los Valor de la produccion
(miles de litros ) ganaderos (euros/100 litros) (millones de euros)

Leche vaca Leche oveja Leche cabra Lechevaca Lecheoveja Lechecabra Lechevaca Leche oveja Leche cabra

1998 5.912.998 342200 387.911 29,22 78,6 41,96 1.727,85 269,09 162,75
1999 6.113.448 349.260  404.000 28,38 79,1 43,80 1.734,98 276,18 177,00
2000 6.106.628 392.043  438.541 28,20 78,7 43,25 1.722,07 308,54 189,67
2001 6.330.407 394.183  488.733 31,60 79,6 45,65 2.000,41 313,93 223,11
2002 6.417.862 406.470  513.117 29,50 77,9 45,76 1.893,27 316,64 234,80
2003 6.443.283 411.300  486.833 31,19 75,6 44,88 2.009,66 311,09 218,49
2004 6.384.084 410.103  479.360 31,68 77,3 48,34 2.022,48 316,80 231,72
2005 6.370.202 407.764  471.877 31,25 79,1 51,63 1.990,69 322,58 241,94
2006 6.191.682 424.332  491.735 30,51 771 52,60 1.889,08 326,99 258,65
2007 6.143.128 414211  488.746 36,41 78,1 57,31 2.236,71 323,33 280,10
2008 6.157.188 426.899  490.682 39,08 84,3 60,97 2.406,23 359,89 299,17
2009 6.069.364 489.823  514.737 30,02 83,0 55,39 1.822,02 406,75 285,11

Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia con la informacién de la Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos,
MARM.
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Cuadro 1.5.

Evolucién anual de la cabafa ganadera y produccién de leche de vaca en Andalucia.
(Miles de litros y porcentajes)

N° de vacas para ordefio Produccion anual de leche Productividad media vaca

y mixtas (miles de litros) (litros/afo)
1986 121.552 445.989 3.669
1992 102.185 404.446 3.958
1998 92.647 432.940 4.673
1999 89.620 517.938 5.779
2000 77.307 625.540 8.092
2001 67.438 531.418 7.880
2002 47.635 531.482 11.157
2003 62.110 527.471 8.493
2004 61.078 479.786 7.855
2005 77.164 482.910 6.258
2006 73.104 471.645 6.452
2007 69.959 460.778 6.586
2008 58.378 447.786 7.670
2009 58.778 469.868 7.994
2010 62.616 - -

Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Atendiendo a las producciones fisicas por tipo de leche y los precios percibidos por los
ganaderos para cada una de ellas, se puede estimar el valor de la produccién lactea en
origen. Con esta informacion del MARM, en los Ultimos afios, el valor de la produccién de
leche de vacuno habria rondado los 2000 millones de euros, siendo en 2009 mas bajo al
de los dos ejercicios precedentes. Mientras, el valor de la produccion de cabra rondaria
los 290 millones de euros, habiendo sufrido al igual que el de vacuno una reduccioén en el
ultimo afo, principalmente explicada por el descenso en los precios. Por su parte, en el
caso de la leche de oveja, la caida en los precios en 2009 ha sido menos perceptible, lo
que unido a que la produccién fisica haya aumentado, explica que el montante generado
por este tipo de leche haya superado los 400 millones de euros.

La aparente estabilidad en la oferta, en términos de cantidad, no significa que la estructura
productiva ganadera en Andalucia no haya sufrido cambios notables en los Ultimos afios.
Por el contrario, se ha observado una reestructuracion, conforme al drastico descenso en
el nimero de explotaciones (a principios de la década de los noventa se superaban las
5 mil explotaciones) y un incremento de la produccién media por explotacién. También
la cabafia de bovino para ordefio ha disminuido notablemente en los Ultimos veinte afios
(a casi la mitad). De hecho, en 2010, el censo del MARM estima que Andalucia contaba
con algo mas de 62 mil vacas, que considerando la produccién anual total, supone que
el rendimiento medio por animal se acerca a los 8.000 litros anuales, lo que supone el
doble al de veinte afios atras.
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Grafico 1.6

Disminucion del numero de explotaciones y aumento de la cuota media por
explotaci()n (n° de explotaciones en el régimen de cuotas lacteas y cuota media en toneladas)
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Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia y Direcciéon General de Recursos Agricolas y Ganaderos,
MARM.

La transformacion de las explotaciones ganaderas andaluzas en las dos ultimas décadas,
en términos de tamafo adecuado, razas, mejoras genéticas de los animales, etc. se ha
acelerado en las ultimas campanas, conforme se acerca el final de régimen de cuotas y
el mayor acercamiento a los criterios de un mercado menos regulado. Asi, de acuerdo
con los datos del Sistema Andaluz de Gestién de la Ganaderia Andaluza (SIGGAN), en
la campafa 2008/2009 se contabilizaban 788 explotaciones activas, mientras en la de
2009/2010 se habian reducido hasta 757 y en 2010/2011 a 739 unidades.

Asimismo, en estos afnos se han acentuado aun mas las diferencias entre las explotaciones
lecheras andaluzas con la de otras zonas de Espana. En este sentido, segun se sefiala en
el informe “Estrategia para el Sector Lacteo espanol: Horizonte 2015” del MARM, quiza por
razones climatoldgicas y orogréficas de nuestro pais existe una marcada diferenciacion
territorial entre los modelos de produccion vy, ligados a ellos, entre la distribucién territorial
de la cuota. Asi, a pesar del proceso de remodelacién del sector desde mediados de los
noventa, actualmente un 37% de las de las explotaciones espafiolas (22.770 en total)
concentran casi el 80% de la produccion. Mientras, esta situacion coexiste con la realidad
de que el 63% restante solo significa un 20% de la cuota total. La mayor parte de estas
explotaciones de corte mas extensivo se concentran en las regiones ubicadas en la cornisa
cantabrica.
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Cuadro 1.6.

Comparativa de la gestion de la cuota lactea de Andalucia y Espafa en las ultimas campainas.
(Numero de explotaciones, toneladas y porcentajes)

Andalucia Espafia
N° de Cuota asignada  Cuota media por explotacion N° de Cuota asignada  Cuota media por explotacion
explotaciones  (toneladas) (toneladas/afio) explotaciones  (toneladas) (toneladas/afio)
2005/2006 1.008 457.291,97 453,66 31.062 6.096.193,74 196,26
2006/2007 919 445.299,60 484,55 28.616 6.088.898,65 212,78
2007/2008 873 441.378,83 505,59 26.248 6.105.686,55 232,62
2008/2009 788 429.074,83 544,51 24.133 5.902.127,95 244,57
2009/2010 757 424.996,46 561,42 23.615 6.000.408,66 254,09
2010/2011 739 431.928,92 584,48 22.770 6.136.791,32 269,51

Tasas de variacion interanual en %

2006/2007 -8,8 -2,6 6,8 -7.9 -0,1 8,4
2007/2008 -5,0 -0,9 43 -8,3 0,3 9,3
2008/2009 -9,7 -2,8 7,7 -8,1 -3,3 51
2009/2010 -3,9 -1,0 3,1 -2,1 1,7 39
2010/2011 -2,4 1,6 41 -3,6 2,3 6,1
Variacion

acumulada

(2011/2005) -26,7 -5,5 28,8 -26,7 0,7 37,3

Es la suma de las entregas a la industria (V1) y las ventas directas (VD).

Fuente: Analistas Econédmicos de Andalucia con la informacion de la Direcciéon General de Recursos Agricolas y Ganaderos,
MARM.

No obstante, en el conjunto nacional la produccién media por explotaciéon en Espaia ha
venido aumentando de forma destacada en los Ultimas campafias, y en la 2010/2011 se
situaria en torno a las 269 toneladas/afio, aln por debajo de la media europea, donde se
supera las 280 toneladas. Por su parte, en Andalucia, la cuota media por explotacion seria
de 584,5 toneladas, de acuerdo con lo que se estima para la campana 2010/2011. En
definitiva, y a grandes rasgos podriamos decir que existen dos modelos de produccion
muy diferentes: uno, mas eficiente, orientado a los mercados, que rentabiliza al maximo
el empleo de los medios de produccion y en particular el empleo de la mano de obra, en
su mayor parte asalariada y que basa su viabilidad en la economia de escala, en crecer
para que sus costes medios desciendan y, que desde esta perspectiva microeconémica,
siempre preferiria tener una mayor cuota asignada. Mientras, el otro modelo tendria un
caracter mas extensivo (disponen de mayor base territorial que les permite obtener una
parte importante de la alimentacion de los pastos y maiz forrajero propio), de corte mas
tradicional y familiar en el empleo de mano de obra, correspondiendo a explotaciones
asentadas en zonas de vocacion y tradicion lechera, en las que las alternativas a esta
actividad son escasas e incluso nulas.

Hasta ahora, en un contexto en el que existe una regulacién de la oferta a través de la cuota
lactea, ambos modelos han sido podido ser compatibles y los efectos de sus diferentes
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estructuras productivas y de costes se han visto mitigados por el sistema vigente en el
mercado. Pero, en un futuro escenario sin cuotas, la competitividad del modelo asentado
en base territorial (explotaciones extensivas y poco eficientes), no tendra garantizada su
viabilidad, a no ser que cuenten con algun apoyo por parte de la futura PAC. En la concrecion
de estas ayudas, trabajan el Grupo de Alto Nivel sobre la Leche, ademas de los expertos
del Comité de Gestion de la OCM Unica y el Grupo Consultivo del sector que, si bien
consideran oportuno fortalecer la transparencia, también creen necesario mantener -en
caso de desequilibrios graves- herramientas para estabilizar el mercado, como la recogida
en el articulo 186 de la OCM Unica, como “clausula de perturbacién del mercado”, que
permitiria a los productores de leche reducir, de manera voluntaria, sus entregas a cambio
de una compensacion.

Con la informacién procedente Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos, asi
como de las estimaciones de la Red Nacional de Granjas Tipicas, del MARM, el diagnéstico
de las explotaciones andaluzas estaria mas préximo al tipo de granja intensivo, en el que
las explotaciones no disponen -por lo general- de base territorial suficiente, lo que requiere
de aporte alimenticio animal externo y en la que precisamente el coste de alimentacion
va a jugar un papel muy importante (en torno a dos tercios del total de los costes). La
cuota media por explotacién andaluza es superada por la de las explotaciones de Navarra,
Castilla- La Mancha y Catalufia, pero solo en el caso de esta ultima Comunidad Autonoma
la produccién, en términos absolutos (casi 602.000 toneladas) es, dentro del agregado
nacional superior a la andaluza (9,8% la de Catalufa frente al 7% de Andalucia).

« Grafico 1.7
» La dimension media de las explotaciones andaluzas supera a la

» media nacional y a las principales regiones productoras
» (cuota media por explotacién en toneladas al afio)
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Cuadro 1.7.

Distribucion por CC.AA. de las Cuotas Lacteas disponible por Espaia para el periodo 2010/2011.
(Toneladas y porcentajes)

e e
N°_ Cuota disponible N"_ Cuota disponible Ca_ntidad %s/ Espafia
explotaciones  (en toneladas) explotaciones  (en toneladas) Asignada

Andalucia 9 5.851,2 735 426.077,7 431.928,9 7,0
Aragén 5 433,2 82 96.011,5 96.444,8 1,6
Asturias 73 5.204,9 2.817 584.928,5 590.133,4 9,6
Baleares 52 15.119,6 181 69.281,4 84.401,0 1,4
Cantabria 15 1.693,6 1.845 441.610,9 443.304,5 72
Castilla-La Mancha 3 703,7 287 184.399,1 185.102,8 3,0
Castillay Ledn 12 1.717,7 2.161 788.626,9 790.344,6 12,9
Catalufia 37 4.817,4 781 597.126,6 601.944,0 9,8
Extremadura 3 272,8 120 29.176,3 29.449,1 0,5
Galicia 114 5.638,5 12.631 2.297.497,2 2.303.135,7 37,5
Madrid 4 4.891,6 71 58.778,8 63.670,4 1,0
Murcia 2 1.213,3 27 39.844,2 41.057,5 0,7
Navarra 9 2.661,4 255 199.530,8 202.192,2 3,3
P. Vasco 86 4.982,6 514 208.244,8 213.227,4 3,5
La Rioja 1 584,8 14 13.071,5 13.656,3 0,2
C. Valenciana 4 236,8 28 46.562,1 46.798,9 0,8
Total Espana 355 56.023,2 22.549 6.080.768,2 6.136.791,3 100,0

Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia con la informacion de la Direcciéon General de Recursos Agricolas y Ganaderos,
MARM.

Para comprender mejor la estructura productiva y sus repercusiones sobre los costes y
rentabilidad de las explotaciones, la distribucién de las cuotas de produccion (la cuota
lactea) por CC.AA. se puede clasificar atendiendo a los estratos o intervalos de tamafio
de las granjas. De este modo, se comprueba que las de mayor tamafio productivo (mas
de 300 toneladas) en Andalucia suman un total de 496 explotaciones (un total de 64 %),
mientras las de mas de 200 toneladas representan mas del 81% de las explotaciones
lacteas andaluzas. En las regiones de la cornisa cantabrica, Galicia, Asturias y Cantabria,
las granjas de mayor dimension tienen menor significacion (cerca del 40% en Asturias y
Cantabria), mientras en Galicia no llegarian al 30%.
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Cuadro 1.8.

Comparativa de los tamanos de las explotaciones productoras de leche (en el régimen de
cuotas lacteas) en las principales regiones espanolas para el periodo 2010/2011.
(N° de explotaciones y %)

BN iy o0k w000k 000k WK Tow

Andalucia 6 16 7 114 136 496 775
Asturias 256 307 280 954 478 695 2970
Cantabria 92 153 177 700 309 494 1925
Castillay Ledn 112 166 194 632 344 824 2272
Galicia 1.710 1.691 1.447 4.558 1.634 2.230 13.270
Navarra 9 18 8 33 24 162 254
P. Vasco 33 47 39 138 56 243 556
Resto CCAA 31 37 52 297 224 1.049 1.690
Total Espaia 2.249 2.435 2.204 7.426 3.205 6.193 23.712
% sobre el total de explotaciones

Andalucia 0,8 2,1 0,9 14,7 17,5 64,0 100
Asturias 8,6 10,3 9,4 32,1 16,1 23,4 100
Cantabria 4,8 7,9 9,2 36,4 16,1 25,7 100
Castillay Ledn 4,9 73 8,5 27,8 15,1 36,3 100
Galicia 12,9 12,7 10,9 34,3 12,3 16,8 100
Navarra 3,5 7,1 3,1 13,0 9,4 63,8 100
P. Vasco 5,9 8,5 7,0 24,8 10,1 43,7 100
Resto CCAA 1,8 2,2 3,1 17,6 13,3 62,1 100
Total Espafa 9,5 10,3 9,3 31,3 13,5 26,1 100

Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia con la informacién de la Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos,
MARM.

Atendiendo a la distribucion por provincias de la cabafia ganadera de vacuno de leche,
el numero de explotaciones y de las cuotas lacteas asignadas a las explotaciones
andaluzas de vacuno lechero, encontramos que la provincia con una mayor importancia
es Coérdoba, con cerca de 33 mil vacas, el 55,8% de la produccion y un 61,85% de
explotaciones, seguida de Sevilla (14,3% de cuota) y Cadiz (11,9%). En cuanto a la cuota
media por explotacién destacan las provincias de Granada y Jaén, con explotaciones
de gran tamafio y medias productivas de casi 1.010 y 902 toneladas respectivamente,
seguidas de las provincias de Sevilla y Cadiz. La provincia de Cérdoba, pese a su
importancia a nivel global, obtiene un resultado mas discreto en cuanto al tamafo medio
de sus explotaciones con un valor de 512,8 toneladas por explotacién, situandose un
poco por debajo de la media andaluza (568,7 toneladas), aunque por encima de la media
andaluza y europea.



1. El sector lacteo en la industria agroalimentaria andaluza

" Grafico 1.8

' Distribucion por provincias de la cuota lactea y desviaciones en la
» campaiia 2009/2010
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Ademas, a diferencia de lo comentado para Espafa en las Ultimas campanas, en el caso
de Andalucia, en el periodo 2009/2010, se produjeron de forma efectiva (entregas a la
industria mas venta directa), mas leche de la asignada por la cuota, identificandose a las
provincias de Cérdoba, Cadiz y Granada como las responsables de este “rebasamiento
delacuota”, ya que en el resto de provincias la produccién no superdé ala cuota. Teniendo
en cuenta que los sistemas de gestion de cuotas lacteas (SIGLACNET) y sistema integral
de gestion ganadera de Andalucia (SIGGAN), permite asignar individualmente a las
explotaciones sus cuotas en cada campafia (de forma que el volumen de las entregas y
recogidas de leche hacia la industria esta delimitado por esta cantidad), resulta posible
conocer cuales son los rendimientos, las cuotas productivas por unidades y por areas y
comarcas de Andalucia.

La desagregacion de esta informacion a nivel de las explotaciones puede ser una
herramienta de seguimiento muy Util a la hora de diagnosticar el tipo de granja o
explotacién (siguiendo por ejemplo, los criterios de clasificacion de la Red RENGRATI,
numero de cabezas de ganado, sistema de alimentacion, superficie, produccion lechera,
rendimiento por animal), y las posibilidades de afrontar cambios en el mercado (a partir
de 2015, sin cuotas), o los posibles problemas que pueden llegar a sufrir.
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Cuadro 1.9.

Principales indicadores del sector productor de vacuno lacteo por provincias: Distribucién de la
cuota para el periodo 2009/2010

N° Vacas ordefio Cuota asignada (Tn) Explotaciones Entregas ajustadas Cuota media (tn)
Almeria 408 652,48 4 614,43 163,12
Cédiz 11.072 49.302,38 86 53.865,01 573,28
Cordoba 32.992 230.251,86 449 252.252,37 512,81
Granada 4.682 37.368,19 37 39.044,36 1.009,95
Huelva 0 - - - -
Jaén 5113 23.452,53 26 21.905,56 902,02
Malaga 1.448 12.628,06 32 12.184,89 394,63
Sevilla 6.902 59.230,98 92 58.016,37 643,81
Andalucia 62.616 412.886,47 726 437.882,97 568,71

Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia con la informacién del MARM, Sistema de gestién de cuotas lacteas (SIGLACNET)
y el Sistema integral de gestion ganadera de Andalucia (SIGGAN).

1.2. Aproximacién al grado de competencia en el sector lacteo a través de la
organizacién empresarial

El andlisis del sector lacteo desde la perspectiva manufacturera evidencia la relacién
existente entre el eslabdn industrial y el ganadero (explotacion de leche). Esta vinculacion
entre el sector primario y el secundario resulta mucho muy clara en el caso de la leche que
en otras ramas agrarias con la industria transformadora-envasadora (como por ejemplo
el del hortofruticola o el del aceite de oliva). Con la informacioén que ofrece la Encuesta
Industrial de Empresas, puede comprobarse que en los ultimos afios se ha observado una
disminucién en el nUmero de empresas dedicadas al sector lacteo en Andalucia, desde el
maximo observado en 2002 (215) a las 172 que se contabilizaban en 2009. Por el contrario,
las cifras de negocios y la venta generada no han disminuido, sino que han experimentado
un crecimiento en el balance de ultima década (pese a las oscilaciones). Mientras, el nimero
de ocupados en el sector lacteo regional habria disminuido ligeramente respecto al empleo
en la actividad a principios de la década. En general, puede deducirse que el sector ha
vivido un proceso de concentracién y de mayor eficiencia o productividad, ya que las cifras
de facturacion aumentan, mientras el nimero de empresas y el empleo decrecen, con la
consiguiente mayor cuota de mercado y aparente mejora de la productividad laboral.

Utilizando el VAB por ocupado, como indicador de productividad se observa que el valor
afiadido por unidad de trabajo en el sector industrial lacteo de Andalucia habria sido en el
afno 2009 de 70 mil euros por ocupado, un promedio superior al del conjunto de la rama
agroalimentaria regional y al del sector industrial, en general. Ademas, la productividad
estimada seria superior a la del promedio nacional y al de CCAA como Catalufia y Castilla
y Leén. Estos valores promedios podrian variar en funcién del tamafio de la industria, ya
que segun la Encuesta del INE, en 2009 eran de 2 empresas las que tenian mas de 500
ocupados, mientras entre 50 y 199 ocupados, también se contaban dos industrias. Con
menos de 50 empleados se contabilizaban 171 industrias.
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Cuadro 1.10.

Principales indicadores de la industria lactea andaluza. (Millones de euros en el caso de la venta
y cifra de negocios)

Venta de productos N° de empresas Cifra de negocios Ocupados
1999 527,65 182 574,44 2.857
2000 517,58 197 638,60 3.114
2001 516,49 209 553,80 2.599
2002 554,59 215 589,11 2.218
2003 627,92 211 663,65 2.896
2004 673,39 214 759,06 2.668
2005 758,99 201 785,52 2.517
2006 648,09 189 673,13 2.765
2007 825,89 202 854,36 2.395
2008 900,46 179 997,95 2.583
2009 810,24 172 930,41 2.490

Fuente: Encuesta Industrial Anual de Empresas, IEA y DIRCE, INE.

Cuadro 1.11.

Valor Ahadido Bruto por ocupado en la Industria lactea en comparacion con la alimentaria, en
general. (Miles de euros por ocupado)

Cataluia Andalucia CastillayLeon  Castilla-La Mancha  Comunidad Valenciana  Galicia  Espafia

Industrias Lactea 64 70 39 76 85 74 66
Industria Alimentaria 58 48 59 63 57 43 53
Total sector industrial 62 53 65 60 49 59 60

Fuente: Subdireccion General de Fomento Industrial e Innovacion, Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (con
datos para 2009).

A nivel europeo, la competitividad de la industria europea de lacteos es inferior a la de
EE.UU. El indice de Balassa muestra un crecimiento negativo en la UE frente al de EEUU
y Nueva Zelanda, de acuerdo con el estudio de la Comisién Europea (Competitiveness
of the European Food Industry), que sefiala las ventajas competitivas en los paises
mencionados (y en Australia) por los menores costes relativos alimentaciéon animal
(piensos). Con respecto al crecimiento de la productividad laboral, los EE.UU. tienen
una tasa mucho mas alta que la de Europa, si bien con grandes diferencias dentro de los
paises europeos. La productividad es baja en los grandes productores, como Alemania
y Francia, mientras en el Reino Unido y Portugal destacarian por su mejores ratios de
productividad. Considerando el tamano de las empresas con respecto al niumero de
personas, Italia, Francia y Espafa tienen un gran nimero de empresas lacteas pequefas.
Sin embargo, la importancia de estas pequefias empresas es insignificante del punto de
vista econémico. La mayor parte de la facturacion proviene de empresas con 250 o0 méas
empleados.
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Con la informacién procedente de la Central de Balances de Andalucia y de empresas
de economia social (CBES), hemos analizado los principales aspectos de la demografia
del sector productor (fase agraria, CNAE 0141; “explotacién de ganado bovino para
la produccién de leche”) y transformador (fase industrial, CNAE 105) y los resultados
econdmicos-financieros. De este modo, se aprecia una concentracion elevada de las
ventas en la actividad que se desarrolla exclusivamente en el ambito de la explotacién
ganadera de leche (a pesar de que el nUmero de empresas disponible en la muestra es
reducido), ya que la empresa con mayor dimension acumula el 72,6% de la facturacion,
por lo que gozaria de una posicién de privilegio en el mercado, tanto en la negociacién
de precios de compra con los productores, como en la que tiene que llevar a cabo con
los distribuidores, siguiendo con sus estrategias de ventas.

Respecto a las actividades industriales o transformadoras, el indice C(1) pone de
manifiesto que la concentracién es muy elevada, dado que la primera empresa de las
disponibles en la muestra (de la que se dispone de 71 empresas) acapara el 82,9% de
las ventas. Mientras entre las 5 primeras empresas acapararian el 92,5% de la cuota
del mercado y las diez méas grandes, mas del 97%. Sin duda, el nivel de concentracion
supera ampliamente al del conjunto del sector agroalimentario (donde los indices C5 y
C10 son respectivamente del 26,9% y 41,3%, respectivamente.

»Grafico 1.9
vComparativa de la concentracion de la industria lactea frente a la del
spromedio agroalimentaria
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Con los datos disponibles para 2009, en los que la informacion obtenida de la CBA y la
CBES, ha sido completada con los ofrecidos por Alimarket y SABI), es posible aproximar
un descenso en los ratios de actividad del sector, tanto en la fase de produccion ganadera
como en el de la industria. En esta fase de transformacién, para la que se una muestra
mas amplia, se observa que el importe neto de la cifra de negocios en las empresas
analizadas del sector lacteo habria descendido en 2009 un -9,5%, después de que en
2008 hubiera experimentado un estancamiento, y en contraste con el crecimiento del
6,4% interanual que observaba en 2007.

En cualquier caso, la ubicacién de la industria presenta una notable coincidencia con
los grandes centros ganaderos de produccién, dada la cercania al menos en términos
de comarcas y municipios, tal y como se evidencia en los casos del norte de la provincia
de Cérdoba (Pozoblanco e Hinojosa del Duque), con la Cooperativa Agroganadera del
Valle de los Pedroches (COVAP), asi como la SCA Virgen de Alcantarilla, asi como las de
Puleva Food, SL con las explotaciones en las provincias de Granada y Sevilla. Asimismo,
lainformacién de estas grandes industrias, permite (por ejemplo en el caso de Puleva), las
elevadas producciones medias de sus explotaciones ganaderas, lo que cabe interpretar
como la eleccién de explotaciones de mayor tamafo y eficiencia, dada la facilidad de
recogida de leche y la estabilidad de la produccién.

Otras industrias, como Danone, S.A., que alcanza una media por explotacion de 725 tone-
ladas o cooperativas como Valeme, Fontaleva o Prolaga, son capaces de alcanzar los
mayores volumenes de leche recogida por explotacion de toda la comunidad auténoma,
gracias a la existencia de estructuras cooperativas fuertes vinculadas a las explotaciones
de menor tamafo, aunque no necesariamente menos competitivas, que tendrian una
situacion mas dificil para establecer relaciones comerciales con otras grandes industrias.
Esto podria explicar las entregas medias por explotacion que se registran en COVAP (589,6
toneladas en la campafia 2009/2010) o en la S.C.A. Virgen de Alcantarilla (515 toneladas).

Por debajo de estos niveles de producciéon media por explotacién nos encontramos un
numeroso grupo de pequefas industrias, que recogen leche a explotaciones con tamanos
por debajo de la media andaluza, y que suelen ser industrias orientadas al mercado
local de leche pasterizada o a la elaboracidon de productos lacteos, con una distribucién
también reducida. Se ha observado que la media productiva de las explotaciones que
entregan leche a las principales industrias es sensiblemente superior al del resto de
explotaciones, debido a las exigencias de competir en un mercado mas global que
requiere una mayor dimensién y gestion.

Este grado de profesionalizacion esta estrechamente vinculado con el concepto
empresarial de la explotacién ganadera y con el grado de asociacionismo de la misma.
Se puede comprobar que las explotaciones tradicionales, cuya titularidad suele ser
una persona fisica, alcanzan menores producciones medias que aquéllas en las que es
una entidad asociativa la que se encarga de la gestién de la empresa ganadera. Asi,
las producciones mas elevadas y mejores parametros se alcanzan en las sociedades
anonimas, sociedades limitadas y cooperativas, seguidas por comunidades de bienes y
sociedades civiles.
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En cualquier caso, los modos de produccién en Andalucia que pueden aproximarse, a
través de los rasgos comentados, no inducen a pensar en un problema de enfrentamiento
o de conflicto entre el eslabdn ganadero y el industrial o transformador. Por el contrario,
de las cifras de entregas de leche media por industria se deduce una clara asociacion
entre las grandes industrias y las explotaciones mas eficientes, con mayor tamafo y
tecnificadas. Por su parte, las explotaciones mas pequefas, de corte mas tradicional
y familiar parecen estar enfocadas preferentemente a la industria local de derivados
lacteos y de leche fresca, con un mercado diferente en su funcionamiento y circuitos al
de la leche liquida envasada.

1.3. Tendencias en el consumo de leche y comportamiento de los precios de la
leche en origen y destino

El consumo de leche, en general, ha disminuido suave y progresivamente, tanto en Espafia
como en el espacio internacional, en los Ultimos afios. Segun los datos de Eurostat, el
consumo per capita de leche liquida en el ambito nacional (por debajo de los 80 kg/afio) no
supera a la media de la Zona Euro (86 kg.), situandose muy por debajo de los promedios
de paises como Irlanda, Reino Unido, Dinamarca y los paises escandinavos (donde se llega
a superar los 150 kg/persona/afo). Con los datos del Panel de Consumo Alimentario del
MARM, en Espana el consumo de leche liquida ascendi6é en 2010 a 3.527,52 toneladas,
apreciandose una ligera tendencia descendente en los ultimos afios (85 toneladas menos
que en 2006), que puede estar explicado por la contraccion de la demanda, en general,
provocada por la crisis econémica, por factores demograficos o por cambios en las
preferencias de los consumidores. En términos per cépita, el consumo de leche rondaria
en 2010 los 76,8 kg por persona, mientras en Andalucia seria algo mas bajo (68,7 kg por
persona), pudiendo observarse también esta tendencia descendente en el consumo (en
2006 se consumian casi 71 kg por persona y afno), que ha ido pareja al descenso en el
gasto satisfecho en leche liquida. En concreto, en Andalucia el gasto alcanzé en 2010 los
389,39 millones de euros, asociado a un consumo de 565,045 millones de kilogramos, que
también ha ido disminuyendo en el balance de los Ultimos afos.

De acuerdo con los resultados de las estimaciones del Panel de Consumo del MARM, el
consumo de leche liquida en Andalucia representaria el 10,5% del volumen de compras
de productos alimentarios consumidos en 2010. Mientras, las compras de otras leches
y derivados lacteos supondrian 308,97 millones de kgs, y un 5,8% de la cesta de la
compra, en términos de cantidad. En términos de valor, el gasto en leche representa
aproximadamente el 3,6% del gasto total en alimentacién, mientras los derivados lacteos
supondrian el 9,3% del valor de la cesta.

Con la informacion procedente del MARM, casi el 90% de la leche liquida envasada
se consume en los hogares, y el resto algo mas de un 10% corresponde al canal
Horeca (restaurantes, bares y cafeterias). La mayor parte de la leche liquida es de vida
larga (96,8%), siendo minoritario el consumo de leche pasteurizada. Mientras, la leche
semidesnatada es la mas demandada (41,75% del consumo en cantidad y 40,5% del



1. El sector lacteo en la industria agroalimentaria andaluza

gasto), seguida de la leche entera (37,3% del consumo), mientras la desnatada representa
el 20,9%. La tendencia reciente parece apuntar a un aumento de las leches desnatadas
y semidesnatada en contraste con un descenso en la leche con mayor contenido graso.
También las leches enriquecidas han experimentado, en general, un menor consumo,
en especial la que incorpora calcio y otros aditivos, mientras se observa un aumento en
la enriquecida con vitaminas. Por su parte, los derivados lacteos (queso, mantequilla,
yogures, etc.) vienen registrando un incremento en los Ultimos afios en Andalucia, con un
consumo en 2010 de 302,50 millones de kgs, (un 5,94% mas que en 2009) y un gasto de
960,03 millones de euros.

Atendiendo al lugar de compra, el aprovisionamiento de leche se realiza basicamente en
las grandes y medianas superficies (un 75,4% en los supermercados, tiendas descuento,
galerias de alimentacién), mientras que el 24% se realizaria en los hipermercados. Las
compras realizadas en las tradicionales lecherias serian practicamente despreciables,
estimandose que este tipo de establecimientos no suponen ni el 1% de las compras
de leche por parte de los hogares. En comparacion con 2006 se puede observar que
no solo la tienda tradicional (lecheria) ha perdido peso en la cuota de mercado de los
consumidores, sino también cabe destacar que la gran superficie, los hipermercados,
(que en 2006 representaban el 27 %) han retrocedido en ventas a favor del supermercado
“mediano”, los autoservicios, tiendas descuento y galerias alimentarias (en 2006 su cuota
eradel 72,7%).

u' Grafico 1.10
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Cuadro 1.12.

Consumo, gasto y precios medios estimados de consumo para los principales tipos de leche
en Andalucia

Cantidad (millones de kg) Valor (millones de kg) Precios medios (euros/kg.)

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Total leche liquida 548,46 557,63 565,05 465,81 408,71 389,39 0,8493 10,7329 0,6891
- Leche pasterizada 21,60 19,23 14,00 18,48 14,95 10,13 0,8556 0,7773  0,7236
- Leche esterilizada 524,00 53291 546,94 445,05 389,50 376,20 0,8493 0,7309 0,6878
- Leche cruda 2,86 5,49 4,10 2,28 4,26 3,06 0,7981 0,7758 0,7451
Leche botella plastico 3935 3123 2742 3568 26,50 22,62 0,9068 0,8487 0,8252
Leche carton 502,59 517,67 529,92 42498 37552 361,11 0,8456 0,7254 0,6814
Leche bolsa 3,67 3,24 3,61 2,87 2,42 2,60 0,7824 0,7478 0,7216
Leche envasada 545,60 552,14 560,94 463,53 404,45 386,33 0,8496 0,7325 0,6887
- Leche entera 227,65 228,17 209,33 188,46 163,03 140,77 0,8278 0,7145 10,6725
- Leche desnatada 112,51 107,85 117,46 103,42 88,07 8897 0,9191 08166 0,7574
- Leche semidesnatada 205,43 216,12 234,15 171,66 153,34 156,59 0,8356 0,7096 0,6688
Leche de cabra 0,35 0,32 0,86 0,38 0,35 1,02 1,1005 11,0948 1,1810
Leche enriquecida 172,29 158,85 153,70 171,14 150,76 140,24 0,9933 10,9490 09124
Leche enriquecida con calcio 72,38 60,58 57,20 65,88 52,60 4591 09102 0,8683 0,8026
Leche enriquecida con vitaminas 7356 76,64 81,66 73,08 7326 77,48 0,9935 10,9559 0,9488

Leche enriquecida con otros aditivos 26,34 21,64 14,84 32,17 24,90 16,86 1,2214 11508 1,1357

Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia y Panel de Consumo Alimentario, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino.

Esta situacion coincide con el notable incremento del consumo de marcas “blancas” o
“del distribuidor”, MDD, que en el caso de la leche representaban ya méas de la mitad
del consumo (52% en 2008) y que de acuerdo con las Observatorio del consumo y la
distribucién alimentaria para 2011, se habrian incrementado, acorde con el aumento en
general de las compras de las marcas de distribuidor para otros productos alimenticios.

Sin duda, el comportamiento de los precios de consumo para la leche guarda cierta
relacién con la trayectoria de los precios en origen, tanto en el &mbito nacional, como en
el mercado europeo e internacional. En concreto, durante 2007 los precios del mercado
mundial se incrementaron notablemente, situandose por encima de los niveles de
intervencién de la UE, y los precios de la UE siguieron la misma evolucion ascendente,
pera después en el tramo final de 2008, coincidiendo con la fase mas aguda de la crisis
econémica mundial observar un fuerte descenso (influido también por la debilidad del
dolar) y por el desequilibrio en el mercado entre oferta y demanda de leche, que obligd
a la Comisién a aplicar medidas de apoyo, a fin de evitar un descenso mas acusado de
los precios de la UE.
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« Grafico 1.11
 Distribucion del consumo leche por lugar de compra
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De acuerdo con los informes de seguimiento al sector lacteo sobre la situacion del
mercado, realizados por la Comision Europea, esta situacién se habria prolongado en
2009, dando lugar a una disminucién significativa de los precios al productor en 2009 (en
el conjunto de la Unién Europea), que habria contribuido al retraimiento de la produccion
de leche, y por consiguiente a que no se alcanzasen las cuotas asignadas. Al mismo
tiempo, en este periodo se produjeron un fuerte incremento de los costes de produccién
(por culpa de los inputs de alimentacién animal y de los energéticos) que presionaron a
la baja los margenes de beneficios de las explotaciones.

Esta situacion también afectd plenamente al mercado lacteo nacional y andaluz, viéndose
algo mas agravado en el caso de Espafa por la dependencia de la industria lactea
espafiola de las importaciones, que ante las perspectivas de subidas de precios en 2007
se aprovisionaron de leche cruda y en polvo, etc., a precios anormalmente elevados.
Estas tensiones en el mercado explicarian el notable incremento de las importaciones
observado en 2008 en el comercio exterior de Andalucia. Otro factor de mantenimiento
de los precios a niveles bajos (inferiores a los de 2007) tiene que ver con las presiones
l6gicas de la distribucién, que ante la caida de la demanda de consumo de leche
comentada y las mayores exigencias de los consumidores (el criterio precio gana peso
a la hora de decidir, segun los resultados del Observatorio del consumo y la distribucion
alimentaria) tratan de negociar con la industria precios muy ajustados.

El perfil de los precios presenta muchas similitudes en el &mbito internacional (ofrecidos
en los informes de seguimiento de la Comisién), en Espafa (correspondientes al MARM, a
la Organizacion interprofesional lactea, INLAC y el FEGA), asi como en el ambito regional
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con la informacién procedente de los precios en origen al que se paga la leche en dos
principales mercados de referencia provinciales (Cadiz y Cérdoba) segun las estadisticas
de la CAP. Asi, tras el fuerte ascenso registrado en la segunda mitad de 2008 (pagandose
los 100 litros por debajo de los 32 euros a comienzos de afo y alcanzandose los 46,85
euros en la semana 52), el afio siguiente experimentd un drastico descenso para mas
tarde observar una larga estabilizacién (con cotizaciones cercanas a los 33-34 €/100
litros). No es hasta el segundo semestre de 2010 cuando los precios pagados por la leche
de vaca en estos dos mercados de referencia andaluces mantienen un moderado perfil
ascendente (pagandose los 100 litros de leche de vaca en torno a los 37-38 €).

Con una perspectiva simplificadora, para poder comparar los precios en origen de la
leche y los observados en destino, se ha tomado como base temporal, los precios de
abril de 2008 hasta el ultimo mes disponible (julio de 2011). El precio medio ponderado
en origen es el ofrecido por el MARM (Fondo Espafiol de Garantia Agraria) que en julio de
2009 habria registrado su cotizacién minima ( 0,274 €/litro) y en abril de 2008 comenzé
en maximos (0,389 €/litro). De este modo, tomando los indices de precios en consumo
(IPC para la rubrica leche) con el mismo periodo mensual de base puede comprobarse
que tanto en Andalucia como en Espafia han observado una tendencia descendente
en el balance de los 40 meses analizados, siendo mas intensa entre 2008 y 2009 y con
tendencia a la estabilizacion desde 2010. La posterior recuperacion en las cotizaciones
en origen no parece haberse traslado a los precios de consumo, de donde puede inferirse
una posible reduccion de los margenes por parte de la industria o la distribucién, frente a
la aparente mejoria de los precios percibidos por los ganaderos.

» Grafico 1.12
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« Grafico 1.13
» Evolucién comparada del precio de la leche en origen y destino
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« Grafico 1.14
' Trayectoria de los costes de la alimentacién de vacuno de leche
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v * Precio del pienso compuesto concentrado para vacuno de leche
" Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia a partir de las estadisticas de precios percibidos
» y pagados por los ganaderos, del MARM.
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En este sentido, si bien en los ingresos principales de los ganaderos (obtenidos por
la venta de leche) se han observado las grandes oscilaciones comentadas, en el caso
de los costes -0 los precios a los que se adquieren los inputs-, entre los que destaca
la alimentacién animal (como por ejemplo el pienso compuesto concentrado para
vacuno de leche), han mostrado un fuerte ascenso en el ultimo afo, con el consiguiente
encarecimiento de los costes de produccién y descenso de los margenes de explotacion
de las explotaciones. Desde una perspectiva temporal mas amplia, el informe de Eurostat
“From Farm to Folk, Agricultural prices and price indices”, de junio 2011 ha reflejado
las diferencias entre los paises miembros de la UE en la variacion de los precios de los
inputs y de los outputs agrarios entre 2005 y 2010, siendo Espafa uno de los paises
donde existe una amplitud mas destacada entre el incremento en los precios de los
inputs (18,2%) vy la variacién en el precio de los outputs (0,6%).

Sin duda estas diferencias en los costes de produccion (en la fase ganadera, en la
industrial e incluso en la distribucién por los costes asociados al transporte), asi
como otros aspectos relacionados con los métodos de elaboracién, tecnolégicos,
etc., pueden estar en la base de las diferencias que se observan en los precios tanto
dentro del espacio nacional (entre CCAA), como entre los paises que forman parte de
la UE. A modo de ejemplo, en el promedio abril-julio de 2011, los precios de la leche
en Andalucia se pagaban a 0,3455 euros/litro, un precio que superaba a la media
espafola y a las principales regiones productoras (en Galicia y Cantabria, el precio no
llega a 0,305 euros/litro). En el &ambito europeo, los precios oscilan entre los mas altos
de Finlandia, Grecia, Francia, Holanda, Italia y Dinamarca, que pueden cotizar entre
5y 10 céntimos por litro por encima de los precios de la leche en Polonia, Portugal y
Espafa.
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« Grafico 1.15
» Mayor crecimiento de los precios de los inputs agrarios que de los
» output, en especial en Espaifa (Tasa de variacién en %, 2005 -2010)
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n  Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia con la informacion de “From farm to fork”,
junio de 2011, Eurostat.

1.4. Claves y perspectivas de futuro para el sector de leche

El andlisis efectuado sobre el sector no debe permanecer ajeno al proceso de adaptacion
ala nueva PAC post-2015, ni tampoco al complejo escenario de previsiones economicas.
De acuerdo con lo comentado en este capitulo, las cuotas lacteas tienen cada vez menos
importancia, en el seno de la UE, ya que la mayor parte de los paises no llega al tope fijado.
En este mismo sentido, apuntaria el descenso en las cotizaciones de la “renta o precio de
las cuotas” (que mediria el valor de las transferencias de cuotas). La interpretacion a esta
situacion, por parte de la comision de seguimiento del sector a nivel europeo, es que al
tener el régimen de cuotas cada vez menos relevancia, la oferta de leche de la UE puede
responder mejor a las oportunidades de mercado y la respuesta de los agricultores a las
sefiales de los precios queda menos distorsionada, pudiéndose conseguir aumentos de
eficiencia a través de reestructuraciones.

Sin embargo, como hemos visto, en Andalucia (y en unos pocos de paises de la UE),
si se superan las cuotas, lo que puede deberse a que la mayoria (o0 los mayores) de
los productores tienen un margen suficiente respecto a sus costes para afrontar un
rebasamiento de las cuotas y utilizan plenamente su capacidad productiva. Estos
productores consideran oportuno el aumento de la produccién, que no parece tener
un efecto bajista sobre los precios (ya que los precios de la leche en Andalucia son
superiores a los de otras regiones de Espafia, y al promedio nacional), a fin de cubrir sus
costes de inversion e incrementar sus beneficios.
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Segun los expertos de la Comision, en colaboracion con la Direccion General de Agricultura,
la evolucion de la produccion lechera tras la supresion del régimen de cuotas dependera
de la configuracion definida de la PAC (y en concreto, de las medidas de mercado, pagos
directos, desarrollo rural...), de los costes de produccién de las explotaciones, de las
obligaciones medioambientales que se establezcan, las alternativas en cuanto a otras
actividades agrarias en las zonas rurales y la evoluciéon de los mercados nacionales e
internacionales de la leche, incluidos los precios de la leche. Las perspectivas a medio
y largo plazo (simuladas mediante el modelo Aglik-Cosimo) prevén que el aumento de
la produccién de leche se mantenga en un nivel moderado en los afios proximos tras
la abolicion del régimen de cuotas. En el caso de algun pais se apunta a la posibilidad
de aumentos notables de la produccion de leche, pero sin afectar al conjunto de la UE-
27. Los excedentes estructurales se evitaran probablemente mediante el mecanismo de
los precios. Varios estudios’ realizados en el marco del “chequeo médico” muestran que
se prevé que solo un nimero limitado de Estados miembros utilizara plenamente unas
cuotas lacteas crecientes por diversos motivos, mientras que la mayoria de ellos producira
menos, debido a la disminucién global prevista de los precios de la leche. En aspectos mas
concretos, se prevé una desaparicion progresiva de los stocks acumulados, un incremento
de la demanda de productos de alto valor afiadido y un equilibrio en el mercado de materia
grasa (queso y mantequilla).

En el ambito de Espafa y Andalucia, la reestructuracion del sector lacteo, acaecida en
los ultimos afos, ha contribuido a mejorar los rendimientos, si bien en este proceso ha
colaborado el esfuerzo de la Administracién Publica (ayudas previstas en los programas
de calidad de la leche o la realizacién del control leche oficial, asi como las del traslado
de explotaciones fuera del casco urbano, ayudas al centro de referencia del vacuno de
leche, nuevas tecnologias, mejora genética, etc.). Ademas, en el contexto actual marcado
por el “chequeo médico”, el sector lacteo se ha encuadrado en los denominados “nuevos
retos” del segundo pilar de la PAC, con un aumento de los fondos de modulacién.

Asimismo, se ha producido un avance muy importante en compromisos y actuaciones por
parte de los agentes (productores, industria, distribucion), en linea con las consideraciones
efectuadas por el Grupo de Alto Nivel y las propuestas legislativas sobre el sector, en
relacion al fomento de las relaciones contractuales (si bien el contrato homologado debe
no debe incluir clausulas que pudieran ser restrictivas de la competencia), propiciar la
transparencia en el mercado (siempre que no se establezca indices de referencia para
fijar precios). Otro pilar, sin duda, desde el que se afrontan los nuevos retos del sector
es el fortalecimiento del poder de negociacion de los productores (y sus organizaciones,
OP y AOP) y el papel de las interprofesionales (a través del acuerdos, siempre sujetos al
respecto a las normas de competencia), sin olvidar otros aspectos relacionados con el
etiquetado, la investigacion y la innovacién de productos.

1. Economic analysis of the effects of the expiry of the EU milk quota system (http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/exter-
nal/milk/lindex_en.htm) Economic Impact of the Abolition of the Milk Quota Regime Regional Analysis of the Milk Production
in the EU (http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/milkquota/index_en.htm)


http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/milk/lindex_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/milk/lindex_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/milkquota/index_en.htm
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Capitulo 2.
Andlisis de la cadena de valor de la leche liquida envasada en Andalucia

2.1. Planteamiento

Este capitulo se centra en la determinacion de la cadena de valor y formacién de precios
de la leche liquida envasada, y tiene como objetivo explicar el funcionamiento del
mercado lacteo, la estructura de éste a través de los agentes que participan en él y las
actividades que estos realizan y que dan lugar a la formacién del precio de la leche.
Para ello nos basamos en los estudios realizados por el Ministerio de Agricultura y la
Consejeria andaluza sobre la cadena de valor del sector lacteo que, con la finalidad de
fomentar la transparencia, realizaron una investigacion rigurosa, gracias a la cual estiman
los costes en cada una de los eslabones, los precios de intercambio o intermedios entre
las distintas fases y, en consecuencia, los margenes de cada uno de los agentes.

La cadena de valor de la leche liquida envasada, aparentemente no presenta una especial
complejidad estructural, ya que consta de tres eslabones: produccion, transformacion
y distribucion. Y los agentes que intervienen en cada una de estas etapas son las
explotaciones ganaderas (cooperativas, en algunos casos) en la etapa de produccion
lechera; la industria en la etapa de transformacién y finalmente, en la etapa de distribucién
intervienen las plataformas, almacenes intermedios y los puntos de venta minoristas
(grandes y medianas superficies, mayoritariamente). Sin embargo, en cada una estas
etapas o fases de la cadena de valor hay aspectos y circunstancias que pueden llegar a
ser motivo de tensién entre los agentes.

Asi, los distintos tipos de explotacién o produccién, asi como los modelos logisticos de
los circuitos de recogida de la leche cruda, los distintos precios aplicados a las marcas de
fabricantes y a las marcas de distribucion, las importaciones y las tipologias de producto
son elementos que inciden en los margenes de beneficios, que ante fluctuaciones en
los precios puede hacer que las explotaciones ganaderas incurran en pérdidas. En este
contexto, cabe identificar las protestas de organizaciones agrarias en Andalucia y en
otras CCAA espanolas que han sefialado como, en ocasiones, los precios percibidos por
muchos pequefios ganaderos son inferiores a los costes de produccién. Al mismo tiempo,
estos factores de tensién estan influidos por aspectos relacionados con la organizacion
del sector lacteo (OCM) que ha sufrido sucesivas modificaciones a fin de que el mercado
se vaya adaptando a la previsible desaparicion de las intervenciones y protecciones
directas que la nueva PAC impondra. En este sentido, el mejor conocimiento del sector
puede fomentar el debate y la colaboracién del sector (interprofesional) para reducir los
obstaculos que perjudican a éste, y que redundarian en una reduccioén de los costes en
los que se incurre a lo largo de la cadena, afectando positivamente tanto a la rentabilidad
de los agentes, como al precio final al consumidor.
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2.2. Los agentes en la cadena de valor de la leche liquida envasada y su funcién

La identificacion de los agentes que participan en la cadena de valor de la leche
de vaca liquida, y del papel que desempefan dichos agentes, esta basada en
los estudios de la cadena de valor y formacion de precios de la leche liquida
envasada, de la Consejeria de Agricultura y Pesca, de 2010, asi como en un
informe similar publicado por el MARM, con el mismo titulo y actualizado en
2012. Dado que dichos trabajos de analisis del mercado de la leche constituyen
una referencia amplia o general, pero simplificada, de la realidad de todo el
sector lacteo, lo primero que cabe es aclarar que el producto objeto de estudio
es la lecha liquida envasada de larga vida, por ser éste el tipo de leche mas
representativa en el consumo de los hogares (mas del 95% del consumo en
hogares). No obstante, se ha atendido la creciente representacién, junto a la
leche entera, de la semidesnatada, desnatada, enriquecidas, etc.), por lo que
se han considerado las posibles variaciones de los procesos de fabricacién que
puedan repercutir en los costes.

Teniendo en cuenta las variaciones en los procesos de fabricacion y su
repercusion en los costes se ha calibrado este efecto, de acuerdo con los
promedios de consumo de estos productos. Asimismo, también se encuentran
recogidas la creciente presencia en el mercado de “leches enriquecidas”
(calcio, digestivas, cardiosaludables e infantiles), de modo que aunque el
proceso de elaboracion de éstas resulta muy similar a la leche convencional,
se ha contemplado el incremento de los costes que supone la incorporacion
de ingredientes especiales, 1+D+l, inversion publicitaria, controles, etc. De este
modo, la descripcion de la cadena de valor que se presenta engloba con mayor
completitud los procesos de produccion, fabricacion y distribucion de la lecha
liquida envasada de larga vida consumida mayoritariamente en Andalucia y
Espana.

Bajo esta denominacién comun, subyace una clara reduccion o simplificacion de entre
todas las combinaciones o distintos tipos de leche, envases y marcas que los industriales/
fabricantes ponen en el mercado a disposicion de los consumidores. En el “estudio
sobre la cadena de valor y formacion de precios de la leche liquida envasada” se estima
unas 160 modalidades de producto “leche liquida envasada” en funcién de tres grandes
criterios. El primero, el tipo de tratamiento o contenido, es decir, si es de larga vida, si
esta enriquecida, dietética, leche infantil, del contenido graso que presenta (entera, semi
o desnatada) y del volumen (un litro, litro y medio, 6 dos litros, medio litro). El segundo
si es de carton (UHT u otros) o plastico estéril, bolsa, vidrio u otro envase. Y la tercera
clasificacién seria si es fabricado bajo marca del fabricante (primera o segunda marca,
en algunos casos) o marca de distribucién (MDD), cuya demanda ha experimentado un
fuerte crecimiento.
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Esquema 2.1
Opciones y variedades de producto “leche liquida envasada”
en el mercado

TIPOLOGIA
DE
PRODUCTO

(contenido graso,
enriquecida, volumen, etc.)

MAS DE 160 OPCIONES
EN LA OFERTA

TIPOLOGIA TIPOLOGIA
DE DE
ENVASE MARCA

(carton, vidrio,

P (marca de distribuidor
plastico, etc.)

ﬁ ode fabricante)

La estructura general de la cadena de valor de la leche liquida envasada, desde la
produccion hasta el consumidor final comprenderia, a grandes rasgos, las siguientes
fases:

u La produccion de la leche en la explotacion ganadera, cuyo tamafo, gestién
(cooperativas, normalmente) y otros factores organizativos y de manejo y
alimentacion de los animales presentan una variabilidad que influird en los resultados
economicos de las mismas.

u La logistica de la recogida, que comprende el transporte desde la explotacién
ganadera, pudiendo existir un centro intermedio de recogida, y al que se sumarian
las importaciones de leche (materia prima), en su caso.

. La transformacién industrial, que comprende la fabricacion, donde influira la gestion
de la industria, la comercializacion y el marketing.

u La logistica de la distribuciéon del producto ya terminado, y en algun caso, la
importacién de producto terminado.

n Los canales de distribucién a través de los cuales (plataforma, almacén intermedio,
transporte a tienda y establecimientos comerciales, o del canal HORECA) la leche
llega al consumidor final.
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Esquema 2.2
Cadena de valor de la leche liquida envasada*

Explotacién ganadera

a .
1 fase: ; (g9anadero)
Produccion Exporta  Importa
(fase agraria) >\ j l
O Industria y
pirazsor <+<——  Comprador- c d
22 fase: R.D?7-5412005 —» Comercializador —> omprador-
Transformacién ,Transformador
industrial
(y comercializacion)
Exporta
32 fase: Almacén Plataforma de
Distribucion mayorista distribucion

organizada

(en destino)
l l Importa

42 fase:
Venta Final

Supermercado / Hipermercado /
Otro establecimiento hasta el consumidor

* Consideramos solo el canal largo o moderno porque representa mas del 95% del consumo. En el corto (tradicional), de
la industria lactea pasariamos directamente al establecimiento minorista y HORECA, como forma de llegar al consumidor
final.

Fuente: Elaboracion a partir de los estudios de la cadena de valor y formacion de precios de la leche
liquida envasada del MARM y de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

En el esquema 2.2, se presentan los principales agentes dentro de las grandes fases o
etapas de la cadena de valor, que comentamos brevemente para entender cuales son los
elementos y factores en cada actividad que determinan los costes que se generan a lo
largo del proceso. En este sentido, tendriamos:

=  Produccion. La fase agraria de explotacion ganadera presenta un alto grado de
regulacién en lo que a la oferta (cantidad producida) se refiere. Asi, existen unas bases de
datos en la gestién del vacuno lechero en la Comunidad Auténoma de Andalucia, como
son el Sistema de gestion de cuotas lacteas (SIGLACNET), el Sistema de informacion de la
tasa lactea (SITALAC) y el Sistema integral de gestién ganadera de Andalucia (SIGGAN), a
través de los cuales es posible asignar por provincias las cuotas lacteas correspondientes
y conocer las declaraciones anuales de entregas de leche por explotacion.

No obstante, entre las explotaciones existen diferencias (en tamafo, organizacion, n°
medio de cabezas de ganado, tipo de alimentacidn...) que influyen en la operativa diaria
y en los costes. De acuerdo con los datos de la Consejeria, para el andlisis de la cadena
de valor se ha considerado una explotacion media formada por 62 vacas productivas y
24 novillas de reposicion de primer afio, por ser la tipologia mas abundante. Asimismo, la
produccién media por vaca es de 8.541 litros, obteniendo 529.542 litros por explotacién
y afio, de la que casi un 98% se destina a la venta a la industria. Dado el mayoritario
régimen familiar al que responde la explotacion media, el nimero medio de trabajadores



2. Andlisis de la cadena de valor de la leche liquida envasada en Andalucia

por explotacion (asalariados + familiar) se estima que no llega a 2 empleos (1,8), si bien
conviven con otras explotaciones de mayor tamaro y gestion mas compleja. En concreto,
dentro de la etapa de produccion se englobaria el proceso de cria, alimentacion y cuidado
del animal, hasta llegar al ordefiado, para después proceder al enfriamiento y conservacion
de la leche para su posterior recogida por parte de la industria. La forma y el grado de
importancia con que se realizan estas actividades va a determinar gran parte de los costes
que se generan en esta fase y, en gran medida, los resultados empresariales, ya que los
precios son relativamente rigidos.

Esta cierta inflexibilidad en las cotizaciones de la leche estaria explicada, en gran
medida, por influencia de las importaciones y porque el precio pagado al ganadero se ve
determinado por el grado de adecuacién a la cantidad de cuota asignada a la explotacion,
asi como por la calidad de la leche (contenido en materia grasa y proteica, recuento
bacteriologico, células somaticas, etc.). Precisamente, esta variacion del precio puede
llegar a ser determinante para la obtencién de un resultado positivo en dicha actividad
en la explotacién ganadera. Si bien, obtener una mejora en los parametros cualitativos
y cuantitativos supone invertir en la infraestructura de la explotacién, implementar los
protocolos de APPCC (Analisis de Peligro y Puntos Criticos de Control), asi como buenas
practicas agrarias, lo que suele conllevar en el corto plazo un incremento de los costes
de produccion, si bien a medio-largo plazo puede suponer una mayor productividad
en la gestion técnica de la explotacion. De acuerdo con los datos de la Federacion de
Asociaciones de Razas de Aptitud Lactea de Andalucia (FARALAND), algo mas del 40%
del censo bovino leche andaluz esté inscrito en el Control Lechero Oficial.

Esquema 2.3
Proceso de obtencion de la leche en la fase de producciéon-explotacion
ganadera
Inputs de cultivos
Adquisicion y N < (fertilizantes,
almacenamiento P::ﬁlr::g' Cultizes semillas,
de piensos plaguicidas, etc.)

| l

Recolecciéon y
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y reproduccién ordefo
R pl. de
Servicios sanitarios vacas . Terneros
y veterinarios o VETEs Gresaim
Otros « Estiércol y otros residuos
productos « Cultivos excedentarios
« Otros productos y servicios
Manejo y control / de la explotaciéon
AL Imo




Competencia y cadena de valor en la produccion y distribucion del Sector Lacteo en Andalucia

Los principales ingresos de la explotacion se obtienen de la venta de leche (que representa
en torno al 95% del total de ingresos), y del comercio de teneros. Por su parte, los
costes de acuerdo con el estudio del MARM de la cadena de valor, vienen explicados
por la alimentacion de los animales (64,6%)). También por la mano de obra (13%), las
amortizaciones (6,0%) y la sanidad animal-reproduccion (4,9%). Asi, los costes variables
representan un porcentaje muy elevado (82,6%) del computo total de produccién.

La fuerte repercusion de los precios de la alimentacion animal sobre los costes totales de
produccion de leche de vaca hace que los beneficios de la actividad sean muy sensibles
al comportamiento de los precios del trigo, cebada, maiz, heno de alfalfa, soja y piensos
compuestos. Esta elevada dependencia explica la que la estrategia de aprovisionamiento
desempefie un papel importante en los resultados econémicos de las explotaciones,
efectuando las compras en los meses del afio en que los precios son mas bajos, o
pudiendo comprar las materias primas y elaborar las mezclas, ya en la explotacion, asi
como asociarse varias explotaciones ganaderas (obteniendo descuentos por volumen
de compra o negociando el precio a la baja) o algun tipo de participacién empresarial, e
incluso internalizando la fabricacion de piensos.

En cualquier caso, también influira la capacidad productiva de cada una de las explotacio-
nes, es decir, una mayor capacidad productiva generard menores costes en esta partida,
puesto que el volumen de leche recogido por viaje serd mayor. En este sentido, cabe
recordar lo expuesto en el capitulo anterior, que la capacidad productiva de las explotaciones
andaluzas se situa por encima de la media espafiola.

Cuadro 2.1.
Identificacion de las principales partidas de los costes de produccién ganadera de laleche de vaca

%/explotacion €/vaca €/litro €/litro
Costes Variables 161.328 2.602,06 0,317 82,6
Alimentacién 125.996 2.032,20 0,248 64,6
Mano de obra (incluida la familiar) 25.788 415,93 0,05 13,0
Sanidad y reproduccion 9.544 153,93 0,019 4,9
Costes Fijos 33.867 546,25 0,067 17,4
Amortizaciones 11.520 185,81 0,023 6,0
Seguros y tributos 7.109 114,67 0,014 3,6
Suministros y energia 5.917 95,44 0,012 3,1
Reparacion y conservacion 4.901 79,05 0,009 2,3
Otros gastos generales 3.350 54,03 0,007 1,8
Servicios Profesionales Independientes 720 11,61 0,001 0,3
Gastos financieros 350 5,64 0,001 0,3
Coste total produccion 195.195 3.148,31 0,384 100,0

Fuente: Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada. Consejeria de Agricultura y Pesca.
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De acuerdo con los costes e ingresos de las explotaciones, las estimaciones de la
Consejeria estiman que los beneficios de las explotaciones ganaderas por litro de leche
de vaca son muy escuetos, pudiendo oscilar entre los 0,002 y 0,020 € por litro.

= Transformacion industrial. Este eslabén de la cadena comprende la recogida de la
leche cruda en la explotacién ganadera, el traslado a la planta, el proceso de fabricacién
propiamente dicho y la puesta del producto terminado (leche liquida envasada) en el
muelle del distribuidor. Su actividad comienza con la recepcion de la leche cruda en
el tanque de recogida del ganadero, el transporte hasta el muelle de recepcion del
fabricante, existiendo para ello diferentes opciones posibles que implican distintas
alternativas de configuracion de los costes de logistica de recogida. Normalmente dicha
logistica de recogida esta a cargo del fabricante, que una vez recepcionada la materia
prima desarrolla el proceso de fabricacién, que es diferente segun se trate de leche
de larga vida o leche de corta vida (el estudio se centra en la leche de larga vida, por
ser mayoritaria su consumo). A su vez, segun el mayor o menor grado de supresion de
materia grasa, incorporacion de ingredientes especiales o utilizacién de uno u otro tipo
de envases (tal y como se comento en el esquema 2.1) se van generando un conjunto de
opciones productivas (160) que se traducen en distintos costes de fabricacion.

En este informe, de acuerdo con los criterios del estudio de la Consejeria de Agricultura
y Pesca se considera industria de transformacién a cualquier empresa situada en
territorio andaluz que transforme leche cruda en leche liquida envasada de larga vida,
independientemente del tipo de operador que sea. Segun el FEGA, en Andalucia existen
40 operadores con capacidad de comercializar y/o transformar la leche producida. Los
operadores se clasifican en:

u Comprador comercializador: compra leche Unicamente a productores para su poste-
rior venta a compradores transformadores, operadores logisticos y a industriales.

u Comprador transformador: compra leche a productores, compradores comercializa-
dores, otros compradores transformadores y/o industriales. Destina al menos un
50% de la leche a su tratamiento y/o transformacion.

u Industriales: compran leche a compradores comercializadores 0 a compradores
transformadores para tratarla o transformarla industrialmente en productos lacteos
u otros productos. Pueden vender leche a compradores transformadores o a otros
industriales, siempre que dichas ventas no constituyan su actividad principal (menos
del 50 %).

u Operador Art. 28 del R.D. 754/2005, que realiza importaciones y exportaciones. En
concreto, compra leche y productos lacteos fuera del territorio peninsular espafiol y
Baleares, para venderlos a compradores transformadores e industriales. A su misma
vez, también compran leche y productos lacteos a compradores e industriales
para su venta fuera del territorio peninsular espafiol y Baleares. Las empresas de
transformacion pueden abastecerse de leche cruda utilizando diferentes opciones
(intervencién de uno o mas operadores). Este hecho influye en la configuracion
de los costes de este eslabén. En Andalucia, las provincias de Sevilla y Coérdoba
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destacan por ser las provincias con mayor nimero de operadores (27,5% y
22,5%, respectivamente). El 75% de los operadores andaluces son compradores
transformadores que se abastecen principalmente de productores y destinan al
menos un 50% de la leche a su tratamiento o transformacion en leche liquida,
quesos, yogur y/u otros productos lacteos. Por otra parte, el principal proveedor
extranjero de leche para la industria lactea andaluza era Portugal.

Tal y como se expondra en el apartado siguiente, los costes totales en que incurre la
industria transformadora podrian oscilar entre 0,620 y 0,735 € por litro de leche, siendo
el coste mas importante el correspondiente a la compra de materias primas (es decir,
la leche cruda), que supone entre 45,4% y 51% del coste total, seguido por los costes
derivados de envases y embalajes, asi como la fabricacion propiamente dicha, por ultimo
deben incluirse los costes relacionados con la comercializacion.

Atendiendo a estos distintos procesos, cabe sefialar que la industria transformadora
compra la leche cruda (también la adquiere a través de la importaciéon) en base a un
precio “de referencia” sobre el que aplica una serie de bonificaciones o penalizaciones
en funcion de la calidad de la misma (contenido en materia grasa, proteinas, etc.). Dado
que la leche cruda puede destinarse a la fabricacion de leche entera, semidesnatada
o desnatada, una cierta proporcién de materia grasa se utiliza para la obtencion de
otros productos comercializados aparte, lo que representa mas ingresos en forma de
“subproductos”. Esta operativa se ha incorporado en el estudio sobre la cadena de valor
de la leche, realizado por la Consejeria, en los costes del proceso de fabricacion. De este
modo se ha corregido el coste de la materia prima utilizada (en forma de -0,06 €/I para
leche semidesnatada y -0,09 €/I en el caso de la desnatada), de forma ponderada segun
el volumen comercializado de estos tipos de leche.

Por otra parte, debe considerarse que el coste de recogida y traslado de la leche desde
la explotacion hasta el centro de transformacion varia fundamentalmente en funcion de la
localizacién de las explotaciones (a mayor distancia, mayores costes de transporte) que
abastecen a una misma industria y del centro de recogida y la industria. También influye
el numero de intermediarios (a mayor nimero, mayores costes) que intervienen en el
proceso de recogida y traslado de la leche a la empresa de transformacion.

Por su parte, los costes de fabricacion son los terceros importancia dentro del proceso
de transformacion y supone entre el 14,2% y 16% del total de costes generados en este
eslabon, es decir entre 0,099 y 0,104 €/litro. Dentro de éstos se incluyen los derivados
de la mano de obra y direccion de la fabrica, energia y agua, labores de mantenimiento
y reparaciéon, amortizaciones, mermas en productos (leche, envases y embalajes),
limpieza de maquinaria y eliminacién de residuos, programas de calidad y trazabilidad,
incorporacioén de ingredientes en leches enriquecidas, costes procedentes de suministros
y servicios, asi como otros costes de fabricacion.

Asimismo, se consideran los costes de marketing y gestion, que representan entre el
8,7 y 11%, es decir, entre 0,054 y 0,081 €/I., englobando la direccién y administracion
de la empresa, la gestion comercial, marketing y ventas, campafas de promocién y
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publicidad, asi como los proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion, ademas de
otros gastos relacionados con aspectos financieros, seguros e impuestos.

Por ultimo, se incluye otra actividad de la industria transformadora generadora de costes
como la relacionada con la comercializacion por este agente. Asi, una vez finalizado
y envasado el producto, éste debe llevarse a la tienda. La industria puede trasladar
ella misma la leche a los establecimiento mayoristas (plataformas de distribuciéon o
almacenes) y/o establecimientos minoristas. De otro modo, la empresa de distribucion se
responsabiliza de esta partida y recoge la mercancia en el muelle de carga del almacén
de la industria. En el trabajo de la Consejeria se considera que el coste de esta partida se
sitlia entre 0,035 y 0,076 € por litro.

Las estimaciones sobre los precios que la industria recibe por la venta de la leche liquida
envasada de larga vida, segun el estudio de la cadena de valor (CAP), oscilarian entre
0,624 y 0,783 € por litro de leche. Es decir, estos serian los ingresos por venta de leche.
Considerando los costes de la materia prima (precios pagados al ganadero, mas todos
los demas generados en el proceso de elaboracién y comercializacion intermedia, los
beneficios podrian oscilar entre los 0,004 y 0,048 € por litro. El intervalo de los beneficios
esta explicado por el tipo de leche (enriquecida, desnatada, etc.) y de la marca (del
fabricante o del distribuidor).

Distribucion. Este seria el tercer eslabén del esquema 2.3, de la cadena de valor de
la leche liquida envasada. Una vez posicionado el producto terminado (leche liquida
envasada) en el muelle del distribuidor (almacenista/ mayorista, plataforma, tienda
o punto de consumo HORECA), se inicia la Ultima fase del proceso de generacion de
costes a lo largo de la cadena de valor de la leche liquida envasada. Dentro de esta etapa
o0 eslabon se encuadra el almacenamiento intermedio (ya sea una plataforma propia de la
distribucion o un almacenista/ mayorista/ distribuidor), el transporte a tienda o punto de
y la actividad de la propia del comercio minorista.

Debido a la deslocalizacion entre las zonas de fabricacion y la amplitud de las zonas
de consumo la distribucién y comercializacién en destino puede comprender varias
etapas:

u La plataforma o almacén intermedio, entendiendo por ésta las diferentes operaciones
y actividades que se gestionan y realizan en ella (recepcion, descarga y control del
producto, preparacién y gestion de los pedidos, tramitaciéon de la documentacion
necesariade salida, devolucién de mercancias, control de la trazabilidad del etiquetado,
gestion e introduccion de datos en los sistemas de informacion, mantenimiento y
reparacion de las instalaciones y equipos, etc.). En ocasiones la distribucién del
producto se realiza directamente desde la industria lactea hasta el establecimiento
minorista, en tal caso, se ha considerado nulo el coste de esta partida.

. El transporte hasta la superficie comercial, que puede representar entre el 4% y 5%
de los costes, segun el estudio de la CAP.



Competencia y cadena de valor en la produccion y distribucion del Sector Lacteo en Andalucia

= El punto de venta o establecimiento minorista, que incurre en costes que representan
entre el 5% y 18,7% del total (0,153 € por litro de leche), de acuerdo con las
actividades que realiza, tal y como de personal, amortizaciones, alquileres, seguros,
gestion medioambiental, vigilancia, etc.

2.3. Precios en origen y precios en destino de la leche

La informacién sobre precios, costes y margenes, recabada en los estudios del MARM y
de la CAP sobre la cadena de valor de la leche liquida envasada, después de consultar
fuentes oficiales y agentes que operan en el sector, permite comprobar como las relaciones
entre los distintos eslabones van estableciendo unos precios de intercambio, en tanto
que sus actividades van configurando la estructura de costes. Asimismo las diferencias
entre éstos, aproxima los margenes correspondientes a cada agente, pudiendo apreciar,
si existieran, diferencias demasiado ostensibles o exageradas entre éstos.

Dado que en los trabajos en los que estan basados dichas estimaciones, algunos de los
datos de ingresos, precios o costes se presentan en modo de intervalo u horquilla, nos ha
parecido oportuno calcular la marca de clase o valor medio de dicho intervalo para hacer
mas manejables y faciles los célculos y comparaciones entre costes y precios, haciendo
mas faciles de comprender los resultados y conclusiones obtenidas.

Para empezar con este analisis, partimos de la comparacion entre los precios de origen
y los de destino (o precio medio de venta al publico) de un litro de leche liquida de larga
vida, que en el ultimo cuatrimestre de 2008 (periodo considerado por el estudio de la
CAP) se situaba entre 0,831 y 1,038 € por litro (IVA no incluido), de modo que el valor
medio rondaria los 0,9345 euros. El precio pagado al ganadero por un litro de leche de
vaca (input o materia prima), habria sido de algo menos de 40 céntimos de euro por litro,
en concreto 0,395 euros/litro. De este modo, el incremento experimentado por la leche,
como producto agrario basico respecto al litro de leche envasada seria de 136,6%. Es
decir, mas del doble. No obstante, hay que hacer notar que el litro de leche final presenta
muchas diferencias (no es el mismo producto) a la leche cruda, que se tenia a pie de
campo en la explotacién ganadera, Asi, ademas del transporte y el envasado se han
producido otras transformaciones menos evidentes, como las derivadas de la logistica
de recogida, la transformacién industrial (que implica la refrigeracion, la separacion de la
materia grasa, la estandarizacion, la higienizacién, asi como la pasteurizacion y posterior
envasado), mas las labores relacionadas con la comercializacion y la distribucion.

Cuadro 2.2.
Precios en origen y destino de la leche de vaca (€ por litro de leche)
Precio en origen Precio en destino* Incremento respecto
(€/litro) (consumo) (€/litro) a origen (%)
Leche de vaca liquida envasada (vida larga) 0,395 0,9345 136,58

*sin IVA
Fuente: Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada. Consejeria de Agricultura y Pesca.
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Para comprender los factores que explican este incremento, es decir, los componentes
del precio en origen y destino, respectivamente, reflejados en el cuadro 2.2, en los
siguientes apartados analizamos los costes en los que se incurre en cada fase o eslabdn
de la cadena de la leche.

2.4. Los costes de la cadena de valor de la leche liquida envasada

De acuerdo con la investigacion realizada por los trabajos del MARM vy de la CAP, acerca
de la cadena de valor de la leche, resulta posible aproximar los costes de las actividades
que efectuan los agentes que participan en el proceso de transformacion y distribucion
de este lacteo, de un peso significativo en el consumo agroalimentario. Dichos costes
se presentan en el cuadro 2.3, recogiendo los de produccion en origen (ganadero), que
ascienden a 0,3840 euros, mientras los correspondientes a la industria transformadora
serian algo inferiores a los que incurre la produccién ganadera, en torno a los 0,2825
euros. En la tercera etapa o eslabon de la cadena, las actividades realizadas para la
comercializacién o distribucién final supondrian unos costes de 0,2165 euros. De este
modo, el agregado o suma de los costes que comportan el conjunto de actividades
realizadas por todos los agentes supone 0,8830 euros por litro.

Cuadro 2.3.
Costes por agentes en la cadena de valor de la leche liquida envasada

Costes productor Costes Costes plataforma de distribucion Total
-ganadero (fase agraria)  industria lactea y comercializacion costes
Leche de vaca liquida
envasada (vida larga) 0,3840 €/I 0,2825 €/1 0,2165 €/1 0,8830 €/I

Fuente: Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada. Consejeria de Agricultura y Pesca.

Debe recordarse que tal y como se ha expuesto en el apartado anterior, los costes
expuestos -que son el resultado del estudio de investigacion realizado por la CAP-,
fueron estimados a finales de 2008, con criterios amplios y ponderados de las leches
mas frecuentemente consumidas. Y podrian haber sufrido alguna variacién, de acuerdo
con los costes de alimentacion de los animales (aproximadamente el 65% de los costes
de los productores/ganaderos), que posiblemente son los mas susceptibles de sufrir
fluctuaciones. Mientras, entre los costes de la industria transformadora (los costes de
fabricacion, y los de envases, embalajes y similares), cabe suponer una menor capacidad
para reducirlos, al menos en el corto plazo, pues tienen un caracter mas estructural.
Mientras, en el caso de los costes de distribucién (sobre todo los de transporte) podrian
sufrir cierta volatilidad asociada a las oscilaciones en los precios de los carburantes.

Para conocer hasta qué punto el precio de destino de la leche (en supermercado),
tal y como lo encuentra el consumidor, responde o esta explicado por los costes de



Competencia y cadena de valor en la produccion y distribucion del Sector Lacteo en Andalucia

transformacion y de distribucién, unidos al coste mas importante que es el de la materia
prima (leche cruda), en el cuadro 2.4 se recoge de forma agregada el precio en origen
(pagado al ganadero), mas el resto de costes de transformacién y distribucion, que
podriamos llamar un precio “teérico”, minimo o sin incluir beneficios de cada agente,
(columna “A”). La comparacion de este precio “tedrico”, con el precio en destino (B)
representa un incremento, que viene presentado en la Ultima columna (B/A) y que en
términos de porcentaje representaria un 4,5%. De este modo, el precio promedio final (o
en supermercado) del litro de leche, seria menos de un 5%, superior al precio en origen
mas los costes expresados en €/litro de la industria transformadora y los derivados de la
distribucién. En definitiva, no parece observarse una formacion de precios extrafia en la
cadena de valor de la leche analizada, ni unos margenes o resultados excepcionalmente
elevados ni llamativos.

Cuadro 2.4.
Comportamiento precios en origen mas costes en la cadena de la leche de vaca (en euros)

Precio origen  Costes transformacion Precio Precio en Incremento
€) y distribucion (€)  origen+ costes (€) A destino (€) B B/A (%)
Leche de vaca liquida envasada
(vida larga) 0,3950 0,4990 0,8940 0,9345 4,53

Fuente: Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada. Consejeria de Agricultura y Pesca.

2.5. Los margenes de beneficios de la cadena de valor de la leche liquida envasada

Una vez estimados los precios en cada uno de los mercados o intercambios: en origen
(entre el ganadero y el operador/industria), en la produccion intermedia (entre la industria
de leche envasada de vida larga y el distribuidor), y en destino o venta final (entre el
vendedor/supermercado y el consumidor final) y los costes en los que incurre estos
agentes participantes en la cadena de valor de la leche por sus respectivas actividades,
resulta posible aproximar los margenes correspondientes a cada uno de ellos.

Aunque estos margenes de beneficios o resultados de la actividad son una simplificacion
de los procesos, y de los productos (tipos de leche y envases de presentacion), y ademas
se refieren a un periodo de tiempo concreto (de modo que los costes y también los precios
pueden diferir en distinta proporciéon alterando dichos margenes), las estimaciones
constituyen una referencia o un indicador indirecto del poder de negociacién de cada
uno de los agentes que intervienen en la cadena de valor. En este sentido, si se detectaran
grandes diferencias en los beneficios entre agentes, y estos diferenciales se mantuvieran
a lo largo del tiempo se podrian inferir que estas asimetrias o desequilibrios entre los
agentes o eslabones de la cadena de valor son sospechosas de comportamientos ajenos
a un buen funcionamiento de la competencia en los mercados. De hecho para contrastar
esta posibilidad es por lo que los trabajos de investigacién de la cadena de valor del
MARM y de la CAP tienen vocacién de seguimiento a lo largo del tiempo.
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Cuadro 2.5.
Margenes de beneficios de los agentes en la cadena de valor de la leche de vaca liquida (en euros)

Margen productor- Margen industria Margen plataforma de distribucion ~ Margen
ganadero (fase agraria) (€) lactea (€) y comercializacion (€) Total (€)

Leche de vaca liquida envasada
(vida larga) 0,0110 0,0260 0,0145 0,0515

* El margen total se calcula como 1-costes totales/precio final y por tanto, no es la suma de los margenes de beneficios de
cada uno de los agentes de la cadena.

Fuente: Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada. Consejeria de Agricultura y Pesca.

De acuerdo con las estimaciones de costes y los precios de las transacciones intermedias
entre agentes en la cadena de valor de la leche liquida de vaca (vida larga), en el cuadro
2.5 se presentan los margenes correspondientes a las distintas etapas. Asi, en términos
absolutos, el margen del productor ganadero resulta el mas reducido de los tres agentes
(0,0110 euros por litro de leche), aunque al menos es positivo. No obstante, debe
recordarse que al tratarse de un valor promedio, resultado de promediar distintos tipos
de explotaciones con distintas estructuras de costes, asi como de precios de los inputs
(alimentacién animal como principal partida) y de precios de leche cruda relativos a un
periodo de tiempo concreto, no puede descartarse la existencia de explotaciones con
margenes negativos o pérdidas. En este sentido, cabe recordar que la fase de produccién
(explotacion ganadera) muestra una mayor sensibilidad a variaciones en los costes, ya
que éstos representan el peso mas determinante del precio final de un litro de leche,
mientras que los ingresos medios (es decir, el precio de la leche en origen) resulta poco
influenciable por la oferta, por las propias caracteristicas de este mercado “relativamente
regulado” y abierto a una presencia elevada de las importaciones.

Por otra parte, el margen de beneficios para la industria lactea, transformadora de la leche
cruda en un producto elaborado (higienizado, uperizado, envasado, etc.) ascenderia a
0,026 euros por litro, lo que representa, en términos absolutos, aproximadamente el doble
de los beneficios correspondientes al ganadero (productor en origen). También en el caso
de este agente, estos margenes (que son una estimacién promedio de la industria) estan
sometidos a cierto grado de sensibilidad, a circunstancias del mercado que los harian
variar en el tiempo y entre empresas. Ademas, cabe recordar que entre los costes en los
que incurre la industria transformadora estaban incluidos los relativos a la investigacion
y desarrollo, la innovacién, asi como otros aspectos de gestiébn comercial, marketing y
campahas de publicidad, de modo que puede suponerse que parte de estos margenes
puede verse en ocasiones disminuidos por inversiones en estos aspectos que redunden
en mayor calidad de los productos, que contribuyan a la competencia empresarial, e
incluso a la reduccion/moderacion de los precios finales de la leche.

Por dltimo, la confrontacién de los costes y precios con los que opera la plataforma
de distribucién y comercializacién (principalmente los asociados al establecimiento
minorista: supermercado) de leche liquida envasada, permite estimar que el margen de
beneficios de este agente final de la cadena asciende a 0,0145 euros por litro de leche.
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Debe tenerse en cuenta que, en ocasiones, la distribucion de la leche liquida envasada se
realiza directamente desde la industria lactea hasta el establecimiento minorista, por lo
que en algunos casos, los costes en los que incurre la plataforma o almacén intermedio
no corresponderian a los distribuidores, sino a la industria. En definitiva, los méargenes
presentados son el resultado de las aproximaciones de costes y precios, por lo que
presentan una alta sensibilidad a variaciones en algunos de estos conceptos.

2.6. Principales resultados: descomposicidn del precio final de venta

Los resultados obtenidos de las estimaciones de precios, costes y margenes se pueden
exponer de un modo sintético, que permita ademas de una forma intuitiva comprender
cual es el grado de repercusion de cada agente (y de sus respectivos costes y margenes)
en el precio final del litro de leche liquida envasada que adquiere el consumidor en la
tienda. Asi, en el cuadro 2.6 se presenta esta descomposicion del precio por todos sus
integrantes o elementos explicativos, en términos absolutos, pudiendo comprobarse
que la mayor repercusién en el precio final de la leche corresponde a los costes del
productor en la fase agraria (explotacién ganadera), un total de 0,3840 euros por litro
de leche cruda, segun el trabajo de la CAP. Asimismo, los costes en la industria lactea
(0,2825 euros por litro de leche) y los de la plataforma de distribucién y comercializacién
(0,2165 euros por litro) suponen entre los dos mas de la mitad del precio de venta final
(de consumo) de la leche, lo cual evidencia la reducida incidencia de los margenes de
beneficios en la formacién del precio de la leche.

Cuadro 2.6.
Descomposicion del precio final de la leche de vaca liquida (en euros)

Costes productor Margen productor ~ Costes Margen  Costes plataforma Margen plataforma Total

-ganadero -ganadero industria  industria  de distribuciony  de distribucion y (Precio
(fase agraria) (fase agraria) lactea  lactea (€) comercializacion  comercializacion venta)
Leche de vaca
liquida envasada
(vida larga) 0,3840 0,0110 0,2825 0,0260 0,2165 0,0145 0,9345

* Este total, suma de todos los costes y margenes coincide con el precio de destino (consumo, sin IVA) del cuadro 3.1
Fuente: Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada. Consejeria de Agricultura y Pesca.

La aportacion relativa de cada partida se presenta con mas claridad en el cuadro
2.7, en el que se exponen los resultados de las estimaciones del estudio del MARM,
y los costes y margenes de los agentes en términos porcentuales. Asi resulta posible
identificar que los costes del productor ganadero representan la mayor porcion o cuota
de responsabilidad del precio final (41,1%), mientras que los margenes correspondientes
a este primer eslabdn son los mas escuetos (1,2%). Por su parte, los costes de la industria
transformadora suponen el 30,2% del precio final de la leche, mientras sus margenes
aunque reducidos (2,8%), superan a los otros agentes de la cadena. Por ultimo, los
costes de la plataforma y los margenes significan, respectivamente, el 23,2% vy el 1,6%
del precio de venta de un litro de leche liquida envasada.
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Cuadro 2.7.
Descomposicion del precio final de la leche de vaca liquida (en %)

Costes productor Margen productor  Costes Margen  Costes plataforma Margen plataforma Total

-ganadero -ganadero industria  industria  de distribuciony de distribucion y (Precio
(fase agraria) (fase agraria) lactea  lactea (€) comercializacion  comercializacion venta)
Leche de vaca
liquida envasada
(vida larga) 41,1 1,2 30,2 2,8 23,2 1,6 100

Fuente: Estudio de la cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada. Consejeria de Agricultura y Pesca.

La representacion grafica de los margenes -en términos de la proporcién que dichos
beneficios representan sobre el precio final del producto- de los distintos agentes
evidencia que la industria lactea goza de un colchén mas amplio (2,8% del precio final)
para amortiguar las posibles oscilaciones en los precios de la leche. Por el contrario, el
margen de beneficios del productor ganadero resulta mas endeble (1,2%) y por tanto, mas
susceptible de caer en pérdidas ante variaciones en los costes (inputs de alimentacion
animal, energia, etc.) o en los ingresos (precio pagado por la leche cruda).

Grafico 2.1

Distribucion de los margenes de beneficios por agentes en la cadena
de valor de la leche liquida envasada*

(En %)
2,8
1,6
1,2
Margen productor- Margen industria Margen plataforma de
ganadero (fase lactea distribucion y
agraria) comercializacion

* De vida larga
Fuente: Analistas Econémicos de Andalucia con la informacion aportada por el “Estudio de la

cadena de valor y formacién de precios de la leche liquida envasada”. Publicado en diciembre
de 2009 de la Consejeria de Agricultura y Pesca.
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2.7. Politica Regulatoria: La reforma de la OCM del sector lacteo

Para comprender la regulacion del sector, es preciso hacer una referencia a los criterios
de la PAC en el sector de la leche, y las caracteristicas especiales del mercado espafiol
y andaluz. En este sentido, debe recordarse que el régimen de cuotas en la UE, naci6 a
mediados de los afios ochenta, para solucionar el problema excedentario de leche que
los precios protegidos habian provocado. Mediante este régimen se establecen unas
cantidades globales garantizadas (CGG) para cada uno de los estados miembros, que
luego se regionalizan y se reparten proporcionalmente con la estructura geografica del
sector productor. Otro factor a tener en cuenta es la peculiaridad de nuestro mercado
lacteo interno, con respecto al europeo, por su caracter deficitario, es decir, la produccién
nacional es inferior al consumo, siendo necesario importar leche europea, producida
normalmente a precios mas bajos.

La trayectoria de la regulacién del sector de la leche resulta relevante para entender la
situacion actual. Asi, en la primera década del siglo XXI, se auguraba un descenso de los
precios en torno al 12% por lo que se previeron unas compensaciones mediante ayudas a
la renta, recogidas en la reforma de 2003. De este modo, se concreté la percepcion de las
ayudas directas a los productores (la prima lactea) del afio 2004 y el importe de la prima
para los afos 2004, 2005 y 2006. Respecto al sistema de cuotas, se decidié prorrogar el
régimen hasta la campana 2014/ 2015. Para compensar la caida de precios se instaurd
por primera vez en el sector lacteo una prima por kilogramo de cuota asignada, de modo
que el sector lacteo espafol se beneficiaba asi doblemente, por un lado la prima y por
otro el efecto de la regularizacion de la oferta a través de la cuota. Sin embargo, en
Espana el descenso de precios previsto no se produjo, y de hecho en 2006, éstos eran
superiores a los de 2003 en un 5% aproximadamente.

Cuadro 2.8
Prima lactea y pagos adicionales (€/tonelada)
Prima Pago adicional  Prima + Pago adicional Régimen Pago Unico  Apoyo Articulo 69*

2004 7,635 3,4298 - -
2005 15,327 6,8974 - -
2006 22,678 10,195 31,8535 3,800
2007 - - 31,8535 3,747
2008 - - 31,8535 3,827

* Solo para los que permanecen en el sector
Fuente: “Estrategia para el Sector lacteo espafol: Horizonte 2015”, MARM,

Por lo tanto en dichos afios, ademas del ascenso en los precios, los productores se
beneficiaron adicionalmente de la prima. A nivel nacional, segun datos del MARM, el
sector percibié 65,88 millones de euros en 2004, 131,70 millones en 2005 y 198,30 en
2006, importe que a partir de ese afio fue incorporado al régimen de pago Unico y que
desde entonces perciben todos aquellos que activan sus derechos de pago unico estén
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0 no en la actividad lechera. De acuerdo con los datos expuestos en el cuadro 2.8, se
deduce que un ganadero de leche que haya permanecido en la actividad, ha percibido en
primas una importante cantidad por tonelada de cuota lactea asignada.

Con la entrada en el régimen de pago unico en 2006, se entra en un proceso de
“desacoplamiento”, tomandose en el sector lacteo como referencia la cuota disponible a
31 de marzo de 2006. Desde entonces la ayuda deja de estar ligada a la cuota y se incluye
en el sistema de ayuda Unica, desacoplada, modulada y condicionada. No obstante,
como medida de apoyo a los productores que permanecieron en el sector, en Espania,
se decidié aplicar un pago adicional a los ganaderos de leche segun lo establecido en
el articulo 69 del Reglamento (CE) n° 1782/2003. El apoyo adicional a los productores
que se comprometieran a aplicar un sistema de aseguramiento de la calidad higiénica de
la leche, que perciben casi todos los ganaderos en activo, han supuesto unos importes
unitarios de 3,58 euros/ tonelada en 2006, 3,74 en 2007 y 3,82 en 2008.

En el afio 2007, la OCM de la leche, junto con el resto de sectores agricolas y ganaderos,
se integra en la OCM Uunica, por lo que las medidas sobre el mercado de la leche y los
productos lacteos sufren una nueva revision, conocida con el nombre de “Minipaquete
lacteo” que incluyo tres lineas principales de medidas: la estandarizacion de la proteina
en la leche conservada; la simplificacion de algunas medidas de mercado (ayuda a la
leche escolar, intervencion mantequilla) y eliminacién de otras medidas de mercado
practicamente en desuso (almacenamiento privado de nata y de leche desnatada en
polvo); y por ultimo, la simplificacion de la legislacion sobre comercializacién de la leche
de consumo, para permitir la venta de leche con diferentes contenidos en grasa.

Dado que desde entonces, pese a que no existe una OCM de la leche especifica, sino
que forma parte de la OCM Unica de todos los sectores agricolas y ganaderos (a priori,
con mayor horizontalidad de las politicas por sectores) se ha logrado mantener los
apoyos mas importantes (compras de intervencién, ayudas al almacenamiento privado y
restituciones a la exportacion), si bien el debate propiciado por el “Chequeo Médico” y la
implantacién de la nueva PAC supone un avance en la eliminacién de algunas medidas.
En particular, se han debatido cuales pueden ser las estrategias para una “adaptacién
suave” a la liberalizacion del mercado (final del sistema de cuotas), optandose por nuevos
incrementos, aunque prudentes de las cantidades de los distintos paises europeos (+5%
en 5 anos), y realizar un cuidadoso seguimiento de la situacion. Asimismo, se abrieron
nuevas posibilidades de apoyos directos al sector lechero europeo. Por un lado, a través
de mas ayudas directas a este sector a partir de la utilizaciéon de los fondos no gastados
de las ayudas PAC (y de otras fuentes posibles), y por otro lado, a partir de los nuevos
fondos del Desarrollo Rural procedentes de la modulacién adicional de las ayudas.

Por otra parte, recientemente la Comisiéon Europea ha llevado a cabo un conjunto de
medidas para mejorar la estabilidad futura del sector lacteo. Las medidas se basan
en las recomendaciones formuladas por el Grupo de expertos de alto nivel sobre la
leche (GAN) y aprobadas en las conclusiones de la Presidencia del Consejo de 27 de
septiembre de 2010. El GAN, se cred a raiz de la crisis lactea de 2008-09 al efecto de
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estudiar medidas a medio y largo plazo para estabilizar el mercado y la renta de los
productores y aumentar la transparencia.. EIl GAN, formado por altos funcionarios de
los Estados miembros y presidido por el Director General de la DG AGRI, se creé a raiz
de la crisis lactea de 2008-09 al efecto de estudiar medidas a medio y largo plazo para
estabilizar el mercado y la renta de los productores y aumentar la transparencia. El GAN
ha detectado grandes desequilibrios en la cadena de suministro, una industria cada vez
mas concentrada que trata con productores de leche numerosos y dispersos y un reparto
desigual del valor afiadido. Esta situacién ha provocado una falta de transparencia,
rigideces y problemas de transmision de precios en la cadena de suministro.

En concreto, la Comision Europea ha adoptado Reglamento (UE) n° 261/2012 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, que modifica el Reglamento
(CE) n° 1234/2007 del Consejo en lo que atafie a las relaciones contractuales en el sector
de la leche y de los productos lacteos. El objeto de la propuesta es impulsar la posicion
del productor lacteo en la cadena de suministro lacteo y preparar el sector para un futuro
mas sostenible y orientado al mercado. Las medidas a llevar a cabo se pueden sintetizar
en los siguientes apartados:

. Prevé contratos escritos entre los productores de leche y los transformadores,

. La posibilidad de negociar colectivamente las clausulas de los contratos a través de
las organizaciones de productores para equilibrar la capacidad negociadora de los
productores de leche frente a los principales transformadores,

. Normas especificas de la UE sobre las organizaciones interprofesionales y medidas
para aumentar la transparencia del mercado.

Se propone que estas medidas permanezcan en vigor hasta 2020, con revisiones en
2014 y 2018; este calendario deberia ser suficiente para que los productores de leche
se adapten a la desaparicion de las cuotas lacteas y mejoren su organizaciéon en un
entorno mas orientado al mercado. Asimismo, unas relaciones mas claras y equilibradas
y la transparencia en la cadena de suministro deben también traducirse en una mayor
eficiencia y facilitar que el sector de la UE aproveche las nuevas oportunidades del
mercado dentro y fuera de la UE.

La propuesta establece también normas especificas de la UE sobre las organizaciones
interprofesionales que cubren todas las partes de la cadena. Estas organizaciones pueden
desempefiar una funcién util en la investigacion, la mejora de la calidad, la promocién y
la difusiéon de buenas practicas en materia de produccion y métodos de transformacion.
Contribuyen a propagar los conocimientos y la transparencia en el sector. Ademas, se
contempla una informacién mas periddica sobre los volimenes de leche cruda entregados
a fin de facilitar el mejor conocimiento de la produccién y seguir la evolucion del mercado.

Para reequilibrar la capacidad de negociacion en la cadena de suministro, la propuesta
permite a los agricultores negociar contratos colectivamente através de las organizaciones
de productores. Unos limites cuantitativos apropiados al volumen de esta negociacion
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pondran a los agricultores en pie de igualdad con las principales centrales lecheras,
preservando una competencia adecuada en el suministro de leche cruda. Los limites se
fijan en el 3,5 % de la produccién global de la UE y el 33 % de la produccién nacional,
con salvaguardias especificas previstas también para prevenir perjuicios graves, sobre
todo a las PYME.

Asimismo, la Comisién también ha adoptado un informe independiente sobre la situacion
del mercado lacteo y las condiciones subsiguientes para ir eliminando suavemente
el sistema de cuotas lacteas. Con solo tres Estados miembros (DK, NL, CY) que han
producido por encima de sus cuotas en 2009/10 y unos precios de la cuota lactea que
tienen ahora un valor muy bajo (cero ya en algunos Estados miembros), el informe llega
a la conclusién de que el aterrizaje suave va por buen camino en la inmensa mayoria de
los Estados miembros. En estas circunstancias, afirma que no hay razones para revisar
las decisiones del «chequeo» de la PAC respecto al aumento gradual en cuotas y al
fin del régimen de cuotas el 1 de abril de 2015. Al efecto de facilitar una salvaguardia
suplementaria, el informe también recomienda que la Comision estudie, en casos
excepcionales y cuando las medidas de politica en vigor resulten insuficientes, un
mecanismo que permita indemnizar a los productores de leche por reducir sus entregas
a fin de prevenir graves desequilibrios en el mercado.

2.8. Principales conclusiones sobre los precios-costes y margenes de los agentes
en la cadena de valor de la leche liquida envasada

La exposicién de los precios, costes y margenes estan basadas en el trabajo de la cadena
de valor de la leche del CAP y suponen una simplificacion de una realidad, siempre mas
compleja. El primer ejercicio de generalizacion se refiere a la eleccién de un Unico producto
lacteo de andlisis, como es la leche liquida envasada, en detrimento de otros (quesos,
yogures y postres, nata y mantequilla, leches concentradas, etc.) que también utilizan la
leche cruda de origen ganadero como materia prima basica (ademas de las importaciones
foraneas). En este sentido, un estudio mas completo de la actividad del sector productor
y transformador deberia considerar, igual que con la leche liquida envasada, los costes,
precios y margenes correspondientes a la transformacion de la leche en estos productos.
De hecho, puede intuirse que las posibilidades de competitividad, derivadas de la y
diferenciacion de estos productos elaborados en Andalucia y la generacion de mayor
valor anadido, no deben ser nada despreciables.

Asimismo, un elemento clave que no puede pasar desapercibido en la funcionamiento
de los mercados lacteos (y de la leche liquida envasada, en particular) se refiere a las
propias caracteristicas de un sector regulado a través de “cuotas” y con especificidades
como la “tasa”, como una exaccién parafiscal que puede llegar a gravar las cantidades
de leches recogidas que sobrepasen el umbral determinado por la cuota. En concreto,
ademas del sistema de contingentacion, existen otras ayudas, compensaciones, etc. que
influyen en el mercado. Por otra parte, la supresién del régimen de cuotas acordado con
la nueva PAC ha creado algunas incertidumbres acerca del funcionamiento futuro del
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sector y un proceso de adaptacion, que conlleva reestructuracion de las explotaciones
y de cambios en su estructura técnica y productiva que, sin duda, pueden influirdn en la
cadena de valor.

También hay otros aspectos que subyacen en las tensiones propias en el sector, tales
como larelativa segmentacién de la oferta (por un lado, hay unas explotaciones ganaderas
e industriales que presentan un grado de atomizacién elevado, pero también existen
otros grupos empresariales muy importantes, frente a una importante concentracion
de la distribucion bastante organizada (que concentra mas del 90% de las ventas).
Otro elemento importante es el preponderante papel de la produccién industrial de
leche liquida envasada, con una logistica de recogida y sistemas de control bastante
complejos y costosos, con gran variedad de presentaciones de envases y tamanos (que
también implican costes). También la evolucién de la demanda nacional (tendencias
descendentes en el consumo), creciente preponderancia de las marcas de distribuidor
(MDD), que representan ya mas de la mitad de la oferta, y la importancia del sector
exterior (importaciones).

Sinduda, existen efectos distorsionadores de las medidas regulatorias del sector, taly como
prueba que los precios de la leche liquida envasada sean “establecidos” por el mercado
(en funcion de la demanda, disponibilidades por zonas, competencia, etc.) teniendo en
cuenta que la oferta, en cantidad, tiene un “techo” o contingencia (se establece un precio
orientativo como el ofrecido por las “mesas?”). De este modo, el precio y la cantidad
no se determinan en funcién de las caracteristicas (productividad, rendimientos, gestién
eficiente) de las distintas unidades productoras. De hecho, el funcionamiento del sector
y las rentabilidades de los productores estan condicionados por los distintos modelos de
explotaciéon ganadera y de esquemas logisticos (circuitos de recogida de la leche cruda,
con las consiguientes diferencias en los costes de cada explotacion y en su rentabilidad),
los distintos precios aplicados al mismo tipo de producto final, segin se comercialicen
con marcas del fabricante o marcas del distribuidor (mas bajos en éstas Ultimas), aunque
en contenido y calidad no existan diferencias apreciables; la presencia de materia prima
(leche cruda, en polvo, sueros o productos terminados) importada en la cadena de valor,
asi como los diferentes tipos de producto (proporcién grasa, enriquecida, etc.) y/o de
formatos de presentacion del producto final.

En lo que se refiere a los costes de produccion y la rentabilidad de las explotaciones
lecheras, podemos tomar como referencia las estimaciones del proyecto Red RENGRATI
(Red Nacional de Granjas Tipicas) del MARM. Se trata de un trabajo de descripcion y
evaluacion de la posicién de los productores de leche de distintas CCAA (incluyen unas
explotaciones ganaderas andaluzas), frente a un conjunto de granjas de otros paises. De
este modo, se comparan los principales indicadores econémicos financieros, tales como
los ingresos por venta de leche, los costes, y los niveles de rentabilidad, teniendo en
cuenta otros ingresos de la explotacién y las ayudas de la PAC.

2. Por ejemplo, la Lonja Agropecuaria del Valle de los Pedroches que ofrece precios de referencia mensualmente.
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Grafico 2.2
Rentabilidad de las explotaciones tipicas de vacuno de leche en
Andalucia comparacion de costes y precios

Beneficios por 100kg EMC () Beneficios por 100kg EMC
con Pago Unico sin Pago Unico

44 4

21 24

0 0 D [I | l I l

2 2

4 4

6 67

12009 11 2009 11l 2009 12010 112010 12009 11 2009 1112009 12010 112010
B Segun cuenta de explotacion B° neto*

(1) ECM (Energy Corrected Milk): Leche corregida por energia (4% de grasa y 3,3% de proteina
* Es el Beneficio segtin cuenta de explotacion, menos los costes de oportunidad (mano de obra familiar,
capital y tierra).

Fuente: RENGRATI, Informe Nacional de Vacuno de Leche, 2010, MARM.

Las conclusiones de dicho estudio revelan que las explotaciones andaluzas analizadas®
(seleccionadas por la Red por considerarlas tipicas), para los periodos analizados por
cuatrimestres (del primero de 2009 al segundo de 2010), alcanzan beneficios segun la
cuenta de explotacién, destacando la importancia de las ayudas (pago Unico, PU) en
dichos resultados. Si bien, de acuerdo con las estimaciones de este estudio, si no se
tuviera en cuenta los ingresos por PU, las granjas de vacuno de leche (tipica andaluza)
seguirian generando beneficios.

En este momento, conviene aclarar que el beneficio segin cuenta de explotacién es el
que utilizan las empresas para expresar sus resultados contables normalmente. Mientras,
el concepto de beneficio neto estaria asociado al anterior, pero restando los costes de
oportunidad (mano de obra familiar, capital y tierra). Para aproximar estos costes se
consideran el valor de los salarios promedio en la actividad para la mano de obra familiar,
el interés del dinero que pagan comercialmente los bancos para el capital y el valor de
arrendamiento de la tierra que se paga en dicha zona. Desde la perspectiva del beneficio
neto (descontando los costes de oportunidad), la rentabilidad de las explotaciones
“prototipo” de lacteo en Andalucia, salvo en el primer cuatrimestre de 2009, serian
negativas, de acuerdo con los resultados de este estudio del MARM.

3. Las explotaciones ganaderas seleccionadas se caracterizan por tener unas producciones medias altas (entre 8.000 y 9.000
litros de leche EMC por vaca y afio), tamafios de las explotaciones bastante uniformes (entre 60 y 70 vacas por explotacion). La
disponibilidad de alimentacion agricola es variable, predominando el “catering”, un combinado de forraje aportado diariamente
por un proveedor externo, predominando el sistema de cooperativa.
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Grafico 2.3
Ingresos y gastos de las explotaciones tipicas de vacuno de leche en
Andalucia (euros por 100 kg/ECM*)
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Fuente: RENGRATI, Informe Nacional de Vacuno de Leche, 2010, MARM.

Asimismo, siguiendo con las conclusiones de este trabajo, presentadas en el grafico 2.3,
los ingresos procedentes de la venta de leche superan a los costes efectivos durante
el periodo analizado, considerandose costes efectivos, aquellos que se pagan con
dinero, para distinguirlos de los no efectivos (basicamente los costes de oportunidad).
Cuando se tienen en cuenta estos ultimos, los ingresos de venta de la leche no llegarian
a cubrir éstos, por lo que las primas (pagos directos acoplados o no) constituyen un
complemento a estos ingresos de explotacién con los que se compensan (salvo en el
segundo cuatrimestre de 2010) dichos costes de oportunidad.

No obstante, la validez de estas conclusiones expuestas en el estudio de la red RENGRATI
quedan circunscritas al perfil de las granjas tipicas analizadas (nUmero de vacas por
cabeza alrededor de 65, produccion anual de leche alrededor de 580 toneladas de ECM,
superficie media de 8 hectéreas, alimentacion animal “catering” en pesebre diario, UTA’s:
1,5), por lo que los costes, ingresos y beneficios pueden ser muy diferentes en otro tipo
de explotaciones.

En definitiva, las principales conclusiones acerca del funcionamiento de la cadena de
valor de la leche liquida envasada, en materia de precios, costes y margenes -como
los presentados en este capitulo- no pueden aislarse de todos estos condicionantes
estructurales y aspectos regulatorios, al margen de otras circunstancias coyunturales
(descenso de la demanda mundial y de los precios internacionales). En cualquier caso, y
teniendo en cuenta la investigacion realizada por el trabajo de la Consejeria de Agricultura
y Pesca, se pueden destacar como aspectos mas importantes:



2. Andlisis de la cadena de valor de la leche liquida envasada en Andalucia

Primero, que los méargenes de beneficio del conjunto de eslabones que componen el
canal de valor de la leche (productor, industria, y comercializacion en destino), no resultan
muy elevados, representando en términos agregados entre el 2% y 8% del total del
precio de venta al publico (sin IVA).

Segundo, los margenes son relativamente estrechos para cada uno de los agentes de la
cadena. En la produccién (1,2% del precio final), transformacién (2,8 %) y comercializacion
(1,6%) de leche liquida de larga vida envasada.

Tercero, el margen de beneficios mas reducido de los tres agentes corresponde a los
ganaderos, en términos absolutos entre 0,002 y 0,020 euros por litro, lo que representa en
términos promedios el 1,2% del precio de venta final (sin IVA). No obstante, la rentabilidad
puede oscilar (entre el 0,2% y 1,95% del PVP, en el estudio de la CAP) e incluso llegar
a ser negativa, dependiendo de la dimensién, gestion productiva y organizativa de la
produccién (tamafo de la planta, costes de alimentacién animal, que representan el 65%
de los costes en este eslabén), asi como de la calidad de la leche (contenido en proteinas
y grasas) y de las primas percibidas.

Cuarto, los resultados relativos a los margenes de la industria de la leche liquida envasada
de larga vida son un poco “engafiosos”, en el sentido de que resumen una realidad
muy diferente entre los modelos empresariales de la industria lactea en Andalucia. Por
un lado, englobaria a un sector con alto grado de concentracién y dimensién, donde
los beneficios provienen de los altos volimenes, de las economias de escala y de la
diversificacion de la actividad (fase agraria) y de los productos comercializados. Junto a
ésta, coexiste otro tipo de industria lactea, con unidades mas medianas y pequefias, que
tienen cuotas de mercado mas reducidas, orientadas al mercado local de leche frescay
de otros derivados lacteos (quesos).

Quinto, los margenes resultantes de los agentes del ultimo eslabén, la distribucién y
comercializacion en destino son bastante reducidos (0,0145 €/ litro, en promedio), si bien
debe tenerse en cuenta que éstos corresponden a los super/hipermercados y medianas
y grandes superficies minoristas, que tienen a la leche como un producto de referencia
en su politica comercial, con volimenes de venta muy significativos.
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Capitulo 3.

Percepcidn de los agentes que intervienen en la cadena de valor de la
leche y otros

3.1. Objetivo de la consulta, metodologia y planteamiento del cuestionario

El interés por conocer el funcionamiento del sector lacteo y la cadena de valor de la
leche liquida envasada en Andalucia justifica una consulta a la opinién de los agentes
que intervienen en el sector, a fin de completar y contrastar los resultados obtenidos
en los capitulos anteriores. Asi en este capitulo se presentan de una forma ordenada la
visién de los distintos intervinientes: productores-ganaderos (y sus representantes en
las organizaciones), transformadores o industriales (tanto la gran industria lactea, como
las mas medianas y pequeias dedicadas al queso, yogurt y similares) y, por ultimo, los
distribuidores-vendedores (es decir, la gran superficie comercial).

Con esta finalidad se ha realizado una entrevista a un conjunto de agentes previamente
seleccionados, atendiendo a su significacion* dentro de la fase de la cadena en la
que operan. En primer lugar, se procedié a una primera toma de contacto via correo
electrénico, en la que se explicaba el objeto del estudio y nuestro interés por contar con
su participacion en el mismo. Asimismo, se les envio un guidn del cuestionario a tratar,
que fue atendido directamente en algun caso, si bien la mayoria de los seleccionados
respondi6 a través de entrevistas directas y extensas, de las que se han obtenido un
compendio de opiniones y reflexiones que se presentan de forma resumida, atendiendo
a los principales aspectos tratados en el cuestionario.

Siguiendo el esquema adjunto (esquema 3.1), los agentes entrevistados se han
clasificado en tres grandes grupos. En el primer grupo se ha englobado dentro de los
productores tanto a ganaderos como a varias organizaciones de gran representatividad
en el sector. En el segundo grupo, como representantes del eslabon correspondiente a la
transformacion industrial, se ha contactado con varias industrias (alguna de ellas, en las
posiciones de cabeza en la produccion regional y nacional), asi como con otras de menor
cuota de mercado, que se dedican a la produccion de leche (vida corta y larga) y de otros
productos, principalmente quesos. El contraste de estos dos grupos tan diferentes de

4. La preseleccién de estas empresas y organizaciones se ha hecho a través de la informacion contenida en los directorios
de la Central de Balances de Andalucia y la Central de Balances de Economia Social de Andalucia, ordenandolas de mayor
o menor interés por su facturacion, asi como otras fuentes de informacion o registros oficiales como el Registro de Industrias
Agroalimentarias de la Consejeria de Agricultura y Pesca.
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industria transformadora nos debe permitir encontrar puntos en comun y discrepancias
entre ambos tipos de modelo empresarial y especializacién de productos. Por ultimo, el
tercer eslabon de la cadena de valor seria el formado por los distribuidores y vendedores.
Para sondear la opinién de éstos se realizaron una serie de entrevistas a importantes
empresas del sector (supermercados, hipermercados, etc.) cuya cuota de mercado en la
comercializacion final de leche supera el 90% del total.

Antes de comentar los resultados obtenidos, cabe hacer tres aclaraciones: La primera
en relaciéon al método de consulta, ya que la finalidad de la prospeccion era la de
conocer la opinion subjetiva de los agentes del sector, y ante la dificultad de realizar
una entrevista de estas caracteristicas, se pretendia que la muestra de instituciones,
empresas y profesionales del sector se atuviera a criterios de significacion estadistica,
representatividad del sector y aleatoriedad en la eleccién de la muestra. Por este
motivo, se eligieron a instituciones y asociaciones de amplia implantacion en el
sector (por su facturacion, grado de representatividad) y al mismo tiempo, se amplié
“aleatoriamente” la seleccion de empresas invitadas a participar, con el fin de evitar un
sesgo de participantes con una opinion preestablecida o especialmente influyente. En
este sentido, la metodologia podria tener algunos rasgos comunes al panel o al método
Delphi, porque estaria basada en la consulta a “expertos” o mejor dicho “a un espectro
amplio de profesionales del sector”, pero con la particularidad de que el cuestionario
solo tiene una Unica ronda o vuelta. La ventaja de este método es que cada participante
aportara su vision del area que conoce, asi como la opinidn que tiene sobre el conjunto
del sector, pudiéndose establecer comparaciones.

Esquema 3.1. Clasificacion de los agentes entrevistados
de la cadena de valor del sector lacteo

Productores en origen

izaci Eslabon agrario
(Ganaderos y organizaciones — A 9
representantes) upo
Transformacion Industrial Eslabon industrial
(Elaboracion de leche liquida envasada Grupo 2

de vida larga y otros productos®)

Distribuidores-comercializadores Fase distribucion-
(supermercados, hiper y —- Venta

tiendas discount) Grupo 3

* Productos lacteos como el queso, principalmente. También yogurt y otros postres.
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Otra aclaracion se refiere a la presentacion de los resultados de la consulta (el cuestionario
se presenta en un anexo al final de este informe), que han sido reestructurados con
respecto al orden original de las preguntas, a fin de que los principales temas y aspectos
de interés de este trabajo de investigacion sobre el sector lacteo se expongan de un modo
integrado. En este sentido, se han establecido cuatro grandes bloques o tematicas, que
se corresponden con el total de las 22 preguntas que daban cuerpo al cuestionario. Las
entrevistas fueron realizadas entre febrero y junio de 2011.

Por dltimo, cabe aclarar que las opiniones vertidas en este capitulo son fruto de las
declaraciones y consideraciones sefialadas por los agentes consultados como respuesta
a las cuestiones planteadas y se exponen sin que hagamos ningun tipo de evaluacion
sobre las mismas, ni respecto a su validez, aplicabilidad, en términos de criterios
econdmicos o de politica comercial, ni tampoco sobre su legalidad en materia de defensa
de la competencia en los mercados.

A continuacién, pasamos a comentar los resultados, teniendo en cuenta los tres grupos
identificados en cada fase o proceso de la cadena de valor de los productos lacteos
expuestos en el esquema 4.1. Para finalizar, en el Ultimo apartado de este capitulo se
presentan de forma sintética las principales conclusiones que se pueden extraer de este
proceso de consulta.

3.2. La opinién de los productores en origen

Como ya se ha mencionado, las percepciones de los productores en origen proceden
de las entrevistas realizadas a varias explotaciones ganaderas, y a los representantes
especializados en el sector ganadero de las principales asociaciones agrarias de las
zonas productoras mas importantes de leche en Andalucia.

I Bloque: Opinion sobre la posible existencia de diferencias “anormales o
injustificadas” entre precios en origen (productor) y precios en destino/ finales
(venta publico).

La percepcion general de los ganaderos productores de leche (basicamente de vacuno)
en Andalucia es que las diferencias no son especialmente anormales o injustificadas.
En algunos casos, incluso algunos se inclinan a pensar que el diferencial puede
parecer demasiado reducido, porque el precio de salida, en origen de la leche cruda es
relativamente elevado, atendiendo a los altos costes que soportan (especialmente los
relacionados con los cereales, forrajes y alimentacion animal, en general). Creen que
a la opiniéon publica o a los consumidores les puede parecer grande el diferencial en
otros productos frescos (frutas y hortalizas), pero en la leche y en otros lacteos, dado el
proceso de transformacion que sufren, no es tan facil de verificar el grado de justificacién
de la brecha entre el precio en origen y destino.
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Il Bloque: Influencia de elemento/factores que influyen en su actividad

En este aparatado, los productores en origen encuestados destacan:

= Que el encarecimiento de los alimentos (cereales y forrajes para alimentacién
animal) y de los carburantes (calefaccion de los establos, transportes), acaecido en
2008 supuso una fuerte alza de sus costes, por lo que sus resultados empresariales
se vieron afectados.

= Se muestran preocupados por las importaciones procedentes de Portugal, Francia y
Alemania, pero no tienen claro hasta que punto éstas son una fuente de presién a la
baja para los precios interiores, a pesar de que alli se venda a precios mas bajos. En
este sentido, creen en la competitividad de la mayoria de explotaciones andaluzas.

= Subrayan que los operadores (intermediarios) son un agente dindamico con un
creciente protagonismo en las relaciones con grandes industrias europeas.

Respecto a la formalizacion de sus relaciones comerciales en contratos, la mayoria de
los encuestados se declara a favor de esta nueva figura, que apenas han utilizado porque
la consideran mas valida para la negociacion de la industria transformadora con la gran
distribucion. Muchos son proveedores de cooperativas e industrias medianas y grandes
(leche, quesos, etc.) con la que pueden llevar haciendo negocios mas de treinta afos,
muchas veces sin un contrato formal.

En relacién a la influencia de aspectos fiscales y financieros, creen que aun persiste
en el sector ganadero muchas explotaciones de tipo familiar, pequefias que tienen
una fiscalidad demasiado gravosa. En cambio, reconocen que las subvenciones y
ayudas han sido Utiles para mejorar las rentas, pero han creado ineficiencias y que su
desaparicion pondria al descubierto cuales son las explotaciones que tienen capacidad
de supervivencia.

1ll Bloque: Percepcion acerca de la formacion de los precios de la leche y los productos
lacteos

En opinién de los productores, los mayores costes son asumidos en la fase de produccién
ganadera, si bien intuyen que la estructura de costes puede presentar grandes diferencias
dependiendo del tipo de explotacion. También las exigencias en materia de seguridad,
higiene, han requerido inversiones que han obligado a algunas explotaciones (las mas
inadaptadas, de reducidas dimensiones y bajos rendimientos) a desaparecer. Sefialan
que los margenes se han ido haciendo muy estrechos en los Ultimos afios y que si no
fuese por las primas-ayudas, muchas explotaciones incurririan en pérdidas. Creen que
en la fase industrial, especialmente de los productos elaborados los costes también
son elevados (por la transformacion, transporte), pero tienen mayor capacidad para
amortiguar las variaciones en los precios (comprando en otras CCAA, o a través de
las importaciones), por lo que los margenes de beneficios positivos son mas faciles de
conseguir. Por ultimo, consideran que el canal moderno y el poder de la gran distribucion
(cuatro grandes grupos) en la negociacion presionan a la baja los precios, aun a costa de
margenes reducidos.



3. Percepcion de los agentes que intervienen en la cadena de valor de la leche y otros productos lacteos en Andalucia

En este sentido, algunos productores entrevistados creen que el problema del sector, en
este momento, es que existe demasiada competencia en los distribuidores, primero, en
la industria transformadora, después y en menor medida en la fase ganadera. Y este cierto
retraso en el primer eslabon es la causa de las tensiones (precios percibidos por debajo
de los costes). Desde esta perspectiva, la solucién seria “concentrar esfuerzos”, porque la
dimension es imprescindible para poder reducir costes y competir en el mercado actual y
en el que viene a partir de 2015, mas abierto y competitivo.

IV Bloque: Comentario/ opinidn sobre posibles soluciones y recomendaciones

Bloque IV.1: Sobre el conocimiento acerca del debate por parte de la UE y otras instancias
gubernamentales sobre el funcionamiento del sector agroalimentario y medidas
propuestas para su mejora.

En general, los productores tienen un claro desinterés en el tema, porque consideran que
en la situacion actual, las tendencias globalizadoras de los mercados son muy poderosas
y la capacidad para la regulacion interior y la proteccién de sectores como el lacteo
son escasas. Por su parte, los representantes de las organizaciones agrarias muestran
un mayor grado de seguimiento a estos temas, pero su confianza en las soluciones
propuestas no es significativa. Algunos manifiestan su especial preocupaciéon porque
la UE deberia de dar una respuesta mas integradora a los problemas y, en concreto, las
soluciones al sector lacteo no deben estar desvinculadas de los perjudiciales ascensos
en los precios de los cereales y forrajes para alimentacion animal.

Bloque IV.2: Acerca del grado de implicacion en el debate

De acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior, las valoraciones que realizan los
productores de las principales iniciativas que se estan debatiendo no son demasiado
positivas. No obstante, tienen una buena opinién acerca de los esfuerzos llevados a cabo
por la Administracion en materia de mesas interprofesionales, asi como de otras iniciativas
para diferenciar explotaciones de calidad (una especie de denominaciones de origen) con
certificaciones que distingan y afiadan valor a la leche en origen. En este mismo sentido
positivo, sefialan como experiencias “valientes” las incursiones de algunas cooperativas
de leche para vender directamente su produccién al publico a través de maquinas
expendedoras, venta directa a través de Internet, etc. que pueden tener éxito, pero las
consideran ejemplos minoritarios, y que en realidad, el grueso del negocio en el sector lacteo
estd en el canal moderno. Y en dicho canal, la variable clave es el volumen comercializado
(“cantidad, no margenes”, sefiala un entrevistado) y ello requiere concentracién de la oferta
si se quiere negociar en igualdad de condiciones.

3.3. La opinién de la industria transformadora

Los resultados de las entrevistas a los industriales consultados no difieren demasiado de
las expuestas por los productores de explotaciones ganaderas. Una explicaciéon a esta
cercania de los posicionamientos de estos dos agentes, que no parecen enfrentados,
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podria estar explicada por la relacion estrecha existente entre ambos eslabones, ya que las
explotaciones (normalmente las mas eficientes y las de mayor tamano) son proveedoras
“fijas” en el suministro a la industria (mas o menos cercana geograficamente) que se asegura
la estabilidad en la recogida de leche fresca. En Andalucia, la mayoria (mas del 75%) de
los operadores autorizados para la compra de leche son compradores transformadores (es
decir, industria), la figura del comprador -intermediario, que luego vende a la industria es
menos frecuente que en otras CCAA espafiolas.

”

I Bloque: Opinién sobre la posible existencia de diferencias “anormales o injustificadas
entre precios en origen (productor) y precios en destino/ finales (venta publico).

De acuerdo con las opiniones recabadas en las entrevistas, los industriales productores
de leche, principalmente y también de otros lacteos (quesos, yogures, etc.) las diferencias
entre los precios en origen y destino estan normalmente explicadas por las circunstancias
del mercado y no recuerdan algin momento en que estuvieran injustificadas. Reconocen
que los precios, en términos relativos pudieron ser algo mas elevados en el pasado, pero
en la situacién actual de crisis y de presiones para reducir costes y margenes por parte de
todos los agentes de la cadena de valor no puede haber diferencias andmalas, al menos
en el caso de la leche.

Il Bloque: Influencia de elemento/factores que influyen en su actividad

En este apartado, los productores en origen encuestados destacan los aspectos que
afectan a las explotaciones ganaderas con las que guardan estrecha vinculacion, tales
como los ascensos en los precios de la alimentacion animal y la energia, asi como los que
les repercuten por el traslado de las recogidas de leche (transporte). Los aprovisionamientos
en el extranjero son poco importantes y los realizados en otras regiones esparolas tienen
poca relevancia (alguna vinculacién con explotaciones de Extremadura y Castilla-La
Mancha por parte de una gran industria lactea).

Entre los factores méas destacados que les afecta también mencionan la fuerte posicién
de los agentes de la distribucion organizada, a través de los cuales se comercializa la
mayor parte de la produccion de leche (en el caso de los quesos y otros elaborados, hay
una mayor utilizacién de otros canales) y que establecen precios muy ajustados a la baja,
por lo que sus margenes resultan bastante estrechos. En los Ultimos afios la produccién
de leche para estos grandes distribuidores (MDD) ha supuesto unos ingresos estables.
No obstante, en un entorno econémico financiero dificil, asi como de fuerte competencia
en la industria y en la distribucion, con la necesidad de acometer grandes esfuerzos en
inversion en infraestructuras, investigacion, desarrollo e innovacion, etc, estos ingresos
garantizados por contratos temporales con la distribucién no se han traducido, por el
momento, en mejores resultados empresariales.

Los encuestados reconocen que otro elemento influyente han sido las ayudas previstas
para la mejora integral de la calidad de la leche cruda (Real Decreto 1589/2009),
concedidas a las explotaciones acogidas a este sistema de aseguramiento, que han sido
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recepcionadas por ellos, por la industria (ademas de por entidades, asociaciones) que
abarcan un gran numero de explotaciones.

En general, los industriales del sector lacteo encuestados dicen mantener una relacién
estable y duradera en el tiempo con sus proveedores (explotaciones ganaderas de
diversos tamafo y forma juridica), que a veces no estd documentada, a pesar de que el
numero de explotaciones suministradoras de las industrias encuestadas puede oscilar
entre 6 y 300 explotaciones. Por el contrario, la relacion contractual esta mas formalizada
con los clientes, en el caso de la distribucion organizada (grandes superficies). En
este sentido, alguna importante industria destina el 60% de su produccién en 2010
a la marca de distribuidor de una importante empresa de distribucion. En el caso de
otros productos lacteos, el grado de utilizacién del canal moderno y la gran distribucion
también es mayoritario, si bien tiene un cierto peso (entre el 20% y el 30%) de otros
canales vinculados al canal HORECA, tiendas tradicionales, gourmet, Internet, etc.

Algunos de los industriales encuestados sefialan que los pagos a los proveedores se
hacen cada 15 dias, pero que “financian” a las explotaciones ganaderas a fin de que
éstas ofrezcan sus suministros con los requisitos exigidos. También de las opiniones de
los industriales se desprende una actitud predispuesta a la competencia al reconocer
que desde su visién, “no creen que ningun agente tenga capacidad para fijar el precio,
y que el objetivo de la empresa debe ser ofrecer su producto de la forma mas eficiente
posible”. Un industrial de los entrevistados concluye “no podemos estar pendientes de
lo que lo hacen los demas”.

Il Bloque: Percepcion acerca de la formacion de los precios de la leche y los productos
lacteos,

De acuerdo con la opinidn mayoritaria de los industriales, los mayores costes se generan
en la produccién ganadera, que ellos conocen bien, ya que en algunos casos su empresa
ha integrado la fase ganadera como actividad propia. El hecho de fabricar sus propios
piensos, forrajes para el ganado, o de hacerlo una empresa en la que participan, les
hace conocedores de los costes en que incurren los ganaderos. En la fase industrial, la
elaboracion de la leche (diferentes tipos) y formatos de envases, asi como la logistica del
transporte (recogidas de leche cruda y ventas) también acarrean costes significativos.
Por ultimo, sostienen que la distribucion también tiene costes asociados a su labor, pero
creen que estos difieren en el caso del producto (no es lo mismo la leche envasada de
vida larga, que otros tipos del leche y productos lacteos elaborados). En cualquier caso,
piensan que en el canal moderno de distribucion (supermercados, hiper, y otras grandes
y medianas supermercados) es dificil identificar cuéles son los costes correspondientes
a estos productos y por tanto, estimar los margenes de beneficios. A pesar de ello, los
encuestados tienen la percepcion de que los menores margenes son los de los ganaderos
y los mayores los de la distribucién.

Los agentes del sector industrial lacteo consultados creen que la industria lactea andaluza
es muy competitiva en comparacién con otras regiones espafnolas. Y no solo en el ambito
de la leche liquida envasada, también en el de otros productos lacteos (como el queso),
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donde a pesar de que en el mercado nacional existen varias firmas muy importantes y
reconocidas, “hay sitio en el mercado” para otras variedades como las ofrecidas por los
productos andaluces. En este sentido, creen que existe una sana tensién competitiva en
todos los eslabones de la cadena. El Unico elemento que ha podido incidir en este &mbito
son las subvenciones y ayudas a la produccion, ya que hace unos afios contribuyeron
a que los precios de la leche en origen fuesen mas altos de lo normal. Por otra parte,
también sefalan que la industria también ha sufrido un proceso de concentracion.

IV Bloque: Comentario/ opinién sobre posibles soluciones y recomendaciones

Bloque IV.1: Sobre el conocimiento acerca del debate por parte de la UE y otras instancias
gubernamentales sobre el funcionamiento del sector agroalimentario y medidas
propuestas para su mejora.

Los transformadores encuestados son sabedores de que la Administracién mantiene
contactos con los agentes y escucha sus propuestas. No obstante, creen que las grandes
decisiones se toman en el marco de la UE, por lo que las posibilidades de que desde
estas instancias se atienda a las particularidades del sector lacteo andaluz son muy
escasas. De todas formas, creen positivo el fomento de la transparencia en la cadena
de valor y las relaciones mas estables y menos fluctuantes entre los agentes. En este
sentido, valoran los éxitos en la utilizacién de los contratos tipo homologados, porque
creen que dan cierta estabilidad a los precios a los que se vende la produccién durante
un periodo de tiempo (unos cuantos meses, normalmente menos de un afio).

Bloque IV.2: Acerca del grado de implicacion en el debate

De acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior, los encuestados creen que, desde los
poderes publicos, se debe seguir fomentando la calidad de la leche y las distinciones
de éstas, asi como de otros productos, como una forma de mayor valor afadido.
Sostienen que los productos lacteos andaluces podrian tener mayor presencia en los
mercados extranjeros. Dado que las ayudas y primas van a desaparecer préximamente
(en 2015), en su opinién las ayudas deberian ir encaminadas a la transformacién de las
explotaciones ganaderas y, en el ambito industrial, consideran validas las deducciones
y exenciones fiscales para aquellas que participen en procesos de integracioén verticales
(creen mas dificiles los horizontales, y ademas susceptibles de vulnerar la competencia
porgue reducen el numero de empresas e incrementan la concentracion), asi como por
las inversiones en Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Algun entrevistado dice que “el canal tradicional esta despareciendo progresivamente” y
frente al canal moderno (gran distribucion) deberia surgir otro: venta directa (Internet). Otros
de los encuestados proponen la utilidad de crear una especie de “lonja”, o central de
venta multicooperativa, ya que en su opinién contribuiria a adjudicar cantidades a precios
de mercado objetivos. Esta idea podria ponerse en funcionamiento antes de 2015 para
comprobar el grado de validez durante el periodo de adaptacion previo a la nueva PAC.
Valoran positivamente algunas practicas comolas de Central Lechera Asturianay COVAP, que
ademas de la integracion vertical exitosa cuentan con departamentos especificos de I+D+i.
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Al plantear las iniciativas que se estan debatiendo las han valorado segun importancia
del siguiente modo:

u Mayor vertebracion del sector ganadero e industrial.
= Mayor difusién de los contratos- tipo en el sector de la leche.

. Mejor transparencia en la formacién de precios e informacién al consumidor sobre
procesos en la cadena de valor y los costes que soportan todos los agentes.

. Elaboracion de Cédigo de buenas practicas comerciales.

. Refuerzo en la persecucion de conductas desleales (en ultima posicion, porque
creen que no hay comportamientos empresariales de este tipo en el sector lacteo).

3.4. La opinion de los distribuidores y comercializadores

En este apartado vamos a analizar las opiniones de los distribuidores/vendedores de la
cadena de valor del sector agroalimentario en relacién con el sector lacteo/leche liquida
envasada. Como hemos visto, solo existe en la leche liquida envasada un Unico canal de
distribucién: el canal moderno, estando representado el eslabén de la distribucién por los
supermercados, hipermercados y tiendas discount, ya que mas del 99% del consumo por
parte de hogares (que absorben el 90% de la demanda, el 10% restante el canal HORECA)
se realiza a través de este tipo de superficies comerciales minoristas. Por este motivo, se
ha contado con las opiniones de los agentes de este canal, de acuerdos con las respuestas
ofrecidas por los operadores a través de las asociaciones que representan a éstos.

I Bloque: Opinién/valoracion sobre la posible existencia de diferencias “anormales o ati-
picas” entre precios en origen (ganadero) y precios en destino/finales (venta al publico)

En opinién de los entrevistados justifican estas diferencias, que no creen “extraordinarias”,
sino que estan explicadas por los procesos de transformacion, transporte, conservacion,
y por otras circunstancias relativas a la coyuntura de los mercados. Ademas, sostienen
que en el contexto de crisis econémica de los Ultimos afios, los centros comerciales han
ajustado sus margenes al maximo, en un entorno de competencia por contrarrestar el
debilitamiento del consumo, intentando adaptar la oferta de productos a las caracteristicas
propias de la demanda en cada momento (como las marcas propias, MDD) y poniendo en
practica sistemas de gestion que reducen costes y mejoran la eficiencia.

Il Bloque: Influencia de elementos ajenos al mercado que influyen en su actividad

En este punto, los participantes en el sondeo destacan que el sector lacteo esta viviendo
su propia “reconversion” ante la proxima liberalizaciéon del actual “sistema de cuotas”,
que desde el punto de vista de los distribuidores significa una necesaria reorientacion de
la oferta (produccion en origen). En este sentido, creen que las explotaciones se veran
obligadas a mejorar la eficacia y la busqueda de rentabilidad, en una aceleracién de los
cambios experimentados por el sector en los Ultimos veinte afios.
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Para los agentes entrevistados, el papel de las AA.PP. es importante y valoran positiva-
mente las medidas de los ultimos afos encaminadas a mejorar la comunicacion entre
los agentes del sector, con la interprofesional, y el establecimiento de un contrato tipo
homologado para la compraventa de leche. También apoyan la labor de las mesas de
negociacion, en la que los agentes encuestados de la distribucion han participado,
mientras sugieren que la Administracion deberia tener una participacion mas activa
en el sector de los cereales para la alimentacion animal, evitando la especulacién. Por
Ultimo, los participantes en este cuestionario, creen en el papel del sector publico para
realizar los controles de calidad de la leche, ya que mejoran la transparencia de estos test
oficiales frente a la posibilidad de interferencias por parte de entidades privadas.

Il Bloque: Percepcion acerca de la formacion de los precios en su sector

Las opiniones en este aspecto estan unificadas y sostienen que no hay ninguna fase
de la cadena de valor de productos lacteos que no pueda ser explicada por criterios de
mercado (oferta y demanda). Afirman que todos los agentes, desde el ganadero hasta la
distribucién final, tienden a maximizar su beneficio y que si se dan casos de distorsion
en el mercado son normalmente por circunstancias coyunturales (fluctuaciones en sus
costes de produccién mas que en los precios son bastante mas estables). Cuando se les
pregunta qué parte de la cadena asume los mayores costes en el sector lacteo, expresan
que los mayores costes se soportan en la fase de produccion ganadera y en el proceso
de transporte y conservacion de los productos, debido a los sofisticados procesos de
refrigeracion. Por otro lado, a la pregunta de en qué parte de la cadena se generan
los mayores beneficios opinan que los margenes son bastante ajustados en todos los
agentes de la cadena de la leche, y que en el caso de los distribuidores los porcentajes de
beneficio son muy escasos, ya que sus politicas de venta no se basan aplicar elevados
margenes sobre el precio de la leche, ni de ningun producto agroalimentario, sino en
conseguir reducciones en costes y mayores eficiencias en el proceso, a través de una
mayor rotacién de las ventas y aumentos en los volimenes comercializados.

En conclusién a lo comentado en este bloque, la practica totalidad de los entrevistados
no creen que exista falta de competencia, y creen que los casos que se denuncian por
parte de las asociaciones agrarias, en relacion con precios percibidos por los ganaderos
inferiores a los costes de produccion de la leche liquida envasada son una muestra de
la reestructuracién y etapa de adaptacion que atraviesa el sector productor en origen
(explotaciones mas pequefas), ante los cambios inminentes que se avecinan en el
mercado lacteo (menos ayudas, compensaciones y subvenciones) por la desaparicién
del sistema de contingentes o cuotas, aln vigente.

IV Bloque: Comentario/opinién sobre posibles soluciones y recomendaciones

Bloque IV.1: Conocimiento acerca del debate por parte de la UE y otras instancias
gubernamentales sobre el funcionamiento del sector agroalimentario.

Desde los agentes de la distribucion del canal moderno (super, hiper, y otras grandes
superficies minoristas) se tiene conocimiento del debate y de las medidas propuestas en
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el sector agroalimentario y en el lacteo, en particular, por el peso que éste tiene en Europa.
En general, consideran que uno de los principales retos que tiene el sector agroalimentario
europeo es el de la competitividad a nivel global y establecen la necesidad de elaborar una
estrategia de dimension europea y no fragmentar el andlisis. No obstante, desde su punto
de vista, sefialan que el debate actual propiciado por la nueva PAC esta condicionado
por el contexto de crisis econdmica internacional -que ha conllevado un descenso en los
precios de consumo agroalimentario en general y del lacteo en particular -, los cambios
en los habitos de los consumidores espafioles, que se han visto acelerados por la mayor
contraccién del consumo interno (mayor demanda de MDD), y otras contradicciones en la
orientacion de las politicas que regulan el sector de la leche (proteccion vs. liberalizacion).

Al plantear las iniciativas que se estan debatiendo las han valorado segun importancia
del siguiente modo:

= Mayor vertebracion y redimension de las explotaciones ganaderas.
= Mejor informacion al consumidor sobre procesos en la cadena de valor.
= Extensién del uso del contrato tipo homologado de compraventa de leche.

= Elaboracion de Cédigo de buenas practicas comerciales (para el sector agro-
alimentario, en general).

= Mayor transparencia en la formacién de los precios.

= Refuerzo en la persecucién de conductas desleales.

Bloque IV.2. Acerca del grado de implicacion personal en el debate:

Desde su punto de vista la solucion solo pude pasar por establecer unarelacion equilibrada
entre los diferentes eslabones de la cadena de valor, es decir, entre productor, industria
y distribuidor. Se puede comprobar como en Espafia y en Andalucia, aquellas pequefias
empresas que han unido sus intereses son las que estan consiguiendo mayor fortaleza,
a través de alcanzar mayores volumenes de produccion y de acuerdos estables con la
distribucion. En este sentido, los distribuidores entrevistados valoran positivamente los
movimientos que se estan registrando entre los ganaderos para reducir los costes (mejora
en la gestion de forrajes para la alimentacién animal), aumentos de la productividad por
empleado, integracién de explotaciones, etc.

Asimismo, creen que existen algunas posibilidades para las explotaciones (cooperativas
mas pequefias y medianas) en materia de transformacién y distribucion directa, siempre
que se especialicen en la produccion de algun tipo de variedad concreta que pueda ser
distinguida por los consumidores y que cuente con una solida gestion empresarial. En
este punto, recuerdan que el sector ha disfrutado algunos afos atrds de unos precios
“artificialmente” elevados (por las primas, pagos adicionales, calidad, etc.) que han
contribuido a ineficiencias. Ahora, los ganaderos y las organizaciones representantes
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de éstos deben dejar atras este mercado regulado y acercarse a uno “mas libre”, menos
protegido y con menos subvenciones.

Cuando se les pregunta sobre los beneficios que tendrian las integraciones (verticales y
horizontales), el principal que sefialan los entrevistados para el consumidor seria el poder
beneficiarse de una mejor oferta de productos en calidad y precios; por otro lado los
beneficios para los ganaderos serian los siguientes:

= Beneficiarse de economias de escala y eficiencias en compras de materias primas
y venta de la leche liquida.

" Mejor capacidad de negociacion con los distribuidores.
= Posibilidad de diversificar los productos y las actividades.

" Mayores posibilidades de exportar o de establecer relaciones con mercados en el
exterior.

u Orientar las producciones a las necesidades del mercado.

Junto a éstas, otras acciones y elementos que mejorarian la competitividad y
funcionamiento en la cadena y un reparto equilibrado de los margenes podrian ser las
siguientes:

. Una mayor formacion/informacién de los consumidores y de los distintos agentes
de la cadena de valor.

= Una posicién mas profesional (con la objetividad que proporciona el conocimiento
de los mercados) y menos politica de las organizaciones de productores
agroalimentarios y de los interprofesionales.

Entre las aportaciones y experiencias de buenas practicas de los agentes de la
distribucién de lacteos destacan los instrumentos tradicionales de la politica agraria que
tenian como objetivo corregir las oscilaciones de la produccién y sus consecuencias
sobre la renta agraria. También destacan la buena adaptacién del sector productor a
los cambios normativos en materia de higiene de la leche, sanidad animal y proteccién
medioambiental, si bien creen que se debe incidir en materia de trazabilidad e informacién
en el etiquetado.

En general, todos los entrevistados coinciden en que a lo largo de la entrevista se han
tratado casi todos los temas mas relevantes del sector, pero quieren recordar que el
propio MARM en el documento “Estrategia para el Sector lacteo espafiol: Horizonte
2012” califica la situacién actual del sector de la leche como hipercompetitivo, si bien el
contexto de crisis econémica y la dependencia del exterior en el abastecimiento (hasta
ahora) incitan a pensar que la reestructuracion (concentraciones, mejoras de la eficiencia,
aumento de la produccion interior -que dejara de estar limitada por el contingente-,
siempre que resulte mas competitiva que la importada) no ha terminado.
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3.5. Conclusiones del proceso de consulta a los agentes sobre el sector lacteo
andaluz

A modo de resumen de los principales aspectos destacados a lo largo del proceso
de investigacion directa llevado a cabo a través de las entrevistas mantenidas con los
agentes del sector lacteo regional, podemos sefalar los siguientes:

u Un elevado consenso entre los tres eslabones (productores, industriales y
distribuidores) acerca del correcto funcionamiento del sector, en términos de
competencia. En este sentido, no creen que haya un gran desequilibrio de poder
entre los eslabones de la cadena de valor de la leche, que implique conductas que
vulneren la competencia.

= Asimismo, las tres partes entrevistadas coinciden en reconocer que el sector ha
vivido y alin esta atravesando un proceso de reconversion, que afecta especialmente
a las explotaciones ganaderas y a la industria, con el objetivo de hacerse mas
competitivo y adaptarse a los criterios del mercado.

u De la opinién de la mayoria de los encuestados se desprende una percepcion
optimista acerca de la capacidad del sector lacteo andaluz, en términos de eficiencia
y rentabilidad, aunque creen que muchas explotaciones (las de reducido tamafo)
aun requieren de las ayudas (pagos Unicos y otras compensaciones) para subsistir
en el mercado, ya que sus costes superan a los precios.

u Existe bastante acuerdo en sefialar que los mayores costes los sufren las
explotaciones ganaderas, siendo la alimentacién animal el factor mas importante
en la determinacién de dichos costes. Todos los agentes son conscientes de la
necesidad de una estrategia adecuada en el aprovisionamiento de estos forrajes
por su influencia sobre el precio. Las discrepancias son mayores en lo que se refiere
al agente o eslabon de la cadena que soporta los mayores beneficios, entre los
industriales y los distribuidores.

u Los entrevistados identifican a los distribuidores (gran distribucién organizada) como
un elemento de fuerte presencia en el mercado y poder de negociacion, debido a
su elevado peso en las ventas y volimenes comercializados, pero no califican esta
posicion de contraproducente para el funcionamiento de la industria. En este sentido,
los industriales encuestados valoran positivamente la utilizacién de los contratos
homologados de compraventa de leche, por la estabilidad que propician.

u En general, el sector tiene una buena opinién del papel realizado por las
Administraciones Publicas, en materia de interlocucion de los profesionales,
el fomento de la calidad de las producciones y de divulgacion sobre la cadena
de valor. No obstante, creen que se debe incidir en el fomento e incentivos a la
investigacion, desarrollo e innovacién de nuevos productos, al tiempo que se
distinga la produccion lactea andaluza, por distinciones geograficas o por aspectos
objetivos ligados a calidades y otros elementos que generen valor afiadido a la
leche y a nuevos productos industriales mas implantados en el mercado europeo.






CAPITULO 4






4. Conclusiones

Capitulo 4.

Conclusiones

4.1. Principales conclusiones

A lo largo de los capitulos anteriores se ha realizado una aproximacién a la cadena de
valor de la leche, a las caracteristicas estructurales del sector productor y de la industria
transformadora, y al contexto regulatorio del mercado lacteo. Esta recopilacién de
aspectos conforma una vision general del sector y nos permite comprender los modos
de operar y el comportamiento de los agentes, sus interrelaciones y los motivos de
sus propuestas y estrategias. Para completar este analisis se ha contado, ademas,
con la opinién de los propios participantes en la cadena de valor (productores,
industriales y distribuidores) acerca de la situacion del sector en el que operan y de sus
perspectivas.

Los resultados de esta investigacion han puesto de manifiesto la etapa de transicion que
vive el sector, tradicionalmente objeto de regulacién a través de un sistema de cuotas
maximas de produccion y protegido mediante ayudas, hacia otro modelo de negocio sin
este mecanismo y que debe por ello orientarse a las sefiales de un mercado cada vez
mas globalizado.

De lainformacién presentada en el capitulo primero puede inferirse que la reestructuracion
del sector lacteo, acaecida en los ultimos afos -en términos de descenso de explo-
taciones y de mejoras técnicas- ha contribuido a incrementar los rendimientos. A este
respecto cabe mencionar tambien un conjunto de intervenciones como las ayudas
previstas en los programas de calidad de la leche, las del traslado de explotaciones
fuera del casco urbano, las ayudas al centro de referencia del vacuno de leche, nuevas
tecnologias, mejora genética, etc. Asimismo, han contribuido a este proceso acciones
como el “chequeo médico”, o el hecho de que el sector lacteo se ha encuadrado en los
denominados “nuevos retos” del segundo pilar de la PAC, con un aumento de los fondos
de modulacion.

Por otra parte, pese a las diferencias existentes entre las unidades productoras, en
Andalucia, la explotacién promedio (tipica) presenta resultados empresariales positivos
y, en términos agregados, produce mayor cantidad de leche (que la cuota asignada) y
a precios competitivos con los de la media espafola. Estos aspectos, unidos a otros
rasgos, como los relativos al tamafio de las unidades productoras y el grado de asociacion
de éstas con la industria transformadora -que goza de una sdlida posicién y elevada
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cuota de mercado-, perfilan un funcionamiento eficiente y competitivo de este mercado,
en comparacion con otras zonas productoras de Espafa.

Estos rasgos serian consistentes con las conclusiones del analisis de la cadena de valor
realizado por la Consejeria de Agricultura y Pesca, sobre la determinaciéon de costes,
precios y margenes en la leche liquida envasada en Andalucia. Los resultados de dicho
trabajo, que se presentan en el capitulo segundo de este informe, estiman que los margenes
son positivos aunque estrechos en todos los eslabones de la cadena, especialmente en
la fase agraria, destacando la relevancia que los costes de la alimentacion animal tienen
en la determinacion de resultados positivos de explotacion, ya que los ingresos por venta
de leche muestran una mayor estabilidad.

Al mismo tiempo, la opinidon de los agentes del sector lacteo ha puesto de manifiesto
la percepcion subjetiva de éstos acerca de la positiva disposicion y capacidades del
sector, en general, para afrontar un mercado mas liberalizado. Los principales problemas
que detectan tienen relacion con el encarecimiento de las materias primas y los
problemas de rentabilidad para muchas explotaciones (de menor tamafio y de corte mas
tradicional). No obstante, no creen que en el sector, de forma generalizada, se produzcan
comportamientos y desequilibrios de poder entre las partes que pongan en riesgo un
funcionamiento competitivo del mercado. El escaso uso que declaran hacer, hasta la
fecha, de los contratos homologados y los mayores niveles de eficiencia y rentabilidad
(en comparacién con otras zonas productoras de Espafa) parecen predisponer a los
agentes andaluces del sector lacteo a confiar en la normalidad de las relaciones de
negocio con los otros eslabones de la cadena.

En este contexto, el enfoque con el que la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia abordaba este trabajo no era sélo el de analizar la realidad del sector lacteo,
sino el efectuar conclusiones de dichos analisis desde el punto de vista de la promocion
de la competencia. En este sentido, la politica de competencia debe ser considerada
como una herramienta para mejorar el funcionamiento del mercado, y para que las
estructuras de produccién y comercializaciéon para garantizar que todos los operadores
tengan igual acceso y oportunidades en el mercado. Esta perspectiva se enmarca en los
objetivos de la PAC y con los criterios comunitarios de desarrollo rural y de fomento de
estructuras competitivas en las explotaciones ganaderas de leche, para que respondan
agil y activamente a la evolucion del mercado.

En este sentido, cabe mencionar, la modificacion normativa del Reglamento 1234/2007
del Consejo (de 22 octubre de 2007, por el que se creaba una OCM Unica) mediante el
Reglamento (UE) n° 261/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo
de 2012, que supone un trascendental cambio en la normativa reguladora del sector,
especialmente en lo que atafie a las relaciones contractuales en el sector de la leche y de
los productos lacteos. El objeto de la reforma es impulsar la posicién del productor lacteo
en la cadena de suministro lacteo y preparar el sector para un futuro mas sostenible y
orientado al mercado.

Las medidas previstas prevén contratos escritos entre los productores de leche y los
transformadores, la posibilidad de negociar colectivamente las clausulas de los contratos
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a través de las organizaciones de productores para equilibrar la capacidad negociadora
de los productores de leche frente a los principales transformadores, asi como un
conjunto de normas especificas de la UE sobre las organizaciones interprofesionales y
de medidas para aumentar la transparencia del mercado.

No obstante, en todo lo que no se regula en dicho Reglamento, siguen siendo plenamente
aplicables los articulos 101 y 102 del TFUE y la Ley de Defensa de la Competencia
(Ley 15/2007, de 3 de julio). Ademas, debe recordarse que la legislacion ya dispone
de instrumentos de potenciacion del cooperativismo, de integracién de las unidades
productoras y que las normas de competencia son compatibles con la esencia de las
propuestas formuladas por los representantes del sector lacteo (innovacion, etiquetado,
relaciones contractuales, etc.).

Entodo caso, la reglamentacién comunitaria y la regulacion estatal derivada y concordante,
establecen unas nuevas reglas del juego entre los agentes del sector cuyos efectos habra
que evaluar en funcion de los objetivos explicitados en términos de eficiencia y bienestar
de los consumidores.

4.2. Lineas de actuacion para el sector lacteo

Acorde con lo expuesto, resulta imprescindible seguir sefialando las ventajas que mayo-
res niveles de competencia efectiva en el sector de la leche van a generar para la actividad
productiva del sector, y para la economia y los consumidores, en general. Para ello,
siguiendo las referencias de otras instituciones, observadoras del funcionamiento del
sector y con la intencion de contribuir a un pleno desarrollo de todas las potencialidades
de esta rama agroalimentaria andaluza en los préximos afios, en este apartado se realizan
una serie de propuestas. A grandes rasgos, estas propuestas guardan similitud con las
sugerencias del Grupo de Alto Nivel del sector lacteo, en el seno de la UE. Sin embargo,
la novedad de nuestro enfoque® en este apartado, es el de contribuir a la reflexion, y al
debate (tanto de agentes privados como publicos) acerca del marco delimitador que las
acciones y medidas deben respetar para promover y defender la libre competencia en el
mercado de la leche.

5. Dicho enfoque seria similar al realizado por la Comisién Nacional de la Competencia en su “Informe sobre Competencia y
Sector Agroalimentario”, en el que ademas de analizar la interrelacion entre la normativa de competencia y la normativa secto-
rial agraria, hace una valoracion de algunas de las medidas propuestas por el Grupo de Expertos de Alto Nivel del sector lacteo.
También resulta una referencia de interés el documento de la Direccién General de Competencia de la Comision

Europea titulado “The interface between EU competition policy and the Common Agriculture Policy: Competition rules
applicable to cooperation agreements between farmers in the dairy sector”, de febrero de 2010, que contiene una presentacién
sistemética de la normativa de competencia aplicable al sector agricola, y ademas incluye unos anexos muy interesantes
acerca de la evaluacién del poder de mercado de las grandes cooperativas, el papel de las organizaciones profesionales y
otras reflexiones.
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Entre estas lineas de actuacion se sefialan las siguientes:

Primero. Mejorar las relaciones contractuales y equilibrar la capacidad negociadora
entre las partes, en este sentido parece oportuno divulgar entre los agentes de la cadena
de valor las ventajas asociadas a la vinculacién de sus relaciones de negocio mediante
un contrato tipo, ya que incrementa la seguridad entre las partes y puede reducir la
inestabilidad en el sector durante el periodo de vigencia del contrato. Sin embargo, debe
recordarse que los ganaderos andaluces entrevistados reconocieron hacer poco uso de
los contratos homologados en el sector. En cualquier caso, cabe sefialar que no conviene
caer en una estandarizacién excesiva de los contenidos.

En este punto parece oportuno aclarar que no siempre un “poder de negociacién
desigual” tiene que ser un problema de “poder de compra” en términos de derecho de
competencia. Normalmente, se suele tratar de operaciones comerciales que pueden ser
injustas, desleales o poco ejemplarizantes desde un punto de vista social. Para evitar
este tipo de praticas resulta mas adecuado la adopcién de cddigos de buenas practicas,
donde se establezcan un conjunto de reglas de transacciones entre las partes.

De igual modo, en relacién al poder de negociacién (que en el caso de Andalucia, la
percepcién mas frecuente es que no existe un desequilibrio palpable entre los agentes:
productores ganaderos vs. industria compradora). En este sentido, las reformas operadas
a partir del Reglamento n°® 261/2012 establecen medidas para que los productores de
leche puedan fortalecer su posicion negociadora con la industria, que son compatibles
con los criterios regulatorios y de un mercado competitivo y que en cualquier caso
habra que evaluar, en términos de los objetivos explicitados y del bienestar de los
consumidores.

Segundo. Proseguir el proceso de reestructuracion del sector lacteo hasta que se
produzca el final del régimen de cuotas. Para ello, en primer lugar, se deberian explotar
todas las potencialidades que se derivan de los sistemas de informacién vigentes
relativos a la gestion de las cuotas lacteas y de gestion integral ganadera de Andalucia
(SIGLACNET y SIGGAN), asi como otras series estadisticas de precios, producciones
por explotaciones y comarcas como herramientas Utiles para conocer con mas precision
la evolucion reciente de las explotaciones, en términos de rebasamiento de las cuotas
asignadas, cesiones o transmisiones realizadas entre productores, a fin de poder conocer
con mayor exactitud una serie de indicadores basicos que sirvan para el diagnéstico del
sector en cada zona y en la toma decisiones de las administraciones. Esta recopilacion,
que podria hacerse en coordinacion con otras CCAA de referencia en el sector y otros
estados miembros para tener un amplio espectro de comparacion, sera especialmente
util cuando con la liberalizacion plena del mercado interese comprobar, desde una
perspectiva temporal, como ha sido la evolucién de las cuotas de mercado y otros ratios
de concentracion, pudiéndose deducir las estrategias empresariales seguidas y hacer un
seguimiento a los posibles movimientos que se observen.

En concreto, el cruce de esta informacién (que incluiria también informacién econdémica
financiera, ubicacion de los compradores de su produccién, asi como la cuantia de
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las distintos tipos de ayudas que recibe) permitird a la Administracion (Consejeria de
Agricultura y Pesca, MARM, etc.) tener un mejor conocimiento del sector y disponer de
un “mapa” de las similitudes y diferencias estructurales en los modelos de produccién
lactea. Este retrato, cuanto mas veraz mejor, de la situacién del sector en Andalucia
podra ser muy Util a la hora de establecer nuevos planes de ayudas, apoyos y para que se
tengan mas criterios a la hora de aplicar medidas no generalistas para el sector, sino que
atiendan a zonas con especiales problematicas. Esta perspectiva también contribuira a
valorar la influencia de la de los distintos tipos de ayudas (Pago Unico y otras ayudas
directas), las destinadas a intervenir en el mercado y las que tienen que ver con los
nuevos ejes de la PAC, para el aumento de la competitividad: agroambientales, bienestar
de los animales, la mejora del medio ambiente y del entorno rural, etc.

En este contexto, se debe valorar la oportunidad de fomentar el redimensionamiento de
la oferta (integracién de explotaciones), teniendo en cuenta que no vulneren los criterios
de un mercado eficiente y competitivo. En este sentido, el compendio de bases de
informacién sugerido serviria para determinar la legalidad de los acuerdos, ya que la
validacién legal de tales compromisos debe tener en cuenta las especificidades y las
condiciones estructurales de la cadena de valor en cada territorio.

En relacidn con esta misma linea estratégica de continuar con el fortalecimiento del sector
y su preparacion a la liberalizacién del mercado, se deberia hacer un seguimiento y valorar
la conveniencia de prolongar las ayudas para la calidad de la leche y de otros productos
lacteos, a través de distintos programas de calidad diferenciada (denominaciones de
origen, indicaciones geograficas, producciones ecoldgicas, ganaderia integrada y
esquemas de certificacion de calidad). La informacion de las explotaciones participantes
se podria incorporar a la base de datos “Letra Q” sobre los movimientos de todos los
agentes y contenedores del sector lacteo para lograr la trazabilidad de la leche cruda
de vaca.

Tercero. Otra de las lineas que gozan de un consenso elevado entre los expertos
del sector lacteo (y del agroalimentario, en general) tiene que ver con Mejorar la
transparencia del mercado, especialmente la que tiene que ver con los margenes en
los distintos eslabones de la cadena de valor del sector lacteo. Estas iniciativas de
transparencia pueden resultar, en principio, beneficiosas para los productores agrarios,
ya que en opinidon de los estudios realizados por la Comisiéon Europea, los mercados
agroalimentarios existe una informacion asimétrica entre los distintos agentes, y carecen
de previsibilidad, especialmente en la fase de produccién agraria.

Sin embargo, cabe sefialar que en algunos casos el incremento de la transparencia en los
mercados no esta exenta de efectos. Asi, la autoridad nacional de competencia alemana,
por ejemplo, observé que la transparencia de los precios ha beneficiado sobre todo a los
compradores dentro de la cadena de suministro.

No obstante, cabe valorar positivamente los estudios sobre la cadena de valor del sector
lacteo y la formacién de los precios, generacion de costes y estimaciones de margenes,
que realizaron la Consejeria de Agricultura y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
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Rural y Marino. Por este motivo, seria oportuno que no se quedaran en monogréaficos
inconexos, y que dicha investigacion del mercado se repitiera periédicamente, a fin de
comprobar los elementos y rasgos permanentes y los que van cambiando con el paso
del tiempo.

Cuarto. Potenciar la investigacion y el desarrollo tecnolégico, como paso previo para la
innovacién en la leche y los productos derivados, elemento fundamental para aumentar
la calidad y la diferenciacion de productos (como todos los que tienen que ver con la
salud) con mayor valor afiadido. En este sentido, podria ser interesante promover una
cooperacion de toda la cadena de valor (proveedor agrario, industria transformadora y
distribuidor o cliente) para que las acciones conjuntas tengan mayores probabilidades
de éxito, a través de centros tecnoldgicos o plataformas tecnolégicas vertebradas en
el sistema ciencia-tecnologia-empresa, como las que esta promoviendo el MARM o la
Consejeria de Agricultura.

Cabe sefialar que si bien la competitividad y los ratios de eficiencia del sector lacteo
regional eran mejores que los del promedio espafol y regional, esta situacién es
compatible con otra caracterizada por muchas pequenas explotaciones e industrias
de menor dimensién que tienen mas dificil emprender tareas de |+D+i. En estos casos,
se debe incidir en materia de etiquetado, que destaquen las distinciones de origen,
ecologicas, bienestar animal y otros que incorporen informacion de interés diferenciada,
para el reconocimiento por parte de los consumidores. En este sentido, cabe recordar
que estos aspectos mencionados se encuentran entre los que mas les preocupan a los
ciudadanos europeos (segun una encuesta de la Comisién) y de los que mas valoran
disponer de informacién.

Sin duda, aunque sea una cuestién transversal, el fomento de la innovacion de productos
y de mercados puede verse completada por el apoyo a otras iniciativas emprendedoras
de empresarios, como los ejemplos de venta directa de leche fresca, la gestion de
comercializacién a través de Internet, etc., sin olvidar el seguimiento a la formacién de
los recursos humanos en el ambito de las explotaciones y pequefias industrias, a través
de algun programa (como el MARM, para la Alta Formacién de Gestores de Empresas de
la Cadena Agroalimentaria).

Junto a estas iniciativas no deberian despreciarse las posibilidades de exportacién de la
produccidn lactea andaluza (a otras regiones espafnolas y al mercado europeo), dada la
mejor posicion competitiva de las explotaciones regionales, en términos de rentabilidad
y eficiencia. Asi, conviene analizar las experiencias empresariales en otros paises para
comparar las distintas estrategias a seguir, como el desarrollo de marcas para el mejor
posicionamiento en el mercado nacional e internacional (algunas de ellas cooperativas,
como los casos de la sueco-danesa, Arla Foods, o lairlandesa IDB con la marca Kerrygold,
obviamente muy alejadas del modelo tradicional que practicamente se dedicaba a dar
salida la produccién de sus cooperativistas). La internacionalizacion de los productores
andaluces mas competitivos puede hacerse a través de adquisiciones estratégicas en
otros paises, como filiales de otras empresas bien asentadas en los mercados de destino.



4. Conclusiones

Quinto. Por ultimo, podrian sefalarse otras medidas generales que pueden favorecer el
mejor funcionamiento del mercado del sector lacteo en Andalucia, tales como:

= Favorecer el cooperativismo, los acuerdos asociativos entre los ganaderos,
respaldados siempre por la politica de defensa de la competencia, es decir que no
limiten la produccion, ni se traduzcan en reparto del mercado.

= Simplificar y armonizar el marco normativo que regula el sector de las cooperativas
dentro del ambito espafiol y europeo, para que no sea un obstaculo para las
relaciones de integracion, cooperacion de estas unidades productoras con las
ubicadas en otras CC.AA. y paises.

= Aprovechar los recursos disponibles por el ICEX y EXTENDA para definir un mapa
de proyectos de implantacion en mercados exteriores, o que deberia suponer un
estudio previo y un aprendizaje de los profesionales del sector lacteo (asociaciones,
organizaciones) de experiencias exitosas en otras zonas/paises del mundo para su
aplicacién-adaptacion a nuestro mercado, asi como no perder la oportunidad de
asistir a ferias ganaderas para el intercambio de informacién, ideas y proyectos.

= Promocionar el consumo de lacteos, a través de campafias mas intensas y
duraderas, que contribuyan a paliar el descenso observado en el consumo de leche
en los ultimos afios, como forma de respaldar a los agentes de la cadena. Asi como
divulgar el esfuerzo comun de agricultores, industria agroalimentaria y distribucion,
como actividades econémicas que crean empleo y VAB, desde sus respectivas
posiciones con rigor y profesionalidad, fomentando las relaciones institucionales
entre los eslabones de la cadena de valor.

En definitiva, este conjunto de actuaciones no constituyen una lista cerrada, sino que
pretenden fomentar el debate entre los agentes publicos y privados del sector lacteo
regional para que consideren la adecuacion de sus estructuras productivas, de sus
comportamientos comerciales y de sus estrategias de negocio a un entorno econémico
y social mas abierto y competitivo, cuando desaparezca definitivamente el régimen de
cuotas lacteas.
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