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E s para mi una gran satisfaccion presentar la Memoria de
Actividades del ejercicio 2014 de esta Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia, que tiene un especial interés
principalmente debido a las nuevas funciones que asume este
organismo en 2014, con las modificaciones introducidas por la
Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas.

La Agencia ha superado un proceso de renovaciéon que ha su-
puesto la incorporacion de unas funciones de informe, interme-
diacion y asesoramiento en materia de regulacion de las activi-
dades econdmicas que suponen la consolidacion de un modelo
de Autoridad de competencia adaptado a las exigencias que Ia
sociedad impone. Este modelo viene a establecer entre los fines
de esta autoridad el de “contribuir a mejorar la regulacion eco-
nomica” con el objetivo de agilizar las actividades econdmicas
en el marco del interés general que toda Administracion publica
debe garantizar.

Asi, con las modificaciones introducidas en la Ley 6/2007, de 26
de junio de Promocion y Defensa de la Competencia de Anda-
lucia, se articula la labor de evaluacién del impacto econémico
y sobre la unidad de mercado de los proyectos normativos que
afecten a las actividades econdmicas, al objeto de analizar si pro-
mueven las inversiones productivas y el empleo. Ello obedece al
compromiso suscrito con los agentes econémicos y sociales mas
representativos de Andalucfa, que quedd plasmado en el Acuer-
do para el Progreso Econémico y Social de Andalucia, de 20 de
marzo de 2013. El informe de evaluacion del impacto econémico
deberd tener en cuenta y considerar los efectos en los precios
de los productos y servicios en los mercados de referencia, en
la productividad de las personas trabajadoras y empresas, en
el empleo, en la innovacién y en las relaciones comerciales con
otros paises, y, especialmente, el andlisis de los efectos sobre las
PYMEs. Por todo ello, se configura como un elemento clave en
el procedimiento de regulacion de las actividades econémicas.

Asimismo, muy novedoso resulta el nuevo mecanismo de inter-
mediacion en el que la Agencia participa como cauce de didlogo

PRESENTACION

entre las Administraciones andaluzas y los operadores econémi-
cos, consumidores y sus organizaciones representativas, que aler-
ten de trabas impuestas por normas relacionadas con el inicio o
ejercicio de las actividades econémicas asi como aquellas rela-
cionadas con la unidad de mercado. Este papel de la Agencia es
especialmente relevante en el dmbito local y consiste en “poner
en relacién” a los operadores econémicos y consumidores con
la Administracion Local. En esa labor de deteccién de trémites
injustificados y mediacién ante las Administraciones autoras, la
Agencia tendrd la facultad de emitir informes donde deje cons-
tancia de las vulneraciones a la unidad de mercado, al asumir esta
Agencia las funciones de punto de contacto previstas en la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

Estas nuevas tareas suponen un reto considerable para este or-
ganismo que para lograr su correcta aplicacion serd necesario
un refuerzo en la cooperacién y colaboracién entre el Estado,
las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales. Es cierto
que esta cuestion no siempre ha resultado fécil, sin embargo, Ia
puesta en marcha y consolidaciéon de un organismo reforzado
con mas facultades permitird avanzar en la creacién de un sis-
tema de regulacion de las actividades econémicas en Andalucia
que fomente la competencia efectiva en los mercados y proteja
los intereses publicos.

Para terminar, quisiera insistir en la importancia de disponer en
esta Comunidad Auténoma de una autoridad de la competencia
que refuerce el interés en la mejora de la regulacion de las ac-
tividades econdmicas dado que supone una apuesta por lograr
un aumento de la competitividad de nuestra economia, y ello
en la medida en que es un factor que promueve la competencia,
favorece la libre circulaciéon de bienes y servicios, el libre acce-
so y fomenta el ejercicio de las actividades econdmicas lo que
supone un mayor crecimiento del empleo y de las condiciones
socioeconémicas en Andalucia.

Maria Victoria Roman Gonzélez

Directora de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia






1. LAAGENCIA DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA







1.1

ESTRUCTURA DE LA ADCA

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (ADCA),
que comienza su andadura en marzo de 2008, tras su creacion
por Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, se estructura entre los distintos 6r-
ganos que la integran del siguiente modo:

a)

b)

La Direccién-Gerencia, cuya titular es Dofa Marfa Victoria
Romén Gonzilez, y a la que le corresponden las funciones
de direccion y representacion de la Agencia, impulso de las
actuaciones de promocién y defensa de la competencia, asf
como la coordinacién general de los érganos de la Agencia.

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia,
que es el 6rgano colegiado de resolucién y dictamen, y ejer-
ce sus funciones con objetividad, profesionalidad, plena in-
dependencia y sometimiento al ordenamiento juridico.

Actualmente el Consejo esté formado por:
- La Presidencia, cuya titular es Dofia Isabel Mufioz Durén.

- Vocalfa primera, cuyo titular es Don José Manuel Ordé-
fiez de Haro

- Vocalfa segunda, cuyo titular en el momento de edicién
de este documento es D. Luis Palma Martos.

)

d)

1. LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ANDALUCIA

Por lo que respecta a este 6rgano, a finales de 2013 se in-
trodujeron modificaciones normativas' para alcanzar obje-
tivos de ahorro y eficiencia en el gasto publico. Esto supuso
un cambio de modelo de Consejo de Defensa de la Com-
petencia de Andalucia més acorde con dichos finalidades
de ahorro y racionalizacion en la utilizacién de los recur-
sos publicos, pero sin disminuir la calidad de los servicios
prestados.

Durante el ejercicio 2014, el Consejo ha estado desempe-
fiando sus funciones seguin este nuevo modelo, en virtud del
cual las personas titulares de las Vocalfas no tuvieron la con-
sideracion de altos cargos y en consecuencia desempefiaron
sus funciones sin dedicacion absoluta ni exclusiva.

El Departamento de Investigacion de Defensa de la
Competencia de Andalucia, cuyo titular es Don Alfonso
Lopez-Escobar Anguiano que ejerce las funciones de ins-
truccion, investigacion y vigilancia en materia de defensa de
la competencia.

El Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Pro-
mocién de la Competencia, cuyo titular es Don José Félix
Riscos Gémez, que ejerce el asesoramiento econémico es-
pecializado en relacion a la promocién de la competencia en

1. Se modifica del articulo 14 de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia en el Decreto Ley 10/2013, de 17 de diciembre, de ayudas fi-
nancieras a las pequefias y medianas empresas industriales de Andalucia y de ayudas para la reconstitucion del potencial de produccién agrario como consecuencia de adversidades

naturales (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia niimero 248 de 20 de diciembre 2013).



los mercados y la gestion del Sistema de Informacién de la
Competencia de Andalucfa.

e) La Secretarfa General, cuya titular es Dofia M2 Angeles G6-
mez Barea, que asume la asistencia juridica, asi como la
administracion del presupuesto y el régimen interno de la
Agencia.

Por dltimo se debe mencionar a la Comision de Coordinacion,
que es un érgano compuesto por las personas titulares de la Di-
reccion-Gerencia, el Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia, la Direccién del Departamento de Investigacion de
Defensa de la Competencia de Andalucia, la Direccién del De-
partamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién de
la Competencia y la Secretaria General.

1.2 NUEVAS FUNCIONES DE LA ADCA

La ADCA ha pasado en 2014 por un proceso de renovacién? que
ha supuesto la adopcion de un modelo de autoridad de compe-
tencia en el que se refuerzan las tareas de supervision y control
en materia de regulacién de las actividades econémicas con el
objetivo de asesorar a la Administracion de la Junta de Anda-
lucia a fin de evitar interpretaciones y aplicaciones incorrectas
de la normativa vigente que puedan provocar barreras, trabas,
cargas y restricciones a la competencia y a los operadores eco-
nomicos. Este modelo se consolida al establecer entre los fines
de la ADCA el de “contribuir a mejorar la regulacién econémica”.

En concreto, se articulan innovadoras funciones para la Agencia:

> Evaluacién del impacto econdmico y sobre la unidad de mer-
cado de los proyectos normativos que afecten a las activi-
dades econdmicas, es decir, se entrard a analizar si promue-
ven las inversiones productivas y el empleo. Ello obedece al
compromiso suscrito con los agentes econémicos y sociales
mas representativos de Andalucia, que quedd plasmado en el

Acuerdo para el Progreso Econémico y Social de Andalucia,
de 20 de marzo de 2013.

» Asesoramiento en mejora de la regulacion en el dmbito local
y también en cuanto a las nuevas funciones de mediacion
entre los operadores econémicos, la administracion publica
y el resto de agentes econémicos y sociales.

Vedmoslo detenidamente:

a) Informe de impacto econémico de las normas

El Acuerdo para el Progreso Econémico y Social de Andalucia
suscrito en 2013 con los agentes econdmicos y sociales méds re-
presentativos de Andalucfa establece un conjunto de actuacio-
nes con una serie de objetivos generales, entre los que sefiala
el de propiciar un modelo de crecimiento cuyos pilares sean la
competitividad de la economia, la sostenibilidad medioambien-
tal y la cohesion y la igualdad social

En concreto, en el apartado de “Mejora de la regulacion, eficien-
cia y simplificacién de trdmites” se acuerda que:

“lgualmente en el dmbito normativo y en su relacion con el
desarrollo econdmico, se estima necesaria la realizacion de los
informes de impacto sobre la competitividad, previo a cualquier
norma legal o reglamentaria que se desarrolle.”

En este aspecto, es un hecho, avalado por la experiencia, que
existe una interaccion positiva entre competencia y competiti-
vidad; como factores cruciales para el desarrollo econémico y
prosperidad de cualquier sociedad avanzada.

La relacién entre competitividad y competencia es de doble via.
Por un lado, la competitividad es la capacidad de las empresas,
o las industrias de competir con éxito. Por otro lado, un alto ni-
vel de competencia efectiva en los mercados es uno de los ele-

2. Ley 3/2014, de 1de octubre, de medidas normativas para reducir trabas administrativas para las empresas, modifica la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la

Competencia de Andalucia.



mentos fundamentales para aumentar la competitividad de las
empresas, ya que las presiona a ser mas eficientes, a mejorar
su organizacion y su estructura de costes y en consecuencia su
productividad.

En efecto, en condiciones de competencia efectiva se asignan
los recursos productivos a favor de los operadores o las técnicas
mds eficientes y, por tanto, se incentiva la innovacién y se fo-
menta el desarrollo tecnoldgico. Esta mejora de la eficiencia pro-
ductiva se traslada a los consumidores mediante una reduccién
de los precios y un aumento de la cantidad, variedad o calidad de
los productos ofertados. Mediante estos efectos combinados, la
politica de competencia contribuye a la reduccion de la inflacion
y a incrementar la competitividad de una economfa.

Sin embargo, en la realidad existen toda una serie de condicio-
nantes que impiden que los mercados sean verdaderamente
competitivos.

> Las practicas anticompetitivas de los operadores ya instala-
dos en el mercado, que determinan la necesidad de la su-
pervision de estas précticas por autoridades que defiendan y
garanticen la competencia.

> Por otra parte, por la existencia de fallos y distorsiones en el
funcionamiento de los mercados que exigen la intervencién
de las Administraciones Publicas en la economia en formas
diversas, una de las cuales es la regulacion de la actividad
econdmica. En un mundo globalizado donde capital,
mercancias y servicios tienden a moverse libremente, la
calidad de la regulacion es esencial para atraer inversiones,
desarrollar las actividades econdmicas y para aumentar la
competitividad.

En este sentido, la nueva funcion asignada se centrard en infor-
mar las normas que regulen materias con impacto en la com-
petencia y la competitividad de la economia andaluza, con la
finalidad de promover el funcionamiento competitivo de los
mercados y con el objetivo de proteger los intereses generales,
los derechos de las personas consumidoras y usuarias y para fa-
vorecer el desarrollo socioeconémico de Andalucia.
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Especificamente el informe de impacto econémico se debe cen-
trar en la mejora de la regulacion al objeto de:

> Establecer una regulacion econémica eficiente en torno
a una serie de principios bdsicos: justificacion, proporcio-
nalidad y minima distorsion. Esto implica que el regulador
establecerda normas simples y comprensibles, evitard dupli-
cidades y cargas, con procedimientos simples, objetivos y
proporcionados al objetivo de interés general, que dinami-
cen la actividad econdmica.

» Fomentar la competitividad de las empresas, por tener la
nueva norma un efecto econémico positivo en la innovacion
y la productividad; el desarrollo de las PYMEs especialmente
hacia los mercados exteriores; asi como incentivar los nue-
vos proyectos de inversién y de la creacion de empleo.

> Promover la competencia, a los efectos de contener los precios
y eliminar restricciones injustificadas o desproporcionadas de
la norma en cuestién con el objeto de eliminar las barreras y
trabas que restringen injustificadamente la competencia.

El informe debe considerar y evaluar los efectos en los precios
de los productos y servicios, en la productividad de las personas
trabajadoras y empresas, en el empleo, en la innovacion y en las
relaciones comerciales con otros paises, y, especialmente, el ana-
lisis de los efectos sobre las PYMEs.

b) Funciones de asesoramiento a las Entidades Locales.

Entre las nuevas funciones de la Agencia de Defensa de la Compe-
tencia de Andalucia se encuentra la de asesoramiento y orienta-
cion alas entidades locales, con el propdsito de evitar que amparen
con el disefio y definicién de sus mecanismos regulatorios la im-
posicion de barreras, trabas y cargas a los operadores econémicos.

El objetivo es que las entidades locales andaluzas, elaboren nor-
mas mds transparentes y con menos tramites; especialmente
cuando regulen actividades econdmicas o tengan impacto sobre
el acceso o ejercicio profesional o empresarial.

Las orientaciones a las entidades locales andaluzas reducirén,
ademads, el riesgo de que sus normas o los actos administrativos
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dictados en su aplicacién sean impugnados en via jurisdiccional
por la propia Agencia, que dispone de esa facultad en virtud de
lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia.

) Lafuncion de la ADCA como érgano mediador.

Muy novedoso resulta el nuevo procedimiento de intermedia-
cion en el que la Agencia interviene como érgano de didlogo
entre las Administraciones andaluzas y los operadores econé-
micos, consumidores y sus organizaciones representativas, que
alerten de trabas impuestas por normas relacionadas con el ini-
cio o ejercicio de las actividades econdmicas.

El mecanismo arbitrado permite que los operadores econémi-
cos, las personas consumidoras y usuarias y las organizaciones
que los representen pongan de manifiesto ante la Agencia los
obstdculos y barreras detectadas en el inicio o desarrollo de acti-
vidades econdmicas por las autoridades municipales.

El papel de la Agencia es “poner en relacién” a los operadores
econdémicos y consumidores con la Administracién Local. En esa
labor de deteccion de trdmites injustificados y mediacién ante
las Administraciones autoras, la Agencia tendrd la facultad de
emitir informes donde deje constancia de las vulneraciones a la
unidad de mercado.

d) La ADCA punto de contacto en la garantia de la Unidad de
Mercado

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado (en adelante LGUM), establece los principios y normas
basicas que aseguran la unidad de mercado en todo el territo-
rio espafol, sin que los diferentes ordenamientos juridicos —ya
sean autondmicos o locales— puedan imponer a los operadores
econémicos restricciones adicionales a las existentes en sus te-
rritorios de origen.

Para lograr su aplicacion, define un modelo de refuerzo de la
cooperacion y colaboracion entre el Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales.

Para remover los obstaculos injustificados al inicio o ejercicio de
actividades empresariales o profesionales, la LGUM establece
dos mecanismos sumarios, en el que la Agencia de Defensa de Ia
Competencia de Andalucia interviene como punto de contacto,
con las funciones previstas en los articulos 26 y 28 LGUM. Es
decir, emitir los informes y observaciones previstos en los co-
rrespondientes procedimientos y ejercer la interlocucion con la
Secretaria del Consejo de Unidad de Mercado y con las Corpora-
ciones Locales, cuando estas sean las autoridades responsables
de las trabas u obstédculos denunciados por los sujetos legitima-
dos para ello.



1.3 DIFUSION, TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD

Dentro del contexto de avances tecnoldgicos, la ADCA ha man-
tenido una permanente dindmica de actualizacion de los medios
a su disposicion.

Habiendo puesto en marcha a finales del 2012, un equipo de tra-
bajo que a lo largo del afio 2013, disefid y desarrollé una estrate-
gia de difusién en medios, y que se fue poniendo a disposicion
de la sociedad en sucesivas fases, se procedié a una remodela-
cion total la pagina Web de la ADCA, que pasé a aglutinar todo
lo relativo a la materia, conteniendo en si misma, tanto actuacio-
nes propias de la Agencia, como informacién sobre competencia
y materias anexas, la cual se elabora diariamente.
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1.3.1 Mejora de la pagina web

Con la publicacién en octubre de 2014 de la Ley de reduccién de
trabas administrativas a empresas que dotaba de nuevas compe-
tencias a la Agencia se ha renovado parcialmente el portal afia-
diendo nuevas secciones.

» Area para Diputaciones y Ayuntamientos

En la que se enmarcan todas las actividades en las que la Agen-
cia de Defensa de la Competencia de Andalucia puede colaborar
con las entidades locales como son: el mecanismo de evaluacion
normativa, las propuestas de mejora de la regulacion econémica
o el punto de contacto de unidad de mercado.

/\ Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
A CONSEJERIA DE ECONOMIA
SULY FULVONN Y CONOCIMIENTO

Promocion de la
competéncia

“Défensa de 13
cofpétencia

Pos =

Portalideprecios
y.Gompetencia

Mecanismo de
evaluacion normativa

h L4
Actividad de mejora
de la regulacion
econémica

La Ley 3/2014. de 1 de oclubre. de medidas normativas para reducr las rabas para las empresas alrbuye a la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia nuevas facultades de asesoramlento y orlentacion a las entidades locales, con el propésito de evitar que hablliten
con el diseno y definicion de sus mecanismos regulatorios |a Imposicion de barreras, trabas y cargas Innecesarias a los operadores economicos.En
ese sentido se ha elaborado un mecanismo de evaluacion normativa que puede ser Utllizado por Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, en el
enlace podéls ver en qué consiste.

Entre otras Iniciativas para promover los principios de buena regulacion y coadyuvar a la dinamizacion de la economia local, la Ley 3/2014 suma
otras medidas de simplificacion administrativa, como la sustitucion del tramite de calificacion amblental por un mecanismo de control ex post, basado
enla 1 de declaraciones responsables en aguellas con Impacto reducido en el medio ambiente; o la declaracion
de Inocuidad, en el Inicio de actividades que no generan molestias enlas de salubridad e higiene del medio
amblente, danos para los blenes publicos o privados o rlesgos para las personas. En el enlace podels encontrar mas Informacion sobre la actividad
para mejora de la regulacion econsmica que la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia promueve.
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» Punto de Contacto de Unidad de Mercado

En esta seccion se muestra la informacién sobre los tl’abajOS rea- relac]onadas con Compe‘tencia’ mejora regula‘tor]a y porta' de
lizados por la Agencia de Defel’]sa de la Competencia de Anda- prec]osy etc. con e| S]guiente bagaje a |O |argo de 2014.

lucia como interlocutor con la Secretarfa del Consejo de Unidad

de Mercado en los mecanismos previstos en el capitulo VIl de la

Ley 20/2013 de Garantia de Unidad de Mercado.
Publicaciones en Actualidad de la Agencia 59

Por otro lado se han incluido nuevos contenidos con toda la in-

formacion referente a actualidad de la Agencia, Blog, Noticias Entradas ds blog 22

Vel /\gencia de Defensa de la Competencia de Andalucfa
CONSEJERIA DE ECONOMIA
LY 0 LTUS Y CONOCIMIENTO

‘be(gnsa de I3 Promocion de la 5 Portal'deprecios
coffipétencia competencia mercai 4 y.Competencia

Punto de contacto para la unidad de mercado

Los mecanismos de proteccion de los operadores econdmicos en el ambito de la libertad de establecimiento y de circulacion, previsios en el Gapituio Vil de la Ley 20/2013. de 9 de
diciembre, determinan la necesidad de contar con un organismo especializado que, asumiendo las labores de punto de contacto, sea Interiocutor de I Secretaria del Conselo de
Unidad de Mercado en las tareas de coordinacion en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia y que emita os Informes previstos en los correspondientes procedimientos

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia ha sido designada para desarrollar estas funciones de punto de contacto contempladas en Ios articulos 26 y 28 de la Ley
2012013, de 9 de diclembre.

Informes realizad la Ag de Defensa de la de Andalucfa

» Casos: Recursos de reclamacion -Articulo 26-

Articulo 26

» Casos:

Enlace a pagina del MINECO sobre Garantia de Unidad de Mercado




» Formularios telematicos para propuestas
de mejora de regulacion econémica y de informacion
sobre trabas administrativas.

Desde diciembre de 2014 se han puesto a disposicion de los ope-
radores econémicos, entidades y representantes de organizacio-
nes de consumidores y usuarios, la posibilidad de realizar la pro-
puesta de mejoras en la regulacion econémica y la informacion
sobre trabas administrativas en su relacién con la Administra-
cion publica andaluza.

Estas posibilidades se articulan a través de la publicacién, el 9
de diciembre de 2014, de sendos formularios normalizados en el

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia que permiten el acceso
desde nuestro portal web a la pagina de Atencion a la Ciudada-
nia de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, para
la cumplimentacion y entrega a través de la oficina telematica
del Registro de Entrada y Salida de la Junta de Andalucia (@ries)
mediante el uso del certificado digital.

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y CONOCIMIENTO

arm

JUNTA DE ANDALUCIA

Promocion de la
competencia

Defensa de (3

compétencia

LQue es la mejora de Ia regulacion economica?®
£Qué objetivo tiene?
PriNCplos de a buena regulacion economica

La Agencia de Defensa de |a G

Propuestas de Mejora de la Regulacién Econémica

Mejoraideyayegulacion
economicayilinidad de
mercado

Portalide precios
y.Gompetencia

de realizar de mejora de la regulacion economica a raves del sigulente

formulario.

ofrece la alos

En este formulario pueden remitirse propuestas para mejorar Ia reguiacion economica. Antes de enviar a Informacion sobre las mejoras que se proponen recomendamos que se
consuite €l catdlogo de tramites Incorporado a la Plataforma de Relacion con la Cludadania Andaluza CLARA.

Enlace a la presentacion telematica de la propuesta de mejora =]
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Con este mecanismo se consigue proveer de autenticidad, confi-
dencialidad, integridad y no repudio todas las acciones telemati-
cas que se realizan en la relacion con la Junta de Andalucia y, en
particular, para la presentacion dichas propuestas de mejora y de

Qeldiario.es

+INCIARSESION »RECISTRO | Busear  puscar,

andalucia

Elecciones 2015 Viajesy Turismo  Universidad | Enclave Rural | Blogs v | Opiniénv | Enredv

Andalucia

Competencia traslada a agentes
econémicos y sociales las nuevas
medidas de la Junta para reducir trabas a
empresas

PUBLICIDAD -

La directora gerente de Ia Agencia de Defensa de la Competencia (ADCA), Maria
Victoria Romén Gonzalez, participar este viemes en unas joradas del Consejo
Econémico y Social (CES) de Andalucia sobre Nuevas medidas legales para reducir
las trabas alas empresas'.

informacién sobre trabas.

EUROP PRESS - SEVILLA

Lo+

.... -+ Denuncian los tuits
golpistas, fascistas y
e ety SeRistas de un mando
SRS Gl Guardia Clen
Cadiz
Jorge Garret

=0

051172014 16:360

Elacto serd presidico per el presidente cel Consejo, Angel Gallego Morales, y
contard con la participacién de los mismbros del Pleno, entre los que se
encuentran los representantes de los consumidores y usuarios, asi coma de la
Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), segin sefiala en una
nota la Administracién andaluza. Una comision del
Parlamento andaluz
investigaré el fraude en
os cursos de formacion
Wanul Remos

Maria Victoria Romén Gonzalez serd la encargada de efectuar la presentacion y
dar paso a las ponencias, que correrdn a cargo del cirector del Departamento de

)

CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y CONOCIMIENTO

JUNTA DE ANDRLUCIA

Défénsa de [a

cofmpétencia

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

iy MejoraydeNayegulacions
Promocion de la economicayiUnidad de

competencia

Portalide precios

y.Competencia:

mercadd

Deteccion de obstaculos y barreras ala Unidad de Mercado

Una de las funciones de la Agencia es la de Intermediacion entre los operadores economicos y las adminisiraciones andaluzas, en el proceso de mejora y simplificacion de la
regulacion econémica en Andalucra.

La Agencia servira de cauce para que los las personas y usuarias y los agentes econdmicos y soclales que los representen puedan poner de
manifiesto los obstaculos y barreras normalivas detectadas con el objelivo de agilizar las actvidades economicas,

Esta labor de intermediacion podra ejerceria con todas las Administraciones que operan en Andalucia. De esta forma, se establecen canales de comunicacion con los agentes
econdmicos y soclales y mediante este sistema, en lugar de judiclalizar los conflictos. se permite su solucion empleando como Instrumentos més efectivos el didlogo y el consenso

Enlace a a presentacion telematica del formulario




1.4 REPERCUSION EN REDES SOCIALES

Durante el afio 2014 se ha continuado el esfuerzo para dar infor-
macién y difundir las actividades relacionadas con los fines de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, para ello se
ha contado particularmente con las redes sociales en las que se ha
empezado a participar de forma muy activa, en particular en Twit-
ter (donde se dispone y se provee de contenidos a dos cuentas @
competenciaAnd y @portaldeprecios), Facebook y Google+.

Los resultados de alcance de nuestras publicaciones en redes so-
ciales han ido creciendo paulatinamente a medida que han ido su-
méndose seguidores, los datos a fecha de diciembre de 2014 son:

Perfil Diciembre 2013 Diciembre 2014
Twitter @competenciaAnd 252 seguidores 390 seguidores (+138)
Twitter @portaldeprecios 114 seguidores 188 seguidores (+74)
Facebook 65 seguidores 112 seguidores (+47)
Google+ 52 seguidores

1.5 HEMOS SIDO NOTICIA

Este afio han sido muchos los medios de comunicacién que han
seguido la actividad de la Agencia, principalmente escritos y on-
line. Periddicos de tirada nacional como EL PAIS, ABC, EL MUN-
DO, EL ECONOMISTA se han hecho eco de noticias relacionadas
con la actividad de la ADCA. En algunas ocasiones estos periddi-
cos se han hecho eco ademds de las notas de prensa elaboradas
desde la ADCA

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

La Junta crea un grupo de reclamacion
porel pacto bancario sobre el eurfhor

» Lesterios sy an il onges  usn ¢ e 4Dl afo

|
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Competencia multa a Teletaxi con 55.692
euros por repartir el mercado

La directiva confia en que se rebaje y dice que para pagar habria que pedir un
redito o una cerrama

ASTRASPORT-TECH DIESEL

. NOLR, JREZ | ACTUALIZADO 14.03.2014 - 1153

B scmeres d7v0es @ B K K
e [ENATTETE T

Apenas hay precedentss de que las mukes interpuestas
or Comaetenca cencuyan el periodo de alegaciones
anzeniendo =l impore nicial. Casi siemore son anuladas
sU cJantia es rebajada sensib emente”, De esta formase
xpreseha aver el satretario de le Asodadién Jerezane del
Teletax tras tener conocimianto de que la Junta de.
\ndalucia habiz multado 2l colectivo con una sancisn de
adz menos que 55.532 euros.

mos

UNOS DIAS PARA DECIDIRTE Y
UNA VIDA PARA DISFRUTARLO

e —
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na derrama extracrd naria a tocos y czca uno 3z los seccs”. En la actualidad los taxscas
sociados al Teltexi e1 Jerez scn 176, por loque de mantener el imparte de la mukta cada uno
e elos deber'z pagar unz derrama de 315 euros.

5 tax stas tiener absclutamente daro que van 3 recuri a referida mecida ante el Trbunal enll

upericr ce Justica de Andakuca, dada su o conformidad con I resolucien de la Competancia Dsidetoin )

ndaluze. Interactivo: El nuevo Ayuntamiento
de Jerez
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9 Portal de l2 Junta ce Andalucia

Buscar m

.3 fetas e empl, ydes, scolrEacin,

Estructura orgénica  Areas de actividad Servicios y framites  Actualidad

mia

9Lz Junte > Economia, Innovzdon, Cienca v Emaec > Adualidad > Notidias m lnut 0S Tu ciudad

La Junta impulsa un grupo de trabajo que estudiaralas ~ Noticias
repercusiones sobre los andaluces del pacto de varios Ve e

H i » Histér ct das
bancos para manipular el Euribor tince e nck oz

La niiaiva, ierada por a Agencia de Defensa de = Competencia, permiti-a conocer i existen afectados
en la comunided v i es posble aue reclicen reczmationes

ancalucia, 10/02/2014

SEVILLA
8 mprimi competren@ © @ @ @ O

Agenda de Defensa de la
Competencia de Andalucia
organiza una jornadas sobre la
manipulacién del Euribor

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (ADCA), dependiente de la
Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, organiza este miércoles y
jueves en Sevilla unas jornadas sobre reclamaciones de dafios ante conductas
anticompetitivas, entre ellas, el caso de manipulacion del Euribor por parte de varias
entidades bancarias que han sido sancionadas por parte de la Comision Europea.

anticompetitivas en el
analizando as repercusionss e g
realizacos per varies bancos 53 . Se trata e la
primerz iniciiva impulsada p>* una comunidad a.ténoma espafiola
para determ nar posibles resarcuciones de este pacto o cércel,

s pracios

En el grupo partcipan los tres cclectivas de
en Andaludz (Abindalus, Facua y

Corsiuicn de la esa
ue estudiars s repers
arcs cel cartel cel £4
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» La Agencia de Defensa de la Competencia recibe un premio por la difusién de los derechos de los consumidores (ver)
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europa press q P G082

andalucia/ Sevilla

Areriz Cadiz Cordoba Granade Husha Jaén Malaga Sevila

Sostenble Tuismo CuturaAndahiza PlanSuperaSevila Jeén Parlso rerior V‘l(dﬂlucia

l Consuite el estado dz! Tréfico y cel Tiempo para es1os dlzs >> E

En directo 9

Rueda de prensa tras el consejo de ministros
L — :

Agencia de Defensa de [a Competencia
recibe un premio por la difusin de los
derechos de los consumidores

R O I

Pbialo 1B LIS T

SEVILLA, 13 Mar. (ELROPA FRESS)-

La Agencie de Defensa ce la Competenciz de Andeluciz (ADCA), dependiente de e
Corseje-a ¢e Ecoromia, Innovacidn, Gienia y Emoleo, ha sido reconocica por a Unién
e Consumidores de Andal.ciz (UCATUGE] oon el Prem o Gz Feriodismo de Consumo

ULTIMAS NOTICIAS

europa press o el GOY T

andalucia/ Sevilla Serones =

Almeria  Cadiz Cérdoba Granada Hueba Jaén Méaca Seiilla

Sostonidle Tursmo  Cutura Andaluza  Flan SuperaSeills Jaén Paraisa ntercr Mrgdalucia

‘ Consalieeletadode Tdioy del Timpo peaestos diss» a

Endirecto

Rueda de prensa tras el consejo de ministros
Ahora:

Representantes de CNMC, Competencia
andaluza y vasca defienden la coexistencia
de entidades autondmicas y estatal

dela economia mun
(Y AN N = A T '

Pl TN 14322 1

SEVILLA, 17 En. (EUROPA PRESS) -

Representantes delz Comision Nacional dz los Mercacos y |2 Competenciz, Agencia
‘Ancaluza de Defensa de la Competencia y de suhomdloga vasca defiendena
coexistencia de 2 envidades autondmicas junto a un regulacor estetal.

ULTIMAS NOTICIAS

Valencia

SEVILLA

La Junta recoge 535
procedimientos que afectan a la
actividad sobre el que planteara
la simplificacion de tramites

La Junta de Andalucia ha publicado el catdlogo de procedimientos de autorizacion de
la Administracion andaluza que afectan a las actividades econémicas, sobre el que
se abordaran nuevas medidas de simplificacion de tramites para impulsar la actividad
economica y la creacion de empresas, un catalogo que recoge 535 procedimientos

gestionados por la Junta
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europa press

andalucia / Sevilla

Ameria  Cadiz Cordoba Granada Hueva Jaén Malaga Sevilla

Sostenible Turismo  Cultura Andaluza  Plan Supera Sevilla  Jaén, Paraiso Interior

‘ Consulte el estado del Trafico y del Tiempo para estos dias »> g

Ahora: Rueda de prensa tras el consejo de ministros andaluci a l Sevilla

Almeria Cadiz Cérdoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

europa press

Sostenible  Turismo  Cultura Andaluza  Plan Supera Sevilla  Jaén, Paraiso Interior

OPA Andalucia valora la mesa de

simplificacion administrativa y pide que Junta modifica las funciones de Agencia de

garantice la competencia en los mercados Defensa de la Competencia para avanzar en la
regulacion y unidad de mercado

' Mend (. i
I (A O ) I Diector. Andalucia Europa

Publicado 12/10/2014 11:00:06 CET

Publicado 28/01/2014 19:13:13 cev

SEVILLA, 28 Ene. (EUROPA PRESS) . SEVILLA, 12 Oct. (EUROPA PRESS) -

La Junta de Andalucia ha modificado las funciones de la Agencia de

El presidente de la Organizacion de Profesionales y Auténomas (OPA) de Andalucia, Defensa de la Competencia de la comunidad (ADCA) con el objetivo de

) n H
N

Gonzalo Garcia, ha asistido este martes a una reunion con la directora de la Agencia de avanzar en la mejora de la regulacion economica y evitar que nuevas )
Defensa de la Competencia, Maria Victoria Romén Gonzélez, para conocer la labor que normativas supongan trabas al funcionamiento dela unidad de mercade. -5 1|~
desarrolla | propia agencia y establecer posibles lineas de colaboracidn en el futuro Estas modificaciones estan recogidas en la Ley 3/2014, de 1 de 0
con elfin de crear un proceso de mejora continua en el &mbito normativo, ante lo que Oc'u?re' de medidas normativas para reduelr ‘asT’abésdadfir'iSTra‘ivas 80
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europa press

andalucia / Sostenible

Amerfa Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

Sostenible  Turismo  CulturaAndaluza  Plan Supera Sevilla  Jaén, Paraiso Interior

ENUNAS JORNADAS EL JUEVES Y VIERNES

Competencia y [a UMA analizan [a
competencia en mercados electrdnicos

A R Y ) N [

Actualizado 02/04/2014 180704 e

Las Ill Jornadas de Economia y Derecho de la Competencia abordardn también los derechos
de los ciudadanos ante los pactos de precios

SEVILLA, 2 Abr. (EUROPA PRESS) -

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (ADCA), dependiente de a Consejeria
de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, y la Universidad de Malaga (UMA) organizan este
jueves y el viernes las lll Jomadas de Economia y Derecho dela Competencia’ que analizarén
aspectos como Ia competencia en mercados electranicos o en el sector de distribucion
comercial.

Segin indica la Agencia de la Competencia en una nota, las jomadas, impulsadas por la

europa press

andalucia / Sevilla

Almeria Cédiz Cordoba Granada Huela Jaén Mdlaga Sevilla

Sostenible Turismo  CufturaAndaluza  Plan Supera Sevilla  Jaén, Paraiso Interior

Competencia de Andalucia incoa expediente
sancionador contra el Colegio Notarial de
Andalucia

AT R O ) I T

Publicado 17/08/2014 10:44:00 cer

SEVILLA, 17 Ago. (FUROPA PRESS)-

Fl Departamento de Investigacion de la Agencia de Defensa de a Competencia de
Andalucia (ADCA) ha incoado expediinte sancionador contra el Colegio Notarial de
Andalucia por supuestas conductas prohibidas por la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de[a Competencia (LDC), consistentes en la apertura de un expediente
disciplinario a un notario por presunta infraccidn de las normas del Reglamento
Notarial relativas al tumo de reparto de documentos.

Segin indica Competencia, ello podria constituir ‘un acuerdo por parte del Colegio
denunciado tendente a conseguir un reparto de mercado de forma coactiva en
aplicacion de sus nomas intemas disciplinarias”.
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SUPUESTOS ACUERDOS ANTICOMPETITIVOS

Competencia investiga la Asociacion de
Autoescuelas por la presunta existencia de
un codigo para pactar precios

Fesali — v [i-ue| o]0

Publicedo 14/12/2014 12042 cer

SEVILLA, 14 Dic. (EUROPA PRESS) -

El Departamento de Investigacion dela Agencia de Defensa de |2 Competencia de
Andaluciz (ADCA), dependiente de la Consejeria de Ecoromia Innovecidn, Clenciay
Empleo, ha abierto de oficio expediente sancionador a |z Asociacion Provincial de
Autoescuelas de Sevila (APS) por presuntas précticas anticompetitvas relacionadas
con pactos de precios, para o que la Agencia tiene un periodo parala resolucion del
expediente de 18 meses.

Enuna nota, la Consejeria del ramo ha apuntado a que presuntamente la asociacin
habria elaborado un codigointemo, de obligado cumplimiento para las autoescuelas
asociadas, con indicaciones en materia de precios y la decisidn de expulsar a las

andalucia

Elecciones 2015 Viajesy Turismo | Universidad = Enclave Rural - Blogsv  Opir

Andalucia

Competencia traslada a agentes
economicos y sociales las nuevas
medidas de la Junta para reducir trabas a
empresas

La directora gerente de la Agencia de Defensa de la Competencia (ADCA), Maria
Victoria Roman Gonzalez, participard este viemes en unas jomadas del Consejo
Econdmico y Social (CES) de Andalucia sobre 'Nuevas medidas legales para reducir
las trabas a las empresas’.

EUROPA PRESS - SEVILLA

0G/112014- 1636 1 conpat {ERN e cusa T

El acta serd presidido por el presidente del Consejo, Angel Gallego Morales,y
contard conla participacion de los miembros del Pleno, entre los que se
encuentran los representantes de los consumidores y usuarios, asf como de la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), segtin sefiala en una
nota la Administracidn andaluza.
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SEVILLA

Competencia incoa expediente sancionador
ala Asociacion de Empresas Instaladores de
Sevilla

O O A [

Publicado 19/10/201411:32:57 cxr

SEVILLA, 19 Oct. (EUROPA PRESS) -

£l Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, integrado enla Agencia de
Defensa de [2 Competencia de Andalucia (ADCA), dependiente de la Consgjeria de
Economia, Innovacin, Ciencia y Empleo, ha incoado expediente sancionador ala
Asociacin Provincial de Empresas Instaladoras de Sevilla (Epyme) por presuntas
practicas anticompetitivas relacionadas con pactos de precios.

Seqin lainformacidn facilitada por la Administracion andaluza a Europa Press, esta
decisidn s toma tras una inspeccion desarrollada el pasado 10 de julio por la ADCA en
la sede social de Epyme derivada de la informaciin obtenida por la Agencia en otro
expediente desarrollado sobre diversas empresas instaladoras que desarrollan su
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Junta modifica las funciones de Agencia de
Defensa de la Competencia para avanzar en
|a regulacion y unidad de mercado
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Publicado 12/10/2014 110006 e

SEVILLA, 12 Oct. (EUROPA PRESS) -

La Junta de Andalucia ha modificado las funciones de la Agencia de Defensa de la
Competencia de la comunidad (ADCA) con el objetivo de avanzar en la mejora de la
regulacion econdmicay evitar que nuevas normativas supongan trabas al
funcionamiento de la unidad de mercado.

Estas modificaciones estén recogidas enla Ley 3/2014, de 1de octubre, de medidas
normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, aprobada
inicialmente por Consejo de Gobierno, tramitaca como proyecto de Ley en el
Parlamento, refrendada como Ley en la Camara andaluza por unanimidad de todos los
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Competencia archiva el expediente abierto
contra los arquitectos por supuesta
vulneracion de [a ley en costes del visado

AT O I [

Sanciona a los arquitectos con 50000 euros de multa por infraccion de la Ley en la
coneesidn de visados

SEVILLA, 4 May. (EUROPA PRESS) -

La Agencia de Defens de la Competencia de Andaluca ha decidido no incoar
procedimiento sancionador y archivar el expediente abierto contra el Consejo Andaluz
de Colegios Oficiales de Arquitectos (Cacoa) por supuesta vulneracidn dea Ley de
Defensa dela Competencia en cuanto alos costes del visado colegial obligatorio en
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Multan con 98.000 euros al Cole%io de
Abogados de Malaga por limitar la asistencia
juridica gratuita

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
considera demostrada la conducta anticompetitiva mediante
los acuerdos de sus 6rganos de gobierno para repartir el
mercado de los servicios prestados.

FACUA.rg | EP
Milaga - 13102014 65 ikl

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia ha sancionado al Colegio de Abogados de Malaga
por limitar la distribucion y el reparto de los servicios de asistencia juridica gratuita en la provincia
malaguefia
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Paso de gigante para facilitar los tramites de
creacion de empresas en Andalucia

Una nueva norma que simplificard 64 tramites y facilitar la constitucion de
nuevas firmas de manera rapida y gratuita

ELPLURAL COM/ANDALUCIA | 141052014

-
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EI Parlamento andaluz ha convalidado el Decreto Ley 512014 de medidas normativas para reuci
rabas administrativas paralas empresas, una norma que simpifica 64 tramites y que faciltar la
consfitucin de nuevas empresas en Andalucia de manera rapida y gratuta. Ademas, la camara ha
acordado por unanimidad iniciar la tramitacion de esta norma como proyecto de Ley.
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Compromiso de [ presidenta

Durante a presentacion del decretoley, el consejero de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo,
José Sanchez Maldonado, ha destacado que esta norma “da cumplimiento al compromiso de fa
presidenta de fa Junta de Andalucia de impulsar 2 agiizacion de los tramites para el inicio y I
desarrollo de Ia acfividad empresarial, reduciendo los que correspanden a la comunidad autdnoma
e impulsando el dialogo con ofras Adminisiraciones en esta misma direccion”. Junto a ello, ha
afiadido, la norma “posbiltar que el fiempo empleado en constituir una empresa se vea en
Andalucia reducido, cuanto menos, a la mitad”.

Iniciativa legislativa de simplificacidn de tramites

Para materializar este compromiso, €l Gobierno andaluz ha aprobado una iniciativa legisiativa de
simpificacion de trémites para impulsar la actividad econdmica y la creacion de empresas,
eliminando aquellas autorizaciones administrativas que no estén justificadas por razones de interés
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NOTICIAS :: Sevilla
Fecha de publicacion: 21/08/2014 03:23:50

Radio Taxi Valme, expedientada por
Competencia

Laradio emisora de la localidad sevillana de Dos Hermanas, esta siendo investigada por supuestas practicas
restrictivas de la competencia. Al parece, una denuncia alertaba por posible limitacién de la oferta.

El Departamento de Investigacion de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (ADCA),
dependiente de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, ha acordado la incoacion de
expediente sancionador contra la Asociacion de Radio Taxi Valme de Dos Hermanas por posibles
infracciones del articulo 1 de | Ley 1512007, de 3 de julio, de Defensa de Ia Competencia.

Segun cuenta el escrito remitido por Competencia, las posibles conductas por las que abre esta diligencia
conira ADCA serfan "supuestas actuaciones encaminadas a limitar la oferta de la prestacion de servicios
en el mercado, a establecer precios para la prestacion de determinados servicios o a impedir la
competencia entre los asociados y la asociacion y entre los asociados entre si".

Los hechos denunciados comenzaron a investigarse a finales de 2013. Una vez recabada informacion ha
permitido a Competencia andaluza enconrar 'indicios racionales" sobre Ia practica e estas actividades

Anora el departamento de invesfigacion, en fa actual fase de instruccion, podré llevar  la préctica cuantas
acciones considere oportunas para el esclarecimiento de los hechos y la eventual determinacion de
responsabiidades. Terminada la fase de instruccion, el procedimiento finaliza con la resolucion del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia, que en caso de considerar acrediiada la existencia de
practicas prohibidas deferminaria la sancion del presunto infractor. En caso contrario, Se archivarian las
acfuaciones, ya que fa incoacidn de este expediente no prejuzga el resultado final de la investigacién.

Laasociacion podria enfientarse a una sancion econdmica de hasta el 10% de la cifra total de negocio
en el afio anterior al que Ia multa s imponga.

general, 0 sean innecesarias o desproporcionadas para atender esos fines; y simplficando los
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2. MEJORA DE LA REGULACION
ECONOMICA







Las Administraciones Publicas intervienen en la economia en
formas diversas, una de las cuales es la regulacion de la actividad
econdémica. Esta forma de intervencién cobra cada vez mayor
importancia, en la medida en que las economfas desarrolladas,
no son las desreguladas, sino aquellas cuyos Gobiernos han lo-
grado crear un sistema de regulacién con instituciones robustas,
que facilita las interacciones en el mercado y especialmente la
inversion y la creacion de empleo y que, a su vez, protege intere-
ses publicos esenciales.

La voluntad de mejorar la calidad de la regulacion es un objetivo
de las Administraciones de los distintos pises de nuestro entor-
no. Existen diversas iniciativas internacionales para simplificar y
racionalizar la regulacion, que ponen de manifiesto la necesidad
de revisar la regulacion existente en los distintos paises y de ana-
lizar el impacto regulatorio de las medidas normativas.

A este respecto, con el objetivo de dinamizar la economfa, me-
jorar su grado de competencia y establecer un marco normati-
vo con menos trabas y barreras para las empresas, garantizando
la inexistencia de requisitos discriminatorios, desde la ADCA se

2. MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA

han llevado a cabo durante 2014, distintas actuaciones, teniendo
que destacar sobre todo los trabajos de elaboracion del Decreto
Ley 5/2014, de 22 de abril, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas y su convalidacién
por unanimidad en el Parlamento andaluz en la Ley 3/2014, de 1
de octubre.

2.1 SIMPLIFICACION, REDUCCION DE CARGAS
ADMINISTRATIVAS Y MEJORA DE LA REGULACION
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Los esfuerzos para lograr una mejora de la regulacion que afectan
a nuestra Comunidad Auténoma se vienen realizando mediante
una labor de agilizacién y simplificacién del funcionamiento de
la Administracion autondémica, a tal efecto por iniciativa de la
Comisién Delegada de Asuntos Econdémicos se constituyo un
Grupo de Trabajo dirigido por la ADCA. Este Grupo de Trabajo
ha desarrollado una labor de evaluacién de los procedimientos
de autorizacion vinculados al inicio o desarrollo de una actividad
economica.
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METODOLOGIA APLICADA

El punto de partida es la definicién de procedimiento de
autorizacion en base a Directiva de Servicios; “cualquier
procedimiento en virtud del cual el operador econémico
o el destinatario estdn obligados a hacer un tramite ante
la autoridad competente para obtener un documento
oficial o una decision implicita sobre el acceso a una
actividad econémica”.

VARIABLES:

1. Ambito temporal: procedimientos vigentes en el
periodo 2007-2012.

2. Perspectiva del operador econémico; procedimientos
que afectan a:

- Inicio de la actividad econémica
- Desarrollo de la misma (modificacién de

autorizacion o de inscripcién en registro, etc.)

3. Administracion competente; Administracion General
del Estado, la Junta de Andalucia y la Administracion
Local

4. Perspectiva econémica, Clasificacion Nacional de
Actividades Econémicas (CNAE)

FUENTES DE INFORMACION:

> Registro de Procedimientos Administrativos de la
Junta de Andalucia

» Base de datos aplicada en la Transposicion de Directiva
de Servicios e informe de la Comisién de Politica
econémica de 11 de marzo de 20m para la aplicacién
de la Ley 4/201m.

CRITERIOS CONSIDERADOS:

1. Elacceso a actividades econdmicas a través
de concurso publico no ha sido tenido en
cuenta (Ej. casinos o farmacias). No obstante,
si se han computado en el catdlogo aquellos
procedimientos posteriores a la adjudicacion del
concurso.

2. Los regimenes de conciertos no ha sido tenido en
cuenta

3. Las formas societarias han recibido un
enfoque particular; sélo aquellas reguladas por
competencias exclusivas autonémicas han sido
tenidas en cuenta. (Cooperativas y Sociedades
Laborales)

4. Procedimientos voluntarios, y aquellos vinculados
al cese de actividad, o al ejercicio de actividades
en régimen de monopolio, o los procedimientos
relacionados al dominio ptblico y los que afectan a
la actividad desarrollada por las fundaciones no han
sido tenidos en cuenta.



Los Resultados alcanzados de la evaluacion realizada se sintetizan:

> El total de procedimientos de autorizacién evaluados alcan-
za la cifra de 1.313. De estos 1.313 procedimientos, pueden ca-
lificarse de autorizacién que afecta a la puesta en marcha o
desarrollo de la actividad econémica 691 procedimientos.

> De los 691 procedimientos de autorizacién que existian antes
de la transposicion de la Directiva de Servicios y de la adop-
cion de la Ley 4/2011, de 6 de junio, se han simplificado 156
procedimientos, de estos 85 se han simplificado por la Junta
de Andalucia y 71 por la Administracion Central, en tanto que
persisten 535 procedimientos.

> Respecto de los 535 procedimientos de autorizacion que per-
sisten: 315, que tienen su fundamento en legislacion bésica
de la Administracion General del Estado, y 220, que se fun-
damentan en normativa de la Junta de Andalucia.

Sobre la base de estos resultados, el 7 de enero de 2014 el Consejo
de Gobierno aprobé un informe en el que se planteaba la necesi-
dad de impulsar una serie de medidas normativas para agilizar |a
actividad econdmica en Andalucia y simplificar los procedimien-
tos administrativos que afectan a las empresas, en definitiva, para
mejorar la regulacion de las actividades econdmicas de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucfa. Con estos fines, el Consejo de Go-
bierno asumia el compromiso de aprobar en el primer trimestre
del afio una iniciativa legislativa para la mejora de la regulacion
econdémica, con los objetivos esenciales siguientes:

> Eliminar aquellas autorizaciones administrativas que no es-
tén justificadas por razones de interés general y, en parti-
cular, las que se fundamenten en razones distintas de las
sefialadas en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de Unidad de Mercado, o sean innecesarias o desproporcio-
nadas para atender esos fines, y;

> Reforzar la proteccion de los intereses generales y, especial-
mente de los derechos de las personas consumidoras y usua-
rias, de los trabajadores y de las empresas.

> Simplificar los requisitos para la creacion de empresas, como,
por ejemplo, inscripciones en registros, renovacién de auto-
rizaciones, duplicacion de tramites, etc.

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

En este contexto, la Comision Delegada para Asuntos Econémi-
cos, en su sesion celebrada el dia 14 de enero de 2014, acordd las
actuaciones siguientes:

» Por una parte, que la Comisién de Politica Econémica pro-
cediera a la aprobacion de un Catdlogo de procedimientos
de autorizacién que afectan a las actividades econdmicas de
la Junta de Andalucfa, cuestion ésta que se produjo el 22 de
enero de 2014.

» Por otra parte, la creacion de un Grupo de trabajo encargado
de la elaboracién de:

—~ Un mapa de procedimientos de autorizacién, sobre la
base de este Catdlogo, donde se incluirdan las razones
de interés general en las que se inscriben cada uno de
los procedimientos, asi como los cambios que se propo-
nen realizar en cada uno para su adaptacion. Para ello,
se confecciond un cuestionario de evaluacion al objeto
de analizar la compatibilidad de cada procedimiento de
autorizacion con la Ley 20/2013.

— Un proyecto de Decreto-Ley para agilizar la actividad
econdémica en Andalucia, que deberd ser aprobado por el
Consejo de Gobierno en el primer trimestre de 2014.

a) Participacion de los Agentes Econémicos y Sociales

En el informe aprobado por el Consejo de Gobierno se estable-
cia que este proceso de simplificacion deberd contar con la par-
ticipacion de los agentes econdmicos y sociales, En concreto,
la Agencia de Defensa de la Competencia ha celebrado sendos
encuentros para trasladar el contenido del catdlogo y recabar
aportaciones:

» En el marco del Acuerdo para el Progreso Econémico y Social
de Andalucia, de 20 de marzo de 2013 y especificamente en
la Mesa de Mejora de la Regulacion en Andalucfa en la que
participan representantes de estos agentes econémicos y so-
ciales, la Confederacion de Empresarios de Andalucia, UGT-A
y CCOO-A. y que esta coordinada por la ADCA.
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» Con otros Agentes Econdmicos y Sociales sectoriales como

son: ATA (Asociacion Profesional De Trabajadores Autod-
nomos), UPTA (Unién de Profesionales y Trabajadores Au-
ténomos), CEAT (Federacion Andaluza de Auténomos),
CAESA (Confederacion de Empresarios Auténomos de Eco-
nomia Social de Andalucia), UATAE (Union de Asociaciones
de Trabajadores Auténomos y Emprendedores de Andalu-
cia), OPA ANDALUCIA (Organizacion de Profesionales y
Auténomos de Andalucia), CEPES (Confederacion Empre-
sarial Espafola de Economia Social), FAECTA (Federacién
Andaluza de Empresas Cooperativas de Trabajo), FEANSAL
(Federacion Empresarial Andaluza de Sociedades Labora-
les), EMCOFEANTRAN (Federacién Andaluza de Cooperati-
vas de Transporte por Carretera) y FEDECCON (Federacién
Andaluza de Empresas Cooperativas de Consumidores y
Usuarios).

Asimismo fueron solicitadas aportaciones sobre el Catédlogo de
procedimientos a las siguientes instituciones:

>

Consejo Andaluz de Cdmaras de Comercio, Industria y
Navegacion.

Cémaras de Comercio, Industria y Navegacion (Almerfa, Cadiz,
Campo de Gibraltar, Jerez de la Frontera, Cérdoba, Granada, Mo-
tril, Huelva, Ayamonte, Jaén, Andujar, Linares, Mélaga, Sevilla).

Federacion de Asociaciones Agrarias-Jévenes Agricultores de
Andalucia (ASAJA).

Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganade-
ros de Andalucia (COAG)

Union de Pequenios Agricultores y Ganaderos de Andalucia
(UPA-A) Asociacion Valor Ecoldgico Eco-Valia.



b) Elaboracion del mapa de procedimientos de autorizacién de
Andalucia

El punto de partida para la elaboracion del Mapa de procedi-
mientos de autorizacion fue el Catdlogo al que se ha hecho re-
ferencia en el apartado anterior, y que fue aprobado por la Co-
mision de Politica Econdmica en su reunién del pasado 22 de
enero de 2014.

Una vez aprobado el citado Catalogo por la Comision de Politica
Econdémica se ha procedido por el Grupo de trabajo a la elabo-
racion de unas fichas y cuestionarios de evaluacién, que fueron
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remitidos a los responsables de las distintas Consejerias afectadas
junto al citado Catélogo de procedimientos de autorizacién, a los
efectos de que sea proporcionada toda la informacién concernien-
te a las razones de interés general que motivan cada uno de sus
procedimientos y, en su caso, las propuestas de cambios normati-
VOs que se proponen, teniendo en cuenta asimismo la Ley 20/2013.

El Grupo de trabajo analizé los 535 procedimientos de autoriza-
cion que afectan a la actividad econdmica y teniendo en cuenta
las observaciones recibidas de los Agentes Econémicos y Socia-
les que fueron trasladadas a las Consejerias afectadas se llegaron
a los siguientes resultados:

SITUACION DE LAS MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADOPTADAS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA EN EL PERIODO 2009-2014

Procedimientos simplificados

Derivados de normativa:

Autorizaciones que se mantienen

Derivados de normativa:

Estatal/lUE  Autonomica Total Estatal/lUE ~ Autonomica Total
FASE 1: Directiva de Servicios +Ley 4/2011 71 85 156 315 220 535
FASE 2: Decreto Ley Medidas -- 64 64 331 130 461
Total de simplificaciones 71 149 220 - -- -
% 32,3 67,7 100,0 71,8 28,2 100,0

En definitiva, de los mencionados 220 procedimientos de autori-
zacion que afectan a la actividad econémica competencia autono-
mica y tras las actuaciones de impulso realizadas con este trabajo
se constatd que exclusivamente 130 procedimientos de autoriza-
cién se encontrarfan justificados por razones de interés general el
resto, o bien debia ser simplificado (64 procedimientos), o a raiz
de la nueva evaluacién se habfa detectado que eran voluntarios, o
no afectaban a la actividad econémica o bien, se habia constatado
que se derivan de normativa europea o basica estatal (26).

¢) Medidas normativas derivadas de la evaluacion realizada

El proceso de evaluacion mencionado con anterioridad finalizé
con la necesidad de llevar a cabo una serie de reformas regulato-
rias que se sintetizaron en la aprobacion del Decreto-ley 5/2014,
de 22 de abril, de medidas normativas para reducir las trabas ad-
ministrativas para las empresas y su convalidacién por unanimi-
dad en el Parlamento andaluz en la Ley 3/2014, de 1 de octubre.
Esta norma ha supuesto:
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La modificacién de las Leyes siguientes:

Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia.

Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energfas reno-
vables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia.

Ley 7/2007, de g de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental.

Ley 1/2009, de 27 de febrero, reguladora de la mediacién fa-
miliar en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de Andalucia.

Ley 14/20m, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas
Andaluzas.

Ley 16/20m, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucfa.

Texto refundido de la Ley del Comercio Interior de Andalucia.

Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica
de Andalucia.

Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucfa.

Las modificaciones necesarias para la adaptacion a las exi-
gencias de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia
de Unidad de Mercado.

Una serie de medidas adicionales dirigidas a agilizar la
constitucion de empresas (@mprende+).

Reforzamiento de la Agencia de Defensa de la Competen-
cia como organismo regulador y supervisor en esta materia.



A continuacion se destacan las reformas mas significativas.

» En materia medioambiental

Se mantiene el trdmite de calificacion ambiental sélo en los
supuestos en que mds claramente existe riesgo de incidencia
negativa en el medio ambiente o en la salud de las personas.
Se ha realizado un ejercicio muy importante de simplificacién
sustituyendo este trdmite (que en la practica opera como un
procedimiento de autorizacién al tratarse de un informe vin-
culante y previo al inicio de la actividad) por una declaracién
responsable en materia ambiental. Esta declaracion respon-
sable ambiental se aplica a 36 categorfas de actividades eco-
nomicas. Entre estas actividades se encuentran, por ejemplo,
lavanderias con una superficie menos a 750 m?, gimnasios con
capacidad inferior a 150 personas o una superficie inferior o
igual a 500 m?, carnicerfas o pescaderias al por menor con me-
nos de 750 m?, talleres de reparacion de vehiculos a motor con
menos de 250 m? o lavado de vehiculos a motor con menos
de 300 m=.

> Encuanto a la inexigibilidad de licencias

Se modifica la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y
se regula la figura de actividad econdmica inocua® como aquella
que para su inicio o desarrollo gozara de la menor intervencién

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

administrativa posible en la normativa municipal que les resulte
de aplicacion. Todo ello en el dmbito de aplicacion de lo pre-
visto en la disposicion final décima de la Ley 12/2012, de 26 de
diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y
de determinados servicios, conforme a la redaccién dada por la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre. La entidad local, en el marco de
sus competencias, establecerd el listado de actividades que van
a ser sometidas a la menor intervencion posible y elegird entre
las distintas opciones existentes: el libre acceso, la comunicacién
previa o la declaracion de inocuidad.

» Encuanto a la cobertura legal y adaptacion a los
requerimientos establecidos en la Ley 20/2013

Relevante ha sido la identificacion de los procedimientos de au-
torizacion que afectan a la actividad econémica que son com-
petencia de la Junta de Andalucia y que permanecen tras su
evaluacion y a ellos, se les otorga cobertura legal, por ello, se
encuentran incluidos en los Anexos |y Il de la Ley 3/2014.

Para ello, se han tenido en cuenta los criterios de andlisis plan-
teados en los documentos de trabajo en el marco del proceso de
revisién normativa llevado a cabo por el Grupo de trabajo de la
Comision Delegada de Asuntos Econémicos y que coinciden con
los que se establecen en el dmbito de la Ley 20/2013.

3.las actividades que pueden ser consideradas inocuas son aquellas no incluidas en los anexos o catalogos de la Ley 3/2014, y que se relacionan a continuacion: Ley 7/2007, de g de julio,
de Gestion Integrada de la calidad Ambiental. Ley 13/1999, de 15 de diciembre, de espectdculos Publicos y Actividades recreativas de Andalucia. Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero. Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades poten-
cialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos contaminados. Real Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se actualiza el catalogo de
actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion.
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e) Coordinacién del Grupo de trabajo para el impulso de las re-
formas normativas derivadas de la aprobacién de la Ley 3/2014,
de 1de octubre.

El pasado 15 de mayo se constituyé un Grupo de Trabajo con los
coordinadores de las Viceconsejerfas de los distintos departa-
mentos de la Junta de Andalucia, para impulsar las medidas deri-
vadas de la aprobacion del Decreto-Ley 5/2014, de 22 de abril, de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para
las empresas, posteriormente convalidado como Ley 3/2014, de
1 de octubre asf como para realizar el seguimiento de las impli-
caciones de la aprobacion de la Ley de Garantia de Unidad de
mercado en Andalucia (LGUM).

En estas reuniones (15 de mayo y g de julio) se han presenta-
do, por parte de los centros directivos afectados, las propues-
tas normativas que tienen previsto acometer para avanzar en la
eliminacion de trabas a empresas. Asimismo, se han expuestos
los principales avances en la coordinacion de los asuntos sobre
regulacion de las actividades econdmicas en el marco de los me-
canismos de cooperacion del articulo 12 y al amparo de la Dispo-
sicion Adicional Octava de la LGUM; informacion y seguimiento
directamente relacionados con las Conferencias Sectoriales. En
estos casos, siguen siendo las Consejerias las que toman la pa-
labra para explicar las distintas posturas y como afectan a sus
propuestas de reformas.

Por otro lado, la ADCA expuso el funcionamiento de los meca-
nismos previstos en los articulos 26 y 28 de la Ley 20/2013, de
9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM);
para establecer unos criterios de articulacion y coordinacion de
la respuesta en los plazos establecidos en la Ley. de todas las ac-
tuaciones que se han llevado a cabo como punto de contacto de
la LGUM en cuanto a los principales asuntos tratados por la Red
de Puntos de Contacto de la Secretaria del Consejo de Unidad
de Mercado (articulos 26 y 28 de la LGUM) y las posibles implica-
ciones que estos mecanismos pueden tener para Andalucia y el
resto de Comunidades Auténomas, especialmente la activacién
de lo establecido en el articulo 27 sobre la legitimacion de Ia
CNMC para la interposicion de recursos contenciosos adminis-
trativos frente a cualquier disposicion
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Finalmente, se aclararon numerosas dudas y cuestiones relativas
a los mecanismos administrativos de intervencién en la activi-
dad econdmica y se pudieron poner a disposicién de los respon-
sables participantes de los documentos necesarios para poder
aplicar con mayor garantia los principios de mejora de la regula-
cion de las actividades econémicas.

2.2 INFORMES PRECEPTIVOS SOBRE LAS NORMAS
QUE INCIDEN EN LA COMPETENCIA

La ADCA tiene entre sus funciones la de informar los antepro-
yectos de ley y proyectos de reglamento de la Administracion
de la Junta de Andalucia que incidan sobre las actividades eco-
nomicas, la competencia efectiva en los mercados o la unidad
de mercado, con el objetivo de proteger los intereses generales,
especialmente de las personas consumidoras y usuarias y para
favorecer el desarrollo socioeconémico de Andalucia. Esta tarea

de asesoramiento juridico e informe, se realiza sobre la base de
la aplicacion de los principios de necesidad, proporcionalidad y
minima distorsion, transparencia y eficacia, y constituye un im-
portante instrumento que coadyuva a la mejora regulatoria.

Esta actuacion se enmarca dentro de la politica de promocion de
la competencia asignada a la Agencia, consistiendo en la capaci-
dad de proporcionar asesoramiento sobre un funcionamiento de
los mercados més competitivos a los érganos encargados de la
actividad normativa de la Junta de Andalucia, y configurdndose
la elaboracion de este tipo de informes en el instrumento mas
destacado para la consecucion de una regulacién de los merca-
dos mas eficiente y favorecedora de la competencia. Como no-
vedad este afio podemos destacar que desde la modificacion de
la Ley 6/2007, también se prevé que esta tarea pueda prestarse
por la ADCA a las entidades locales que lo soliciten en relacién
con sus propuestas normativas.
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Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3.i) de la Ley
6/2007, todo proyecto de Ley o de norma reglamentaria ha de so-
meterse por el érgano tramitador de la misma a un test de eva-
luacién de la competencia, y si ello determina que el proyecto tie-
ne alguna incidencia en la competencia, habra de elaborarse una
memoria de evaluacion de la competencia, que junto con el pro-
yecto normativo y cualquier otra documentacion o informacién
que se estime oportuna por el érgano tramitador de la norma, se
remitirdn a la Agencia solicitando la emisién del correspondiente
informe o dictamen de competencia. La Secretaria General de la
ADCA, en el procedimiento para la emisién de estos informes, es
el 6rgano que mantiene un contacto directo y permanente con
los centros directivos, y en su caso, con las entidades locales que
elaboran las normas, a los efectos de recabar, si es preciso, la do-

cumentacion o informacion necesaria para la elaboracién de la
propuesta de informe que elevard al Consejo de Defensa de la
Competencia para que emita el informe de competencia.

Dado el caracter preceptivo de este informe para los proyectos
normativos que se tramitan en la Junta de Andalucia, la ADCA
mantiene un procedimiento de seguimiento y control de los
mismos, que permite conocer en todo momento los proyectos
normativos respecto de los cuales se ha solicitado la emisién del
preceptivo informe de competencia, los que efectivamente han
sido informados por el Consejo de Defensa de la Competencia,
y por ultimo, y respecto de los que el Consejo ha emitido dicta-
men, si el centro directivo proponente de la norma ha tenido en
cuenta sus consideraciones.
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De conformidad con el esquema procedimental detallado, durante el ejercicio 2014, han sido objeto de informe por la Agencia de De-
fensa de la Competencia un total de quince proyectos normativos, que se reflejan en el cuadro siguiente:

Informe N° 1/14 Proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento de evaluacion de impacto Consegjeria de Igualdad, Salud
en la salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia y Politicas Sociales
Informe N° 02/14 Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 387/2010, de 19 de octubre, Consejerfa de Agricultura, Pesca
por el que se regula el marisqueo en el litoral de la Comunidad Auténoma de Andalucia y Desarrollo Rural
Informe 03/14 Proyecto de Decreto regulador de Guias de Turismo de Andalucia Consejeria de Turismo y Comercio
Informe 04/2014 Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y el funcionamiento del Registro Consejeria de Turismo y Comercio
de Turismo de Andalucia
Informe 05/2014 Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio Consejeria de Medio Ambiente
de la Aglomeracion Urbana de Jaén y se crea su Comision de Seguimiento y Ordenacion del Territorio.
Informe 06/2014 Proyecto de Decreto de las viviendas de uso turistico Consejeria de Turismo y Comercio
Informe 07/2014 Proyecto de Decreto por el que se regula la prevencién y lucha contra plagas, el uso sostenible Consejerfa de Agricultura, Pesca
de productos fitosanitarios y la inspeccion de los equipos para su aplicacion, en la Comunidad y Desarrollo Rural.
Auténoma de Andalucfa
Informe 08/2014 Proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion farmacéutica en los centros residenciales Consejeria de Igualdad, Salud
de Andalucia, con camas en régimen de asistidos y Politicas Sociales.
Informe 09/2014 Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales de Andalucia Consejeria de Igualdad, Salud
y Politicas Sociales.
Informe 10/2014 Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen de autorizaciones y comunicaciones Consejerfa de Igualdad, Salud
de las entidades y servicios sociales y el registro de entidades y servicios sociales y Politicas Sociales.
Informe 11/2014 Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento de designacion, pago y reintegro Consejerfa de Justicia e Interior
de los gastos correspondientes a pruebas periciales, traducciones e interpretaciones en
procedimientos judiciales con cargo a la Administracion de la Junta de Andalucia y se modifica
el Decreto 68/2008, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica
Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia
Informe 12/2014 Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen especifico de recogida y traslado de viajeros, Consejeria de Fomento
previamente concertados, al puerto, aeropuerto y estacion de ferrocarril ubicados en el municipio y Vivienda
de Malaga, por titulares de autorizaciones de transporte publico interurbano en vehiculos de
turismo
Informe 13/2014 Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba definitivamente el Plan Especial de Ordenacion de las Consegjeria de Medio Ambiente
Zonas de Regadios ubicadas al norte de la corona forestal de Dofana en los términos municipales y Ordenacion del Territorio
de Aimonte, Bonares, Lucena del Puerto, Moguer y Rociana del Condado (Huelva) y el Programa
de Medidas Complementarias a dicho Plan
Informe 14/2014 Anteproyecto de Ley de la Juventud de Andalucfa Consejerfa de Igualdad, Salud
y Politicas Sociales
Informe 15/2014 Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 43/2008, de 12 de febrero, Regulador Consejerfa de Turismo y Comercio

de las Condiciones de Implantacion y Funcionamiento de los Campos de Golf en Andalucia
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DISTRIBUCION DE INFORMES POR CONSEJERIAS SOLICITANTES

14,3%

28,6% 71%

RN

N 28,6%

14,3% ~

7,1%

m Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
Consejeria de Fomento y Vivienda
Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales

m Consejeria de Justicia e Interior
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

Consejeria de Turismo y Comercio

En otro orden de consideraciones, el andlisis comparativo entre
los diferentes textos normativos sometidos al parecer juridico in-
formado de la Agencia sugiere que predominan las restricciones
relacionadas con el libre acceso de los operadores a los merca-
dos o con el ejercicio de actividades econdmicas, sustentados en
requisitos tales como licencias, permisos o autorizaciones, habi-
litaciones, posesion de una determinada formacion o certifica-
dos de calidad, inscripciones registrales, etc.

La identificacion de estas restricciones se ha centrado comun-
mente en advertir si son necesarias, estan justificadas en alguna
razon de interés general y si son proporcionadas respecto del
interés publico perseguido.

Y asf se han analizado, por ejemplo, procedimientos que exigen
a los operadores la posesion de ciertos titulos habilitantes o de
una determinada formacion o cualificacién profesional para in-
tervenir en el mercado.

Las reservas de actividad a favor de titulaciones concretas o la
superacion de pruebas de aptitud especificas han sido estudia-
das con detalle en algunos de estos informes, toda vez que las
cortapisas injustificadas producen un efecto claro sobre la com-
petencia, al limitar los profesionales que pueden competir en de-
terminadas areas.

En estos casos, la Agencia ha dictaminado, que de conformidad
con lo establecido en la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior, si las razones esgrimidas para
avalar el cierre del mercado a otros potenciales operadores se
fundamentan en la proteccion de la salud publica y el medio am-
biente si pueden considerarse una razén imperiosa de interés
publico que justifiquen su establecimiento. Ademds los conteni-
dos regulatorios en tales supuestos se han estimado proporcio-
nados a los objetivos de interés general perseguidos.

Aungue en ocasiones se han detectado restricciones de caracter
geografico no fundamentadas en alguna razén de interés gene-
ral que justifigue su necesidad y proporcionalidad, también se
revelan, aunque en menor medida, otras restricciones territoria-
les ligadas a limitaciones sobre el uso del suelo, que en lineas
generales se encuentran justificadas en el interés general para
conseguir la plena cohesion e integracion del dmbito sobre el
que opera, su desarrollo equilibrado y, en definitiva, la mejora de
las condiciones de bienestar y calidad de vida de sus habitantes.

Otras veces, las llamadas de atencion han gravitado sobre pre-
ceptos que implican un trato de favor para determinados opera-
dores en detrimento de otros. Este trato discriminatorio puede
operar como una barrera de entrada si con ello se brinda protec-
cion o beneficio a los operadores ya instalados frente a aquellos
otros que quieren operar y que son menos conocedores del mar-
co normativo, de sus lagunas y de sus peculiaridades. También se
puede advertir una discriminacion entre operadores con efectos



negativos sobre la competencia cuando la propuesta normativa
otorga un tratamiento regulatorio diferente respecto a situacio-
nes andlogas.

Por otra parte, la exigencia de nuevos requisitos para el estable-
cimiento o ejercicio de una determinada actividad econdémica,
también puede provocar la expulsion del mercado de algunos
de los operadores que vienen operando en el mismo, llegando
incluso en ocasiones a suponer el cierre del mercado a favor ex-
clusivamente de aquellos que estdn en condiciones de cumplir
las nuevas premisas.

De igual modo, la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia ha centrado sus informes en analizar si las regulacio-
nes sometidas a dictamen son eficientes y favorecedoras de la
competencia, y como tales, si los proyectos normativos introdu-
cfan obstéculos injustificados, como por ejemplo la obligacién
de inscribirse en dobles registros o si generaban incertidumbre
regulatoria, al disefiar un marco de actuacién que no estuviera
claramente definido o fuera poco predecible para los operado-
res por permitir vacios legales o hacer un uso intrincado de las
disposiciones transitorias o derogatorias. En concreto, y para dar
cumplimiento a los principios de seguridad juridica, simplicidad
y eficacia propios de una buena regulacién econémica, la Agen-
cia ha recomendado revisar la redaccion de los proyectos norma-
tivos para procurar un marco normativo estable, transparente y
lo mas simplificado posible, que sea facilmente accesible por los
ciudadanos y los agentes econémicos, posibilitando el conoci-
miento rdpido y sencillo de la normativa vigente que resulte de
aplicacién y sin mds cargas administrativas para los ciudadanos
y las empresas que las estrictamente necesarias para la satisfac-
cion del interés general perseguido.

Durante el ultimo trimestre de 2014, la designacién de la Agen-
cia como organismo especializado al que se atribuye, entre otras,
la funcidn consultiva respecto de los proyectos normativos que
incidan sobre las actividades econdmicas, afectan a la compe-
tencia efectiva, o la unidad de mercado, ha hecho que a partir
de entonces los informes preceptivos del articulo 3 i) de la Ley
6/2007 incorporen un nuevo enfoque en su andlisis. Esto es, el
del respeto de la norma proyectada a los principios consagrados
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por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado. Y todo ello, de forma que se puedan hacer compati-
bles estos objetivos con los intereses generales perseguidos por
la normativa, sobre la base de la aplicacion de los principios de
necesidad, proporcionalidad, minima distorsién, transparencia y
eficacia.

2.3 INFORMES COMO PUNTO
DE CONTACTO
PARA LA UNIDAD
DE MERCADO

La LGUM ha establecido un mecanismo de proteccion de los
operadores econdmicos en el ambito de la libertad de estableci-
miento y de circulacion, a través de una nueva alternativa al sis-
tema administrativo de recursos (articulo 26) y de un mecanismo
adicional de eliminacién de obstéculos y barreras a la unidad de
mercado detectadas por los operadores econdmicos (articulo
28).

Este Ultimo mecanismo de eliminacion de obstaculos, estd ges-
tionado por la Secretarfa del Consejo para la Unidad de Mercado
(SCUM). Su funcionamiento se apoya en la colaboracion entre
las Administraciones a través de un mecanismo sencillo de in-
tercambio de informacion.

La Comunidad Auténoma de Andalucia designé como Punto de
Contacto de la SCUM a la Agencia de Defensa de la Competen-
cia de Andalucia, que como tal se reunié con el resto de las Ad-
ministraciones implicadas el 21 de marzo de 2014.

Durante el ejercicio 2014 (que comenzd en marzo 2014) han sido
analizados por la SCUM y publicados en su pagina web 54 asun-
tos que han derivado en informes de unidad de mercado, de los
que 47 han sido también valorados por la ADCA como punto de
contacto.
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2. MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA

Articulo 26 16 (+ 10 inadmitidos + 1desistido)
Articulo 28 45 (+ 5 desistidos)
Total 77 = 61 + 10 inadmitidos + 6 desistidos)

Publicados web 44 (3 acumulados)

Finalizados 48

En tramitacién 13 (3 acumulados)

Inadmitidos 10 (8 presentados posteriormente)
Desistidos 6

Suspendidos (en subsanacion) 0

Fuente: Informe 2014 Consejo para la unidad del mercado.

MECANISMOS LGUM-ENTRADA DE CASOS-NUMERO ACUMULADO

N° de casos

marzo | abril mayo ‘ junio ‘ julio ‘ agosto ‘septiembre‘ octubre  noviembre | diciembre |

—o— Art. 26y 28 o Art. 26 —o— Art. 28
Fuente: Informe 2014 Consejo para la Unidad del mercado
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INFORMES POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Andalucia

Aragon

Cantabria

Castilla-La Mancha
Castillay Leon
Catalufia

Ceuta

Comunidad de Madrid
Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Islas Baleares

Islas Canarias

La Rioja

Melilla

Navarra

Pais Vasco

Principado de Asturias
Region de Murcia

Fuente: Informe 2014 Consejo para la Unidad del mercado

Como se aprecia en el grafico anterior, Andalucia con los 47 Infor-
mes emitidos por la ADCA como punto de contacto, ha sido muy
participativa, Unicamente superada por la Comunidad de Madrid.
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GRAFICO 1. DISTRIBUCION DE ASUNTOS POR MECANISMOS
DE PROTECCION UTILIZADO POR OPERADOR. ANO 2014

72% -

Articulo 28

M Articulo 26

Fuente: Elaboracién propia de la ADCA

Atendiendo al fundamento legal utilizado por el operador eco-
némico o interesad, de los 47 informes de valoracién emitidos
por la ADCA, 13 se corresponden con el procedimiento de recla-
macion del articulo 26 de la LGUM; y 34 con el procedimiento de
informacién del articulo 28 de la LGUM.

Como se observa, la mayoria de los informes emitidos por la
ADCA lo han sido en el marco del procedimiento de informa-
cién establecido en el articulo 28 de la LGUM (72% de los casos),
mientras que el mecanismo o via alternativa al tradicional re-
curso contencioso administrativo prevista en el articulo 26 de la
LGUM ha sido menos utilizado por los operadores econémicos,
(28% de los casos).

En atencion a los principios de la LGUM que hayan podido ser
vulnerados por la actuacion denunciada, los asuntos objeto de
informe por el punto de contacto de Andalucia se distribuyen
como se detalla en el grafico siguiente:

El principio de necesidad y proporcionalidad de la intervencién
administrativa en la actividad econémica ha sido el principio in-
vocado por la mayorfa de los operadores econémicos que han
presentado una reclamacién amparados por la LGUM con un
59% de los casos informados por esta ADCA. Por debajo, con
mucha diferencia, han presentado reclamaciones por vulnera-
cion del principio de no discriminacién con un 15% de las actua-
ciones y los principios de eficacia nacional y garantia de liber-
tados que alcanzan el mismo porcentaje de asuntos analizados
con un 11%, finalmente el de simplificacién de cargas con un 4%
de los asuntos analizados por esta ADCA como punto de contac-
to de la unidad de mercado.

GRAFICO 2. DISTRIBUCION DE ASUNTOS SEGUN LGS PRINCIPIOS
DE LGUM AFECTADOS. ANO 2014 (%)

15%

=

1%

N
N

1%

m No discriminacion m  Necesidad y proporcionalidad

Eficacia nacional Simplificacion de cargas

Garantia de libertades

Fuente: Elaboracién propia de la ADCA




GRAFICO 3. DISTRIBUCION DE ASUNTOS POR AUTORIDAD
COMPETENTE DE LA QUE EMANA LAS ACTUACIONES (%). ANO 2014
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Si se analiza el origen de las disposiciones, actos o actuaciones
informadas, casi la mitad (49%) de los informes emitidos por la
ADCA se habrian llevado a cabo para analizar y evaluar normati-
va de las Comunidades Auténomas, seguidos por los originados
en normas procedentes de la Administracion General del Estado
con un 23% de los casos; el 13% de los asuntos analizados serfa
por reglamentaciones de dmbito local. Adicionalmente, también
existiria un considerable nimero de actuaciones en las que in-
tervendrian varias Administraciones Publicas (Estado, Comuni-
dades Autonomas y Entidades Locales), suponiendo estas un
porcentaje del 14%. Finalmente, hay que destacar las actuacio-
nes de los Colegios Profesionales que han sido planteadas a la
SCUM, en la medida en que tales organizaciones colegiales son
consideradas como Autoridades Competentes en la LGUM, arro-
jando estas actuaciones un porcentaje del 2% .

Por lo que se refiere a las actuaciones autondémicas, es preciso
mencionar el hecho de que, generalmente, los obstaculos o ba-
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rreras invocados estdn relacionados con la falta de homogeneidad
entre las regulaciones aprobadas por cada una de las Comunida-
des Auténomas en el ejercicio de sus competencias, aconsejando-
se en algunos de los casos a que sean analizadas estas cuestiones
en el marco de las Conferencias Sectoriales previstas en el articulo
12 de la LGUM, con el objetivo ultimo de que el marco regulatorio
de las actividades econdmicas sea eficiente y cumpla con los prin-
cipios de buena regulacién proclamados por esta Ley.

Unicamente en dos ocasiones el mecanismo se ha puesto en
marcha en relacién a la normativa andaluza y en relacién con el
procedimiento de informacion del articulo 28 de la LGUM. Hasta
la fecha las valoraciones emitidas por la ADCA han coincidido
con lo manifestado por la SCUM.

Clasificacion hotelera:

» Actuacion sobre la que se informa:
Disposicion normativa.

» Autoridad competente: Comunidades Auténomas.

» Objeto de lainformacion: Falta de homogeneidad de
los criterios de clasificacion hotelera entre Comuni-
dades Auténomas dificulta el establecimiento de su
modelo de negocio en Espafa.

» Pronunciamiento SCUM: La clasificacion hotelera al
estar vinculada a un establecimiento fisico depende de
la normativa del lugar concreto donde esté ubicado.
En cuanto requisito de ejercicio deberd adecuarse a los
principios de la LGUM (no discriminacién, necesidad
y proporcionalidad y demds requisitos prohibidos del
articulo 18 de la LGUM). Ademds, se insta al analisis de
la normativa en el marco de la cooperacion administra-
tiva del art. 12 de la LGUM.

» Solucién planteada: Acciones entre el Estado y
CCAA para poner remedio a la situacion descrita, en
el marco del Plan Nacional Integral de Turismo.
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Subastas de medicamentos:

> Actuacion sobre la que se informa:

Disposiciéon normativa (Ley).

Autoridad competente:
Comunidad Auténoma (Andalucia).

Objeto de la informacidn: posible existencia de obs-
tdculos a la libertad de establecimiento en las subas-
tas de medicamentos de Andalucia.

Pronunciamiento SCUM: El uso del sistema de su-
bastas como mecanismo de asignacién o provision
no puede considerarse en si mismo una restriccion
de acceso a un mercado, en la medida que garantice
el acceso de los operadores y genere competencia ex
ante y ex post. Si bien, no podrd contener requisitos
discriminatorios ni prohibidos por la LGUM, ni requi-
sitos innecesarios y/o desproporcionados que limiten
la participacion de los operadores en la misma.

En cuanto a la distribucion de los asuntos por las materias o sec-
tores afectados por los asuntos, en el siguiente grafico se arrojan
los siguientes datos:

GRAFICO 4. DISTRIBUCION DE ASUNTOS EN FUNCIGN
DE LAS MATERIAS 0 SECTORES AFECTADOS

Cualificaciones profesionales
Contratacién Sector Publico
Economia y Hacienda
Educacioén

Empleo

Salud

Industria, Energia y Minas
Juegos

Medio Ambiente

Transporte
Telecomunicaciones

Turismo y Comercio

Del anterior gréfico, se observa que los asuntos informados en
el marco de la LGUM abarcan todas las actividades econémicas
independientemente de su nivel de regulacién o intervencién
publica, siendo el dmbito sanitario (teniendo presente que éste
englobaria la materia de sanidad mortuoria -servicios funera-
rios-) el sector donde se han dado un mayor nimero de informes
(8 casos) y el de Industria, Energia y Minas también con 8 asun-
tos analizados, también destacan educacion, empleo, o sectores
tan distintos como el Transporte o la Contratacién del Sector
Publico.

Los informes de la ADCA como Punto de Contacto estédn a dis-
posicion de del publico para su consulta en la Web de la Agencia:
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Punto de contacto para la unidad de mercado

Los mecanismos de proteccion de los operadores economicos en el ambito de la libertad de establecimiento y de circulacion, previsios en el Capituio Vil de la Ley 2012013, de 9 de
diciembre, determinan la necesidad de contar con un organismo especializado que, asumiendo las labores de punto de contacto, sea Interiocutor de I Secretaria del Conselo de
Unidad de Mercado en las tareas de coordinacién en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia y que emita los Informes previstos en los correspondientes procedimientos

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia ha sido designada para desarrollar estas funciones de punto de contacto contempladas en los articuios 26 y 28 de la Ley

20/2013, de 9 de diclembre.

Informes realizados por la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

» Casos: Recursos de reclamacién -Articulo 26-

» Casos: Artculo 28

Enlace a pagina del MINECO sobre Garantia de Unidad de Mercado

2.4 PARTICIPACION EN EL COMITE DE MEJORA DE LA
REGULACION (CMR)

A'lo largo del ejercicio 2014 los trabajos del CMR se han centra-
do fundamentalmente en desarrollar criterios sobre la aplicacion
de los principios de buena regulacién econémica. En especial eli-
minacion de trabas a empresas. En este marco de trabajos se
puso en marcha de forma definitiva el proyecto Doing Business
Subnational Espafia/Andalucia 2014.

El proyecto consiste en elaborar una serie de indicadores com-
parables entre CCAA, concretamente el indicador Doing Busi-
ness Subnational, que es un indicador de clima de negocio que
mide la facilidad para realizar trdmites en las fases de vida de una
empresa en las distintas Comunidades Auténomas.

El objetivo del proyecto es contribuir a identificar las practicas
regulatorias en las distintas CCAA, y a mejorar el entorno em-
presarial en Espafia. Ademas se quiere valorar diversas medidas

puestas en practica en el entrono empresarial en Espafia anali-
zando las regulaciones de referencia en las 17 Comunidades Au-
tonomas.

Para ello se parte de un andlisis de las regulaciones de referencia
en las distintas CCAA en base al andlisis de las ciudades con ma-
yor poblacion. En el caso de Andalucia, se ha propuesto que se
utilice como ciudad de medicién a Sevilla.

¢Para qué sirve el proyecto Doing Business Subnational?

La finalidad del proyecto es trasladar al dmbito autonémico
el andlisis, contribuyendo a mejorar el clima de negocios para
atraer la inversion tanto nacional como extranjera. El proyecto
valora una serie de indicadores de medicién del clima de nego-
cios a nivel autonémico en cumplimiento con lo establecido en
la Ley 14/2013, de 27 de septiembre de apoyo a los emprendedo-
res y su internacionalizacion.
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Se aplicaran 7 indicadores del Doing Business Subnational, que
miden trdmites autondmicos y locales, y dos indicadores que
medirdn la sustitucién de autorizaciones previas por declaracio-
nes responsables y comunicaciones previas, asi como la implan-
tacion de la Ley de Unidad de Mercado.

Mostrar la facilidad de hacer negocios en Andalucia

La importancia de este tipo de Estudios comparativos reside en
que puede mostrar al publico en general y a los inversores, na-
cionales e internacionales la facilidad de hacer negocios en An-
dalucia, antes que en otras Comunidad Auténoma, y con ello
atraer la inversion tanto nacional como internacional.

¢Cudles han sido los indicadores incluidos en el estudio?

1. Apertura de negocio: este indicador trata de analizar:

— Numero de procedimientos: se contara cualquier interac-
cion de los fundadores de la sociedad con terceras perso-
nas necesarias para inscribir la S.L.

— Tiempo (dias) necesarios para ello.

- Coste (incluye todas las tarifas oficiales y honorarios por
servicios legales y profesionales, si se exigen en la ley).

- Requisito de capital minimo desembolsado.

Se parte del supuesto de una SL que realiza actividades genera-
les industriales o comerciales, va a alquilar una planta comercial
y oficinas, no siendo propietaria de bienes.

2. Manejo de licencias o permisos de construccién: donde se
mediran procedimientos (es decir, cualquier tipo de interaccién
entre los gerentes de la empresa con terceras personas para
construir el almacén, tiempo y costes oficiales para la construc-
cion de un almacén, requiriéndose instalacion de aguas y alcan-
tarillado asi como de teléfono.

3. Instalacion de electricidad: en que se mediran los proce-
dimientos, tiempo y coste para obtener conexion fija a la red
eléctrica. Se mediran las tareas necesarias para un enganche a
la red en la que deberd cruzarse una carretera en que el terreno
es publico.

4. Comercio transfronterizo: este indicador va a medirse a tra-
vés del Puerto de Algeciras en nuestra Comunidad Auténoma
por ser uno de los cinco puertos con mayor trafico de Espafia.
Su interés esta determinado por las diferencias de gestion que
cada autoridad portuaria, que pueden aportar datos relativos a la
actividad de importacion/exportacion.

5. Registro de propiedades: En este caso se trata de conocer los
tramites necesarios en el marco de compraventa de inmuebles
asi como los distintos impuestos relacionados, el importe de los
mismos, a quién corresponde el pago de cada uno y los docu-
mentos justificativos necesarios para continuar con la tramita-
cion en el registro de la propiedad.

Por ultimo, se presté un especial interés en evaluar la posibilidad
de evacuacion de tramites ON LINE como los siguientes;

-~ Obtencioén de informacién sobre los procedimientos.

- Obtencion de formularios descargables.

- Presentacion de documentacion.

— Realizacion de los trdmites en concreto: iniciacion del
procedimiento, notificacién al interesado, informacién

sobre el estado de tramitacion.

— Pago electrénico de impuestos, tasas, canones...



Este proyecto fue presentado en el seno del CMR por parte del
Equipo del Banco Mundial encargado del mismo y se pidié co-
laboracion en cuanto a la designacién de los funcionarios que
puedan responder a las encuestas, para tener informacion del
sector publico que pueda ser contrastada con la que se obtenga
de las encuestas a las entidades del sector privado.

Tras recoger informacion de los colaboradores publicos y priva-
dos en relacién a todos los indicadores, se han realizado todos
los encuentros confidenciales para la discusion de los resultados
preliminares con representantes del Ayuntamiento de Sevilla y
de la Junta de Andalucia. En estas reuniones de trabajo se han
podido presentar las correspondientes alegaciones y aclaracio-
nes sobre los resultados obtenidos. El objetivo de estas reunio-
nes es verificar con la autoridad local los datos que se han obte-
niendo y escuchar de primera mano su experiencias en relacién
a la implementacion de reforma regulatorias para los negocios.

Finalizada esta etapa del trabajo el equipo del Banco Mundial
se encuentra confeccionando y preparando el informe definiti-
vo con los datos y su analisis en relacién con la perspectiva in-
ternacional y formulando recomendaciones para las potenciales
reforma normativas que se consideren. El informe serd similar al
de otros informes den SNDB y estara disponible fisicamente y
en versién “on line” ademds de que serd presentado en un acto
publico de alto nivel con representantes de las autoridades na-
cionales y regionales y locales de cada ciudad, miembros del
sector privado.

En todo este trabajo la Agencia ha llevado a cabo una tarea de
coordinacién y asesoramiento de la respuesta a los cuestiona-
rios formulados (dos reuniones de trabajo con representantes
de las Delegaciones territoriales de la Consejeria de Economfa
Innovacion, Ciencia y Empleo, asi como con representantes del
Ayuntamiento de Sevilla).

Asimismo, se ha ocupado de analizar todos los resultados preli-
minares ofrecidos por los miembros del Banco Mundial asi como
la confeccion de una respuesta conjunta bien argumentada que
recogfa el parecer y alegaciones tanto de los técnicos responsa-
bles del Ayuntamiento de Sevilla como de los distintos departa-
mentos afectados en la Junta de Andalucia.
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2.5 PARTICIPACION EN EL CONSEJO ESTATAL DE LA PYME

El objetivo del Consejo Estatal de la PYME es ser el organismo de
referencia para tratar todo aquello que sea propio de la politica
publica de apoyo a la pequefa y la mediana empresa, proporcio-
nando el foro de referencia en el que se traten los problemas que
afectan a las pequefas y las medianas empresas y emprendedo-
res déndoles la visibilidad que precisan.

El Consejo estd compuesto por:

— Trece vocales en representacion de los Departamentos mi-
nisteriales de la Administracién General del Estado (AGE).

— Ocho vocalias en representacion de otras entidades depen-
dientes de la AGE.

— Un representante por cada Comunidad Auténoma y ciuda-
des de Ceuta y Melilla.

— Representantes de la Administracion Local.

—~ Representantes de las organizaciones empresariales y sindi-
cales de dmbito estatal e intersectorial mas representativas
de la pequefa y la mediana empresa.

- Las confederaciones empresariales de economia social con
mayor implantacion en el dmbito estatal.

— ElConsejo Superior de Cdmaras de Comercio, Industria y Na-
vegacion de Espafia.

Cuenta entre sus funciones realizar el seguimiento de la evolu-
cion, problemas y politicas que afectan a las PYME; informar con
caracter previo el Plan plurianual de apoyo a la PYME; formular
recomendaciones para coordinar los programas existentes de
apoyo a la PYME; realizar el seguimiento y evaluacion de la apli-
cacion en Espafia de la “Small Business Act para Europa - SBA;
analizar las précticas europeas e internacionales de apoyo a las
PYME vy su transferibilidad a Espafa; contribuir a la valoracion,
reconocimiento y desarrollo de la funcion empresarial ante la so-
ciedad en general; informar acerca de los proyectos normativos
que le someta su presidente.
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Este organismo a lo largo del ejercicio 2014 ha puesto en funcio-
namiento cuatro grupos de trabajo:

- Morosidad y Financiacion.

-~ Emprendedores.

- Seguimiento del Small Business Act para Europa.
- Simplificacién administrativa.

La Agencia forma parte de este ultimo grupo de trabajo sobre
simplificacién administrativa que fue constituido el pasado 5 de
noviembre de 2014 en Madrid.

El objetivo del grupo se concreté en identificar las posibles Ii-
neas de trabajo a seguir por el mismo que se concretaron en las
siguientes:

> Identificacion y andlisis de las medidas de reforma tributaria
en el marco del Impuesto de Sociedades, en lo que respecta
ala Pyme

> Problemdtica sobre la instauracion de la obligatoriedad de
llevar a cabo la facturacién electrénica, complejidad en su
cumplimiento; plataformas de pago distintas en funcion de
la Administracion Publica con la que se trabaje, problemas
técnicos, etc.

> Necesidad de avanzar en el impulso en la telematizacion de
los procedimientos administrativos para las Pymes. Tramita-
cion electronica en todas las fases del procedimiento y se-
guimiento del estado de tramitacion.

> Identificacion de los documentos que deben ser considera-
dos originales en el marco de la administracion electrénica.
Situaciones divergentes en la categorizacion de los docu-
mentos considerados vélidos. “Paquete de documentos ad-
ministrativos” identificacién de soluciones; repositorio en la
nube, acceso comun al repositorio, etc.

> Articulacion de medidas que faciliten la aplicacion del articulo
45 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre de Emprendedores,
favoreciendo el acceso a las Pymes a la contratacion publica.

Finalmente, se establecio el calendario de reuniones y trabajo
para desarrollar a lo largo del siguiente ejercicio.

2.6 PARTICIPACION EN EL GRUPO DE TRABAJO PARA EL
IMPULSO DE LA TRAZABILIDAD ELECTRONICA DE
PROCEDIMIENTOS QUE AFECTAN A LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS (DF12 LEY 3/2014, DE 1 DE OCTUBRE).

La disposicion final primera de la Ley 3/2014, de 1 de octubre de
medidas normativas para reducir las trabas administrativas para
las empresas establece que las distintas Consejerias de la Junta
de Andalucia, en el plazo de seis meses, deberdn implementar
medidas de impulso en la trazabilidad electrénica de los proce-
dimientos de autorizacion, la realizacion electrénica de tramites
y la respuesta telematica sobre el estado de tramitacion de los
procedimientos que afectan a las actividades econdmicas.

La Agencia apoya y asesora en materia de procedimientos de
autorizacion la coordinacion de los trabajos necesarios en esta
materia para la materializacién del mandato recogido en la cita-
da DF12. Todo ello, con la Consejeria de Hacienda y Administra-
cién Publica en las labores de impulso para la incorporacion en
la plataforma de atencién a la ciudadania por parte de las Conse-
jerias de los formularios adecuados que permiten la realizacion
electrénica de tramites y la respuesta telemética sobre el estado
de tramitacién de los procedimientos.

La trazabilidad electrénica responde a la posibilidad que se da a
la ciudadania y operadores econémicos para que puedan realizar
un seguimiento con medios exclusivamente telematicos de los
expedientes que tengan iniciados con la Administracion publica
a cualquier hora y cualquier dfa.

El acceso al estado de tramitacion de los expedientes a través de
medios telematicos es un derecho establecido por la Ley 11/2007,
de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos.
Para preservar la informacion sensible este acceso a la informa-
cion sobre el estado de tramitacion de los expedientes se ofrece
a través del uso del certificado digital y, en el caso de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia, con el acceso a la Plataforma
de Relacion con la Ciudadania - CLARA que es responsabilidad
de la Consejerfa de Hacienda y Administracién Publica, o bien
en el caso de que sea posible, cada Consejeria puede ofrecer esa
informacion a través de sus propias oficinas virtuales.



La plataforma CLARA hasta la actualidad tiene doble responsa-
bilidad, la responsabilidad de la gestién de contenidos se realiza
desde la D.G. de Planificacion y Organizacién de los Servicios
Publicos de la S.G. de Administracion Publica y la responsabi-
lidad tecnoldgica es de la D.G. de Politica Digital que depende
orgadnicamente de la Viceconsejeria de Hacienda y Administra-
cion Publica.

La instrumentacién de estas actuaciones se esta llevando a cabo
en el marco estratégico y lineas prioritarias impulsadas por la
Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, en el ambito
de sus competencias. En este sentido los primeros trabajos se
han realizado sobre los 130 procedimientos con normativa ex-
clusivamente autondémica que mantienen autorizaciones para
conseguir que de esos procedimientos se informe del estado de
tramitacion de forma telematica y, a la vez, favorecer la normali-
zacion de los formularios de solicitud o inicio del procedimiento
de autorizacion como medida simplificadora que permite, por un
lado la posibilidad de que el inicio telemético sea totalmente ope-
rativo y por otro lado la similitud entre los formularios utilizados
por los operadores econémicos en sus diferentes gestiones.

Dado que la totalidad de estos 130 procedimientos carecen de
oficinas virtuales y de gestién electrénica de los procedimientos,
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la Unica posibilidad factible a corto plazo para poder ofrecer esa
informacion se articulé mediante el uso de una herramienta in-
formatica desarrollada por la D.G. de Politica Digital dentro del
Portal Clara y haciendo uso del Registro Telematico de Entrada
@ries.

Dicha herramienta permite que el interesado en un expediente
solicite informacion del estado de tramitacion a través de la Pla-
taforma Clara, esa solicitud de informacion llega al 6rgano que
gestiona el expediente de forma inmediata a través del Registro
de Entrada y tiene una semana para dar una respuesta, median-
te la busqueda entre los expedientes (informatizados o en pa-
pel) que también llega al interesado de forma telemética, y que
en ningun caso debe arrojar informacion del resultado final del
procedimiento sino solamente del estado de tramitacion en el
que se encuentre el expediente. Para poder poner en marcha la
nueva aplicacion fue necesario depurar la informacion existente
en CLARA sobre los procedimientos en coordinacién con las di-
ferentes Consejerias y verificar que los procedimientos estaban
correctamente identificados asi como los érganos que gestionan
cada procedimiento y los formularios a normalizar. En estos mo-
mentos alin no se han completado los trabajos necesarios para
poder en funcionamiento el citado mecanismo esta prevista su
finalizacion en el primer trimestre de 2015.
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3. ACTUACIONES PARA PROMOVER

EL FUNCIONAMIENTO COMPETITIVO
DE LOS MERCADGS Y DIFUNDIR LA

CULTURA DE LA COMPETENCIA







Con la actividad de promocion de la competencia, la ADCA actua
de forma proactiva como un “abogado por la competencia” (“com-
petition advocacy”) con el objetivo de mejorar el funcionamiento
competitivo de los mercados. En contraposicion a la defensa, don-
de se actuarfa coactivamente en aplicacion de la normativa de de-
fensa de la competencia (acuerdos, abusos, control de concentra-
ciones), en el drea de promocion se pretende fomentar y favorecer
un entorno competitivo para los distintos sectores y operadores
econémicos. Esta labor se desarrolla mediante la elaboracién de
informes, estudios, recomendaciones, respuesta a consultas, for-
macién y difusion de la cultura de competencia.

3.1 INFORMES, ESTUDIOS Y TRABAJOS DE INVESTIGACION

La intervencién de los poderes publicos es una cuestion com-
pleja, que genera en muchas situaciones efectos contradictorios
en la economia. Por ello resulta necesario analizar que efectos
tienen las decisiones politicas sobre la asignacion de los recursos
econémicos y sobre los precios. Esta cuestion resulta clave a la
hora de fundamentar las diferentes opciones politicas y medidas
publicas sobre una base econémica.

Con ese propésito, al objeto de conocer el funcionamiento de la
formacion de precios en determinados sectores econémicos la
ADCA ha realizado un “Estudio sobre los efectos en la formacion
de los precios y en la competencia de las ayudas, y/o de los pre-
cios regulados en determinados mercados” que se enmarca en del
Programa Operativo FEDER de Andalucfa 2007-2013 en el que se
encuentra el Proyecto de Observatorio de Precios y Competencia,
como parte de las actuaciones a realizar conforme al eje 7 “Asisten-
cia Técnica y Refuerzo de la Capacidad institucional”, tema priorita-
rio 86 “Evaluacion y estudios; informacién y comunicacion”.

En este marco de actuacién mediante concurso publico se selec-
ciond para la realizacion del mismo a un equipo de la OTRI DE LA
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UNIVERSIDAD DE MALAGA, bajo la direccién de José Manuel
Ordéfiez de Haro y con la participacion de los investigadores:
Llufs Bru Martinez, Joan Ramén Borrell Arque, Marfa del Carmen
Ordéfiez de Haro, Carlos Rivas Sanchez y José Luis Torres Cha-
cén. Como resultado del trabajo realizado por ese equipo de in-
vestigacion, se presenta el Estudio sobre los efectos en la forma-
cion de los precios y en la competencia de las ayudas, y/o de los
precios regulados en determinados mercados que por motivos
operativos se divide en dos partes, una primera parte titulada
“Mecanismos de regulacion de precios y ayudas publicas. Ele-
mentos econémicos”, en la que se efectia un andlisis genérico
comenzando en su capitulo primero con los “Fundamentos de la
intervencion publica”, seguido del capitulo segundo en el que se
ofrece un estudio sobre el “Concepto, funcionamiento y efectos
de los mecanismos de regulacién de precios”, concluyendo esta
primera parte con el capitulo tercero dedicado al “Concepto,
clasificacion, funcionamiento y efectos de las ayudas publicas”.
La segunda parte, més especifica, titulada “La evaluacion de las
politicas de regulacion de precios y/o ayudas publicas: analisis
sectorial” se centra en tres sectores econémicos, en concreto: el
sector del aceite de oliva, el transporte de viajeros por carretera
y el mercado de productos farmacéuticos.

El Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocién
de la Competencia, ha dirigido estos estudios con la finalidad de
promover la transparencia y eficiencia en el funcionamiento de
los mercados. Asimismo, la ADCA tiene gran interés en poder
mostrar al ptblico en general el andlisis del funcionamiento de la
formacion de precios regulados o por la incorporacion de ayudas
publicas a los mismos, en concreto en los mercados del aceite de
oliva, transporte publico y productos farmacéuticos. La difusion
de los resultados a través del Portal de Precios de la ADCA, asi
como por las distintas redes sociales, contribuird sin duda a la
mejora de la informacion de los operadores y la ciudadanfa sobre
estos sectores economicos.
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Serie Estudios 07

Serie Estudios 10

“Mecanismos de requlacion de precios y ayudas publicas. Ele-
mentos econémicos” (Ver)

“Las ayudas y los mecanismos de intervencion en el sector del
aceite de oliva”,(Ver)

“La regulacion y la financiacion publica en el transporte de via-
Jeros por carretera en Andalucia” (Ver)

“La competencia de la requlacién y la financiacion publica en el
mercado de productos farmacéuticos” (Ver)

» Emision de Informes facultativos

Entre las competencias atribuidas a la ADCA el articulo 3 d) de
la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia incluye la elaboracién de este tipo
de informe que no pueden considerarse en ningtin caso vincu-
lantes, y que tienen por objeto exclusivamente proporcionar in-
formacion general sobre los procedimientos y la normativa vi-
gente en materia de defensa de la competencia. La emision del
informe corresponde al Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, a propuesta de la Direccién del Departamento de
Estudios, Anélisis de Mercados y Promocién de la Competencia,
de conformidad con lo establecido en el articulo 8.2 de los Es-
tatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre.

— Informe 01/14, sobre el Reglamento de Régimen Interno del
Colegio Profesional de Ingenieros de Informatica de Andalu-
cia para regular el ejercicio profesional de los colegiados en
su actividad pericial en el dmbito de Andalucia. Ver

- Informe 02/14, sobre la consulta del Colegio Oficial de Doc-
tores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias de Gra-
nada, Almerfa y Jaén, sobre los listados judiciales de peritos
caligrafos. Ver.

- Informe 03/14, sobre la consulta del Colegio Profesional de
Ingenieros Técnicos de Informédtica de Andalucia relativa a
los criterios orientativos para fijar los honorarios profesio-
nales de la actividad pericial de tasacion de costas, jura de
cuentas y asistencia juridica gratuita para sus colegiados, y
sobre el reglamento de listas de peritaje del Colegio Profe-
sional de Ingenieros en Informatica de Andalucia. Ver.

» Informes de grandes superficies minoristas

La Ley de Comercio Interior de Andalucia establece que los
ayuntamientos deben solicitar un informe de competencia so-
bre el proyecto a la ADCA a la hora de tramitar los expedien-



tes de licencias municipales de obras para grandes superficies
comerciales.

Se trata de un tipo de control que, debido al hipotético efec-
to de estos centros sobre la competencia —bien negativo, bien
positivo-, constituye un mecanismo primordial en la politica de
promocién. El Estatuto de Autonomia de Andalucia otorga a la
comunidad auténoma las competencias exclusivas en promo-
cion de la competencia.

Durante 2014 se han emitido por el Consejo de Defensa de la
Competencia, a propuesta del Departamento de Estudios, anali-
sis de mercados y Promocion de la Competencia, 5 informes de
cardcter preceptivo en el marco de los procedimientos de im-
plantacion o ampliacion de grandes superficies minoristas:

-~ LC 01/2014 INMOBILIARIA LEROY MERLIN S.L.U.
Bormujos (Sevilla)

— LC 02/2014 Centros Comerciales Carrefour S.A.
(Sevilla)

—  LC 03/2014 Comerciantes del Poniente, S. A.
(El Ejido- Almeria).

— LCo4/2014 Paster, S.L. - Gines
(Sevilla)

— LC o5/2014 Starboard, S.L.U. - Los Barrios
(Cadiz)

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia ha emi-
tido desde su fundacién més de go informes sobre la pertinencia
o no de otorgar la licencia comercial a proyectos de grandes su-
perficies, en funcién del impacto que éstos pudieran ocasionar
para la libre competencia en sus respectivos dmbitos. Por lo que
respecta a la clasificacion de los proyectos por zonas, Sevilla ha
sido la provincia para la que se han analizado mds propuestas,
con 29; seguida de Cadiz, con 19; Mélaga con 11y Cérdoba con
10; Almerfa y Granada con 9; y cierran la lista Huelva y Jaén, con
4y 2, respectivamente.
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Provincia/Informes

254 |

207 1

Sevilla Cadiz Mélaga Cordoba Almeria Granada Huelva Jaén

Informes de Grandes Superficies Comerciales del Consejo de Defensa de la Competen-
cia de Andalucia (2008 - 2014). Clasificacién por provincias. Fuente: elaboracién propia.

Ano/Informes

300 :

20— |

2008 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014

Informes de Grandes Superficies Comerciales del Consejo de Defensa de la Competen-

cia de Andalucia. Evolucién desde 2008 a 2014. Fuente: elaboracion propia.
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3.2. CONSULTAS EN MATERIA DE PROMOCION Y DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

A través de la pagina web o a través cualquier otro medio, se
puede presentar consultas a la ADCA, correspondiendo al De-
partamento de Promocién responder a las cuestiones plantea-
das en materia de defensa de la competencia asi como ofrecer la
informacidn pertinente. En este sentido, se ha dado respuesta a
67 consultas durante 2014, un aumento del 67.5% con respecto
al ejercicio anterior.

El aumento producido, ha dispersado mas las distintas cuestio-
nes que se han planteado, si bien las materias relativas a cole-
gios profesionales y servicios de taxi contintan siendo las mas
demandadas.

DISTRIBUCION DE CONSULTAS EN FUNCIGN DE LAS MATERIAS
SECTORES AFECTADOS

Agricultura

Comercio y Turismo
Economia

Educacion

Empleo

Fomento y Vivienda
Industria y Energia
salud

Sevicios Financieros
Servicios Profesionales

Transportes

RESUMEN ACTIVIDAD DE PROMOCION Y MEJORA DE LA REGULACION

ANO 2014
203%

9,5%

S

47,5%

6,8% /

. 63,5%

® Informes normas
Informes LGUM

m Informes y estudios promocion
Informes GSM
Consultas




3.3 CATEDRAS DE POLITICA DE COMPETENCIA

3.3.1. Universidad de Sevilla

Tanto la ADCA como la Universidad de Sevilla (en adelante, US)
reconocen los estudios de politica de competencia como un drea
de especial interés para ser incorporada a las actividades docen-
tes e investigadoras de las instituciones universitarias.

Mediante la colaboracién4 de ambas instituciones (ADCA y
US) se pretende configurar un marco de trabajo en el que el
plano académico se vea complementado con las actividades
propias de los organismos responsables del disefio y aplicacion
de la politica de competencia. La mision de la Catedra de
Politica de Competencia (CPC) es el andlisis, la investigacion y
la docencia en politica de competencia, englobando tanto los
aspectos juridicos como econémicos del funcionamiento de los
mercados.

> Becas de Investigacion

Al objeto de promover entre los universitarios el interés por la
dedicacion profesional futura en dreas concernientes a la poli-
tica de competencia, asi como acercarlos al ejercicio por parte

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

de la ADCA de sus funciones de promocion y defensa de la
competencia, la CPC ha concedido una serie de becas de in-
vestigacion. Concretamente, se convocaron 5 becas divididas
en tres categorfas: una beca de investigacion, dos becas para la
realizacion de trabajos Fin de Mdster Universitario, dos becas
para la realizacién de trabajos Fin de Grado. Finalmente solo
se asignaron 4 de las 5 becas convocadas: estos son los benefi-
ciarios y los titulos de los trabajos de investigacion financiados
con las ayudas:

— Una beca de investigacion: D. José Luis Garcia Hidalgo: “La
Contribucion de la UE a la Configuracién de un Marco Global
para la Politica de Competencia”.

— Una beca para Trabajos Fin de Mdaster Universitario: Dfa.
Concepcion Cobos Lépez: “Regulacién y Competencia en
el sector agroalimentario. Especial referencia al caso de
Andalucia”.

— Dos becas para Trabajos Fin de Grado: D. Ignacio Martinez
Fernandez: “Capitalizacion del sistema de pensiones espafol
e instrumentos de gestién para el mismo” y Dfia. Angela Gil
Romdn: “Introducciéon de mecanismos de competencia en la
provision de servicios sanitarios publicos”

4. El 21 de diciembre de 2011, firmaron un convenio de colaboracién al objeto de desarrollar conjuntamente las actividades de la “Cétedra de Politica de Competencia que quedd ads-

crita al Centro de Documentacion Europea (Facultad de Derecho y Ciencias del Trabajo) y al Departamento de Economia e Historia Econémica (Facultad de Ciencias Econémicas y

Empresariales).
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' CATEDRA DE POLITICA
A DE COMPETENCIA

D. José Luis Garcia Hidalgo recibe el "IX
Premio de Investigacion de Integracidn

o onbe 2015 ]
v214s 4+, Europea"

Becas

Resolucion becas 2013/2014

El Tribunal de Seleccion de la Catedra de Politica de Competencia de la Universidad de Sevilla resueive |a
siguiente resolucion para becas sobre e

Becas Catedra de Politica de
Competencia

Becas Catedra de Politica de
Competencia 2013/2014.

» Publicacién en revistas cientificas

La CPC permitié que se elaborasen dos articulos cientificos que
fueron publicados en otras tantas revistas. A continuacion se re-
coge, a grandes rasgos, el contenido de los mismos.

Institutional Aspects of International Competition Policy, Analele
Scientifice, Stiinte Economice Tomo LX n°2, 2013. Luis Palma
Martos y José Luis Garcia Hidalgo: A pesar de los esfuerzos
de la OMC y de algunos acuerdos dentro de ella relacionadas
con defensa de la competencia, los mercados globales no
tienen normas de competencia vinculantes. Hay una serie
de argumentos econémicos que aconsejan tomar medidas
reales con el fin de establecer un marco global para la politica
de competencia. Actualmente, el sistema internacional de
la politica de competencia parece poco adecuado para hacer
frente a las practicas comerciales restrictivas transnacionales. La
cuestion ahora es qué forma y qué grado de descentralizacion
organizativa serfan optimos para un sistema multinivel de la
politica internacional de la competencia. Dependiendo de los
objetivos del proyecto, diferentes grados de descentralizacion
serfan mas o menos deseables.

“Los nuevos desafios de la politica de competencia en la Union Euro-
pea ante la recuperacidn econémica y la estrategia europea 2020”,
Boletin Econémico de Informacién Comercial Espafiola (BICE).
Luis Palma Martos y José Luis Garcia Hidalgo. Diciembre de
2014: la politica de competencia de la UE adquiere una espe-
cial relevancia ante los retos que el escenario de la recuperacién
econdémica plantea. La economia europea necesita fomentar la
competitividad para recuperar la senda del crecimiento, como
sefiala la Estrategia Europa 2020. El presente articulo analiza el
vinculo entre politica de competencia y competitividad a partir
de experiencias reales que ejemplifiquen el valor de la politica de
competencia de la UE para alcanzar los objetivos planteados por
la nueva estrategia europea.

» Asistencia a Congresos Cientificos

— 18th Conferencia Internacional sobre Economia de la Cultura.

— Los dias 24-27 de junio de 2014, la Association for Cultural
Economics International (ACEIl) celebré la 182 Conferencia
Internacional sobe Economia de la Cultura en Montreal,



Canadd. La CPC volvi6 a estar presente en dicho encuentro a
través de los profesores D. Luis Palma Martos y Dfia. Noemf
Pulido Pabén con una comunicacion titulada “Efectiveness of
intellectual property regimes 2006-2011 (empirical evidence)”.

- Congreso Anual de la Sociedad para la Investigacién Econd-
mica sobre Derechos de Autor

- Los dias 10 y 11 de julio de 2014, la Society for Economic Re-
search on Copyright Issues (SERCI) celebré su Congreso Anual
en Barcelona. Los profesores D. Luis Palma Martos y Dfia. Noe-
mi Pulido Pavon representaron a la CPC presentando una co-
municacion titulada “Effectiveness of Copyright Regimes in
the Knowledge Society. Empirical evidence for panel data”.

— VIl International Meeting in Dynamics of Socio-Economic
System, Dyses 2014. Los dias 16-18 de septiembre se celebrd
el VIl International Meeting in Dynamics of Socio-Economic
System, Dyses 2014 en la Facultad de Turismo y Finanzas de
la Universidad de Sevilla. La CPC estuvo presente en dicho
Congreso a través de una comunicacion presentada por D.
Luis Palma Martos y Diia. Noemi Pulido Pavon, titulada “Keys
to the conflict between competition policy and copyright. An
analysis with panel data (2006-2011)".

En los eventos citados se analizé la concurrencia de los derechos
de autor y derecho de la competencia como una de las princi-
pales controversias en la Economia de los Derechos de Autor,
dado el poder de mercado que los derechos de autor dotan al
propietario sobre la obra protegida. Las claves de este trade off
se basan en una serie de puntos convergentes y divergentes. En-
tre los primeros, una cuestion se refiere a la debilidad de las dos
instituciones en cuanto a su aplicacién a la Sociedad del Conoci-
miento. Explorar la relacion entre derechos de autor y politica de
competencia, asi como la eficacia de la segunda en el contexto
de la Sociedad del Conocimiento, constituye el objeto del estu-
dio presentado. Mediante la aplicacién de técnicas de datos de
panel, Palma y Pulido muestran que existe un vinculo positivo
entre la efectividad de cada una de las doctrinas.

—  XXVIII Congreso internacional de Economia Aplicada ASE-
PELT (2014) , celebrado en Mélaga los dias 22-25 de octubre.
Se presentaron dos comunicaciones:
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“El modelo Europeo como referencia para la configuracion de un
marco global para la politica de competencia”. Por D. Luis Palma
Martos y D. José Luis Garcia Hidalgo.

En los ultimos afos, son muchos los paises que estédn instituyen-
do agencias encargas de fomentar y proteger la competencia.
Esa ha sido la respuesta nacional a la proliferacién de cérteles
internacionales que la globalizacion esta motivando. A nivel in-
ternacional, la estrategia pasa por armonizar los multiples siste-
mas legales de competencia. Sin embargo, esta estrategia esta
llegando a su limite y se muestra insuficiente ante los casos de
mayor envergadura. Cada vez son menos las diferencias institu-
cionales entre las distintas jurisdicciones. Y menos seran. Es de
esperar los conflictos originados por las diferencias sustantivas
ode aplicacion de los regimenes nacionales de competencia den
paso a disputas mds relacionadas con los intereses nacionales.
Por ello creemos apropiado reflexionar sobre cudles podrian
ser los pasos a seguir y, sobretodo, sobre el papel de la UE en
dicho proceso. Conviene subrayar que la Direccion General de
Competencia de la UE se erige como el actor principal en los
esfuerzos por la internacionalizacion de la politica de competen-
cia. Ademas de haber respaldado la iniciativa, la UE constituye
un experimento de politica de competencia internacional y una
muestra de cémo podrian coexistir los actuales regimenes na-
cionales con una institucion supranacional encargada de la coor-
dinacion de aquéllos. Es interesante analizar los mecanismos de
cooperacion inter-jurisdiccionales a nivel europeo y plantearnos
la conveniencia de configurar un marco global para la politica de
competencia a partir de la propia experiencia europea.

“Economia del copyright: derecho de autor Vs politica de competencia.
Un andlisis con datos de panel (2006-2011).” Por Dfia. Noem{ Pulido
Pavény D. Luis Palma Martos.

Dicho trabajo se adentra en el estudio de la economia del copyri-
ght mediante el andlisis del poder de mercado que el derecho
de autor genera, los factores y tensiones que alimentan la con-
troversia entre derecho de autor y politica de competencia, asf
como el disefio de un marco institucional integrador para ambas
instituciones que genere el mayor nivel de bienestar aplicando
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técnicas de datos de panel. Los resultados empiricos muestran
que son aquéllos paises que combinan proteccion de derechos
de propiedad intelectual fuerte con aplicacion de la politica de
competencia intensa los que obtienen mayores indices de bien-
estar, mientras que los paises que aplican una combinacién de
proteccion débil de derechos de propiedad intelectual frente a
una intensa politica de competencia son los que peores resulta-
dos obtienen respecto al bienestar social.

El trabajo recibio el premio “Bernardo Pena Trapero”, al mejor
trabajo presentado al congreso, defendido por un investigador
joven, en este caso, Noemf Pulido, quién presenté la ponencia.

-~ VI Workshop en Economia y Gestién de la Cultura. Los dias
21y 22 de noviembre de 2014 se celebré en la sede de la
Universidad Nebrija (Madrid) el VI Workshop en Economfa
y Gestion de la Cultura. La CPC presentd un trabajo a través
de los profesores D. Luis Palma Martos y Diia. Noemi Pulido
Pabdn, titulado “La configuracion de un marco institucional
integrador para la politica de competencia y los derechos de
autor. Un andlisis con datos de panel (2006-201)".

» Otras actividades de investigacién

— Articulos en curso

“La estrategia multilateral para la politica de competencia inter-
nacional. Una propuesta de regulacion de Hard Core Cartels”.
Actualmente, varios miembros de la CPC estan terminando de
elaborar este articulo que aborda la problemdtica de la politi-
ca de competencia internacional bajo el prisma de la solucién
multilateral. A partir de la inconsistencia que se deriva de la re-
gulacién nacional a los mercados globales, y dada la resistencia
de los estados a ceder soberania en el dmbito de la politica de
competencia, exploramos cémo podria configurarse un organis-
mo internacional para la deteccién e investigacion de la Unica
préctica restrictiva para la que existe consenso inter-jurisdiccio-
nal sobre sus efectos dafiinos para la economia: los hard core
cartels. En concreto, planteamos la creaciéon de un Servicio de
Investigacion Internacional y analizamos el modo en que éste
desempefiaria sus funciones en la préctica.

—  Tesis Doctorales

“La Contribucién de la Unién Europea a la Configuracion de un
Marco Global para la Politica de Competencia” de D. José Luis Gar-
cia Hidalgo.

Dada la naturaleza del convenio de colaboracion suscrito entre
la ADCA 'y la US, las tesis doctorales se erigen como uno de los
cauces fundamentales por el que se materializa la investigacion
promovida por la CPC. Auspiciada por la CPC, en 2014 se pre-
sentd esta bajo la direccion del Dr. Luis Palma Martos, obtuvo Ia
calificacion de sobresaliente cum laude por unanimidad. Asimis-
mo, el trabajo recibié la mencién internacional. El objeto de la
investigacion es esclarecer el debate acerca de la conveniencia
de configurar un sistema multilateral de politica de competencia
para abordar las practicas restrictivas internacionales, que ac-
tualmente disfrutan de una especie de vacio legal. Dado el actual
proceso de globalizacion econdmica, es conveniente reflexionar
acerca del modo en que podrian regularse de un modo eficiente
las précticas restrictivas de la competencia de dimension inter-
nacional.

—  Trabajos de Fin de Méster

Como se ha sefialado con anterioridad, las becas que la CPC lan-
z6 facilitaron la realizaciéon de un trabajo de investigacion so-
bre la materia. Actualmente, dicho trabajo estd en proceso de
elaboracién, y debe permitir a sus autores finalizar sus estudios
de Master universitario. Dia.Concepcién Cobos, en el marco del
Méster en Consultoria Econdmica, estd realizando el trabajo ti-
tulado “Regulacién y Competencia en el sector agroalimentario. EI
caso de Andalucia”. El trabajo consiste en un andlisis del sistema
de regulacion y las politicas de la competencia aplicadas en el
sector agroalimentario, con especial referencia al ambito anda-
luz. Por otra parte, D. Pablo Velasco Sanzo, en el marco del Mas-
ter en Estudios Europeos, realizé el trabajo titulado: “Regulacion
y relacion de la actividad inventiva con aplicacion industrial y
de la defensa de la competencia en Europa”. En él, el alumno
explora los conceptos de propiedad industrial, politica de com-
petencia, y su relacion entre si. El objetivo es descubrir si ambos



conceptos son complementarios y analizar cémo recoge la juris-
prudencia la mencionada relacion.

- Trabajos de fin de grado

Finalmente, dos de las becas de la CPC se destinaron a la finan-
ciacion de trabajos de fin de grado. En ambos casos se trata de
alumnos del Grado de Economia de la US.

El primero de ellos fue realizado por D. Ignacio Martinez Fernan-
dez, y se titula “Capitalizacion del sistema de pensiones espaiol
e instrumentos de gestion para el mismo”. El alumno realizé un
analisis con cierta profundidad del sistema de pensiones espa-
fol con el objetivo de presentar una propuesta de modelo de
capitalizacién publica, para aportacion definida nocional, y pri-
vada para aportacién definida individual, del Sistema Nacional
de Pensiones que ponga coto a las amenazas de solvencia que
presenta el actual sistema de reparto.

En segundo lugar, Dfia. Angela Gil Roman realizé el trabajo “In-
troduccion de mecanismos de competencia en la provision de
servicios sanitarios publicos”. El trabajo indaga en el modo en
que se ha ido abriendo a la competencia el sector de la salud
para mejorar su eficiencia y asegurar su sostenibilidad.

El dia 20 de marzo de 2014 la CPC organizé un seminario de D.
Luis Berenguer Fuster, que tuvo lugar en el Salén de Grados de
la FCEYE (US). La ponencia, titulada “Regulacion y Competencia
en el sector de los servicios profesionales”, giré en torno a los
cambios regulatorios en los servicios profesionales que Bruse-
las viene imponiendo. Uno de los objetivos fundamentales para
las autoridades europeas es profundizar en la consecucion del
mercado comun en el sector servicios, por lo que resulta crucial
eliminar las barreras a la competencia que las leyes nacionales
vienen arrastrando en los servicios profesionales.

- Docenciay actividades formativas

Docencia en Méster Universitario: uno de los objetivos de la
CPC es acercar la disciplina de la politica de competencia a los
estudiantes universitarios. Con tal fin, se han introducido dos
asignaturas en los siguientes Master:
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» Master en Consultoria Econémica y Andlisis Aplicado: de na-
turaleza eminentemente econdmica, el Mdaster en cuestion
es impartido por varios departamentos de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Empresariales. Los estudios sobre po-
litica de competencia se encarnan en la asignatura optativa
“Dictdmenes en Materia de Competencia y Estudios Secto-
riales”. Se trata de que los alumnos comprendan la problema-
tica que entrafian las actividades de promocion y defensa de
competencia. Asimismo, los alumnos desarrollardn compe-
tencias cognitivas respecto a las instrucciones, resoluciones
y sentencias en el dmbito de la politica de competencia. La
segunda parte de la asignatura estd orientada a la evaluacion
de la competencia en sectores o mercados determinados. Se
pretende que el alumno adquiera las competencias necesa-
rias para emprender estudios de mercado que establezcan el
grado de presion competitiva en el mismo.

» Mdster en Estudios Europeos: de cardcter multidisciplinar, se
ha visto enriquecido con la introduccién de dos asignaturas
optativas relativas a la politica de competencia. En primer
lugar estd “Politica de competencia de la UE (aspectos eco-
nomicos)”. Se trata de que los alumnos tomen conciencia de
la creciente importancia que el andlisis econémico viene ad-
quiriendo en la Ultima década en la aplicacién de la politica
de competencia. Se abordan fundamentalmente las claves
econdmicas de la politica de competencia comunitaria.

En segundo lugar esté “Politica de competencia de la UE (as-
pectos juridicos). En esta ocasion, los alumnos serdn introdu-
cidos en el derecho de la competencia comunitario. A través
del estudio de la normativa de competencia (TFUE) y la juris-
prudencia del TJUE, los estudiantes veran complementada su
formacién en politica de competencia de la UE.

Docencia en Grado de Economia: al objeto de acercar a los estu-
diantes universitarios al mundo de la politica de competencia, la
CPC ha configurado una asignatura optativa en el Grado de Eco-
nomia (Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales, US)
titulada “Estudios Aplicados en Sectores Econdémicos y Estruc-
turas de Mercado”. La asignatura es cuatrimestral, celebrandose
en el segundo cuatrimestre del curso (de febrero de 2014 a junio
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de 2014), y con una carga de 6 créditos, correspondientes a 150
horas lectivas (de las cuales 56 son presenciales). El contenido
se divide en dos bloques. Por un lado se abordan los diferentes
sectores de la economia (primario, industrial, servicios, sector
exterior e impacto tecnoldgico) de modo que el alumno se fa-
miliarizara con las particularidades concernientes a cada uno de
ellos. El segundo bloque se circunscribe a los conceptos de com-
petencia y regulacion. El objetivo es que el alumno adquiera los
conocimientos necesarios para comprender los fundamentos de
la regulacion y la politica de competencia, asi como las claves de
aplicacion de la politica de defensa de la competencia.

3.3.2 Universidad de Mélaga

Con fecha 21 de Julio de 2011, se acordd suscribir un convenio
marco de colaboracién entre la Agencia de Defensa de la Com-
petencia de Andalucfa (ADCA) y la Universidad de Mélaga, para
el desarrollo de las actividades a realizar por la “Catedra de Poli-
tica de Competencia”. En este convenio, se establecia que el ob-
jetivo del convenio persegufa conseguir una fluida y directa rela-
cion entre ambas instituciones para la defensa y la promocion de
la competencia en el &mbito de la Universidad de Mélaga, para
lo que ésta, a través de los Departamentos de Economia Aplica-
da (Hacienda Publica) y Teorfa e Historia Econdmica, llevaria a
cabo el desarrollo de las actividades de la “Catedra de Politica de
Competencia-ADCA’, que tendria por fin el anilisis, la investiga-
cion y la docencia sobre defensa y promocion de la competencia,
asf como sobre los aspectos juridicos y econémicos del funcio-
namiento competitivo de los mercados. Més concretamente, el
convenio marco exponia como objetivos especificos de la Cate-
dra los siguientes:

» Promover entre los universitarios, el interés por la dedica-
cion profesional futura en dreas referentes a la politica de
competencia.

» Acercar al alumnado al ejercicio por parte de la ADCA de
sus funciones de promocién y defensa de la competencia en
los mercados respecto de las actividades econdmicas que se
realizan en Andalucfa.

Asimismo, contemplaba para la consecucion de dichos objetivos
la realizacion de una serie de actividades esenciales y complemen-
tarias. Las actividades esenciales o basicas serian: a) El desarrollo
de seminarios, talleres y ciclos de conferencias; y b) La realizacion
de proyectos de investigacion relacionados con dicho dmbito.

En lo que respecta a las actividades complementarias, se enu-
meraban las siguientes: 1) La concesién de ayudas para llevar a
cabo estudios e investigacion que permitan la elaboracion de Te-
sis Doctorales; 2) La realizacion de Cursos de Postgrado, segtn
la normativa de Titulos propios de la Universidad de Malaga; 3)
La participacion de los miembros de la Comisién de Seguimiento
en representacion de la Universidad en Congresos, Conferencias,
Convenciones o cualquier otro foro donde puedan representar
resultados de las investigaciones llevadas a cabo y obtener infor-
macion y formacion relevante para la politica de competencia;
4) La participacién de la Direccién de la Catedra como Jurado
en el “Premio de Investigacion sobre Politicas de Promocion y
Defensa de la Competencia” de la ADCA,; 5) La concesién de be-
cas, para llevar a cabo actividades précticas dirigidas a capaci-
tar profesionalmente a sus beneficiarios; y 6) Cualesquiera otras
que, en relacion con el objeto de la Catedra, estime oportuno, de
manera extraordinaria, la Comision de Seguimiento.

A. Investigacion

» Participacién del personal docente de la Catedra en congre-
sos, conferencias, reuniones cientificas o convenciones:

Participacién en Jornadas

— Seminario de profesores “El analisis juridico de la doctrina de
la CNC: criticas y posibles mejoras”. Facultad de Derecho de
la Universidad de Mélaga. 6 de Junio 2013. Area de Derecho
Mercantil. Miembro de la Cétedra participante: Trinidad Vaz-
quez Ruano, asistente

— Seminario “Nuevos retos del Derecho del transporte: com-
petencia, documentacion, responsabilidad y seguridad”, Uni-
versidad del Pafs Vasco, Bilbao, 16 y 17 de octubre de 2013.
Miembros de la Cétedra participantes: M2 Belén Gonzalez
Ferndndez, asistente; Trinidad Vézquez Ruano, asistente.



Jornadas: “Los intereses colectivos: representacion y defensa
ante laadministracion y los tribunales. Las ‘otras’ legitimacio-
nes”. Universidad Internacional de Andalucia (Sede Baeza).
24y 25de Octubre 2013. Miembro de |la Catedra participante:
Trinidad Vézquez Ruano, asistente

XXXVII Congreso Internacional de ALADA, Lima (Peru), 12 de
noviembre de 2013. Miembro de la Catedra participante: Juan
Ignacio Peinado Gracia Ponencia: “La excepcién aérea en com-
petencia: apuntes sobre la reciente jurisprudencia europea”

Foro Juridico “Preferentes y clausulas suelo”. Jaén. 14 de no-
viembre 2013. Ausbanc Jaén. Miembro de la Cétedra partici-
pante: Trinidad Vdzquez Ruano, asistente.

Seminario-Debate “Presente y futuro de la profesion de Pro-
curador de los Tribunales”. Facultad de Ciencias Sociales y Ju-
ridicas. Universidad de Jaén. 27 de noviembre 2013. Miembro
de la Cétedra participante: Trinidad VVdzquez Ruano, asistente.

Seminario “Ley de acceso a la Abogacia, Master de la Aboga-
cfa, Ley de Tasas y situacion actual en la préctica del Derecho
profesional”. Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas. Uni-
versidad de Jaén. 3 de diciembre 2013. Miembro de la Catedra
participante: Trinidad Vézquez Ruano, asistente.

XIX Seminario de Andlisis Econémico de la Politica de Com-
petencia. Sesiones. Sesiones 22 y 42, organizadas por la Cate-
dra de Politica de Competencia de la Universidad de Sevilla,
18 de diciembre de 2013 y 17 de enero 2014, respectivamente.
Miembro de la Cétedra participante: José Manuel Ordénez
de Haro

Jornadas sobre “Reclamaciones colectivas de dafos y perjui-
cios. Dafios derivados de conductas anticompetitivas. Directi-
vay Euribor” celebradas los dias 19 y 20 de marzo de 2014 en la
Universidad de Sevilla. Miembros de la Catedra participantes:
M? Isabel Contreras de la Rosa; José Manuel Orddnez de Haro

Il Jornadas de Economia y Derecho de la Competencia, ce-
lebradas los dias 3 y 4 de abril de 2014, en la Universidad
de Mélaga. Miembros de la Catedra participantes: M2 Belén
Gonzalez Fernandez, Directora y organizadora; M@ Isabel
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Contreras de la Rosa, organizadora; José Manuel Ordéfiez de
Haro, asistente y moderador; Juan Ignacio Peinado Gracia,
asistente y moderador; Marfa Cruz Mayorga Toledano; Trini-
dad Vézquez Ruano, asistente.

VIl Foro de encuentro de Magistrados y Profesores de De-
recho Mercantil, Universidad de Alicante, 12 y 13 de junio de
2014. Miembro de la Catedra participante: M@ Belén Gonzé-
lez Fernéndez

“l Curso de Aplicacién de la Politica de Competencia de la
Unién Europea”, impartido por D2. Adina Claici, de DG Com-
petition/ Chief Economist Team de la Comision Europea, ce-
lebrado el 13 de junio de 2014, en la Universidad de Malaga.
Miembros de la Catedra participantes: M2 Isabel Contreras
de la Rosa; José Manuel Ordéfez de Haro, organizador; Javier
Rodero Cosano; José Luis Torre Chacon; Ascension Andina
Diaz; Miguel Angel Meléndez Jiménez.

XIV Congreso Anual de la Asociacién Sainz de Andino de Pro-
fesores de Derecho Mercantil sobre “Propiedad Industrial y
Competencia desleal. Repercusion en la internacionalizacion
de la empresa”, celebrado los dias 20 y 21 de junio en Jaén.
Miembros de la Cétedra participantes: M2 Isabel Contreras
de la Rosa, asistente; M2 Belén Gonzalez Ferndndez, asisten-
te; Trinidad Vézquez Ruano, asistente y Secretaria académica
del Comité académico y organizador; Juan Ignacio Peinado
Gracia, ponente. “Pertinencia y proporcionalidad sexual en
publicidad, un caso de competencia desleal”.

“Fifth Annual Conference of the Spanish Association of Law
and Economics” celebrada los dias 26 y 27 de junio de 2014,
en la Universidad de Mdlaga. Miembros de la Catedra par-
ticipantes: M2 Isabel Contreras de la Rosa, Discussant; José
Manuel Ordéfiez de Haro, Asistente y Miembro del Jurado
del premio al mejor trabajo sobre antitrust.

Participacion en la presentacion en la sede de la Comision
Nacional de los mercados y la competencia, el dia 9 de julio
de 2014, del Numero especial 876, ENERO-FEBRERO 2014:
“50 ANIVERSARIO DE LA PRIMERA LEY DE COMPETENCIA
EN ESPANA" de Informacién Comercial Espafola, Revista de
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Economia. Miembro de la Catedra participante: José Manuel
Ordoiez de Haro

Economic Science Association Regional Meeting Europe,
2014 en Praga (Chequia) del 3 al 6 de septiembre de 2014.
Miembro de la Catedra participante: Javier Rodero Cosano,
ponente. “Thinking of becoming a predator? Direct and indu-
ced effects on the productive sectors of the Economy”

XVIII Jornadas Nacionales de Derecho Aerondutico y Espa-
cial y VI Congreso Internacional de Derecho Aerondutico,
Buenos Aires, 5 de septiembre de 2014. Miembro de la Céte-
dra participante: Juan Ignacio Peinado Gracia. Ponencia: “La
responsabilidad del transportador ;debe tener base subjeti-
va u objetiva?”

XXXVIII Jornadas Latino Americanas de Derecho Aeronduti-
coy Espacial, celebradas en la Universidad de Malaga los dfas
24, 25y 26 de septiembre de 2014. Miembros de la Catedra
participantes: Juan lgnacio Peinado Gracia, Presidente del
Comité organizador de las Jornadas; M@ Isabel Contreras de
la Rosa, organizadora; M? Belén Gonzélez Ferndndez, orga-
nizadora; Trinidad Vézquez Ruano, organizadora; Marfa Cruz
Mayorga Toledano.

JORNADA ANUAL DE LA ASOCIACION ESPANOLA DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, Madrid, 4 de diciembre.
Miembro de la Catedra participante: M@ Isabel Contreras de
la Rosa, asistente.

Conferencias y cursos impartidos

Conferencia de Juan Ignacio Peinado Gracia, “Riesgo sistémi-
co, solvencia y riesgo moral”, en la Universidad Tor Vergata
de Roma, 30 de septiembre de 2013.

Conferencia de Juan Ignacio Peinado Gracia, “La utilizacién
de la imagen de la mujer en la publicidad: regulacion juridica
y autorregulacion Limites de la libertad de expresion”, Foro
de Debate de la Publicidad Sexista: el caso del calendario
Ryanair, Mélaga, 7 de febrero de 2014.

Trinidad Vazquez Ruano, Curso de Experto en «Comercio
Internacional y Nuevas Tecnologias». Mddulo Derecho de

la competencia. Defensa de la Competencia y Competencia
Desleal. Jaén, octubre 2013- febrero 2014. Trinidad Vazquez
Ruano, Curso de especializacion “Cultura de los aceites de
oliva e internacionalizacion del sector olefola” (42 ed.). Médu-
lo «La contratacion electrénica: especialidades y beneficios
para el sector del aceite de oliva». Jaén, 4 junio 2014. Trinidad
Vézquez Ruano, “Master en Ciencias Juridicas”. Facultad de
Ciencias Sociales y Juridicas. Curso 2013/14. 2 créditos.

Trinidad Vazquez Ruano, Escuela de Préctica juridica. llustre
Colegio de Abogados de Jaén. Curso 2013/14.

Trinidad Vazquez Ruano, «El negocio bancario: un analisis cri-
tico de su regulacion actual y perspectivas de futuro». Cursos
Universitarios Verano Intendente Olavide. La Carolina, julio
2.013.

Reuniones cientificas

Los miembros de la Cétedra realizan reuniones periédicas con
miembros de la Agencia para el estudio de proyectos y planificacion
de trabajos relacionados con la Politica de Competencia.

Reunién de coordinacién y planificacion de la Comision de
seguimiento en la sede de la Agencia de Defensa de la Com-
petencia de Andalucia, Sevilla, dias 27 de enero de 2014, y 17
de febrero de 2014. Miembro de la Cétedra participante: José
Manuel Orddéfiez de Haro

Grupo de Trabajo para el estudio de reclamaciones de dafios
y perjuicios por actuaciones anticompetitivas en el mercado,
30 de octubre de 2014. Miembro de la Catedra participante:
M2 Isabel Contreras de la Rosa. Asistencia y aportacién de
documentacion a la reunion del Grupo, celebrada en la sede
de la Agencia de Defensa de la Competencia Andaluza en
Sevilla, el dia 30 de octubre de 2014.

Becas de investigacion

De acuerdo con la Resolucién de 13 de febrero de 2013 por la
que se convoca una Beca de Apoyo para la “Cétedra de Politi-
ca de Competencia” de la Universidad de Malaga, para el cur-
S0 2012/13, se convocd una Beca de Apoyo para la realizacion



de actividades de la “Cétedra de Politica de Competencia” en la
Facultad de Ciencia Econémicas y Empresariales con cargo a la
subvencion otorgada a dicha Catedra. La cuantia de la beca se
establecid en 500 € netos mensuales que se abonarian por me-
ses vencidos.

Una vez resuelto el procedimiento de seleccion, se nombré
como beneficiario de la beca a D. Francisco Martos Barrachina,
que colaboré con los miembros de la Catedra en distintas acti-
vidades. En particular, la beca tuvo una duracién de 12 meses,
finalizando en diciembre de 2013.

Investigacion de los miembros de la Catedra

La investigacion desarrollada por los miembros de la Catedra se
ha visto plasmada en una serie de trabajos y documentos publi-
cados en revistas y libros de reconocido prestigio que se detallan
a continuacion:

Publicaciones de libros y capitulos de libros:
Trinidad Vdzquez Ruano:

— Lainsercion de enlaces en una web. Cuestiones de propie-
dad industrial y competencia desleal. Editorial: Marcial Pons.
ISBN: 978-84-15664-57-4. AA.VV. Tratado de Derecho de Coo-
perativas, (Dir. PEINADO GRACIA, J. I). Editorial: Tirant lo
Blanch, Valencia, 2013.

— El deber de las compaiias aéreas de garantizar la seguridad
de la informacién de los pasajeros, en La nueva ordenacion
del mercado de transporte, Marcial Pons, 2013. ISBN: 978-84-

15664-76-5.

— Proteccion de las Denominaciones geogréficas protegidas
ante el uso evocativo. Propuestas interpretativas con oca-
sion del Reglamento (UE) 1151/2012, sobre los regimenes de
calidad de los productos agricolas y alimenticios'. Editorial:
Tirant Lo Blanch, Valencia. Capitulod del libro: AA. VV. Liber
Amicorum. Homenaje al prof. F. Vicent Chulig, (Coord. PETIT
LAVALL, M3, V).
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— ‘Las Cooperativas'. Editorial: Marcial Pons, Madrid. Capitu-
lo de libro: AAVV. (Dir. JIMENEZ SANCHEZ, G), Manual de
Derecho Mercantil, vol. II, en coautoria Juan Ignacio Peinado
Gracia.

- «la clausola relativa agli interessi moratori nel contratto di
mutuo ipotecario». Editorial: Cedam, Bolonia. Capitulo de libro:
AAVV. EI Derecho patrimonial frente a la crisis econémica.

Publicaciones en revistas:

Orddiiez de Haro, José Manuel:

“Price hysteresis after antitrust enforcement: evidence from
Spanish food markets”, con José Luis Torres, Journal of Com-
petition Law and Economics, 2014, vol. 10, 1, pp. 217-256.

—  “REDEFINIENDO LOS INCENTIVOS A LA COLUSION: EL
PROGRAMA DE CLEMENCIA”, con Joan Ramon Borrell Ar-
qué y Juan Luis Jiménez Gonzélez, Informacion Comercial
Espafola, Revista de Economia, n° 876, Enero-Febrero, 2014,

pp. 17-36.

-~ “Comportamiento estratégico ante la intervencién de las au-
toridades de la competencia: la industria del pan en Espafa”,
con José Luis Torres, Cuadernos Econémicos de ICE, vol. 88,
diciembre 2014, pp. 203-235.

—  “THE LENIENCY PROGRAM: OBSTACLES ON THE WAY TO
COLLUDE”, con Joan Ramon Borrell y Juan Luis Jiménez, Jour-
nal of Antitrust Enforcement, préxima publicacion.

— “ENTRY UNDER UNCERTAINTY: LIMIT AND MOST-FAVO-
RED-CUSTOMER PRICING?”, con Luis M. Granero, Mathema-
tical Social Sciences, préxima publicacion.

Meléndez Jiménez, Miguel Angel:

—~  “Coordination in Evolving Networks with Endogenous De-
cay”, (en coautorfa con Francesco Feri), Journal of Evolutio-
nary Economics, 2013, 23, pp. 955-1000.
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—~ “Experimental Games on Networks: Underpinnings of Beha-
vior and Equilibrium Selection” (en coautoria con Gary Char-
ness, Francesco Feri, y Matthias Sutter). Econometrica, 2014,

82(5), pp 1615-1670.

— “On the Notion of Perfect Bayesian Equilibrium” (en coauto-
ria con Julio Gonzélez-Diaz, TOP, 2014, 22, pp. 128-143.

-~ “No Fight, no Loss: Underinvestment in Experimental Con-
test Games” (en coautoria con Sara Godoy y Antonio J. Mo-
rales, Economics of Governance, préxima publicacion.

- “Public Goods and Decay in Networks”, (en coautorfa con En-
rique Fatas, Antonio J. Morales y Héctor Solaz, SERIEs: Journal
of the Spanish Economic Association, préxima publicacién.

Torres Chacon, José Luis:

“Price hysteresis after antitrust enforcement: evidence from
Spanish food markets”, con José Manuel Ordéfiez de Haro,
Journal of Competition Law and Economics, 2014, vol. 10, 1,

pp. 217-256.

—~ “Comportamiento estratégico ante la intervencién de las au-
toridades de la competencia: la industria del pan en Espafa”,
con José Manuel Ordénez de Haro, Cuadernos Econémicos
de ICE, vol. 88, diciembre 2014, pp. 203-235.

Mayorga Toledano, Maria Cruz:

- “La reordenacién del sector financiero: de las Cajas de Aho-
rro a las fundaciones bancarias. Andlisis de la experiencia
espafola e italiana”, Revista de derecho bancario y bursatil,
ISSN 0211-6138, Afio n° 33, N° 135, 2014, pp. 89-125.

— “Los slots como objeto de negocio juridico en la propuesta
de Reglamento de asignacion de franjas horarias en los ae-
ropuertos de la Unién Europea”, Rivista Diritto dei Trasporti,
2014/1, ISSN: 1123-5802, pp. 185-200.

Juan Ignacio Peinado Gracia

- “Riesgo sistémico, solvencia y riesgo moral. Incidencia en el
Derecho privado de los mercados financieros. Un apunte cri-

tico”, Revista de Derecho Bancario y Bursatil, nim. 134, junio
de 2014, pp. 7 a 34 [ISSN: 0211-6138]

- “Mala fe, riesgo de confusion, uso, caducidad y otras cues-
tiones delimitadoras de la proteccion marcaria en su deter-
minacion jurisprudencial”, Actas de Derecho Industrial, num.
34, septiembre de 2014.

Trinidad Vdzquez Ruano

“Transferencia internacional de datos personales en el trans-
porte aéreo. La Custom Border Protetion en el sistema USA”,
Rivista Diritto dei Trasporti, nimero especial, 1/2014.

“Tutela del consumidor bancario. Reciente valoracién juris-
prudencial de determinadas clausulas abusivas”, Banca Borsa
Titoli di Credito: rivista di dottrina e giurisprudenza.

— “Conveniencia de incorporar capital a las sociedades coope-
rativas. Las cooperativas mixtas y su comparativa con el sis-
tema italiano”, CIRIEC-Espafia, Revista Juridica de Economfa
Social y Cooperativa, nim. 24.

Publicacion de Estudios e informes:

- Estudio sobre los efectos en la formacion de los precios y en
la competencia de las ayudas, y/o de los precios regulados
en determinados mercados. Mecanismos de regulacién de
precios y ayudas publicas. Elementos econémicos, Serie Es-
tudios o7, Agencia de Defensa de la Competencia de Anda-
lucia. Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo
Junta de Andalucia, 2014.

— Efectos sobre la formacién de precios y la competencia de
las ayudas y los mecanismos de intervencion en el sector del
aceite de oliva. Serie Estudios 08, Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucfa. Consejeria de Economia, Innova-
cion, Ciencia y Empleo Junta de Andalucia, 2014.

— Efectos en laformacién de los precios y en la competencia de
la regulacion y la financiacién publica en el transporte de via-
jeros por carretera en Andalucia. Serie Estudios 09, Agencia



de Defensa de la Competencia de Andalucfa. Consejeria de
Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo Junta de Andalucfa,
2014.

- Efectos en la formacion de los precios y en la competencia de
la regulacion y la financiacion publica en el mercado de pro-
ductos farmacéuticos. Serie Estudios 10, Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia. Consejeria de Economia,
Innovacién, Ciencia y Empleo Junta de Andalucia, 2014.

Miembros de la Catedra participantes: José Manuel Ordéfez de
Haro (Coordinador); José Luis Torres Chacén; Carlos Rivas Sén-
chez; Maria del Carmen Orddnez de Haro.

Documentos de trabajo

“Un hub intermodal para Malaga”, Area de Derecho mercantil de
la UMA, octubre de 2013, Juan Ignacio Peinado Gracia.

Estancias de investigacion

Lugar: Universita degli Studi del Sannio di Benevento. Programa
Erasmus de profesores. Periodo: enero 2014. Miembro de la C&-
tedra: Trinidad Vazquez Ruano.

Lugar: University of East Anglia (Norwich, RU) Periodo: 21 sep-
tiembre-20 diciembre de 2014 Miembro de la Catedra: Javier Ro-
dero Cosano

B. Docencia y actividades formativas
» Conferencias.

La Cétedra de Politica de Competencia ha colaborado en la fi-
nanciacion y organizacion de las XXXVIII Jornadas Latino Ameri-
canas de Derecho Aerondutico y Espacial, celebradas en la Uni-
versidad de Mélaga los dias 24, 25 y 26 de septiembre, en las que
dos de sus cinco paneles trataba cuestiones relacionadas con el
Derecho de la competencia: Panel 1: La competencia y colabora-
cion entre infraestructuras aeroportuarias. Panel 4: Compafias
aéreas, estrategia comercial y competencia. A continuacion, se
ofrece un detalle del programa de dichas Jornadas:

!L
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ALADA

MALAGA 1

XXXVIII Jornadas Latino Americanas de Derecho Aeronautico y Espacial
Malaga 24, 25, ¥ 26 de septiembre 2014

PANEL 1: La competencia y colaboracion entre infraestructuras aeroportuarias.
Miércoles 24 de septiembre, de 17.30-19.30 hh.

PONENTES:
* D. Gustavo Lupetti, Director de Aeropuertos Argentina 2000, Argentina: “Enfoque comparatista de la problematica legal de un
grupo aeroportuario internacional”
¢ Dr. Massimo Deiana, Universita di Cagliari, Abogado, Italia, ALADA.: "Concorrenza e aiuti di stato agli aeroporti. Lo scenario
secondo i nuovi orientamenti della Commissione europea del 2014"
¢ [. Alejandro Piera Valdés, Socio de Guanes, Heisecke & Piera Abogados, Paraguay: “Las Politicas de la OACI en materia
aeroportuaria”

MODERADOR: Dr. Juan Ignacio Peinado Gracia, Catedratico de Mercantil de la Universidad de Malaga

COMUNICANTES:
* Dr. Giovanni Marchiafava, Abogado, doctor en Derecho de la navegacion, “Accordi di collaborazione tra Aeroporti”
s Dra, Carmen Avila Rodriguez, Universidad de Mélaga: “Cambios en el régimen de gestién de las infraestructuras aeroportuarias
en Espafia tras la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacidn de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia”

PANEL 2: Transporte aéreo y turismo
Jueves 25 de septiembre, 09.00-10.45 hh.

PONENTES:
o Dr. Achim Puetz, Universidad Jaume I, Espafia, ALADA: “Las acciones colectivas en defensa de los intereses difusos de
consumidores y usuarios en materia de condiciones generales de las compaiiias aéreas”
¢ Dr. Orlando Natiello, Abogado, Argentina, ALADA.: “El contrato de fidelizacion del pasajero en el transporte aéreo”
¢ Dra. Marina Donato, Abogada, ALADA, Argentina y Dra. Roxana Cobran, Abogada, Uruguay, ALADA.: "Proyecto de legislacion
internacional sobre el contrato de viaje”
» Dra. M2 Belén Gonzdlez, Universidad de Malaga: "La reforma europea en materia de viaje combinado”

MODERADOR: Dr. Michele Comenale, Universidad de Sasari, Italia

COMUNICANTES:
# D. Fernando Valenzuela Huertas, Universidad de Granada: “Los contratos de utilizacién de la aeronave en el Derecho comparado.
Andlisis desde la perspectiva latina”

# Dr. Fernando Elorza Guerrero, Universidad Pablo Olavide, Espafia: “La jubilacién a edad ordinaria reducida de los pilotos de
lineas aéreas desde la perspectiva de la sostenibilidad del sistema de seguridad social en Espana”

* D. Francesco Mancini, Abogado, Universitd de Roma Sapienza:"Prospettive di riforma della disciplina europea sui “pacchett
turistici”

CONFERENCIA:
11.15 hh- D. Luis Utrilla, experto aeroportuario, historiador aeronutico, Fundacién AENA: “Un siglo de derecho aeroniutico y
geopolitica en el Estrecho de Gibraltar”
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PANEL 3: Aeronaves sin piloto (Drones)
Jueves 25 de septiembre, de 11.35-13.30 hh.

PONENTES:
* Dr. Alessandro Zampone, Abogado. Italia, ALADA.: “La responsabilita nell'esercizio degli Unmanned Aerial Vehicles (UAV)”
* D. Marco Fabio Morsello, Magistrado, Profesor de la Universidad de Sao Paulo, Brasil, ALADA.: "Aspectos juridicos principales de
las aeronaves sin piloto”
* Dra. Patricia Marquez, Universidad de Malaga: "La regulacidn espaiiola sobre UAVs"
MODERADOR: Dra. M2 Jesis Guerrero Lebrdn, Vocal de la Comisidn para la Investigacidén de Accidentes e Incidentes de Aviacidn Civil

COMUNICANTES:
e Dra. Irene Nadal Gomez, Universitat de les Illes Balears: "Cuestiones procesales al hilo de la integracién en espacio aéreo no

segregado de los RPAS”
* Diia. Jennifer Deroin, Abogada, Paris: “Cuestiones juridicas acerca de los drones - El cambio fundamental de las nociones

tradicionales de la aviacidn civil”
¢ D. Lorenzo Munoz Reyes, Abogado, Asociacion de Pilotos de Chile: “Drones v su explotacion comercial™
e D.Daniele Ragazzoni, Universita di Roma, La Sapienza: “La regolamentazione dei droni: il modello italiano™

PANEL 4: Compaiiias aéreas, estrategia comercial y competencia
Viernes 26 de septiembre, de 09.00-10.45 hh.

PONENTES:
s Dr. Jorge Alvarez, Abogado, Venezuela, ALADA: “Las estrategias comerciales de las alianzas estratégicas de lineas aéreas frente al

Derecho Aerondutico”
# D. Alejandro Piera Valdés, Socio de Guanes, Heisecke & Piera Abogados, Paraguay: "Entre el acceso a los mercados y la

competencia leal: La lucha entre los «legacy carriers» y las lineas aéreas emergentes — Una mirada critica”
# Dr. José Manuel Martin Osante, Universidad del Pais Vasco: "Estrategias de mercado de las compaiiias low cost: entre la
competencia incémoda v la competencia desleal”

MODERADOR: Dra. Patricia Benavides Velasco, Prof®. Titular de la Universidad de Malaga.

COMUNICANTES:
* Dr. Alberto Emparanza, Universidad del Pais Vasco: “El régimen de ruidos en los aeropuertos: Las novedades del Reglamento
(UE) 598/2014, de 16 de abril (DOUE 12 de junio de 2014)
« Dra. Carmen Rojo Alvarez-Manzaneda, Universidad de Granada: La posicidn de las compaiifas aéreas en la regulacién de la
responsabilidad del transportista aéreo. El cauce seguido para la uniformizacion del Derecho mercantil internacional”
* D. Joaquin Bleda, becario FPI de la Universidad Jaume [, Espana: "Abuso de posicién de dominio en la gestién aeroportuaria
espanola”

PANEL 5: La explotacion comercial del espacio exterior y la luna.
Viernes 26 de septiembre, de 11.15-13.30 hh.

PONENTES:
* Dra. Maria José Morillas Jarillo, Universidad Carlos Ill, Espana.: "El Derecho patrimonial del espacio: de lo puablico, a lo privado;

de lo internacional, a lo nacional”
* Dr. Julidan Hermida, Algoma University, Canada Abogado (NY, US), ALADA.: "Principales aspectos juridicos de las explotaciones

comerciales en el espacio exterior”
# Dra. Marta Gaggero Montaner, Centro de Investigacién y Difusién Aerondutico Espacial, Uruguay, ALADA.: "Problematica
juridico-econdmica del Tratado sobre la luna”

MODERADOR: Dr. Mario Folchi, Presidente de ALADA

COMUNICANTES:
» Dia. Gema Diaz Rafael, Abogada, Madrid: "Cuestiones legales sobre los puertos espaciales”
» Diia. Sara Reverso, Universita La Sapienza di Roma: "La responsabilita’ del vettore di voli spaziali turistici”
» D. Francesco Gaspari, Abogado, Italia. Universita G. Marconi di Roma: “L’attivita di sfruttamento delle risorse naturali dello spazio
e dei corpi celest”
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» Il Jornadas de Economia y Derecho de la Competencia

Durante los dias 3y 4 de abril de 2014, se celebraron las “Ill Jor-
nadas de Economia y Derecho de la Competencia”. Tal como ha
sido la tonica en todas las Jornadas celebradas hasta ahora, es-
tas cosecharon un éxito rotundo tanto en términos de asistencia

Catedra de Politica de Competencia
Universidad de Milaga

e-mail:

Web:

Siguenos también en:
f Facebook:

» Twitter:

Secretaria A tica: D, Tsabel Contreras de la Rosa. Profesora Colaboradora
de Derecho Mercantil en la Universidad de Malaga. Miembro de la Catedra d
Politica de Competencia de la Universidad de Malaga.

Vicesecretaria Acadénica: D. Antonio Galacho Abolafio. Doctor Investigador
C Universidad de Malaga. Miembro de la Citedra de Politica de
Competencia de la Universidad de Malaga

como en términos de la calidad de las ponencias presentadas du-
rante las mismas. Ese afio las jornadas incluyeron una sesion de-
dicada a la competencia en el sector de la distribuciéon comercial.
El programa de las Il Jornadas quedd como sigue a continuacion::

Catedra de Politica de Competencia
Universidad de Malaga

IIT Jornadas de
Economia y Derecho
de la Competencia

Fecha:

3y 4 de Abril de 2014.

Lugar de Celebracion:

Aula de Grados. Facultad de Derecho.

completar afo
jornadascpmpetencw’a 14@uma.es
: INSCRIPCION

Certificado de asistencia.

‘ st i
o e

— L 4 lma
e

o

e e Pablica e Compeionsia
Uararsil de ikgs

hol.es
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Programa de las Jornadas

Andal

D. Juan José Hin

8:00-19:00 - Conferencia Inaugural :
y abuso de posicion dominante”.

Presentacion

D. Juan

ydela C

al

conomia, Junta de

iela

B 11:00-11:30 - Pausa - Cafeé
W 11:30-13:00 - SE INDO PANEL

Presentacion

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

77



78

Seminarios o ponencias no periédicas.

Titulo Seminario: “Cédigos de conducta y competencia”, 22
de noviembre de 2013, Seminario de Derecho Mercantil. Po-
nente: Dr. José Maria de la Cuesta Rute, Catedratico de Dere-
cho Mercantil de la Universidad Complutense de Madrid

Titulo Seminario: “The interplay between procurement and
the organizational structure of the firm”, 14 de Febrero de
2014. Ponente: Dr. Lluis Bru Martinez (Universitat de las llles
Balears) Aprovechando la celebracién del seminario, el pro-
fesor Llufs Bru realizé una estancia corta de investigacion.

Titulo Seminario: “Differentiated Taxation in Differentiated
Products Markets: Evidence from the Irish Automobile Mar-
ket”, 21 de Marzo de 2014. Ponente: Franco Mariuzzo (Univer-
sity of East Anglia)

Titulo Seminario: “One more lie: the ‘Monday effect’ in Spain’s
retail petrol market”, 15 de Mayo de 2014. Ponente: Juan Luis
Jiménez (Universidad de las Palmas de Gran Canaria)

» Curso Aplicacién de la politica de competencia en la Union
Europea

El 13 de junio de 2014 la Céatedra de Politica de Competencia de
la Universidad de Malaga organizé un curso intensivo titulado
“Aplicacion de la politica de competencia en la Unién Europea”,
impartido por D2 Adina Claici, European Commission / DG
Competition / Chief Economist Team. A dicho curso asistieron,
miembros de las Catedras de Malaga y Sevilla, de la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucfa, asi como estudiantes
interesados en esta drea.

El programa del curso fue el siguiente:

Viernes 13 de Junio de 2014
Programa:

Sesiones de mafana:

Sesion o. Introduccién: 10:00-10:30.

El trabajo en la DG Competencia
Elusodelanilisiseconémicoen la politicade competencia

Sesion 1. Abuso: conducta excluyente de las empresas
dominantes (descuentos condicionales). 10:30-12:00.

Pausa. 12:00-12:30.

Sesion 2. Ayudas de estado: la inversién de la Comunidad
Valenciana en un estudio de cine. 12:30-14:00.

Pausa almuerzo. 14:00-15:30.

Sesiones de tarde:

Sesion 3. “Buyer power” y acuerdos verticales en el
segmento de ventas al por menor. 15:30-17:00.

Pausa. 17:00-17:30.

Sesidén 4. Acuerdos horizontales. 17:30-18:00.



Actividades formativas en asignaturas conducentes al titulo de
Graduado en Economia y Master.

— Graduado en Economia. Asignatura: Economia Industrial.
Durante el curso 2013-2014, la Catedra incentivé la realiza-
cion de trabajos centrados en temas sobre Politica de Com-
petencia en la asignatura Economia Industrial (optativa del
Grado de Economia).

— Direccion de Trabajo Fin de Grado. Titulo del TFG: The lenien-
cy program and the fight against cartels in the UK. Alumna:
Cristina Ortega Gonzélez. Calificacion: Sobresaliente (Matri-
cula de Honor). Directores: José Manuel Ordéfnez de Haro'y
Javier Rodero Cosano.

- Direccion de Trabajo Fin de Master. Practicas desleales y
Defensa de los consumidores. Alumna: Alba Marin. Curso
2013/14. Calificacion obtenida 9.5 Sobresaliente. Directora:
Trinidad Vézquez Ruano.

C. Promocién y Divulgacién de la Competencia

» Redes sociales. La Catedra da a conocer su actividad y parti-
cipa en las principales redes sociales a través de sus cuentas
en Facebook y Twitter.

» Facebook: Catedra Politica Competencia. Twitter: @cpcom-
petencia

» Pagina Web. En el curso académico 2012-2013 se puso en
marcha la web de la Catedra en el dominio: http://www.cate-
drapc.hol.es/ Para el disefio y mantenimiento de la misma se
contraté a un profesional que se ha venido encargando de la
mejora y actualizacion de los contenidos de la citada pégina.

» Prize Best Paper on Antitrust. “V Spanish Association of
Law and Economics Congress”.Durante los dias 26 y 27 de
junio se celebrd en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Malaga la “V Spanish Association of Law and Economics
Congress” organizado por la Asociacion Espafola de Dere-
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cho y Economia (AEDE). La Cétedra de Politica de Compe-
tencia de la Universidad de Mélaga participé en la organi-
zacion de dicho congreso, convocando un premio al mejor
trabajo presentado en dicho congreso que versara sobre po-
litica de competencia/antitrust.

El jurado que otorgd el premio estuvo integrado por: D. Fran-
cisco Cabrillo Rodriguez, Presidente de AEDE; D. Juan S. Mo-
ra-Sanguinetti, AEDE y Banco de Espafa; D?. Isabel Mufoz
Durdn, Presidenta del Consejo de Defensa de la Competen-
cia de Andalucia; D. Juan Luis Millan Pereira, Universidad de
Mélaga; D. José Manuel Orddéfez de Haro, Co-director Cate-
dra de Politica de Competencia de la Universidad de Mélaga.
Tras deliberar, el jurado otorgd el premio a D2. Roberta Cossu
de LUISS “Guido Carli” University (Rome). El importe del pre-
mio fue 500 euros.

3.4 PORTAL DE PRECIOS Y COMPETENCIA.
ACTUACIONES PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS MERCADOS DE LA CADENA ALIMENTARIA.

El Portal de Precios que pone a disposicion de la ciudadania un
conjunto de herramientas flexibles que permiten analizar y com-
parar la informacion sobre los precios en determinados secto-
res de consumo y asi mejorar la informacion a los consumidores
para que puedan comparar y elegir mejor: la informacion y la
transparencia son elementos sustantivos para mejorar el funcio-
namiento competitivo de los mercados.

En linea con las recomendaciones de las instituciones europeas,
el Portal incide especialmente en el sector de la alimentacion, ya
que constituye uno de los sectores de mayor importancia para
la ciudadania, por tratarse del que satisface las necesidades mas
basicas y que supone un consumo mas irrenunciable. Ademas, el
sector alimentario es el de consumo més generalizado y aunque
haya ido decreciendo, sigue manteniendo un peso relativo im-
portante en el consumo total de las familias que, seguin datos de
la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, supone el 15%
del total del gasto total de las familias andaluzas.
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En este sector, si bien el consumidor dispone de informacién com-
pleta sobre el precio de los diferentes productos concretos, su elec-
cién de consumo se dirige, por lo general, a la adquisicién de una
cesta, carro o grupo de productos. Los costes, para llevar a cabo una
comparacién periddica del precio/calidad de este grupo o cesta de
productos entre los distintos establecimientos, son muy elevados y
dificultan la eleccion racional del consumidor; esto es determinar la
mejor cesta o carro en condiciones de precio y calidad.

Las actuaciones se han concretado en la adaptacion del Portal
de Precios a las nuevas necesidades de las familias en materia
de consumo y calidad de los alimentos asi como de avance en el
estudio de la cadena de valor en determinados productos alimen-
ticios y la introduccion de mds mercados a estudio de precios.

Promocion de la
competéncia

Défensa de Id
coffipetencia

MejOTaieg aenquiacions
economicaylnidad de
mercadd |

Alimentacion >> Grupo de productos

En este periodo, se han llevado a cabo las siguientes aportacio-
nes al mismo:

1.1 indices y datos sobre alimentacion.

En el sector de la alimentacion, se ofrecen un conjunto de indi-
ces comparativos ordenados por ensefia y composiciéon de los
hogares. Igualmente se analizan con detalle los precios de una
serie de productos y se elabora una cesta basica de articulos
de marca blanca asf como de marca de productor. Asimismo, se
proporcionan datos reales de los precios de los productos selec-
cionados ofrecidos a través de internet por los establecimientos
comerciales objeto de estudio.

Portalideiprecios
y.Gompetencia

Construccion sostenible

£ Qué es el Portal de Precios?

Los grupos de productos:

rvatorio de precios y
competencia

En este apartado se ofrece informacion sobre los precios de un articulo de importancia para el consumo de
las familias. Se proporcionan datos reales de los precios de este producto ofrecido a través de internet por
los establecimientos comerciales objeto de estudio.




Delensa de |d
coffipétencia

4, Qué es el Portal de Precios?
£ Por qué es Gil?

¢ Qué otras utilidades tiene?
Calidad de los alimentos
Telefonia e Internet
Construccidn sostenible
Alimentacion

Observatorio de precios y
competencia

Energia

Estudios e informes
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N MejorardeNawegulacion Ay .
Promocion de la gcondmicaynidad de Portalide'precios

competéncia mercatill y. Gompetencia

Alimentacion >>Seleccion de articulos

Con esta tabla resumen se ofrecen los datos sobre precios de un conjunto de articulos en los
establecimientos comerciales seleccionados. Esta informacidn sirve de complemento a los indicadores
presentados en las paginas anteriores al incluir datos concretos sobre precios de productos de forma que
traslada al plblico mayores posibilidades de eleccidn.

[Periodo: del 15 al 19 de junio de 2015]

Productos de Marcas

Corte
Producto Alcampo | Mercadona | M.A.S | Eroski | Carrefour | Hipercor | Inglés
IASTURIANA semidesnatadal
1,51 1.21 1,29 1,29 1,29 1,29 1,29 1,29
CRUZCAMPO cerveza
botellin, pack 6x25cl. 242 255 255 258 2,55 252 252
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3. ACTUACIONES PARA PROMOVER EL FUNCIONAMIENTO COMPETITIVO

DE LOS MERCADOS Y DIFUNDIR LA CULTURA DE LA COMPETENCIA

1.2 Telefonia Movil

En esta seccion se presentan una serie de tablas que sistemati-
zan una comparativa de las tarifas en servicios de telefonfa movil
en Andalucia. La fuente de datos que se utiliza para la realizacion
del estudio de los precios son las webs corporativas de cada ope-

Promocion de la
competéncia

Delénsa de 1a
coffipétencia

¢ Qué es el Portal de Precios?

& Por queé es Gtil?

Telefonia movil

rador. Se incluyen tarifas de los operadores mads relevantes en
Andalucia y que dirigen sus estrategias de venta a la ciudadania
en general. Se realiza una clasificacion teniendo en cuenta si las
lineas son de contrato, prepago o tarifa plana.

Mejoraiedayeguiacion
economicayilinidad de

Portalide'precios

mercadd y.Gompetencia

¢ Qué otras utilidades tiene?
Calidad de los alimentos
Telefonia e Internet
Construccidn sostenible

Alimentacion

rvatorio de precios y
competencia

Estudios e informes




1.3 Internet Iinea mévil

Internet linea movil se suele usar en dos formas diferentes: des-
de movil o mediante un moédem USB. Las tarifas variables o de
menor volumen estan destinadas a Smartphone, mientras las ta-
rifas planas de alto volumen se suelen usar con el MODEM USB
conectandose a Internet desde un PC.

T — . - —

Promoeion de la
competéncia

Delensa de 13
coffipetencia

i Qué es el Portal de Precios?

¢ Por qué es util?

Internet movil
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Los cuadros informativos que se presentan en la pagina web se-
falan los precios actualizados de los servicios ofrecidos por cada
operador en la Comunidad Auténoma de Andalucia para acce-
der a la red desde un dispositivo mévil, clasificados por consumo
bajo, medio, alto o muy alto.

Mejorasedaregulacion
economicayilinidad de
mercadd :

Forialidelprecios

y.Gompetencia

¢ Qué otras utilidades tiene?
Calidad de los alimentos
Construccién sostenible

Alimentacion

Observatorio de precios y
competencia

Energia

Estudios e informes
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3. ACTUACIONES PARA PROMOVER EL FUNCIONAMIENTO COMPETITIVO

DE LOS MERCADOS Y DIFUNDIR LA CULTURA DE LA COMPETENCIA

1.4 Electricidad, gas y carburantes

El comparador de ofertas de la Comisién Nacional de los Merca-
dos y de la Competencia permite identificar la mejor oferta ener-
gética en funcion de las caracteristicas del consumidor. Asi en
los enlaces facilitados estén disponibles ofertas de electricidad y
gas en funcién de la potencia que se desee contratar, la tipologia
del consumidor, el uso que ser pretende cubrir, etc. Ademds se

Promocion de la
competéncia

Delensa de Ia
coffipétencia

#Qué es el Portal de Precios?

Energia

Mejoraxedayeguiacion
economicaiyiinidad de

mercadd

ofrece la posibilidad de incluir servicios accesorios como pueden
ser las revisiones anuales o los servicios de mantenimiento.

El Portal de Hidrocarburos del Ministerio de Industria, Energia y
Turismo permite conocer los precios de los distintos tipos de car-
burante; gasolina 95/97/98, gasdleo A habitual, gaséleo By C, nue-
vo gasoleo Ay biodiésel. Asimismo, facilita la localizacién de cual-
quier estacion de servicio que desarrolla su actividad en Espana.

Portalide precios
y.Gompetencia

Observatorio de precios y
competencia

Electricidad y gas

El comparador de cfertas de la Comision Nacional de |a Energia
permite identificar la mejor oferta energética en funcidn de las
caracteristicas del consumidor.

Estan disponibles ofertas de electricidad y gas en funcion de la
potencia que se desee contratar, la tipologia del consumidor, el uso
que ser pretende cubrir, etc. Ademds se ofrece |a posibilidad de
incluir servicios accesorios como pueden ser las ravisionas anuales o S——
o3 servicios de mantenimiento.




Se continua el trabajo de mejora de los contenidos del Portal de
Precios y Competencia de Andalucia. En la seccion de alimenta-
cion se amplia el grupo de productos sobre los que se realiza un
seguimiento especifico de los precios en aras de intentar reflejar
las necesidades mds bdsicas en la compra. Se proporcionan da-
tos reales de precios que se actualizan mensualmente, de nue-
ve grupos de productos, con una seleccién de marca blanca y
de productos de marca. De esta manera se pasa a ofrecer datos
de 6 nuevos grupos de productos (bebidas, congelados, higiene
personal, pan y desayunos, cuidado del hogar y yogures) que se
unirfan a los tres sobre los que ya se informaba (leche, café y
aceite de oliva).

Asimismo, se ha mejorado la visualizacién del resto de datos in-
corporando graficos lo que facilita la comprension y la compara-
cion entre los distintos operadores econémicos. Esta dltima me-
jora se ha producido tanto en la seccién de alimentacion como
en la de telefonia movil e Internet.

3.5 JORNADAS, CONFERENCIAS, SEMINARIOS Y OTRAS
ACTIVIDADES FORMATIVAS

En el dmbito de la formacion y perfeccionamiento en materia
de competencia, la ADCA ha realizado durante el afio 2014 las
siguientes actividades:

» Curso de Ayudas publicas normativa de Competencia y
Unidad de mercado, dirigido a funcionarios de la Junta de
Andalucfa.

» Curso sobre Defensa y Promocion de la Competencia dirigi-
do a funcionarios de la Junta de Andalucia.

» Participacién en la Jornadas sobre derecho de la Competen-
cia y derechos de los consumidores y usuarios organizada
por el Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de Tri-
bunales en el marco de los compromisos asumidos por el
Colegio.
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En representacion del Consejo participaron la Sra. Decana de
Granada, el Sr. Decano de Maélaga, el Sr. D. José- Gabriel Garcia
Lirola, Exdecano y Decano Honorario del Colegio de 19 Granada,
Sra. D Maria Teresa Moreno Gutierrez, Vicedecana del Colegio
de Procuradores de Sevilla..

El objetivo de las jornadas ha sido promover un mayor conoci-
miento de las normas de defensa de la competencia y de dere-
chos de consumidores y usuarios, especialmente en el colectivo
de los procuradores y los colegios de procuradores, al objeto de
fomentar actuaciones pro-competitivas que deben redundar en
una mayor eficiencia y productividad en la profesion de procura-
dor, y mejorar la calidad de prestacién de sus servicios.

Desde la Agencia de Defensa de la Competencia han explicado
lo que supone la normativa de defensa de la competencia y los
efectos econémicos que tiene la libre competencia en el merca-
do. Todo ello desde el convencimiento de que la comprension y
el entendimiento de esta materia favorecen a los procuradores
y sus colegios profesionales, mds aun en el marco de la nueva
normativa de los servicios profesionales.
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Elacto tuvo lugar en el Salén de Grados de la Facultad de Econé-
micas y Empresariales de Sevilla.

Participaron como ponentes, por parte de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucfa, la Sra. D? M@ Angeles Gomez,
Secretarfa General de la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia, con la ponencia “Nuevas funciones de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia” y Sr. D. José Félix
Riscos Gémez, Director del Departamento de Estudios, Anlisis
de Mercados y Promocién de la Competencia, con la ponencia
“Los Servicios Profesionales y la Competencia Efectiva”

Asimismo participaron, por parte de la Unién de Consumido-
res de Andalucia el Sr. D. Juan Moreno Rodriguez, Presidente
de la Unidn de Consumidores de Andalucia UCA/UCE, con la
ponencia “La proteccion de los Derechos e Intereses de los con-
sumidores como fin de los colegios profesionales. E impartien-
do la ponencia “El Procurador y las normas de defensa de Ia
competencia” el Sr. D. Luis Martinez Garcia. Abogado y Asesor
Juridico del Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de
los Tribunales.

» Participacion en conferencia sobre “El Derecho de Compe-
tencia: Servicios profesionales y funcién notarial” celebrada
en el Colegio Notarial de Andalucfa, en Sevilla.

' A RN Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
PR CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

EL DERECHO DE LA COMPETENCIA:
SERVICIOS PROFESIONALES Y FUNCION
NOTARIAL

JOSE FELIX RISCOS GOMEZ

Director del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y
Promocion de la Competencia

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

Sevilla, Abril de 2014




En esta Jornada Riscos Gdmez ha centra en explicar la importan-
ciade que exista una libre competencia en el mercado, dado que
tanto los Colegios Profesionales, como el de Notarios, como los
fedatarios individualmente considerados estan sometidos a Ia
Ley de Defensa de la Competencia, cuando actien como “ope-
radores econdmicos”. Seglin Riscos, “el diez por ciento de las
resoluciones de expedientes sancionadores por practicas pro-
hibidas en materia de defensa de la competencia estan referi-
das a Colegios Profesionales, especialmente en materia de ho-
norarios”. Riscos ha explicado que “la libre competencia entre
notarios se garantiza mediante el correcto funcionamiento del
mercado, a través de la rivalidad entre competidores, tanto en el
ambito de los precios como en la calidad de la prestacién de los
servicios”. Y ello, sobre la base del “principio de libre eleccién
de Notario”, que opera con cardcter general, salvo en conta-
das ocasiones, cuando rige el llamado “turno de documentos”.
En este sentido, ha afiadido que en la funcién notarial estamos
ante un mercado regulado y competitivo al mismo tiempo. As,
en materia de honorarios, aunque existen unos aranceles fija-
dos por Real Decreto como retribucién por la prestacion de
los servicios de estos profesionales, también es cierto que en
relacion con las polizas, la libertad en la fijacion de precios es
absoluta y en el caso de las escrituras, existe un amplio mar-
gen para la aplicacion de descuentos sobre los referidos aran-
celes. Asimismo, en materia de publicidad, las autoridades de
competencia estiman que todas aquellas normas colegiales
que contienen o inducen a comportamientos restrictivos de la
competencia y que no tienen amparo en una norma con rango
de ley son perseguibles en aplicacion de la Ley de Defensa de
la Competencia.

Las limitaciones mds evidentes detectadas son restricciones a
la publicidad en los casos de traslado del lugar de situacion del
despacho o toma de posesion de una nueva notaria; prohibi-
cion de utilizar rétulos ni ninguna otra forma de publicidad es-
tatica no autorizada por dichas normas o por la Junta Directiva;
y limitaciones en las caracteristicas de las placas anunciadoras
de la oficina, incluso en cuanto al material a utilizar para las
mismas y el lugar para su emplazamiento.

>
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Il Jornadas Economia y Derecho de la Competencia, organi-
zadas por la Catedra que impulsa la Universidad de Mélaga y
la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia y que
analizaron la competencia en mercados electrénicos y en Ia

distribucion comercial.

— ENUNAS JORNADAS EL JUEVES Y VIERNES

Competencia y la UMA analizan la
competencia en mercados electronicos

N N 1 O 5O

Actualizada D2/04/2014 180704 ¢eT

Las Il Jornadas de Economia y Derecho de la Competencia abordaran también los derechos de
los ciudadanos ante los pactos de precios

SEVILLA, 2 Abr. (EUROPA PRESS) -

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (ADCA), dependiente de |2 Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, y I Universidad de Mélaga (UMA) organizan este jueves y
el viemnes las 'lll Jornadas de Economia y Derecho de la Competencia', que analizardn aspectos
como la competencia en mercados electrénicos o en el sector de distribucion comercial.

Sequn indica la Agencia de la Competencia en una nota, las jomadas, impulsadas por la Cétedra
de Politica de Competencia de la UMA, se celebrardn en el Aula Magna de la Facultad de Derechoy
serdn inauguradas alas 17,00 horas por la presidenta del Consejo de Defensa de la Competencia,
Isabel Mufioz, que estard acompafiada por los decanos de las facultades de Derecho, Juan José
Hinojosa, y Ciencias Econdmicas y Empresariales, Eugenio J. Lugue.

Tras este acto, el catedratico de Derecho Mercantil de la Universidad de Valladolid Luis Velasco
San Pedro pronunciara la conferencia inaugural sobre 'Mercados electronicos, propiedad
intelectual y abuso de posicion dominante’, que serd presentada por el catedratico de Derecho
Mercantil de la Universidad de Malaga Juan Ignacio Peinado y abordard las relaciones de las
empresas y los autores que operan en los mercados electrénicos.
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» Jornadas sobre reclamaciones colectivas de dafos y perjuicios.
Dafios derivados de conductas anticompetitivas. Directiva y
Euribor y celebradas en la Facultad de Econémicas de Sevilla.

El objetivo de este encuentro fue servir de punto de partida
para analizar la normativa nacional y europea ante conductas
anticompetitivas o de pactos de precios entre empresas, asf
como la incidencia del caso de manipulacion del Euribor para
los consumidores andaluces. Del mismo modo, las jornadas, en
la que participaron también las principales federaciones de con-
sumidores, abordaron la posibilidad de realizar reclamaciones
colectivas en casos de pactos de precios y en el caso concreto
del Euribor.

El encuentro conté con la participacion del expresidente de la
Comisién Nacional de Competencia (CNC) José Luis Berenguer
Fuster, que abord¢ los ‘Dafos y perjuicios derivados de ilicitos an-
ticompetitivos’; del abogado José Luis Alcaraz Sdnchez-Cafaveral,
que hablé sobre el ‘Marco actual de las reclamaciones colectivas
en competencia’, y de la europarlamentaria Marfa Irigoyen Pérez,
que trato ‘El caso del Euribor y la propuesta de directiva’, norma
europea que regulara las conductas anticompetitivas.

Los dias 19y 20 de marzo de 2014 la CPC organizé unas jornadas
en sobre las reclamaciones particulares por ilicitos de competen-
cia, con especial mencién al cértel del Euribor. Dicho encuentro
tuvo lugar en el Salén de Grados de la FCEYE.

El primer dia participaron D. Luis Berenguer Fustery D. José Luis
Alcaraz para presentar el marco actual de las reclamaciones co-
lectivas de competencia. La moderacién correspondié a Dfa.
Marfa Victoria Romén Gonzélez, Directora- Gerente de la ADCA.

El segundo dia de las jornadas estuvo dedicado a la sancion del
cértel del Euribor y el papel de los consumidores en las posibles
reclamaciones. La moderacién de la mesa redonda corrié a cargo
de D. Luis Palma Martos.

“Regulacién y Competencia en el sector en el sector de Servicios
Profesionales”. Ponente: D. Luis Berenguer Fuster.

Dafios y perjuicios derivados
de ilicitos competitivos.

La propuesta de Directiva
Sevilla, 19 y 20 de marzo de 2014

Luis Berenguer

BROSETA




» Participacion en el XIX Seminario de Andlisis Econédmico de la Politica de Competencia celebrado en la Facultada de Econémicas

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

de Sevilla y organizado por la Catedra de Competencia.

P CNM

’j_‘ CNMC > Galeria de imagenes = Intervenciones plblicas

Sobre energia

Novedades energia

Resoluciones »
Informes

Circulares

REMIT

Mercado ibérico »
Mercados derivados »

Informe mensual
supervision mercados a
plazo

Subastas de contratacion a
plazo »

Informes Mercados
Derivados

Energia eléctrica »

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA _ Q

Intervenciones publicas

17/01/2014 - Ponencia de Dfia. Maria Ortiz Aguilar en el XIX Seminario de “Analisis economico de la politica de competencia”
Dfia. Maria Ortiz Aguilar, consejera de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, realiza la primera ponencia del
XIX Seminario de “Analisis economico de |a poliica de competencia® celebrado en la Universidad de Sevilla y organizado por la
Catedra de Politica de Competencia y |a Agencia de Defensa de la Competencia de

Andalucia
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/ N AN Agencia de Defensa de la Competendia de Ancalucia
ERETEN CONSE.ERIA DE ECONOMIA, INNOVACION. CIENCIAY EMPLEQ

XIX SEMINARIO: ANALISIS ECONOMICO DE LA
POLITICA DE COMPETENCIA

“LA DEFENSA DE LA COMPETENCIAEN
ANDALUCIA”

Alfonso Lépez-Escobar Anguiano
Director del Depar de Investigacion ADCA
Sevilla, 15 de enero de 2014

» Jornada en el Consejo Econdmico y Social de Andalucia so-
bre reduccion de trabas administrativas a empresas

£ \ " Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
sunmh ot aoawan CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

NUEVAS FUNCIONES DE LA ADCA:
MEJORA DE LA REGULACION Y
UNIDAD DE MERCADO

IATIVA
=S PARA REDUC

Sevilla, 7 de noviembre de 2014

M? Angeles Gémez Barea
Secretaria General ADCA
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4. DEFENSA DE LA COMPETENCIA







La ADCA tiene como uno de sus objetivos prioritarios disuadir
a los operadores econdémicos de la realizacion de las conduc-
tas prohibidas en la legislacion de defensa de la competencia
que pudieran obstaculizar el funcionamiento competitivo de los
mercados.

Parece oportuno, antes de exponer las actuaciones desarrolladas
por parte de la ADCA en relacién a este objetivo, delimitar estas
conductas prohibidas en funcion de lo establecido por la LDC y
efectuar una referencia a los procedimientos en esta materia.

Las conductas prohibidas, definidas por los articulos1, 2y 3de la
LDC son las siguientes:

» En primer lugar, las conductas colusorias, prohibidas por el
articulo 1 de la LDC, se refieren a cualquier forma de con-
certacion o acuerdo de voluntades de dos o més operadores
econémicos, independientes entre si, que tenga por objeto
impedir, restringir o falsear la competencia en el mercado, y
ello con independencia de que las actuaciones en cuestion
surtan o no efectos en el mismo.

» Ensegundo lugar, el articulo 2 de la LDC se refiere a las prac-
ticas unilaterales que constituyan un abuso de una posicién
de dominio.

Por dltimo, el articulo 3 de la LDC prohibe los actos de com-
petencia desleal que por falsear la libre competencia afecten al
interés publico.

Segun el marco institucional establecido por Ley, la ADCA aplica
los articulos 1,2 y 3 de la LDC en relacién con aquellas conductas

4. DEFENSA DE LA COMPETENCIA

que, sin alterar la libre competencia en un dmbito supra autoné-
mico o en el conjunto del mercado nacional, alteren o puedan
alterar la libre competencia en el territorio de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia.

Por lo que respecta a los érganos competentes, de acuerdo con
la Ley 6/2007, citada, el Departamento de Investigacion es el 6r-
gano que ejerce las funciones de instruccién, investigacion y vi-
gilancia a las que se refiere la normativa estatal reguladora de la
defensa de la competencia, en relacién con los procedimientos
competencia de la C.A. de Andalucfa, correspondiendo al Con-
sejo de Defensa de la Competencia las funciones relativas a la
resolucién de los mismos. A este respecto, cabe decir que los
procedimientos sancionadores por conductas prohibidas deben
ser resueltos y notificados dentro del plazo de 18 meses a contar
desde la fecha del acuerdo de incoacidn, de los cuales el De-
partamento de Investigacion dispone de un plazo maximo de 12
meses para llevar a cabo

De los 13 anos de vigencia del sistema descentralizado de Defen-
sa de la Competencia en Espafia, la ADCA sélo ha estado pre-
sente en algo més de la mitad de este periodo, tras su entrada
en funcionamiento en 2008. A pesar de ser una de las Ultimas
en constituirse y ponerse en funcionamiento, se ha consolidado
como la Comunidad Auténoma con un mayor nivel de activi-
dad, a juzgar tanto por el nimero de asuntos tratados, como por
los expedientes incoados y expedientes sancionadores resuel-
tos. Asi, es de destacar que a Andalucia le han correspondido
aproximadamente el 20% de los asuntos asignados a las Comu-
nidades Auténomas en los cuatro ultimos ejercicios cerrados.
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Catalufia  Galicia  Madrid Valencia Aragon Castilay Leén Pais Vasco Murcia — Extremadura  Andalucia Canarias  Navarra

2011 14 14 15 7 9 3 12 2 3 15 7 - 101
2012 12 21 8 7 2 7 9 2 1 6 - 85
2013 7 8 16 12 5 13 7 4 3 22 8 - 105
2014 7 9 1 9 5 13 4 3 3 26 2 5 97

40 52 50 35 21 36 32 9 11 74 23 5 388

FUENTE Informe de la CNMC de diciembre de 2014: “APLICACION DE LOS MECANISMOS DE ASIGNACION DE EXPEDIENTES CNMC/CCAA Y NOVEDADES”.

EXPEDIENTES ASIGNADOS A CC-AA. 2011-2014

Cataluha
Galicia |
Madrid |
Valencia |
Aragon |
Castillay Ledn |
Pais Vasco |
Murcia |
Extremadura |
Andalucia |
Canarias |

Navarra

En 2014 se ha consolidado el incremento en el nivel de actividad tos (28), como por el nimero de expedientes incoados (12), y de
de la ADCA en el area de Defensa de la Competencia, donde se propuestas de resolucion elevadas al Consejo de Defensa de la
han alcanzado méximos tanto por el nimero de nuevos asun- Competencia de Andalucia (13).



A continuacion se incluye un cuadro resumen de la actividad del Departamento de Investigacién en el afio 2014, por nimero de asuntos:

Actividad del DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION (DI)

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

Propuestas elevadas CDCA (f)

Situacion Entradas ~ Totalasuntos ~ Reenvioa CNMC  Incoacion  Archivo (f.1)  Sancion  TC  Situacion 31/12/2014
31/12/2013 (a) () 2013 (c=a+h) y otros (d) (€) (c+d+e+)
Fase previa 15 28 43 -3 -12 -8 - - 20
Expedientes incoados 3 - 3 -1 12 - -4 -1 9
Total 18 28 46 -4 - -8 -4 -1 29
El nimero de nuevos asuntos, 28, supone un incremento porcen- europa Press

tual del 22% y 100%, respecto a las entradas de los dos ejercicios
anteriores. Dichas entradas se corresponden con 24 denuncias
presentadas y 4 actuaciones emprendidas de oficio. Y en cuanto
a su dmbito geografico, de estos 28 nuevos asuntos, destacan las
provincias de Mélaga, con 7, y Sevilla, con 6, como aquellas pro-
vincias con un mayor nimero de asuntos.

Por su parte, en aplicacion de lo establecido en los articulos 2.1y
5.dos de la Ley 1/2002 de las de Coordinacion de las Competen-
cias del Estado y de las Comunidades Auténomas, se han remiti-
do ala Comisién Nacional de la Competencia 2 de las denuncias
recibidas en el 2014. Asimismo se puso fin a otros 2 asuntos (uno
de los cuales ya habian sido incoado), por acumulacién, desglose
u otras formas de terminacién.

Andalucfa

Almeria  Cadiz Cordoba Granada Huelva Jaén Malaga Sevilla

Sostenible  Turmo  Cultura Andaluza  Plan Supera Sevilla  Jan, Paraiso Interior

~ CORDOBA

La Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia multa Auttacor con 139.000 euros

Publicada 27/06/2014 21:14:08 &1

CORDOBA, 27 Jun. (FUROPA PRESS)-

n 0

La Agencia de Defensa dela Competencia de Andalucia haimpuesto a

|3 Asociacion Provincial de Trabajadores Autinomos de Auto Taxi de 1

Cardoba (Auttacor) tres multas por un total de 139.000 euros por

précticas monopolisticas, segtn ha informado [z organizacin de ¢ ?
= consumidores Facua-Andalucia. m 0
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4.1 ACTUACIONES PREVIAS DEL DI
Y PROPUESTAS DE ARCHIVO DE ACTUACIONES
SIN INCOACION

Ha de sefialarse que el grueso de las actividades del
Departamento de Investigacion se lleva a cabo en el marco
de los expedientes sancionadores ya incoados, no obstante,
la LDC permite con cardcter preliminar, realizar diligencias
previas y abrir formalmente una fase de “informacion
reservada”, a través de las cuales se analiza si concurren las
circunstancias que justifiquen la posterior incoacién de un
expediente sancionador.

A 31 de diciembre de 2014, 20 expedientes se encontraban atin
en dicha fase anterior a la incoacién, aunque en 8 de ellos ya se
habia acordado la apertura de informacién reservada.

Sidurante esta fase previa, tras la realizacion de anilisis prelimina-
res y de actuaciones de investigacion de diversa indole, se consi-
dera que no existen indicios de infraccién y por tanto no es nece-
saria la incoacion de expediente sancionador, el Departamento de
Investigacion eleva la correspondiente Propuesta de Archivo de
actuaciones y no incoacion al Consejo de Defensa de la Compe-
tencia de Andalucfa. Durante el ejercicio 2014, se elevaron 8 pro-
puestas de archivo en relacién a los asuntos que a continuacion se
relacionan (detalle de “f1” del Cuadro de actividad del DI).

N° EXPEDIENTE ~ ANO ASUNTO FECHA PROPUESTA DE ARCHIVO
80 2013 Colegios de Procuradores de Granada y Cordoba 07/08/2014
81 2013 Colegios de Procuradores de Andalucia 07/08/2014
93 2013 Colegio Oficial de Arquitectos de Granada. 07/11/2014
o pors Aorebecince s e desanio s st o
98 2013 Asociacion Etaxi Cordoba y Asociacion Taxi Mezquita 25/07/2014
104 2014 Colegio Profesional de Protésicos Dentales de Andalucia 27/01/2015
108 2014 Cementerio Parque Andujar 11/11/2014
115 2014 Ayuntamiento de Torredonjimeno 06/10/2014

A) Incoacién de expedientes sancionadores.

El procedimiento sancionador, se inicia, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 49.1de la LDC, de oficio por el Departamen-
to de Investigacion, ya sea a iniciativa propia o del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia o bien por denuncia.

En base a la anterior disposicién, durante el ejercicio 2014, el De-
partamento de Investigacion incod 12 nuevos expedientes san-
cionadores, cuyos datos se relacionan a continuacion (detalle de
la columna “e” del Cuadro de actividad del DI):



MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

DENOMINACION ARTICULO ~ SECTOR N° EXPEDIENTE SANCIONADOR
Unién local de Aut. del taxi de Alcala de Guadaira 1LDC Transporte por taxi ES- 01/2014
Tanatorio Pedrera 2LDC Servicios mortuorios ES- 02/2014
Facto y Salcoa 1LDC Licitacion publica. Construccion. ES- 03/2014
APETAM 1LDC Licitacion publica. Transporte escolar ES- 04/2014
Contratacién Planta Enfriadora Rec. de Climatizacion. 1LDC Licitacion publica-Instalaciones ES- 05/2014
Radio Taxi Valme . 1LDC Transporte por taxi ES- 06/2014
Colegio Notarial de Andalucia 3 1LDC Colegios Profesionales ES- 07/2014
CETURSA, Sierra Nevada, S.A. 21DC Estac. Esqui ES- 08/2014
Autoescuelas Sevilla 1LDC Autoescuelas ES- 09/2014
EPYME 1LDC Asoc. Empresariales- Instalaciones ES- 10/2014
Albia Capital Riesgo y Alta Partners Capital 1LDC Licitacion publica-S° intermediac. fra ES- 11/2014
AUTTACOR 3 (Ley 30/92) Ley 30/92 Transporte por taxi ES- 12/2014

De los 12 expedientes incoados, (9) lo han sido por una posible
infraccion del articulo 1 LDC, (2) por una posible infraccion del
articulo 2 LDC, y por primera vez desde la creacion de la ADCA,
el Departamento de Investigacion, a instancias del CDCA, ha in-
coado (1) expediente sancionador tramitado conforme a la Ley
30/1992, contra una de las empresas previamente incoada, por
haber suministrado de forma incompleta la informacién requeri-
da en el marco de un expediente sancionador.
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EXPEDIENTES INCOADOS PQR CALIFICACION

8%

17%

N

N 75%

| Art.1LDC Art.2 LDC Ley 30/1992

Servivio de intermediacion

Autoescuelas

Estaciones de esqui

Servicios de notariado
Transporte escolar

Servicios mortuorios

Construccion - Instalaciones

transporte por taxi

Por sectores econdmicos, dentro de las incoaciones destaca el
sector del transporte por taxi (3), construccién e instalaciones
(3), servicios mortuorios (1), transporte escolar (1), servicios del
notariado (1), estaciones de esqui (1), autoescuelas (1), y servicios
de intermediacién financiera (7).

Cabe resefiar que 4 de los expedientes incoados, han tenido su
origen en las comunicaciones efectuadas por érganos de con-
tratacion que, en el marco de la licitacién o del contrato publico
posterior, detectaron indicios de conductas anticompetitivas de
las que dieron traslado a esta ADCA. Estos expedientes nos per-
miten afirmar que existe un mejor conocimiento de la Cultura de
la Competencia entre los érganos de contratacion radicados en
Andalucfa, al que sin duda han contribuido actuaciones realiza-
das desde el &mbito de la Promocién por las distintas Autorida-
des de Competencia.

ABCandalucia.es sumzris

AD DEPORTES CULTURA TOROS GENTERESTILO TV WIDED ELO \LUD HEMEROTECA
CWIARESES Almeria Gadiz Cérdoba Granada Huelva daén Malaga Sevilla
ALMERIA ¢ URBANISMO

Expedientan a dos licitadoras por presentar
ofertas idénticas del Mes6n Gitano

R.PEREZ / ALMERIA | Dia 300520141805

+ Salcoay Facto habrian vulnerado 1a Ley de Defensa de la Competencia si
se demuestra que ha existido entre ellas un acuerdo

aBC

Mesén Gitano,a Eies dela Alcazaba

TE—




Asimismo, durante 2014 se desarrollé y completd la instruccion
de los 3 expedientes sancionadores ya incoados en el 2013, que

DENOMINACION

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

se sefialan a continuacion (detalle de a.1 del Cuadro de actividad
del DI):

FECHA INCOACION N° EXPEDIENTE SANCIONADOR

Colegio de Arquitectos de Malaga 07/10/2013 ES-01/13
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de dentistas y otros 30/10/2013 ES-04/13
Colegio Oficial de Dentistas de Jaén 30/10/2013 ES-05/13

En cuanto a la instruccién de los expedientes, se han llevado a
cabo las siguientes actuaciones:

Requerimientos de informacion y notificaciones en los distin-
tos expedientes:

Elarticulo39.1de la LDC asi como la disposicion adicional segunda
de la Ley 6/2007 imponen el deber de colaboracién con la ADCA
a toda persona fisica y juridica, y a los érganos y organismos de
cualquier Administracion Publica. En aplicacién de los menciona-
dos preceptos, el Departamento de Investigacion ha efectuado
329 requerimientos de informacion y notificaciones para la ob-
tencion de datos e informacion relevante para la instruccion de
los expedientes sancionadores e informar a los interesados de los
actos que pudieran afectar a sus derechos e intereses.

Inspecciones domiciliarias

Durante el 2014 se han llevado cabo 2 investigaciones domicilia-
rias, de las previstas en el art. 49.2 LDC, una, en la sede social de
una empresa instaladora de sistemas de refrigeracion y otra, en
la sede de una Asociacién provincial.

También en la sede de otra asociacién provincial se realizé 1 ac-
tuacion de comprobacion, de dmbito mds limitado que las dos
referidas anteriormente.

Las 3 actuaciones tuvieron lugar en la provincia de Sevilla.

Propuestas elevadas al Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia en expedientes sancionadores.

Una vez incoado el expediente sancionador, y tras la correspon-
diente instruccion del mismo, las propuestas efectuadas por el
Departamento pueden ser de tres tipos:

Archivo: En caso de que atin habiéndose detectado indicios de
infraccion de la normativa relativa a la defensa de la competen-
cia, las conductas no se consideraran probadas.

Terminacion Convencional: Cuando asf lo soliciten los incoados
y se considere que todos los problemas de competencia deri-
vados de las conductas perseguidas quedan resueltos con los
compromisos propuestos por los infractores, estando también
asegurado el interés publico.

Resolucion sancionadora: Si practicados los actos de instruc-
cién necesarios, se considera que ha quedado acreditada la exis-
tencia de conductas prohibidas por la LDC.

Como consecuencia de las actuaciones realizadas durante la fase
de instruccion de los expedientes sancionadores, se elevaron al
Consejo de Defensa de la Competencia un total de 5 propuestas
(1 de terminacién convencional, 4 de resoluciones sancionado-
ras) que se relacionan a continuacion (detalle de f.2 del Cuadro
de actividad del DI):
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N° EXPEDIENTE SANCIONADOR  ASUNTO FECHA PROPUESTA  TIPO DE PROPUESTA

ES -01/2013 Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga 9/07/2014 Terminacion convencional
ES-04/2013 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas 31/10/2014 Sancionadora
ES-01/2014 Unioén local de Auténomos del taxi de Alcala de Guadaira 14/10/2014 Sancionadora
ES-04/2014 Asociacion de Transportistas de la provincia de Malaga. 1/07/2014 Sancionadora
APETAM
ES-12/2014 AUTTACOR 3 (Ley 30/92) 22/12/2014 Sancionadora
europa press

andalucia / Sevilla

AMmeria Cédiz Cordoba Granada Huelva Jaén Mélaga Sevilla

Sostenible  Turismo  Cultura Andaluza  Plan Supera Sevilla  Jaén, Paraiso Interior

~ SEVILLA

La Agencia de Defensa de la Competencia
expedienta a [a Union del Taxi de Alcala de
Guadaira

Directorio: Ley Defensa Competencia

Publicado 25/03/2014 14:25:14 c€T

SEVILLA, 25 Mar. (EUROPA PRESS)-

$HE
c La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, perteneciente
& la Consgjeria de Economia, Innavacidn, Ciencia y Empleo, ha incoado un b
expediente contra la Union Local de Autonomos del Taxi de Alcald de

Guadaira (Sevilla), segtn un documento oficial de esta nsiitucion e
g recoqido por Europa Press, m 0
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4.2 RESOLUCIONES DEL CONSEJO RELATIVAS
A LOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIAY VIGILANCIA

A)  Resoluciones dictadas de Expedientes Sancionadores:

Durante el afo 2014 el Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia dicté las siguientes Resoluciones:

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

N° EXPEDIENTE ASUNTO FECHA RESOLUCION  TIPO DE RESOLUCION
Asociacion provincial de empresarios transportistas .

S 01/2014 y agencias de Malaga APETAM 17/02/2014 Caducidad

S 02/2014 FRIGODOKS, S.A. 17/02/2014 Archivo

S 03/2014 Asociacion Taxi Mezquita 17/02/2014 Archivo

S 04/2014 Consejo andaluz de administradores de fincas 17/02/2014 Archivo

S 05/2014 Descuento libros de texto, Libreria Crisol 17/02/2014 Archivo

S 06/2014 Tienda de la Trinidad 17/02/2014 Archivo

S 07/2014 Oficinas de farmacia de Andalucia 17/02/2014 Archivo

S 08/2014 CACOA I 17/02/2014 Archivo

S 09/2014 COAS Y CACOA 17/02/2014 Terminacion convencional

y Archivo

Asociacion provincial de trabajadores autbnomos .

S 10/2014 de Auto Taxi de Cérdoba 26/05/2014 Sancionador

S 11/2014 Asociacion unién jerezana Tele Taxi 12/06/2014 Sancionador

S 12/2014 Inspeccion Técnica de Edificios de Granada 18/06/2014 Sancionador

S 13/2014 Asociacion Empresarial de Farmacéuticos Almerienses 02/07/2014 Archivo
(AEFAL)

S 14/2014 Colegio de abogados de Mélaga 29/09/2014 Sancionador

S 15/2014 Tanatorios de Huelva S.L. 01/10/2014 Sancionador

S 16/2014 Aprobacion de turnos de descanso del taxi en Jerez 26/11/2014 Archivo
de la Frontera

S 17/2014 Asociacion provincial de empresarios transportistas 17/12/2014 Sancionador

y agencias de Méalaga (APETAM)
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En total, durante el afio 2014 se han resuelto diecisiete procedi-
mientos sancionadores en materia de conductas prohibidas. De
ellos, seis expedientes han finalizado con la imposicién de san-
ciones pecuniarias, junto a una serie de obligaciones accesorias
a realizar por los sancionados.

Asimismo, se ha acordado el archivo de las actuaciones de diez
expedientes, por considerar que los hechos denunciados no su-
ponian infraccion de la Ley de Defensa de la Competencia. Res-
pecto a estas, destacar que en la Resolucion S 09/2014 “COAS
Y CACOA" se ha acordado el archivo exclusivamente respecto
a uno de los denunciados, el Consejo Andaluz de Colegios Ofi-
ciales de Arquitectos, en tanto que con el otro denunciado se
ha acordado la terminacién convencional del procedimiento
por considerar que los compromisos presentados por el Co-
legio Oficial de Arquitectos de Sevilla resuelven los proble-
mas de competencia que pudieran derivarse de las practicas
cometidas.

Por dltimo mencionar la resolucion S 01/2014 en la que, por ha-
ber transcurrido el plazo maximo de 18 meses establecido en el
articulo 36.1 de la LDC para resolver los procedimientos sancio-
nadores en materia de conductas prohibidas, el Consejo proce-
de a declarar la caducidad del procedimiento sancionador ES-
01/2012, incoado en 2012 a la ASOCIACION PROVINCIAL DE
EMPRESARIOS TRANSPORTISTAS Y AGENCIAS DE MALAGA
APETAM. La resolucion acuerda igualmente el archivo de las ac-
tuaciones e insta la incoacién de un nuevo procedimiento san-
cionador por los mismos hechos. Este nuevo procedimiento san-
cionador culmina con la resolucion sancionadora S 17/2014.

Debe destacarse quede los seis expedientes sancionadores re-
sueltos, cinco lo son por considerar acreditadas la comisién de
conductas colusorias y sélo uno por la comisién de conducta
abusiva de posicion dominante. No ha existido ninguna resolu-
cion sancionadora falseamiento de la libre competencia por ac-
tos desleales.

En cuanto a los mercados afectados por los expedientes sancio-
nadores resueltos durante el aflo 2014, en su mayoria correspon-
den al sector servicios, predominando el amplio nimero de re-

soluciones recaidas en el dmbito de las asociaciones y colegios
profesionales.

Por otro lado, respecto de la distribucion territorial de los 17
expedientes que han sido resueltos durante 2014, destacan las
provincias de Sevilla, Mdlaga y Cérdoba, cada una con tres ex-
pedientes, como se recoge en el grafico que se incluye a conti-
nuacion.

Cuantitativamente, podemos concluir que durante este afo se
ha incrementado la linea de actuacion en la lucha contra las con-
ductas prohibidas en materia de competencia en el dmbito de
la Comunidad Auténoma Andaluza, mediante la emisién por el
Consejo de resoluciones sancionadoras, de terminacién conven-
cional o de archivo de las actuaciones.

RESOLUCIONES POR PROVINCIAS

m C. autdnoma completa Almeria
Cadiz m Cordoba
Granada Huelva

m Sevilla




B) Resoluciones en los Expedientes de Vigilancia

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 6/2010, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalu-
cia, se atribuye al Departamento de Investigacién de Defensa
de la Competencia entre otras, las funciones de vigilancia a las
que se refiere la normativa estatal reguladora de la defensa de la
competencia. Y de acuerdo con el articulo 42.2 del Real Decreto
261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de Defensa de la Competencia, el Departamento de Investiga-
cion llevard a cabo todas las actuaciones precisas para vigilar el
cumplimiento de las resoluciones o acuerdos del Consejo, una
vez que estos sean ejecutivos.

Por su parte, el Consejo vistos los anteriores informes propues-
tas elevados por el Departamento de investigacion ha dictado
durante el ejercicio de 2014 tres resoluciones de vigilancia relati-
vas a Resoluciones emitidas en los expedientes S/10/2010 “Cen-
tros Comerciales Chiclana”, S/10/2011 “Colegio Oficial de Agen-
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tes de la Propiedad Inmobiliaria de Malaga”y S/08/2012 “Colegio
de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Sevilla”, declardndose
en todas ellas el cumplimiento por parte de los interesados de
las obligaciones impuestas.

» Resolucion VS 01/2014 de vigilancia del Expediente S/10/2010,
Centros Comerciales de Chiclana

» Resolucion VS 02/2014 de vigilancia del Expediente S/10/20m,
Colegio Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de
Mélaga

» Resolucién VS/03/2014 de vigilancia del Expediente
S/08/2012, Colegio de Aparejadores y Arquitectos Técnicos
de Sevilla

4.3 CONVOCATORIA DE LA JUNTA CONSULTIVA
EN MATERIA DE CONFLICTOS.

Con fecha 3 de julio de 2014 se recibié en la ADCA copia de la
Resolucién dictada el 26 de junio de 2014 por la Sala de Com-
petencia de la CNMC en el Expediente Sancionador S/0461/13,
citado en el apartado anterior.

En la parte dispositiva de dicha Resolucién, apartandose de la
Propuesta de Resolucién sancionadora elevada por la Direccion
de Competencia el 28 de mayo de 2014, se acordd inhibirse a
favor de esta ADCA para conocer, como autoridad mejor posi-
cionada, de las dos denuncias presentadas contra la mencionada
Asociacion, con remision de la totalidad de actuaciones habidas.
Contra la Resolucién se indicaba que no cabia recurso adminis-
trativo alguno, pudiendo hacerlo en el plazo de dos meses con-
tados desde el siguiente al de su notificacién ante el orden ju-
risdiccional contencioso-administrativo, la Audiencia Nacional.

La ADCA, al estimar dicha Resolucién contraria a Derecho, y no
existiendo via alternativa, decidié promover los trdmites oportu-
nos para el recurso de dicha Resolucién ante la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, de lo que se
informé oportunamente a la CNMC en fecha 9 de octubre de
2014.
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4.4 REVISION JURISDICCIONAL DE LAS RESOLUCIONES
DEL CONSEJO

Todas estas resoluciones y acuerdos dictados por el Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia ponen fin a la via
administrativa y sélo podran ser recurridos ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa, siendo el Tribunal Superior de Justi-
cia de Andalucia (TSJA) el 6rgano jurisdiccional competente para
conocer de los recursos contencioso-administrativos.

Debe resaltarse que la revision jurisdiccional de las Resolucio-
nes del Consejo es un procedimiento dilatado en el tiempo, de
modo que la gran mayoria de los recursos interpuestos contra
las mismas se halla en distintas fases de tramitacion procesal.
De hecho durante el afio 2014 los distintos érganos judiciales
han dictado tres nuevas sentencias. Las dos primeras son de
caracter firme mientras que la tercera se encuentra pendiente
de adquirir firmeza al haber sido recurrida en casacion ante el
Tribunal Supremo. Las sentencias firmes se han emitido en los
recursos contencioso-administrativo n° 747/2010 y n° 674/2010,
interpuestos por el “Colegio de Notarios de Andalucia” y por la
“Asociacion Provincial de Panaderos de Mélaga”, contra las reso-
luciones S/o6/2010, de 8 de junio de 2010, y S/05/2010, de 24 de
marzo de 2010 respectivamente. La tercera de las sentencias se
ha dictaminado en el recurso n° 243/2012 que el “Consejo Anda-
luz de Colegios Oficiales de Arquitectos” planted contra la reso-
lucién S/02/2012, de 6 de febrero de 2012.

En cuanto al cardcter de las resoluciones recurridas, podemos
destacar que todas son resoluciones sancionadoras.

El fallo de la sentencia de g de julio de 2014 dictada en el recur-
so presentado por el Colegio de Notarios de Andalucia contra
la resolucion S/06/2010 del Consejo desestima la demanda de
la parte actora confirmando esta resolucién del Consejo. Por su
parte, el fallo de 11 de septiembre de 201 recaido en el recurso
que la Asociacion Provincial de Panaderos de Malaga interpuso
contra la resolucion sancionadora S/o5/2010 también desestima
la pretension de la demandante. Esta sentencia se declara fir-
me mediante diligencia de ordenacién de fecha 12 de noviembre
de 2014. Por dltimo, en el recurso interpuesto por el Consejo

Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos contra la resolu-
cion S/o02/2012, la sentencia dictada estima en parte el recur-
so presentado al considerar que esta resolucion del Consejo es
parcialmente contraria al ordenamiento juridico, anula el punto
sexto y parte del séptimo de la misma y desestima el resto de la
demanda.

Asimismo, durante el afio 2014, ocho han sido los nuevos re-
cursos contencioso-administrativos interpuestos contra reso-
luciones del Consejo. Dichas impugnaciones se han centrado
en resoluciones de caracter sancionador salvo dos que se han
planteado contra una resolucién de terminacién convencio-
nal y archivo de las actuaciones. Respecto a tales recursos, la
Secretaria General ha desarrollado las labores propias de ta-
les procedimientos, que se centran fundamentalmente en dar
cumplimiento en tiempo y forma a los distintos requerimientos
judiciales, tales como, la preparacion y remision de los expe-
dientes administrativos a la correspondiente sede judicial y el
emplazamiento de los interesados para su comparecencia ante
el érgano judicial.

En este sentido, el Consejo ha adoptado en 2014 un total de 12
acuerdos: ocho acordando la remisién de los expedientes admi-
nistrativos al érgano judicial competente y el emplazamiento de
los interesados en el proceso. Y los cuatro restantes para formu-
lar alegaciones a la solicitud de suspension de la ejecucion de la
resolucién, en el dmbito de cuestiones incidentales.

A continuacion, se refleja la actividad desarrollada por la Agencia
de Defensa de la Competencia en el ejercicio 2013 en relacién
con las impugnaciones en sede contencioso-administrativa.

En cuanto a la ejecucién de las resoluciones sancionadoras dic-
tadas por el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalu-
cia, es de significar que en el caso de las sanciones pecuniarias,
la Secretaria General de la Agencia es la responsable de generar
en el Sistema Unificado de Recursos de la Junta de Andalucia,
las correspondientes liquidaciones a cargo de los obligados al
pago, las cuales se transforman en distintos expedientes de co-
bro cuyo desarrollo variard en funcion de la actuacion que siga
el sancionado.
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EXPEDIENTES RECURRIDOS ACUERDO DE ADMISION ACUERDO DE ALEGACIONES
Resolucion S 09/2014 COAS y CACOA 29/05/2014 22/12/2014
Resolucion S 09/2014 COAS y CACOA 09/10/2014 -

Resolucién S 10/2014 AUTTACOR 15/07/2014 18/07/2014
Resolucién S 12/2014 ITE Granada 29/08/2014 02/09/2014
Resolucion S 12/2014 ITE Granada 15/10/2014 -

Resolucion S 12/2014 ITE Granada 19/11/2014 -

Resolucion S 11/2014 Asociacion Unidn Jerezana Tele-taxi 01/09/2014 02/09/2014
Resolucion S 14/2014 Colegio de abogados de Mélaga 16/12/2014 -

La gran casuistica que puede darse en cada uno de los expedien-
tes de cobro requiere de un control y seguimiento constante de
cada uno de ellos, asi como de una estrecha colaboracion entre
la Secretaria General de la ADCA y los érganos encargados de la

El importe total de las multas impuestas por infracciones de
la LDC asciende a 392.734,17 euros en el periodo considerado
por esta Memoria. Esta cuantia se obtiene de las sanciones
que generan los seis expedientes sancionadores resueltos en

recaudacion de la Junta de Andalucia. 2014.

EXPEDIENTE SANCIONADOR SANCIONADO IMPORTE DE LA SANCION

S 10/2015 Asociacion provincial de trabajadores auténomos AUTTACOR 135.231,55

de Auto Taxi de Coérdoba

S 11/2015 Asociacion Union Jerezana Tele-Taxi Asociacion Union Jerezana Tele-Taxi 55.692,66

S 12/2015 Inspeccion Técnica de Edificios de Granada Ayuntamiento de Granada 5.000
COAYATG 11.928
COAG 14.318

S 14/2015 Colegio de Abogados de Malaga COAM 98.215

S 15/2015 Tanatorios de Huelva S.L. Tanatorios de Huelva S.L. 19.776,96

S 17/2015 Asociacion Provincial de Empresarios Transportistas APETAM 52.572

y Agencias de Malaga (APETAM)
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Competencia sanciona con 20.000 euros a Tanatorios de
Huelva por abusar de su dominio el mercado
Acusan a la empresa da aplicar una polifica no equitativa en materia de

precios y condiciones comerciales o de servicios en sus relaciones
comerciales con terceros

¥ octubre 25, 2014 | (3 Filed }Te s.Local | & Posted by: Zahyra Peinazo

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucta, integrado enla Agencia de Defensa
de |a Competencia de Andalucta (ADCA), dependiente de la Consejerta de Economia, Innovacion,
Clencia v Enpleo, ha sancionado con 19.776,96 euros a la empresa Tanatorios de Huelvapor
conductas de abuso de posicion de dominio del mercado.

Fn conereto, este organo considera acreditada la comision por esta entidad de dos conductas de este
tipo. Porun lado, a aplicacion de una politica no equitativa en materia de precios y condiciones
comerciales o de servicios en sus relaciones comereiales con terceros, que se materializa enuna
diferencta muy significativa entre el prcio exigido a unos competidores frente a otros,

Por otro lado, la negativa imjustificada a satisfacer las demandas de prestacion de servicios, en
particular, del uso de las salas de velatorio por parte de ofras empresas rivales enel mercado
verticalmente relacionado de los servicios funerarios.

Asimismo, cabe sefalar que la cuantia total de lo recaudado en
2014 asciende a 105.440,13 euros. Estos ingresos provienen en-
tre otros, de pagos fraccionados de dos sanciones, del cobro de
sanciones confirmadas por sentencia firme y de los intereses de
demora liquidados por la Agencia por el tiempo que las sancio-
nes estuvieron suspendidas judicialmente, o incluso el pago de
sanciones que aun estando pendientes de decision judicial la re-
solucién sancionadora de la que proceden, han sido ingresadas
por los sancionados.

Evolucién de las sanciones impuestas de 2010 a 2014

Afo Importe

2010 320.260 €
2011 206.730 €
2012 106.125 €
2013 74.255 €
2014 392.734,17 €

Todas estas resoluciones y acuerdos dictados por el Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia ponen fin a la via
administrativa y sélo podran ser recurridos ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa, siendo el Tribunal Superior de Justi-
cia de Andalucia (TSJA) el 6rgano jurisdiccional competente para
conocer de los recursos contencioso-administrativos.

Debe resaltarse que la revision jurisdiccional de las Resolucio-
nes del Consejo es un procedimiento dilatado en el tiempo, de
modo que la gran mayorfa de los recursos interpuestos contra
las mismas se halla en distintas fases de tramitacion procesal.
De hecho durante el afio 2014 los distintos drganos judiciales
han dictado tres nuevas sentencias. Las dos primeras son de
cardcter firme mientras que la tercera se encuentra pendiente
de adquirir firmeza al haber sido recurrida en casacion ante el
Tribunal Supremo. Las sentencias firmes se han emitido en los
recursos contencioso-administrativo n° 747/2010 y n° 674/2010,
interpuestos por el “Colegio de Notarios de Andalucia” y por la



“Asociacion Provincial de Panaderos de Mélaga”, contra las reso-
luciones S/o6/2010, de 8 de junio de 2010, y S/05/2010, de 24 de
marzo de 2010 respectivamente. La tercera de las sentencias se
ha dictaminado en el recurso n° 243/2012 que el “Consejo Anda-
luz de Colegios Oficiales de Arquitectos” planted contra la reso-
lucién S/02/2012, de 6 de febrero de 2012.

En cuanto al cardcter de las resoluciones recurridas, podemos
destacar que todas son resoluciones sancionadoras.

El fallo de la sentencia de g de julio de 2014 dictada en el recur-
so presentado por el Colegio de Notarios de Andalucia contra
la resolucion S/o6/2010 del Consejo desestima la demanda de
la parte actora confirmando esta resolucién del Consejo. Por su
parte, el fallo de 11 de septiembre de 201 recaido en el recurso
que la Asociacion Provincial de Panaderos de Mélaga interpuso
contra la resolucion sancionadora S/o5/2010 también desestima
la pretension de la demandante. Esta sentencia se declara fir-
me mediante diligencia de ordenacion de fecha 12 de noviembre
de 2014. Por ultimo, en el recurso interpuesto por el Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos contra la resolu-
cion S/o2/2012, la sentencia dictada estima en parte el recur-
so presentado al considerar que esta resolucion del Consejo es
parcialmente contraria al ordenamiento juridico, anula el punto
sexto y parte del séptimo de la misma y desestima el resto de la
demanda.

Asimismo, durante el afilo 2014, ocho han sido los nuevos recur-
sos contencioso-administrativos interpuestos contra resolucio-
nes del Consejo. Dichas impugnaciones se han centrado en reso-
luciones de cardcter sancionador salvo dos que se han planteado
contra una resolucion de terminacién convencional y archivo de
las actuaciones. Respecto a tales recursos, la Secretaria General
ha desarrollado las labores propias de tales procedimientos, que
se centran fundamentalmente en dar cumplimiento en tiempo
y forma a los distintos requerimientos judiciales, tales como, la
preparacion y remision de los expedientes administrativos a la
correspondiente sede judicial y el emplazamiento de los intere-
sados para su comparecencia ante el érgano judicial.

En este sentido, el Consejo ha adoptado en 2014 un total de 12
acuerdos: ocho acordando la remisién de los expedientes admi-
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nistrativos al 6rgano judicial competente y el emplazamiento de
los interesados en el proceso. Y los cuatro restantes para formu-
lar alegaciones a la solicitud de suspension de la ejecucion de la
resolucion, en el dmbito de cuestiones incidentales.

4.5 INFORMES DEL ARTICULO 5.4 DE LA LEY 1/2002, DE 21
DE FEBRERO

El articulo 5.4 de la Ley 1/2002, prevé un informe preceptivo y
no vinculante a emitir por parte de los érganos autonémicos de
defensa de la competencia en relacién con los procedimientos
tramitados por la CNMC por conductas que incidan de forma
significativa en el territorio de la respectiva Comunidad Auténo-
ma. El informe debe emitirse en el plazo de veinte dias en rela-
cién con las conductas incluidas en los articulos 1a 3 de la LDC,
y/o en los articulos 101 y 102 del Tratado de funcionamiento de
la unién Europea.

En base a la anterior prevision, en el afio 2014, el Departamento
de Investigacion elevé una propuesta de informe en relacién con
el expediente sancionador S/0461/13 Asociacion de Empresarios
Feriantes de Andalucia, Ceuta y Melilla, tras lo cual el Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia emitié el corres-
pondiente Informe de especial incidencia finalmente aprobd su
Informe I-CNMC 01/2014 en su sesion de 12 de mayo de 2014.
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5. RELACIONES CON OTRAS
ADMINISTRACIONES Y
ORGANIZACIONES ECONOMICAS
Y SOCIALES







Durante el ejercicio 2014, como en afios anteriores, se ha segui-
do participando en los grupos de trabajo creados en el seno del
Consejo de Defensa de la Competencia en diciembre de 2009.
En estos grupos, con representacion de la CNMC y de todas las
autoridades autonémicas de competencia, mediante el estudio
pormenorizado de cuestiones comunes se persigue un doble ob-
jetivo, de un lado, aprovechar las sinergias que se derivan del tra-
bajo en comun y de otro, homogeneizar criterios en la aplicacién
de la politica de promocion y defensa de la competencia.

51 PARTICIPACION EN EL GRUPO DE TRABAJO
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

A lo largo del 2014 el Departamento de Investigacién ha conti-
nuado participando en los grupos de trabajo que a continuacién
se sefialan:

» Grupo de trabajo de “Asignacion de casos y coordinacion:
Grupo en el que partiendo del estudio y anlisis de los casos
ya asignados, se pretende extraer conclusiones y reglas ge-
nerales consensuadas que faciliten posteriores asignaciones.
Asimismo, se trabaja por perfilar aquellos detalles del pro-
cedimiento de asignacién no regulados por la citada ley de
coordinacion.

» Grupo de trabajo de “Coordinacién” Inserto en la estructura
del grupo de trabajo anterior, este grupo se creé para con-
sensuar entre las distintas autoridades de competencia los
criterios de actuacion en fase de instruccion, especialmente
en aquellos casos en los que una misma préctica es llevada a
cabo por operadores econémicos distintos, en zonas geogra-
ficas diferentes dentro del territorio nacional.

5. RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES Y
ORGANIZACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

Ademas de la preparacion de documentos de trabajo sobre los
temas objeto de estudio que se produce a lo largo de todo el afio,
la puesta en comun de dicha documentacion se llevé a cabo en
la reunién celebrada el g de abril de 2014 en Valencia.

5.2 PARTICIPACION EN EL GRUPO DE TRABAJO
DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA.

La ADCA ha participado en un Estudio que se ha puesto en mar-
cha desde la Comision Nacional de los Mercados y la Competen-
cia (en adelante, CNMC) sobre la economia colaborativa

La CNMC considera que representa una oportunidad desde el
punto de vista de promocion de la competencia en los merca-
dos y de la regulacion econdmica eficiente. Por eso en 2014 lanzé
en su pagina Web una consulta publica sobre los nuevos mode-
los de prestacion de servicios y la economia colaborativa como
paso previo para la elaboracion de un estudio sobre la repercu-
sién en los mercados de los nuevos modelos de prestacion de
servicios surgidos con el desarrollo de las nuevas tecnologias de
la informacion y aparicion de nuevas plataformas y aplicaciones
especificas para el establecimiento de relaciones econdémicas en-
tre particulares (economfa colaborativa o consumo colaborativo).

Este trabajo se centrard especialmente en los sectores del trans-
porte de viajeros por carretera (taxi, VIC y lineas regulares de
autobuses) y los alojamientos turisticos.

El Estudio se inici6 con una consulta publica, en la que tras fa-
cilitar a los agentes implicados el Documento “Objetivos Publi-
cos que persigue la regulacion”, que analiza la regulacion de los
mencionados sectores y de sus efectos identificando posibles
justificaciones e inconvenientes desde el punto de vista de com-
petencia, se les planteaba una serie de preguntas:
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» sExiste alguna otra regulacion relevante de los sectores que
no hay sido descrita?

» Estd de acuerdo con las justificaciones apuntadas para la
regulacion existente en estos sectores? ;qué otras justifica-
ciones existirian?

» iQué problemas cree que plantea la regulacion de estos sectores?

» Alaluz de lo anterior, sconsidera que la regulacion existente
en estos sectores es necesaria y proporcionada?

La CNMC informd a la Agencia que en el marco del Grupo de Tra-
bajo de Promocion, acerca de la elaboracién de dicho Estudio y
de la correspondiente consulta publica, animando a que se parti-
cipe en la misma. A tales efectos, se elaboré un documento, para
dar respuesta en el marco de las funciones de promocién que
le han sido conferidas al Departamento de Estudios, Anlisis de
Mercados y Promocién de la Competencia en el articulo 3 e) de
la Ley 6/2007, de 26 junio, de Promocién y Defensa de la Compe-
tencia de Andalucia. Las respuestas se redactaron a partir de los
pronunciamientos o posiciones realizados de la Autoridad anda-
luza de defensa de la competencia, tanto desde el punto de vista
de promocién como en el marco de defensa de la competencia.

5.3. PARTICIPACION EN EL GRUPO DE TRABAJO DE
ESTUDIO DE LAS RECLAMACIONES POR DANOS Y
PERJUICIOS OCASIONADQOS POR ACTUACIONES
ANTICOMPETITIVAS DEL MERCADO.

El pasado 30 de enero de 2014 se formalizé la constitucion de un
Grupo de Trabajo en el que participa la ADCA, las Federaciones
de Consumidores, la Secretarfa General de Consumo, y la CPC.
El Grupo de Trabajo estarad dedicado al estudio de las posibles
lineas de actuaciones en Andalucia para la reclamacion de da-
fios y perjuicios derivados de actuaciones anticompetitivas en
el mercado. El objetivo es facilitar la aplicacién privada del dere-
cho de la competencia haciendo uso de las herramientas que la
Direccion General de Competencia (Comisién Europea) ofrece.

La Agencia y los integrantes de este Grupo de trabajo (la ADCA,
las Federaciones de Consumidores, la Secretaria General de
Consumo, y la CPC de Sevilla) analizan el marco normativo euro-
peo y nacional del caso, estudian si pueden determinarse y cuan-
tificarse danos y perjuicios para ciudadanos o empresas, trabajan
posibles propuestas de modificacion normativa, tanto en este
caso, como en otros que se analicen posteriormente, y daran di-
fusion a los resultados de este trabajo.
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Por su parte, la Secretaria General de Consumo vy las federa-
ciones de consumidores y usuarios trasladaran al grupo re-
clamaciones, quejas, solicitudes de arbitraje, etc. de personas
consumidoras andaluzas por actuaciones de operadores en el
mercado contrarias a la competencia, con atencién especial a
los datos de quejas por manipulaciones del Euribor. En este sen-
tido, recopilaran datos provinciales, estudiaran el marco actual
de reclamaciones colectivas por dafios y perjuicios a consumi-
dores y usuarios y vias alternativas de resolucion de conflictos
(mediacion, arbitraje, etc.).

Del mismo modo, los miembros de la Catedra de Politica de
Competencia de la Universidad de Sevilla analizan el marco ju-
ridico europeo en materia de reclamaciones por dafios y perjui-
cios y estudiardn de forma comparada los principales sistemas
de reclamacioén en Europa.

El proceso de estudio abordara ademés la resolucién administra-
tiva definitiva de la sancion impuesta por la Comisién Europea a
varios bancos por la manipulacién del Euribor, en la que se am-
pliard informacion sobre cémo las entidades bancarias llevaron
a cabo este proceso.

El pasado 30 de octubre de 2014, el Grupo de Trabajo se volvié a
reunir con la participacion de las tres federaciones de consumi-
dores presentes en Andalucia (Al-Andalus, Facua y UCA-UCE), la
Secretarfa General de Consumo, los miembros de la Catedra de
Competencia de las universidades de Sevilla y Malaga, asi como
la propia ACDA.

Otras comunidades auténomas han mostrado ya interés en la
actividad del grupo de trabajo creado por Andalucia. En con-
creto, las autoridades regionales en materia de competencia de
Catalufia, Pais Vasco y Aragén han manifestado a la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia su intencién de
sumarse a la mesa de trabajo de este grupo que aborda el caso
del Euribor.

Durante la reunion se trataron diversas cuestiones tales como
la situacion actual de la Directiva europea que regula la mate-
ria, las recientes sanciones de la Comision Europea a diversos
bancos por manipulacién de indices de referencia como el EU-

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

RIBOR, casos de reclamaciones de dafios recientes asi como, el
estudio de las posibles iniciativas legislativas que serian necesa-
rias para contar con un procedimiento adecuado para resarcir a
todo el que resulte perjudicado, en especial para las personas
consumidoras y usuarias. Uno de los objetivos es concretar la
metodologia a emplear para cuantificar el dano sufrido por los
consumidores y analizar la problematica concreta de este tipo
de reclamaciones.

NOTICIAS DE LA JUNTA

JUNTA DE ANDALUCA

Portada Noticias del Dia Convocatorias  Consejo de Gobierno  Oficina Portavoz  Su

Gobiemo ~ Administracion  Economia = Educacién = Salud  Innovacion = Infraestructuras  Agricuitura  Turismo = Socied
Reportajes

Reportaje

Proteger al consumidor ante los pactos de precios

La Agencia de Defensa de la Competencia estudia reclamaciones por dafios y perjuicios
a ciudadanos debidos a actuaciones anticompetitivas en el mercado

» Guia sobre reclamaciones por dafios y perjuicios en materia de competencia
¥ Colaboracion con los consumidores
» Directiva de la UE sobre dafios por practicas anticompetifivas

31/10/2014

{E‘Jmmﬂ Compartir en: 00 @ @ ® @
A menudo, los ciudadanos se ven afectados por S i
pactos que realizan compafiias de un g
determinado sector para ofrecer precios
similares o a partir de un minimo, en el caso de
productos o servicios concretos. Estas conductas
impiden al consumidor beneficiarse de la libre
competencia de los mercados y estan reguladas
como sancionables por parte de las autoridades
europeas, nacionales y autonomicas; ademas,
en algunos casos llegan a producir dafios en el
ciudadano que pueden ser reclamables.

Gréfico de evolucion del Euribor. (Foto EFE)

115



116

La CPC present6 en dicha reunion un informe sobre la manipu-
lacion de los tipos de interés variable por parte de los bancos,
asf como los posibles pasos a seguir para abrir la via de la re-
clamacién por dafos y perjuicios. Ademas, la CPC elaboré una
gufa metodoldgica para la estimacion del escenario contrafac-
tual, decisivo a la hora de reclamar dafios y perjuicios por ilicitos
de competencia. “Guia prdctica para la cuantificacién de los darios
derivados de infracciones de los articulos 101y 102 del TFUE”

Entre otras medidas analizadas se ha planteado la posibilidad de
que en las propias resoluciones del Consejo que pongan fin a los
procedimientos sancionadores por incumplimiento de la LDC,
se incentive la presentacidn de reclamaciones civiles efectuando
una llamada de atencién a los posibles afectados para que re-
clamen. Asimismo se considera conveniente realizar campanas
especificas de la ADCA para sensibilizar a empresarios y consu-
midores en este tema.

54 COLABORACION CON LA AGENCIA ANDALUZA
DE LA ENERGIA EN EL PROGRAMA DE IMPULSO
A LA CONSTRUCCION SOSTENIBLE

Entre los mecanismos de control del buen uso de las sub-
venciones previstos en el Programa de Impulso a la Cons-
truccion Sostenible, que incluyen la revision de los expedientes
para comprobar que la documentacién aportada es correcta y
la posibilidad de reintegrar las ayudas si las empresas falsean
la representacion del solicitante, los derechos de cobro o la
documentacion justificativa. Si aplican o promueven precios
superiores a los de mercado o incumplen la normativa de
competencia pueden ser sancionadas por la Agencia de
Defensa de la Competencia. Ademas, se cruzaran datos con la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y la Inspeccién
de Trabajo.

Promocion de la

“Defensa de [a

coffipétencia

competencia

{Qué es el Portal de Precios?

¢Por que es util?

Colaboraciéon entre la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia y la Agencia Andaluza de la Energia

Porial'de'precios

mercado y.Competencia

£Que olras utllidades tiene?

Observatorio de preclos y competencia
Energla

Estudios e Informes

Calidad de los alimentos El Decreto-ley 1/2014. de 18 de marzo, por el que se regula el Programa de Impulso a la Gonstruccion en y se

o e efectia la convocatoria de Incentivos para 2014 y 2015 (en adelante Decreto-ley 1/2014), establece algunas cautelas en relacion con el
mencionado programa disefiado por la Agencia Andaluza de la Energia para prevenir as en los alos

Construccion sostenible que se dirigen los Incentivos.

sbrEn A Asi, en la Exposician de Motivos del Decrelo-ley 1/2014, se establece gue “(.) la Agencia Andaluza de la Energia maniendra una

comunicacion constante con la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia a fin de prevenir, perseguir y sancionar, en su
caso, por parte de esta lima Agencia, la actuacién de las empresas colaboradoras y cualesquiera o1ros agentes Intervinientes que,
como consecuencia de la ejecucion del Pregrama de Impulso a la Construccion Sostenible en Andalucia, (...) lleven a cabo conductas
colusorias o cualguier otro tipe de conducta prohibida en la normariva de defensa de la competencia”

Unién Europea

Fond curopes
Py

Asimismo, el articulo 11.7 del Decreto-ley 1/2014, sefiala que en el caso de que se detectasen Indicios de (...) conductas colusorias o
cualquier otro tipo de conducta prohibida en la normativa de defensa de la competencia, la Agencia Andaluza de Ia Energia lo pondra
Inmediatamente en conocimiento de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, a los efectos, en su caso, de la Imposicion
de |las pertinentes sanciones pecuniarias a la empresa colaboradora, ademas de otras a que hublera
lugar.”

El cbjeto de este enlace es el de facllitar la comunicacion entre la Agencla Andaluza de la Energia y la ADCA para la prevencion,
p y sancion de que se puedan producr entre 1as emp en ael
Decreto-ley 1/2014, de 18 de marzo, por el que se regula el Programa de Impulso a la Construcclon Sostenible en Andalucia y se
efectua la convocatoria de Incentivos para 2014 y 2015

» 1. MECANISMO DE COMUNICACION

» 2 POSIBLES CONDUCTAS ANTICOMPETIVAS




CONSTRUCCION
SOSTENIBLE

en Andalucia s #=

e o v

PREGUNTAS FRECUENTES
Beneficiarios

Hesgae. \

union Europea -
T
e CONSERADE KCONCNA IOUAGN, CENCA Y EUAED
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5.5 PARTICIPACION EN LAS JORNADAS DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL (CES) DE ANDALUCIA SOBRE
NUEVAS MEDIDAS LEGALES PARA REDUCIR LAS
TRABAS A LAS EMPRESAS>

EI CES Andalucfa es un érgano consultivo y de participacion so-
cial del Gobierno andaluz en materia socioeconémica, que sirve
de canal de didlogo permanente entre la sociedad civil organiza-
day laJunta de Andalucfa. En él estan representadas las organi-
zaciones sindicales CCOO y UGT, la Confederacion de Empre-
sarios de Andalucia (CEA), el sector de la economia social, los
consumidores y usuarios, las corporaciones locales, las universi-
dades y un grupo de expertos.

El objetivo de esta jornada informativa fue dar a conocer a todos
los miembros del CES las nuevas funciones asumidas por la Agen-
cia de la Competencia en materia de mejora de la regulacién y
unidad de mercado, asi como el proceso de la reduccion de trabas
administrativas que ha desarrollado la Junta de Andalucfa.

” A \ " Agendia de Defensa de la Competencia de Andalucia
umn o anonwan. CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

NUEVAS FUNCIONES DE LA ADCA:
MEJORA DE LA REGULACION Y
UNIDAD DE MERCADO

JORNADA INFORMATIVA SOBRE LAS NUEVAS

MEDIDAS LEGALES PARA REDUCIR LAS TRABAS
A LAS EMPRESAS

Sevilla, 7 de noviembre de 2014

M? Angeles G6mez Barea
Secretaria General ADCA

774 N\ Agencia de Defensa de ia Competencia de Andal ’@
mln‘uﬂun CONSEJERIA D! Ef:omcmlﬁ%fx,et INNUW\GON os»cur EMPLEQ o

NUEVAS FUNCIONES DE LA ADCA:

La mejora de la regulacion y la politica de
competencia
JOSE FELIX RISCOS GOMEZ

Director del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y
Promocion de la Competencia

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

Sevilla, Noviembre de 2014
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El acto fue presidido por el presidente del Consejo, Angel Ga-
llego Morales, y conto con la participacion de los miembros del
Pleno, entre los que se encuentran los representantes de los
consumidores y usuarios, asi como de la Federacién Andaluza de
Municipios y Provincias (FAMP).Tras la presentacion por parte

de Maria Victoria Roman Gonzalez se dio paso a las ponencias,
del director del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados
y Promocién de la ADCA, Félix Riscos Gémez, y de la secretaria
general de la Agencia, Maria Angeles Gémez Barea.
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6. LAADCA EN CIFRAS







6.1 PLANTILLA POR NIVELES, FUNCIONES Y UNIDADES A

31/12/2014

Las cifras del afio 2014 son muy similares a las del afio anterior.
Excluidos altos cargos, y entendiendo por funciones directivas
las desempefiadas por puestos de nivel 30; por técnicas las de-
sarrolladas por puestos de nivel 28 a 18 (al objeto de incluir a los
puestos de grupo A1y A2, desempefiados por titulados universi-
tarios superiores y de grado medio); y los de apoyo administra-
tivo y auxiliar, las desempefiadas por puestos incluidos dentro
de los niveles del 22 al 15, por funcionarios de grupo C1y C2,
la distribucién de efectivos es la que se refleja en los cusdros y

graficos siguientes.

6. LA ADCA EN CIFRAS

PLANTILLA POR FUNCIONES
80/0

-~

1%

31% /

~_ 50%

M Directivas m Técnicas
Apoyo administrativo y auxiliar

Subalternas (ordenanza, conductor)

FUNCIONES %

Directivas 8

Técnicas 50

Apoyo administrativo y auxiliar 31

Subalternas (Ordenanza, Conductor) 11

EFECTIVOS POR UNIDAD 2014 Ne
Direccion Gerencia 3
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia 8
Departamento de Investigacion 19
Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y 22
Promocioén de la Competencia

Secretaria General 48

EFECTIVOS POR UNIDAD

3% 8%

N/

~_ 19%

48%

. 22%

m Direccion Gerencia
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
Departamento de Investigacion

m Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocion
de la Competencia

Secretaria General
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6. LA ADCA EN CIFRAS

6.2 TITULACIONES DEL PERSONAL

Universitaria Superior 66
Universitaria Media 14
Otros 20

6.3 EDADY SEXO

<30 0
30-39 20
40-49 36
50-59 33
60-65 11

TITULACIONES DEL PERSONAL

14%

. 20%

m Universitaria Superior = Universitaria Media = Otros

PLANTILLA POR EDAD

23%

0% ﬁ
N

40%

m <30 = 30-39 = 40-49 = 50-59




PLANTILLA POR EDAD

Hombres 36 /

Mujeres 64

= Hombres ™ Mujeres

6.4 PRESUPUESTO ADCA 2014

Capitulo 1 - Gastos De Personal 2.331.257,00 78,00% 2.292.202,00 81,61% -39.055,00 -3,61%
Capitulo 2 - Gastos Corrientes 6083.761,00 20,20% 450.278,00 16,04% -1563.483,00 -4,16%
Capitulo 4 - Transferencias Corrientes 53.913,00 1,80% 47.873,00 1,70% -6.040,00 -0,10%
Capitulo 6 - Inversiones Reales 0,00 0,00% 18.221,00 0,65% 18.221,00 0,65%
Total 2.988.931,00 100,00% 2.808.574,00 100,00% -180.357,00 -7,22%
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7. ANEXOS







7. ANEXOS

7.1 INFORMES SOBRE ANTEPROYECTOS Y PROYECTOS DE NORMAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EMITIDOS EN 2014

INFORME DENOMINACION RANGO ORGANO TRAMITADOR
N 01/14  Proyecto de Decreto por el que se establece el procedimiento de evaluacion de impacto en la Proyecto Secretaria General Técnica de la Consejeria
salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia de Decreto  de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
N 0/14 Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 387/2010, de 19 de octubre, por el que Proyecto Direccion General de Pesca y Acuicultura
se regula el marisqueo en el litoral de la Comunidad Auténoma de Andalucia de Decreto  de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural
N 03/14  Proyecto de Decreto regulador de Guias de Turismo de Andalucia Proyecto Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Decreto  de Turismo y Comercio
N 04/14  Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y el funcionamiento del Registro de  Proyecto Secretaria General Técnica de la Consejeria
Turismo de Andalucia de Decreto  de Turismo y Comercio
N 05/14  Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de Ordenacion del Territorio de la  Proyecto Secretaria General de Ordenacion del
Aglomeracion Urbana de Jaén y se crea su Comision de Seguimiento de Decreto  Territorial y Cambio Climéatico de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
N 06/14  Proyecto de Decreto de las viviendas de uso turistico. Proyecto Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Decreto  de Turismo y Comercio
N 07/14  Proyecto de Decreto por el que se regula la prevencion y lucha contra plagas, el uso sostenible Proyecto Direccion General de la Produccion Agricola
de productos fitosanitarios y la inspeccion de los equipos para su aplicacion, en la Comunidad de Decreto  y Ganadera de la Consejeria de Agricultura,
Auténoma de Andalucia. Pesca y Desarrollo Rura
N 08/14  Proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion farmacéutica en los centros Proyecto Secretaria General Técnica de la Consejeria
residenciales de Andalucia, con camas en régimen de asistidos. de Decreto  de Igualdad, Salud y Politicas Sociales,
N 09/14  Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales de Andalucia. Anteproyecto Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Ley de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
N 10/14  Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen de autorizaciones y comunicaciones de  Proyecto Secretaria General Técnica de la Consejeria
las entidades y servicios sociales y el registro de entidades y servicios sociales de Decreto  de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
N 11/14  Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento de designacion, pago y reintegro Proyecto Secretaria General para la Justicia de la
de los gastos correspondientes a pruebas periciales, traducciones e interpretaciones en de Decreto  Consejeria de Justicia e Interior
procedimientos judiciales con cargo a la Administracion de la Junta de Andalucia y se modifica
el Decreto 68/2008, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia
N 12/14  Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen especifico de recogida y traslado de Proyecto Direccion General de Movilidad de la
viajeros, previamente concertados, al puerto, aeropuerto y estacion de ferrocarril ubicados en de Decreto  Consejeria de Fomento y Vivienda
el municipio de Malaga, por titulares de autorizaciones de transporte pablico interurbano en
vehiculos de turismo
N 13/14  Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba definitivamente el Plan Especial de Ordenacion ~ Proyecto Secretaria General de Ordenacion del
de las Zonas de Regadios ubicadas al norte de la corona forestal de Dofiana en los términos de Acuerdo  Territorial y Cambio Climéatico de la Consejeria
municipales de Aimonte, Bonares, Lucena del Puerto, Moguer y Rociana del Condado (Huelva) de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
y el Programa de Medidas Complementarias a dicho Plan.
N 14/14  Anteproyecto de Ley de la Juventud de Andalucia. Anteproyecto Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Ley de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
N 15/14  Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 43/2008, de 12 de febrero, Regulador Proyecto Viceconsejeria de la Consejeria de Turismo y
de las Condiciones de Implantacion y Funcionamiento de los Campos de Golf en Andalucia. de Decreto  Comercio
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7.2 INFORMES DE PROMOCION DE LA COMPETENCIA EN 2014

EXPEDIENTE
101/14

DENOMINACION FECHA

Sobre el Reglamento de Régimen Interno del Colegio Profesional de 12/05/2014
Ingenieros de Informatica de Andalucia para regular el ejercicio profesional
de los colegiados en su actividad pericial en el ambito de Andalucia

Sector segun CNAE 2009
Seccion J (62.20)

102/14 Sobre la consulta del Colegio Oficial de Doctores y Licenciados en 26/05/2014 Seccion M (74.90)
Filosofia y Letras y en Ciencias de Granada, Almeria y Jaén, sobre los
listados judiciales de peritos caligrafos.

103/14 Sobre la consulta del Colegio Profesional de Ingenieros Técnicos de 12/06/2014 Seccion J (62.20)

Informatica de Andalucia relativa a los criterios orientativos para fijar los
honorarios profesionales de la actividad pericial de tasacion de costas,
jura de cuentas y asistencia juridica gratuita para sus colegiados, y sobre
el reglamento de listas de peritaje del Colegio Profesional de Ingenieros
en Informatica de Andalucia




7.3 INFORMES DE LA LEY DE GARANTIA DE MERCADO EN 2014

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

N°  Titulo Sector AIT_'I%CLJJL’&LO Llle-l(—B(,)A;L CCAA

1 Directores facultativos Industria Energia y Minas 5 26 Murcia

2 Maquinas de apuestas Juegos 5 26 Valencia

3 Unidad de obtencion de muestras Salud 6 26 Extremadura
4 Instalacion de neumaticos Industria Energia y Minas 5 26 Aragon

5 Unidad de obtencion de muestras Salud 6 26 Extremadura
6 Implantaciéon de ensenanzas universitarias Educacion 5 26 Aragon

7 Licencias segunda ocupacion Cualificaciones Profesionales 5 26 Valencia

8 Licencias segunda ocupacion 2 Cualificaciones Profesionales 5 26 Valencia

9 Instalacion lineas alta tension Industria Energia y Minas 5 26 Valencia
10  Horarios Turismo y Comercio 5 26 Valencia
11 Medicamentos Salud 3 28 Andalucia
12 Centros Especiales de Empleo Empleo 6 28 CCAA

13  Clasificacion de hoteles Turismo y Comercio 3 28 CCAA

14 Servicios de prevencion ajenos Empleo 3 28 Castillay Ledn
15 Maquinas recreativas Juegos 5 28 CCAA

16 Implantacion de ensefanzas universitarias Educacion 5 28 Aragon
17 Alquiler de bicicletas publicas Contratacion Sector Publico 5 28 Madrid
18  Empresas de trabajo temporal Empleo 5 28 Estado
19  Barreras Salud 5 28 CCAA

20  Regulacion Salud 6 28 Estado

21 Concesion derechos mineros Industria Energia y Minas 9 28 Galicia
22 Acreditacion profesorado universitario. Educacion 3 28 Castillay Ledn
23  Interrumpibilidad Industria Energia y Minas 3 28 Estado
24 Reeducacion Vial. Contratacion Sector Publico 5 28 Estado
25  Ensefianza On Line Educacion 5 28 Estado
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N°  Titulo Sector AlT_g%LKALO Llle-l(—B(,)A;L CCAA

26 Instalaciones Salud 3 28 CCAA

27 Técnicas conservacion Salud 6 28 Estado

28  Mercancias por carretera Transporte 5 28 Canarias

29  Aplazamiento de pagos Contratacion Sector Publico 7 28 CCAA

30  Autorizacion ambiental integrada Medio Ambiente 5 28 CCAA

31  Recogidas judiciales Contratacion Sector Publico 3 28 Castilla 'y Ledn

32  Duplicidades Economia y Hacienda 7 28 Estado

33  Carteles prohibido fumar Salud 5 28 CCAA

34  Hojas de reclamaciones Economia y Hacienda 5 28 CCAA

35  Transporte sanitario por carretera Transporte 5 28 Estado

36  Organismos de control Industria Energia y Minas 9 28 Valencia

37  Vehiculos alquiler con conductor Transporte 9 28 Estado

38  Transportes autotaxi Transporte 9 28 Madrid

39  Antenas. Canarias Telecomunicaciones 9 26 Islas Canarias

40  Antenas. Pais Vasco Telecomunicaciones 9 26 Pais Vasco

41 Cursos reeducacion Vial Contratacion Sector Publico 9 26 Estado

42  Colegio licencias segunda ocupacion Cualificaciones Profesionales 9 28 Valencia

43 Prevencion Laboral Asturias Empleo 9 28 Principaqlo de
Asturias

44 Comercializacion electricidad Energia 5 28 Estado

45 Valoracion inmobiliaria Actividades Inmobiliarias 5 28 Estado

46  Control ambiental Industria Manufacturera 5 28 Valencia

47  Mercancias por carretera. Vehiculos pesados. Transporte 5 28 Estado




7.4 INFORMES COMERCIALES SOBRE GRANDES SUPERFICIES 2014

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

N° DE EXPEDIENTE EMPRESA MUNICIPIO PROVINCIA CAUSA

LC 01/14 INMOBILIARIA LEROY MERLIN S.L.U. Bormujos Sevilla Implantacion
LC 02/14 Centros Comerciales Carrefour S.A. Sevilla Sevilla Ampliacion
LC 03/14 Comerciantes del Poniente, S. A. El Ejido Almeria Cambio de uso
LC 04/14 Paster, S.L. Gines Sevilla Implantacion
LC 05/14 Starboard, S.L.U. Los Barrios Cadiz Cambio de uso
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7.5 CONSULTAS RECIBIDAS EN 2014

CAUCE DE
REFERENCIA  RESUMEN FECHA RECEPCION SECTOR
C1-2014 Aplicacion de tarifas por actuaciones profesionales no 02/01/2014 Web Servicios
contempladas en el RD 1000/10. profesionales
C2-2014 Consulta honorarios correspondientes listado de expedientes ~ 19/12/2013 E-mail Servicios
visados Colegio Arquitectos de Malaga D Investigacion profesionales
C3-2014 Irregularidades en empresa que trabajaba 07/01/2014 Web Salud
C4-2014 Dudas sobre posicion dominante en venta de pan en 22/01/2014 Web Comercio y Turismo
grandes superficies
C5-2014 Colegio Oficial de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de 28/01/2014 Web Servicios
Granada profesionales
C6-2014 Visado en solicitud de licencia de Obras. 30/01/2014 Web Servicios
profesionales
C7-2014 Solicitud de informacién sobre manipulacion Euribor 10/02/2014 Web Servicios Financieros
C8-2014 Solicitud de informacion sobre manipulacion Euribor 10/02/2014 Web Servicios Financieros
C9-2014 Solicitud de informacién sobre manipulacion Euribor 11/02/2014 Web Servicios Financieros
C10-2014 Reclamacion cuotas Colegio Oficial de Enfermeria 21/02/2014 Web Salud
C11-2014 Precios carburantes en cooperativas 04/03/2013 Web Industria y energia
C12-2014 Listas de peritos Reglamento interno del CPIIA 04/03/2014 Web Servicios
profesionales
C13-2014 Solicitud de informacion sobre manipulacion Euribor 17/02/2014 Registro Servicios financieros
C14-2014 Listas de peritos caligrafos 05/03/2014 Registro Servicios
profesionales
C15-2014 Listas de peritos Reglamento interno del CPIIA 11/03/2014 Registro Servicios
profesionales
C16-2014 Introduccion de datos en RAI 11/03/2014 Web Economia
C17-2014 Gruas asistencias en viajes 15/03/2014 Web Industria y energia
C18-2014 Devolucion aportacion econémica a Asociacion sin animo de  20/03/2014 Web Economia
lucro
C19-2014 Pan Gratis en un supermercados 28/03/2014 Web Comercio y Turismo
C20-2014 Vacunacion Gratuita en Clinica Veterinaria 28/03/2014 Web Salud
C21-2014 Turno de oficio Abogados COA Malaga 15/04/2014 Web Servicios
profesionales




MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

REFERENCIA  RESUMEN FECHA RCEACLI-EJIS(EIgf\I SECTOR
C22-2014 Principio de colegiacion unica Farmacéuticos 22/04/2014 Web Servicios
profesionales
C23/2014 Taxi 02/05/2014 Web Transportes
C24/2014 Policlinica 07/05/2014 Web Salud
C25/2014 Programa Impulso a la construccion sostenible 13/05/2014 Web Industria y energia
C26/2014 Desguaces de coches 15/05/2014 Web Industria y energia
C27/2014 Contratacion asalariados taxis 18/05/2014 Web Transportes
C28/2014 Limitacion al acceso a las listas de actuacion profesional en 19/05/2014 Registro Servicios
otras comunidades profesionales
C29/2014 Taxi 20/05/2014 Web Transportes
C30/2014 Venta de pan en gasolineras y supermercados 22/05/2014 Web Comercio y Turismo
C31/2014 Informacion sobre DL 5/2014 de medidas normativas para 14/05/2014 Web Economia
reducir las trabas administrativas para las Empresas
C32/2014 Informacion sobre el DL 5/2014 de medidas normativas para 26/05/2014 Web Economia
reducir las trabas administrativas para las Empresas
C33/2014 Alojamientos turisticos 27/05/2014 Registro Comercio y Turismo
C34/2014 Iniciativa Emprende 31/05/2014 Web Economia
C35/2014 Taxi 05/06/2014 Web Transportes
C36/2014 Sociedades dedicadas a la ortopedia 09/06/2014 Web Salud
C37/2014 Entrada en vigor del Decreto Ley 5/2014 11/06/2014 Web Economia
C38/2014 Prevision de Riesgos Laborales 11/06/2014 Web Empleo
C39/2014 Legislacion agraria 23/06/2014 Web Agricultura
C40/2014 Competencias de la Agencia de Defensa de la Competencia 07/07/2014 Web Economia
C41/2014 Informacion sobre Reserva de Actividades Profesionales 08/07/2014 Web Servicios
profesionales
C42/2014 Protocolo de Cooperacion Intercolegial en materia de visado 09/07/2014 Comunicacion Servicios
entre los CO Aparejadores y Arquitectos Andalucia Interior profesionales
C43/2014 Restricciones geogréficas para pertenecer a la lista de 14/07/2014 Web Servicios
peritos tasadores por un API profesionales
C44/2014 Variedad vegetal registrada 23/07/2014 Web Agricultura
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REFERENCIA RESUMEN FECHA RECEPCION SECTOR
C45/2014 Técnico competente 08/08/2014 Web Servicios
profesionales
C46/2014 Taxi Turnos de descanso 14/08/2014 Web Transportes
C47/2014 Alquiler de viviendas VPO 09/09/2014 Web Fomento y Vivienda
C48/2014 Normativa sobre colegiacion Unica y sobre visado colegial 22/09/2014 Web Servicios
profesionales
C49/2014 Publicidad engafosa (medicina) 22/09/2014 Web Economia
C50/2014 Ley 12/2012 y sus efectos sobre la Administracion Local 23/09/2014 Web Economia
C51/2014 Competencia desleal entre operadores privados sector 23/09/2014 Web Industria y energia
ascensores
C52/2014 Taxi publicidad 26/09/2014 Web Transportes
C53/2014 Colegio profesional - Certificados de Colegiacion 01/10/2014 Web Servicios
profesionales
C54/2014 Academias de idiomas 16/10/2014 Web Educacion
C55/2014 Ascensores y mantenimiento 25/10/2014 Web Industria y Energia
C56/2014 Servicios de traduccion en colegios profesionales 28/10/2014 Web Servicios
profesionales
C57/2014 Precios minimos en contrato de franquicia 29/10/2014 Web Economia
C58/2014 Regulacion del mercado por parte de una Asociacion de 29/10/2014 Web Economia
industriales feriantes
C59/2014 Facturacion del servicio de aguas por parte de laempresade aguas  03/11/2014 Web Industria y energia
C60/2014 Imposicion requisitos por Colegio profesional 03/11/2014 Web Servicios
profesionales
C61/2014 Reparto de mercado de ferias (administracion local) 07/11/2014 Web Economia
C62/2014 Uniformes escolares 11/11/2014 Web Educacion
C63/2014 Plan de Construccion Sostenible 24/11/2014 Web Industria y Energia
C64/2014 Comisiones en compraventa de valores 02/12/2014 Web Economia
C65/2014 Publicidad de la Asociacion de Trabajadores Autdbnomos del Taxi 09/12/2014 Web Transportes
C66/2014 Informacion sobre estado de tramitacion de una denuncia 14/12/2014 Web Transportes
C67/2014 Solicita informacién sobre el informe preceptivo del articulo 19/12/2014 Web Comercio y Turismo

40.4 Texto Refundido Ley de Comercio interior de Andalucia




7.6 RESUMEN ACTIVIDAD DE INFORMACION Y ESTUDIO EN PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y MEJORA DE LA
REGULACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

Informes sobre anteproyectos y proyectos de normas de la Junta de Andalucia 15
Informes y estudios de promocién de la Competencia 7
Informes de la Ley de Garantia de Mercado 47
Informe de Grandes Superficies 5
Respuestas a consultas 67
Total 141
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7.7 EXPEDIENTES INCOADOS EN 2014

< FECHA DE 0 o Sector seglin

NO DENOMINACION INCOACION ARTICULO  SECTOR N° EXPTE ENAE 2560
1 Union Local de Auténomos del Taxi 17/01/2014 1LDC Transporte taxi ES-01/2014 Seccion
de Alcala de Guadaira H (49.32)
2 Servicios Funerarios Sierra Sur, S.L. 04/02/2014 2 LDC Servicios mortuorios ES-02/2014 Seccion
S (96.03)
3 FACTOY SALCOA 07/03/2014 1LDC Licitacion publica ES-03/2014 Seccion
construccion S (94.99)
4 Asociacion Provincial de 11/03/2014 1LDC Licitacion publica Transporte  ES-04/2014 Seccion
Empresarios Transportistas y escolar H (49.31)

Agencias de Mélaga

5  Contratacion Planta Enfriadora Rec.  03/07/2014 1LDC Licitacion publica ES-05/2014 Seccion
de Climatizacion. instalaciones F (43.22)
6  Asociacion de Radio Taxi Valme de 08/07/2014 1LDC Transporte Taxi ES-06/2014 Seccion
Dos Hermanas H (49.32)
7  Colegio Notarial de Andalucia3 21/07/2014 1LDC Colegios profesionales ES-07/2014 Seccion
M (69.10)
8 CETURSA SIERRA NEVADA S.A. 30/07/2014 2 LDC Esqui ES-08/2014 Seccién
R (93.29)
9  Asociacion Provincial Autoescuelas  14/08/2014 11LDC Autoescuelas ES-09/2014 Seccion
Sevilla S (94.11)
10 EPYME 18/09/2014 1LDC Asociaciones empresariales ES-10/2014 Seccion
Instalaciones F (43.2)
11 Alta Parthers Capital SGECR S.A. y 24/09/2014 1LDC Licitacion publica ES-11/2014 Seccion
Albia Capital Riesgo SgeCR S.A intermediacion financiera K (66.30)
12 AUTTACOR 3 (Ley 30/92) Ley 30/1992 Transporte taxi ES 12/2014 Seccion

H (49.32)
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7.8 PROPUESTAS DE RESOLUCION ELEVADAS AL CONSEJO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA EN 2014

. FECHA DE TIPO DE
o o fi
N° DENOMINACION PROPUESTA N° EXPTE. PROPUESTA Sector segun

CNAE 2009

1 Colegios de Procuradores de Granada y Cordoba 07/08/2014 80/2013 Archivo Seccion M
(69.10)

2 Colegios de Procuradores de Andalucia 07/08/2014 81/2013 Archivo Seccion M
(69.10)

3  Colegio Oficial de Arquitectos de Granada 07/11/2014 93/2013 Archivo Seccion M
(71.11)

4 Aprobacion de Turnos de descanso para la prestacion 04/03/2014 97/2013 Archivo Seccion H
del servicio del taxi en la ciudad de Jerez (49.32)

5  Asociacion Etaxi Cordoba y Asociacion Taxi Mezquita 25/07/2014 98/2013 Archivo Seccion H
(49.32)

6  Colegio Profesional de Protésicos Dentales de Andalucia 27/01/2015 104/2014 Archivo Seccion Q
(86.20)

7 Cementerio Parque AndUjar 11/11/2014 108/2014 Archivo Seccién S
(96.03)

8  Ayuntamiento de Torredonjimeno 06/10/2014 115/2014 Archivo Seccion M
(71.00)

9  Colegio Oficial de Arquitectos de Méalaga 9/07/2014 ES -01/2013 Terminacion Seccion M
convencional (71.11)

10 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas 31/10/2014 ES-04/2013 Sancionadora Seccion Q
(86.23)

11 Unidn local de Autdbnomos del taxi de Alcala de Guadaira 14/10/2014 ES-01/2014 Sancionadora Seccién H
(49.32))

12 Asociacion de Transportistas de la provincia de Mélaga 1/07/2014 ES-04/2014 Sancionadora Seccion M
(71.11)

13 AUTTACOR 3 (Ley 30/92) 22/12/2014 ES-12/2014 Sancionadora Seccion H
(49.32)
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7.9 RESOLUCIONES EMITIDAS EN 2014

Sector segun

N° RESOLUCION DENOMINACION FECHA TIPO PROVINCIA
CNAE 2009
1 S 01/2014 Asociacion Provincial de Empresarios Transportistas  17/02/2014 Seccion H Caducidad Mélaga
y Agencias de Malaga- APETAM (49.31)
2 S 02/2014 Frigodoks, S.A 17/02/2014 Seccion H Archivo Sevilla
(42.21)
3 S 03/2014 Asociacion Taxi Mezquita 17/02/2014 Seccion H Archivo Coérdoba
(49.32)
4 S 04/2014 Consejo Andaluz de Administradores de Fincas 17/02/2014 Seccion L Archivo Andalucia
(68.32)
5 S 05/2014 Descuento libros de texto, Libreria Crisol 17/02/2014 Seccion G Archivo Sevilla
(46.49)
6 S 06/2014 Tienda de la Trinidad 17/02/2014 Seccion G Archivo Cordoba
(46.49)
7 S 07/2014 Oficinas de Farmacia de Andalucia 17/02/2014 Seccion G Archivo Andalucia
(46.18)
8 S 08/2014 CACOA Il 17/02/2014 Seccion S Archivo Andalucia
(94.12)
9 S 09/2014 COAS y CACOA 17/02/2014 Seccion S Terminacion Sevilla/
(94.12) Convencional ~ Andalucia
y Archivo
10 S 10/2014 Asociacion Provincial de trabajadores autbnomos 26/05/2014 Seccion H Sancionador Cordoba
de auto Taxi de Cérdoba (49.32)
11 S 11/2014  Asociacion Union Jerezana de TELE TAXI 12/06/2014 Secciéon H Sancionador Cadiz
(49.32)
12 S 12/2014 Inspeccion Técnica de Edificios de Granada 18/06/2014  Seccion M Sancionador Granada
(71.12)
13 S 13/2014 Asociacion Empresarial de Farmacéuticos 02/07/2014 Seccion S Archivo Almeria
Almerienses (AEFAL) (94.11)
14 S 14/2014  Colegio de Abogados de Méalaga 29/09/2014 Seccién S Sancionador Malaga
(94.12)
15 S 15/2014 Tanatorios de Hueva, S.L 01/10/2014 Seccion S Sancionador Huelva
(96.03)
16 S 16/2014 Aprobacion turnos de descanso Taxi jerez de la 26/11/2014 Seccion H Archivo Cadiz
frontera (49.32)
17 S 17/2014 Asociacion Provincial de Empresarios Transportistas  17/12/2014 Seccion H Sancionador Malaga

y Agencias de Malaga (APETAM)

(49.31)
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7.0 IMPORTE DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR CONDUCTAS PROHIBIDAS

Sector segun

N° RESOLUCION DENOMINACION FECHA PROVINCIA IMPORTE TOTAL €
CNAE 2009

Asociacion Provincial de trabajadores Seccion S B
1 S 10/2014 auténomos de auto Taxi de Cordoba 26/05/2014 ©4.11) Cordoba 139.231,55

Asociacion Union Jerezana Seccion S .
2 S 11/2014 de TELE TAXI 12/06/2014 ©94.11) Cédiz 55.692,66

o . - 396.734,17

3 S12/2014 Inspeccion Técnica de Edificios 18/06/2014 Seccion M Granada 31.246,00

de Granada (71.12)
4 S14/2014 Colegio de Abogados de Malaga 29/09/2014 (Sgic?g)” S Malaga 98.215
5 S15/2014  Tanatorios de Hueva, S.L 01/10/2014 é%cgg” S Huelva 19.776,96

Asociacion Provincial de Empresarios Seccion H
6 S17/2014 Transportistas y Agencias de Malaga 17/12/2014 (49.31) Malaga 52.572

(APETAM)

7.1 RESUMEN DE LA ACTIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION. NUMERO DE ASUNTOS ANO 2014

Situacion Total Reenvio .. Propuestas elevadas CDCA (f)  Situacién
Entradas Incoacién
31/12/2013 () Asuntos a CNMC © ) » 31/12/2014
(a) 2013 (c=a+b) y otros (d) Archivo  Sancion Tc (c+d+e+f)
Fase previa 15 28 43 -3 -12 -8 - - 20
Exp. 3 - 3 -1 12 - -4 -1 9
incoados
Total 18 28 46 -4 - -8 -4 -1 29
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7.12. RECURSOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS INTERPUESTOS EN EL ANO 2014

CONTRA LAS RESOLUCIONES DE CDCA

Fecha de la Carécterde la N° Recurso contencioso  Importe, en su caso, de
N°  Resolucién impugnada resolucion resolucion recurrida administrativo la sancién recurrida
1 S 09/2014 “COAS Y CACOA” 12/03/2014 Terminacion Recurso n° 315/2014 -
convencional
2 S09/2014 “COAS Y CACOA” 12/03/2014 Terminacion Recurso n° 584/2014 -
convencional
3 S 10/2014 “AUTTACOR” 26/05/2014 Sancionadora Recurso n° 453/2014 139.231,55 €
4 S 12/2014 “ITE DE GRANADA “ 18/06/2014 Sancionadora Recurso n° 514/2014 14.318 €
5 S 12/2014 “ITE DE GRANADA “ 18/06/2014 Sancionadora Recurso n° 952/2014 5.000 €
6 S 12/2014 “ITE DE GRANADA “ 18/06/2014 Sancionadora Recurso n° 984/2014 11.928 €
7 S 11/2014 “ASOCIACION UNION 12/06/2014 Sancionadora Recurso n° 509/2014 55.692,66 €
JEREZANA TELETAXI”
8  S$14/2014 “COLEGIO DE ABOGADOS 29/09/2014 Sancionadora Recurso n° 615/2014 98.215 €

DE MALAGA”
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7.13. RESOLUCIONES JUDICIALES RECAIDAS EN EL ANO 2014 EN LOS RECURSOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS
INTERPUESTOS CONTRA LAS RESOLUCIONES DEL CDCA

N° del recurso

Importedela  Nuevo importe, en su

Fecha de la contencioso-  Fechadela  Cardcter de Fallo sancion impuesta  caso, de la sancién
N°  Resolucién impugnada resolucién  administrativo ~ Sentencia  lasentencia judicial por el CDCA seglin sentencia
1 S06/2010 “COLEGIO DE 8/06/2010 Recurso n° 9-07-2014 Firme Desestima 91.675 €
NOTARIOS DE ANDALUGIA” 747/2010 el recurso
2 S05/2010 “ASOCIACION 24/03/2010 Recurson®  12-11-2014 Firme Desestima 32.560 €
PROVINCIAL DE PANADEROS 674/2010 el recurso
DE MALAGA”
3 S02/2012 “CACOA “ 6/02/2012 Recurson®  15-09-2014  No firme Estima 50.000 €
243/2012 parcialmente
el recurso
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