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LA CREACION DE LA AGENCIA DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

INTRODUCCION

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (en adelante, ADCA) fue
creada en virtud de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia, e inicié el ejercicio efectivo de sus funciones el pasado 17
de marzo de 2008.

En dicha Ley se establece que la ADCA tiene como fin general promover y preservar
el funcionamiento competitivo de los mercados, garantizando la existencia de una
competencia efectiva en los mismos y protegiendo los intereses generales, especial-
mente de las personas consumidoras y usuarias, mediante el ejercicio de sus funciones

en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La fundamentacién econémica de la regulacién de la competencia se encuentra en
que la libre competencia, o una sana rivalidad entre las empresas, resulta clave para
estimular la capacidad emprendedora y los procesos de dindmica empresarial. Las em-
presas que operan en mercados competitivos estdn incentivadas a innovar, a mejorar
su organizacién y su estructura de costes y a aumentar su productividad, todo lo cual

redunda en el progreso econémico de la sociedad.

Ahora bien, para que los mercados sean un instrumento adecuado para el bienestar y
el progreso econémico, los agentes individuales no deben tener capacidad para influir
en los precios ni pueden generar barreras a la entrada de otros competidores, de ahi
la necesidad de que los poderes publicos velen por que no se desvirtden las reglas del

juego de una competencia efectiva en los mercados.

Para la consecucién de este objetivo y sin intervenir de forma innecesaria en la libre
toma de decisiones empresariales, los poderes publicos, a través de érganos especificos
y autoridades independientes, desarrollan una politica de competencia que se estruc-

tura, bdsicamente, en dos grandes lineas de actuacién:

v Lapromocién de la competencia, mediante acciones que tienen por objeto mejo-
rar el funcionamiento competitivo y la transparencia de los mercados en aquellos
sectores en los que se producen restricciones por las caracteristicas de la actividad

econémica, del propio mercado, o por otras causas.

v Las acciones dirigidas a defender o preservar la competencia en los mercados,

especialmente mediante la instruccién y resolucién de procedimientos que pue-
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den derivar en sanciones como consecuencia de las infracciones o abusos que se

cometan por parte de los operadores econémicos.

Este fue el planteamiento de cardcter general que motivé la creacién de la ADCA. A
continuacién, en esta parte de la memoria, se realizard una descripcién pormenoriza-
da del contexto en el que se crea la ADCA, con el fin de situar correctamente el papel
que la misma debe cumplir en el marco del sistema de defensa de la competencia en

su conjunto.

Para ello, se analizard, en primer lugar, el marco normativo, a nivel europeo, nacional y
autondémico, destacdndose muy en particular la reciente reforma llevada a cabo a todos
los niveles para conseguir la modernizacién del sistema de defensa de la competencia e

identificando las principales novedades operadas en relacién con el régimen anterior.

En segundo lugar, se realizard una especial referencia al creciente papel que las acti-
vidades de promocién de la competencia estdn adquiriendo en el marco de los siste-
mas modernos de defensa de la competencia. En la misma linea, en Andalucia se ha

conferido una gran importancia a este tipo de actividades, atribuyéndose especiales

funciones a la ADCA.

Para concluir esta parte de la memoria, se describe el modelo de la ADCA, analizando
detalladamente la nueva normativa en que se basa y articula la promocién y defensa
de la competencia en el 4mbito territorial de Andalucia, normas que han tenido como

consecuencia principal la constitucién y funcionamiento de la ADCA.

2. ELCONTEXTO EN EL QUE SE CREA LA AGENCIA DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

2.1. MARCO NORMATIVO

En la actualidad, el sistema de defensa de la competencia puede considerarse articu-
lado normativamente en tres niveles: europeo, nacional y autonémico, atribuyéndose
las diversas responsabilidades a una autoridad concreta en funcién de la incidencia

econdémica y los efectos geograficos de la actuacion a realizar.

Una nota comun a los tres niveles citados es la reciente modernizacién llevada a cabo
en los distintos dmbitos, fruto de la experiencia acumulada de mds de cuatro décadas
de aplicacién de la normativa de competencia y a la aparicién de nuevas necesidades
en el marco un nuevo escenario econémico global, con la consiguiente modificacién
de las prioridades de actuacién y de los instrumentos a utilizar en la consecucién de

los objetivos.

; I



LA CREACION DE LA AGENEIA DE DEFENSA DE LA COMPE

En la prictica, la modernizacién ha supuesto la descentralizacién en la aplicacién de
la normativa de la competencia en los diversos 4dmbitos, produciéndose lo que podria
calificarse como una redistribucién de competencias y responsabilidades a dos niveles:
en primer lugar, en Europa, se ha producido un traspaso de funciones de la Comisién
Europea a favor de la CNC y el resto de autoridades nacionales de defensa de la com-
petencia de otros Estados miembros. En segundo lugar, en Espana, se ha producido
una redistribucién de responsabilidades entre la autoridad estatal y los érganos auto-
némicos de defensa de la competencia. En definitiva, se trata de que cada asunto sea
asignado a la autoridad que esté mejor situada para su tramitacién, lo que conlleva
una mayor racionalidad en la distribucién de tareas, un incremento de los recursos
destinados a la proteccién de la competencia y en definitiva a una mejora global en la

eficacia del sistema.

A) Ambito europeo

En el 4mbito europeo, la defensa de la competencia constituye una de las grandes po-
liticas de la Comunidad desde sus inicios. Inicialmente, la defensa de la competencia
se consideraba una politica necesaria para la plena consecucién del mercado interior.
En efecto, no debia permitirse que los particulares levantaran barreras que habian sido
previamente eliminadas por los Estados en aplicacién de las normas relativas a la libre

circulacién.

Ya en el Tratado Constitutivo de las Comunidades Europeas se establecen una serie de
normas destinadas a la proteccién de la competencia efectiva. En particular, se realiza
una proteccién explicita de la libre competencia en el articulo 3.g) del Tratado, que
establece que la accién de la Comunidad implicard un régimen que garantice que la
competencia no serd falseada en el mercado interior. Por su parte, el articulo 4 del
Tratado establece que los Estados miembros instaurardn una politica econémica que
se aplicard respetando el principio de una economfa de mercado abierta y de libre

competencia.

El desarrollo de la proteccién de la libre competencia se encuentra en los articulos 81
a 86 del Tratado, entre los que pueden destacarse especialmente los articulos 81 y 82,

relativos a los acuerdos entre empresas y al abuso de posicién dominante.

La proteccién efectiva de la competencia arranca en el afio 1962 con la entrada en
vigor del Reglamento nimero 17 del Consejo, de 6 de febrero, primer Reglamento
de aplicacién de los entonces articulos 85 y 86 del Tratado CE, (actualmente articulos
81 y 82 del mismo). En el sistema original, se admitia expresamente la posibilidad de
que tanto la Comisién Europea como las autoridades nacionales de la competencia
aplicaran los articulos 81 y 82 del Tratado. Sin embargo, la Comisién Europea retenia



7

LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA

importantes facultades en este dmbito. En este sentido, la Comisién disponia de la
competencia exclusiva para autorizar los acuerdos que, a pesar de ser restrictivos de la
competencia, cumplieran los requisitos de exencién previstos en la norma. Ademds,
las empresas que estimaran que un acuerdo restrictivo de la competencia cumplia, sin
embargo, los requisitos de exencién, debfan notificar el acuerdo a la Comisidn, sin
poder ejecutar el mismo hasta haber obtenido autorizacién expresa por parte de la
misma. La decisién de autorizacién de la Comisién tenfa, por tanto, bajo el sistema

original, cardcter constitutivo.

Este modelo, que podria calificarse como “centralizado”, fue el escogido con el fin de
garantizar que el control sobre el desarrollo de la politica comunitaria de la compe-
tencia correspondiera a la Comisién Europea. En aquella época, la Comisién Europea
no disponia de experiencia previa en la aplicacién de la normativa de defensa de la
competencia. En el mismo sentido, sélo un Estado miembro — Alemania — contaba
con una autoridad de defensa de la competencia. Gracias a este sistema, y a las amplias
facultades a disposicién de la Comisién, pudo disefiarse y construirse un modelo eu-
ropeo de defensa de la competencia propio, claramente dirigido a apoyar las politicas

de la Comunidad a favor de la integracién de los mercados.

Sin embargo, con posterioridad, surgen diversos factores que pusieron de manifiesto
la necesidad de una reforma. En primer lugar, los recursos de la Comisién no re-
sultaban suficientes para hacer frente a una gran avalancha de notificaciones que en
ciertos casos eran incluso consideradas “dilatorias” del procedimiento. Este problema
se soluciond, al menos inicialmente, con la elaboracién por parte de la Comisién de
Reglamentos de Exencién por Categorias, que eximfan determinados acuerdos en
bloque si cumplian determinadas condiciones. Igualmente, la Comisién desarroll4
el mecanismo informal de las cartas administrativas o “confort letters”, mediante las
que la Comisién confirmaba que, en base a la informacién disponible, no adoptarfa

ninguna accién en relacién con un acuerdo previamente notificado.

A pesar de las medidas adoptadas, la Comisién seguia sin poder destinar plenamente
sus recursos a la persecucién de los cdrteles ocultos, uno de las pricticas mds dafinas
para el funcionamiento competitivo de los mercados y para la salud de la economia en
su conjunto. Ademds, el sistema centralizado se mostré manifiestamente inadecuado
para una Europa que iba a pasar de 6 a 27 Estados miembros, y que en la prdctica

ocasionaba costes importantes a las empresas.

Por lo demds, ya existia un claro cuerpo de precedentes bajo la forma de exenciones
individuales solventando las principales cuestiones relativas al derecho de la compe-
tencia, y asimismo se disponfa de un conjunto de exenciones en bloque, que habian

sido recientemente reformadas y modernizadas al objeto de garantizar un enfoque
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mds econémico y menos formalista de los acuerdos bajo el punto de vista del derecho

comunitario de la competencia.

Estos aspectos y otros muchos se ponen de relieve en el Libro Blanco elaborado por la
Comisién sobre la modernizacién de las normas de aplicacién de los articulos 81 y 82
del Tratado, publicado en el Diario Oficial C 132 de 12 de mayo de 1999, donde se
propone conceder un mayor protagonismo en la aplicacién de las normas comunita-
rias de competencia a las autoridades nacionales de defensa de la competencia y a los

6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros.

Como consecuencia del debate suscitado por el Libro Blanco, el 1 de mayo de 2004
entr en vigor el Reglamento (CE) nimero 1/2003, del Consejo, de 16 de diciembre
de 2002, relativo a la aplicacién de las normas sobre competencia previstas en los
articulos 81 y 82 del Tratado CE.

El Reglamento 1/2003, que deroga el Reglamento ndmero 17, trae consigo la des-
centralizacién de la aplicacién de las normas comunitarias de la competencia. Las

novedades pueden resumirse de la siguiente manera:

v Tanto la Comisién Europea como las autoridades nacionales de la competencia y
los 6rganos jurisdiccionales disponen de competencias plenas y concurrentes para
la aplicacién de los articulos 81 y 82 del Tratado en su integridad.

v Se sustituye el sistema de notificacién previa por el de excepcién legal, de acuerdo
con el cual las empresas deben autoevaluar la conformidad de sus acuerdos con el
articulo 81 del Tratado, sin disponer de la posibilidad de solicitar una declaracién
expresa de la Comisién al respecto. Por tanto, en el nuevo sistema, las decisiones de

la Comisién Europea tienen cardcter meramente declarativo, y no constitutivo.

v Con el fin de garantizar la debida seguridad juridica, se establecen diversos me-
canismos para reducir la posible incertidumbre causada por la eliminacién de las

autorizaciones singulares.

v Se introducen mecanismos de colaboracién y coordinacién entre las diferentes
autoridades con el fin de garantizar la aplicacién uniforme de la normativa de

competencia.

v Se incrementan notablemente los poderes de la Comisién para luchar contra los
cdrteles, que constituyen las prdcticas restrictivas mds graves desde el punto de

vista de la competencia.

El Reglamento 1/2003 se acompana de un conjunto de normas de aplicacién y direc-

trices interpretativas mds conocido como el “paquete de modernizacién”.
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En definitiva, el nuevo sistema disefiado por el Reglamento 1/2003 simplifica no-
tablemente los trdmites administrativos para las empresas, permite que la Comisién
concentre sus recursos en perseguir las infracciones mds graves de la normativa de
competencia e incrementa el papel de las autoridades nacionales y de los érganos
jurisdiccionales en la aplicacién del Derecho comunitario de la competencia, garanti-

zando al mismo tiempo la aplicacién uniforme del mismo.

B) Ambito nacional

A nivel nacional, el articulo 38 de la Constitucién espafola reconoce la libertad de
empresa en el marco de una economia de mercado. Cabe destacar que la interpreta-
cién doctrinal de este articulo establece que la regla general constitucional es la liber-
tad de empresa y su corolario la existencia de competencia en el mercado. En base
a la citada disposicién, los poderes publicos estén obligados a mantener el sistema
concurrencial y, por tanto, deben velar por que no se desvirtden las reglas del juego de

una competencia efectiva en los mercados.

En aplicacién de este postulado se desarrollé también el derecho de la competen-
cia a nivel nacional. El actual marco normativo en la materia se contiene en la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en adelante, LDC) y la Ley
1/2002, de 23 de febrero, de Coordinacién de las Competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la Competencia (en adelante,
Ley 1/2002).

Debe indicarse que la LDC deroga y sustituye a la anteriormente vigente Ley 16/1989,
de 17 de julio, que era hasta entonces la norma de referencia para la proteccién de la

competencia en nuestro pal’s.

La reforma del sistema nacional de defensa de la competencia se inicia con la publi-
cacion, el 20 de enero de 2005, del Libro Blanco para la reforma del Sistema Espafiol
de Defensa de la Competencia, que propone iniciar un proceso de revisién del marco
normativo relativo a la defensa de la competencia introduciendo los cambios norma-

tivos precisos en el dmbito regulatorio y jurisdiccional.

En efecto, con una experiencia acumulada de mds de quince afios de aplicacién de la
Ley 16/1989, el sistema espafiol de defensa de la competencia habia llegado ya a su
madurez. Ademds, la defensa de la competencia habia alcanzado un creciente papel en
Espafia como uno de los principales instrumentos de politica econdmica a favor de la
consecucién del bienestar de la sociedad en el marco de una economia de mercado, lo
que hacia atin mds necesario la adopcién de medidas adicionales para reforzar dicha

politica.
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La reforma extensiva y en profundidad del marco normativo aplicable, venia justifica-

da, entre otros, por los siguientes factores:

a) La reforma comunitaria de las normas de aplicacién del derecho comunitario
de la competencia, punto de partida necesario a la hora de plantear la reforma a
nivel nacional. En este sentido, era necesario articular mecanismos para dotar a la
autoridad estatal de los poderes suficientes para aplicar plenamente los articulos
81 y 82 del Tratado, (incluido el apartado 3 del articulo 81), y para colaborar con
las demds autoridades en el marco de la Red Europea de la Competencia. Resul-
taba igualmente esencial sustituir el sistema de autorizacién singular por el nuevo
sistema de excepcién legal vigente a nivel europeo, asi como reforzar los poderes

de investigacién de la autoridad.

b) La necesidad de configurar una estructura institucional éptima. La existencia de
dos 6rganos diferenciados, el Servicio y el Tribunal de Defensa de la Competen-
cia, respectivamente, provocaba en ocasiones una duplicidad de trdmites en el
procedimiento, con la consiguiente longitud de plazos globales. Se aconsejaba
ademds lograr una separacién ain mayor del ejecutivo y asignar los recursos, en

ocasiones escasos, de una manera mds eficiente.

c) La oportunidad de introducir mejoras en materia de conductas prohibidas y de
control de concentraciones. En este contexto, se estimaba necesaria una defini-
cién mds precisa de las conductas y de las operaciones objeto de control, intro-
ducir ciertas mejoras en los procedimientos e incrementar las potestades de la

autoridad encargada de aplicar esta normativa.

d) Conveniencia de articular mecanismos de coordinacién entre las diferentes auto-
ridades con poderes en materia de defensa de la competencia, a saber, el érgano
estatal, los érganos de defensa de la competencia de las Comunidades Auténo-
mas, los reguladores sectoriales, los 6rganos jurisdiccionales, la Comisién Europea

o las autoridades nacionales de otros Estados miembros.

e) Por dltimo, la decisidon de reforzar las actuaciones en materia de promocién de la
competencia, bajo el convencimiento de que las actividades de promocién garan-
tizan la existencia de mercados sistemdticamente competitivos, complementando
la actividad de defensa de la competencia, que estd centrada en solucionar proble-

mas concretos.

La nueva LDC parte del inestimable legado derivado de la exitosa aplicacién de la
Ley 16/1989. Manteniendo los innumerables aspectos positivos derivados del sis-
tema anterior, se introducen ademds las novedades que se reflejan en los siguientes

cuadros:
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a) En el plano institucional:

v

Los antiguos Servicio y Tribunal de Defensa de la Competencia se refunden
en una autoridad unica, la Comisién Nacional de la Competencia (CNC),
que adopta la forma de organismo publico singular de los previstos en la
disposicién adicional décima de la LOFAGE. La CNC estd investida con la
misién fundamental de preservar, garantizar y promover la existencia de una
competencia efectiva en los mercados en el dmbito nacional y de velar por la

aplicacién coherente de la normativa de la competencia.

Se garantiza la independencia de la institucién frente al ejecutivo mediante
la introduccién de garantias en materia de nombramiento, cese, duracién del

mandato, recursos del érgano, control, publicidad de actuaciones, etc.

Se introducen garantfas en el procedimiento con el fin de mantener la debida

separacién entre las fases de instruccién y de resolucién de expedientes.

b) En relacién con los procedimientos por préicticas restrictivas:

v

v
v
v

<

<

Aclaracién y simplificacién de los tipos de infraccién.
Sustitucién del sistema de autorizacién singular por el de excepcién legal.
Delimitacién de la nocién de acuerdos de escasa importancia.

Adecuacién del procedimiento sancionador a los requisitos del sistema comu-

nitario.

Introduccién de nuevos instrumentos en materia de poderes de inspeccién
para luchar contra las prdcticas prohibidas, en la misma linea que el derecho

comunitario.

Introduccién de garantias para mantener la debida separacién entre la fase de

instruccién y la de resolucién.
Flexibilizacién de los plazos.
Incorporacién del procedimiento de clemencia.

Flexibilizacién del procedimiento de terminacién convencional y del relativo

a las medidas cautelares.

Regulacién detallada de las multas por pricticas restrictivas de la competen-
cia, gradudndose las infracciones y determinando sanciones mdximas por

cada tipo.
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¢ En relacién con los procedimientos de control de concentraciones:

 Precisién de la definicién de concentracién a efectos de control.

v Introduccién del procedimiento simplificado para ciertas operaciones que no

plantean problemas de competencia.

¥ Limitacién del papel del Gobierno en la autorizacién de las operaciones de

concentracién.

v Posibilidad de que las partes notificantes presenten compromisos para resol-

ver posibles problemas de competencia.

 Flexibilizacién de la obligacién de suspensién previa de las operaciones de

concentracién notificadas.

v Introduccién de mejoras en la tramitacién del procedimiento y flexibilizacién

de los plazos.

v Apuesta por un enfoque mds econémico, concretdndose los criterios de valo-

racién sustantiva que deben guiar la decisién de los diferentes drganos.

d) En relacién con el control de ayudas publicas:

v Se incrementan las posibilidades de actuacién de los érganos de defensa de
la competencia en el control de ayudas de Estado mediante la emisién de

informes.

e) En cuanto a la aplicacién judicial del derecho de la competencia:

v Se abre la puerta a la aplicacién por parte de los jueces (en concreto, los jueces

de lo mercantil) de la normativa espafiola de defensa de la competencia.

f) En relacién con las Comunidades Auténomas:

v Se amplian las posibilidades de actuacién de las Comunidades Auténomas en
materia de précticas prohibidas y concentraciones con efectos significativos

en su territorio.

v Se permite la participacién complementaria de los 6rganos de defensa de las

Comunidades Auténomas en materia de ayudas de Estado.
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g) Al objeto de velar por la coherencia en la ejecucion de la politica de la
competencia, la eficiencia en la asignacién de recursos publicos y la seguri-
dad juridica de los operadores econémicos, se introducen mecanismos de
cooperacion entre la CNC y:

v los érganos autonémicos de defensa de la competencia,
v los reguladores sectoriales,

v los érganos jurisdiccionales y

& las autoridades nacionales de otros Estados miembros,

h) Se establecen nuevas posibilidades en materia de promocién de la com-

petencia:

v Seincide especialmente en las actuaciones dirigidas a controlar la actividad de
las distintas Administraciones Publicas con incidencia en la competencia en
el mercado. Su mdximo exponente lo constituye la posibilidad de impugnar
ante la jurisdiccién contencioso-administrativa actos administrativos y dispo-
siciones generales de rango inferior a ley de los que se deriven obstdculos al

mantenimiento de una competencia efectiva en los mercados.

v Se destaca el importante papel de la proyeccién social de la competencia,
realizindose una fuerte apuesta por la transparencia y la publicidad de las

actuaciones de la CNC.

Por otra parte, la LDC ha sido objeto de desarrollo reglamentario mediante Real De-
creto 261/2008, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de
la Competencia. El Reglamento aborda cuestiones fundamentales de desarrollo de la

LDC, tanto en su aspecto sustantivo como procedimental.

Es destacable que en virtud de la Disposicién final tercera de la LDC, la entrada en
vigor del Reglamento determina a su vez la entrada en vigor el procedimiento de cle-

mencia previsto en los articulos 65 y 66 de la LDC.

Ademds, a los efectos de configurar la estructura de la CNC de acuerdo con el esque-
ma institucional previsto en la LDC, se aprobé el Real Decreto 331/2008, de 29 de
febrero, por el que se aprueba el Estatuto de la CNC.

El Estatuto recoge de forma muy detallada cuestiones relativas al funcionamiento y

régimen de actuacién de la CNC vy, en particular, su estructura orgdnica, la distri-
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bucién de competencias y funciones entre sus 6rganos y el régimen relativo a su

personal.

Por ultimo, debe realizarse una especial mencién a la Comunicacién de la CNC sobre
la cuantificacién de las sanciones, dictada en virtud de la Disposicién Adicional Ter-
cera de la LDC, donde la CNC aclara los criterios que, con cardcter general, tendrd
en cuenta para la determinacién de las sanciones por la infraccién de los articulos 1 a
3 dela LDCy 81 y 82 del Tratado. Esta Comunicacién desarrolla y hace publicos los
criterios del nuevo régimen sancionador previsto en la LDC. Las sanciones se cuanti-
fican atendiendo a la gravedad de la infraccién y en proporcién al dafo causado, no
olvidando, por otro lado, el beneficio ilicito obtenido por el infractor. La Comunica-
cién trata asi de garantizar la seguridad juridica de los operadores y de disuadir a los
potenciales infractores de la comisién de aquellos comportamientos anticompetitivos
que puedan ser perjudiciales para el mercado.

C) Marco autonémico

El tercer nivel previsto y que tiene cierta tradicién en Europa en paises como Alema-
nia, es el autonémico, consecuencia del modelo descentralizado previsto en la Cons-

tituciéon.

En el dmbito autondémico es necesario partir de la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 208/1999 (Sala Segunda) de 11 de noviembre de 1999, en los recursos de inconsti-
tucionalidad nim. 2009/1989 y 2027/1989, interpuesta frente a ciertas disposiciones
de la hoy derogada Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia. En la
referida sentencia, el Tribunal interpreta el bloque de constitucionalidad, confirman-
do que las Comunidades Auténomas tienen competencias ejecutivas compartidas en

materia defensa de la competencia, de acuerdo con sus correspondientes Estatutos.

En cumplimiento de la citada Sentencia, el legislador estatal promulgé la Ley 1/2002,
de 21 de febrero, de Coordinacién de las Competencias entre el Estado y las Comu-

nidades Auténomas en materia de Defensa de la Competencia.

La Ley 1/2002 ha establecido los principios para el ejercicio de las competencias en
materia de lucha contra pricticas restrictivas de la competencia por parte del Estado

y de las Comunidades Auténomas, estableciendo:

v Por un lado los criterios o puntos de conexién determinantes de la competencia,

estatal o autonémica, de los asuntos en materia de defensa de la competencia.

v Por otro, los procedimientos de asignacién, que se basan en la informacién recipro-

ca entre el érgano estatal y los érganos autondémicos de defensa de la competencia.

7
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v Por ultimo, los procedimientos de coordinacién y colaboracién mutua entre el
Estado y los érganos correspondientes de las Comunidades Auténomas para pro-
mover la aplicacién uniforme de la normativa relativa a la defensa de la compe-

tencia.

Se establecen por lo demds dos érganos especificamente destinados a garantizar la

coherencia del sistema:

v El Consejo de Defensa de la Competencia, érgano de colaboracién e informacién

reciproca entre el Estado y las Comunidades Auténomas,

v LaJunta Consultiva en Materia de Conflictos, 6rgano encargado de la emisién de
dictdmenes en relacién con los conflictos que puedan surgir en la asignacién de

asuntos.

La entrada en vigor de la Ley 1/2002 abre por tanto definitivamente la via a la cons-
titucién de los érganos autonémicos de defensa de la competencia y a creacién del

Sistema Espafiol de Defensa de la Competencia.

En efecto, desde la entrada en vigor de la citada Ley, las Comunidades Auténomas
con competencias en la materia de acuerdo con sus Estatutos de Autonomia pueden
constituir sus propios érganos de defensa de la competencia. Asf lo han hecho Cata-
lufa, Galicia, Madrid, Valencia, Aragén, Pais Vasco, Murcia, Extremadura y Castilla

y Leén y, como veremos a continuacién, también Andalucia.

En el cuadro adjunto se realiza resumen del esquema competencial existente en
materia de defensa de la competencia en el triple dmbito europeo, espafiol y au-
tonémico. La tabla detalla, en primer lugar, las principales actuaciones en materia
de defensa de la competencia, esto es, conductas restrictivas, abuso de la posicién
de dominio, concentraciones econémicas y ayudas publicas. A fin de facilitar su
comprensién, en las siguientes columnas se definen brevemente los distintos tipos
de actuaciones y se incluyen varios ejemplos. Por tltimo, se identifica la autoridad
competente en relacién con cada tipo de actuacién. Dado que, en la mayoria de
las ocasiones, existen varias autoridades potencialmente competentes para conocer
un determinado asunto, la dltima columna identifica los criterios de atribucién de
competencias entre las diferentes autoridades. Como puede verse, el grado de inter-
vencién de la ADCA no es homogéneo en todas las ocasiones. En los supuestos en
los que se prevé una menor intervencién de la ADCA, pero existe una afectacién
significativa en el dmbito territorial de Andalucia, se contempla la emisién de un

informe por parte de la ADCA en el marco de los procedimientos tramitados por

la CNC.
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EL CRECIENTE PAPEL DE LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION
DE LA COMPETENCIA

Los sistemas modernos de derecho de la competencia reposan sobre dos pilares:

v El pilar “defensa” de la competencia, que incluye la lucha contra las pricticas an-
ticompetitivas, de cardcter tanto individual como colectivo. Asimismo, tiene por
objeto evitar la creacién o el reforzamiento de posiciones de dominio derivadas de

operaciones de concentracién econémica.

v El pilar “promocién” de la competencia: Tiene por finalidad garantizar el funcio-
namiento competitivo de los mercados mediante diversas actuaciones dirigidas
bien a los actores presentes en el mismo, bien a la propia Administracién, con el
fin de prevenir la aparicién de conductas anticompetitivas. La actividad de pro-

mocién de la competencia es proactiva y a largo plazo.

Tradicionalmente el pilar “defensa” ha sido la estrella. Sin embargo, en sistemas mo-

dernos, el factor “promocién” o advocacy cobra cada dia una mayor relevancia.

En efecto, no debe infravalorarse la importancia de la promocién, ya que los bene-
ficios derivados de este tipo de actividades pueden ser atin mayores que los conse-
guidos por la tradicional politica de defensa de la competencia: la defensa soluciona
problemas concretos pero la promocidn trata de ofrecer mercados sistemdticamente

competitivos.

Por las razones citadas, el impulso de la promocién de la competencia ha desempefa-
do un papel fundamental en el marco de la modernizacién del sistema de la compe-

tencia en Espana.

Ello ha sido especialmente relevante en el dmbito autonémico, donde las distintas au-
toridades pueden desarrollar un papel importante en el dmbito de la promocién, por
razones como la posibilidad de actuar con mayor eficacia en los mercados de 4mbito
local, por la proximidad del 6rgano a los actores del mercado, por el conocimiento del

funcionamiento de los mercados en el 4mbito autonémico, etc.

En particular, en la Comunidad Auténoma de Andalucia se ha realizado una fuerte
apuesta por el pilar promocién de la competencia. Ello puede deducirse del propio
titulo de la Ley 6/2007, donde el término “promocién” figura el primero de su enca-
bezado. Igualmente, la importancia de la promocién de la competencia estd presente
a lo largo de todo el contenido de la Ley, que contiene un listado exhaustivo de un
amplio abanico de medidas que quedan encomendadas a la ADCA en materia pro-

mocién de la competencia.
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LA NORMATIVA DE PROMOCION Y DEFENSA DE LA COM-
PETENCIA EN ANDALUCIA

Como se ha sefalado, la constitucién de la ADCA se fundamenta bdsicamente en el hecho
de que los mercados estrictamente regionales representan un importante campo de actua-

cién para las autoridades autonémicas de competencia, y ello por las siguientes razones:

a) La posibilidad de incidir con mayor eficacia en los mercados locales, asi como
la mayor proximidad del érgano autonémico de defensa de la competencia al
mercado, que favorece que la ejecucién de dicha politica se lleve a cabo de forma
mds eficiente y con menores costes para los agentes que actdan en la Comunidad

Auténoma y que los procedimientos se desarrollen con mayor agilidad.

b) Una mayor eficacia de las actuaciones dirigidas a la defensa de la competencia
al disponer la autoridad autonémica de un conocimiento mds profundo de sus

propios mercados regionales.

c) Una utilizacién mds racional de los recursos destinados a la defensa de la com-
petencia en el conjunto del Estado. Aunque para que el sistema funcione eficaz-
mente se requiere un elevado nivel de coordinacién y cooperacién entre todas las

autoridades de defensa de la competencia.

d) Eldesarrollo de las actividades de promocién de la competencia respecto a autori-
dades politicas o sectores econémicos y sociales de dmbito regional, es otro de los

beneficios que el modelo descentralizado aporta.
El modelo de la ADCA se basa y articula en las siguientes normas bdsicas:
A. El Estatuto de Autonomia para Andalucia.

B. La Ley 6/2007, de Promocién y Defensa de la Competencia para Andalucia (en
adelante, Ley 6/2007).

C. Los Estatutos de la Agencia, aprobados mediante el Decreto 289/2007 (en ade-
lante, los Estatutos de la ADCA).

D. La Orden de 24 de enero de 2008.
Se analizan cada una de estas normas a continuacién.

A) La promocién y defensa de la competencia en el Estatuto de Autonomia para

Andalucia

Por lo que respecta al Estatuto de Autonomia, aprobado mediante Ley Orgdnica
2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, las

2
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competencias que se asumen se detallan en el articulo 58, apartados 1.52 y 4.52 de
dicho Estatuto de Autonomia, en relacién con la promocién y defensa de la compe-

tencia, respectivamente:

v En materia de promocidn, la competencia es exclusiva respecto de las actividades

econdmicas que se realizan principalmente en Andalucia.

v Respecto ala defensa de la competencia, se asumen las competencias de ejecucién
de la normativa estatal en relacién con las actividades econémicas que alteren o
puedan alterar la libre competencia del mercado en un dmbito que no supere el
territorio de Andalucfa, incluidas la inspeccién y la ejecucién del régimen sancio-

nador.

Debe indicarse que las Comunidades Auténomas tienen competencia plena en materia
organizativa para crear sus respectivos 6rganos de defensa de la competencia, de acuer-
do con ciertos criterios minimos contenidos en la disposicién adicional primera, apar-
tado 2, de la Ley 1/2002. Esta disposicién establece que los érganos que en las Comu-
nidades Auténomas ejerzan funciones en materia de competencia deberdn actuar con

independencia, cualificacién profesional y sometimiento al ordenamiento juridico.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 164.1 del Estatuto de Autonomia prevé el
establecimiento, mediante Ley, de un 6rgano independiente de defensa de la compe-
tencia, que estd llamado a ejercer sus funciones respecto de las actividades econémicas

que se desarrollen principalmente en Andalucfa.

B) Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de
Andalucia

La Ley 6/2007, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, que fue la
primera Ley aprobada en desarrollo del nuevo Estatuto de Autonomfa para Andalu-
cfa, da cumplimiento al mandato estatutario previsto en los articulos 58.1.52 y 4.52 y
164.1 del mismo.

La tramitacién de la Ley 6/2007 se inicia mediante acuerdo del Consejo de Gobierno
el pasado 12 de julio de 2006. Esta tramitacién del Anteproyecto de Ley se realizé
con la mayor transparencia posible, teniendo en cuenta las sugerencias de los agentes
econémicos y sociales, organizaciones, asociaciones y demds entidades y érganos con

interés en el 4dmbito de la defensa de la competencia.

En este sentido, la Ley 6/2007 tiene como finalidad establecer un sistema de defensa
de la competencia en Andalucia que permita, de forma efectiva, promover y preservar

el funcionamiento competitivo de los mercados, proteger a las personas consumidoras
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y usuarias y contribuir a la libertad de empresa, la estabilidad de precios y el creci-

miento econémico, y con ello al bienestar social.

Por otra parte, la Ley 6/2007 se compone de 21 articulos, dos disposiciones adiciona-
les, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales. En cuanto a su estructura,
se divide en dos Titulos que regulan, respectivamente, la creacién y el funcionamiento

de la ADCA y los érganos que integran la misma.

Es especialmente destacable que en Andalucia se ha realizado una fuerte apuesta en el

dmbito de la promocién de la competencia.

A este respecto, la propia Ley 6/2007 resalta la importancia de la proyeccién de la
politica de la competencia en la sociedad, recogiendo tal extremo en el propio titulo
de la Ley de “Promocién y Defensa de la Competencia’, como en su contenido, al

incluirse un listado muy detallado de todas las medidas que al respecto quedan enco-
mendadas a la ADCA.

Este aspecto proactivo de la politica de la competencia, dirigida a favorecer un mejor
funcionamiento de los mercados, se fundamenta en el convencimiento de que los 6r-
ganos de competencia, muy en especial los autonémicos, tienen un papel fundamen-
tal en la promocién e impulso del funcionamiento eficiente de los mercados a través

de la realizacién de actividades de deteccidn, andlisis y recomendacién.

Asimismo, la cercania respecto del regulador autonémico y local sittian a la ADCA
en una posicién privilegiada a la hora de complementar y reforzar las actuaciones de
promocién de la competencia recientemente adoptadas en el plano tanto nacional

como internacional.

Merece especial atencién la estructura institucional escogida por la Ley 6/2007 para
la ADCA, correspondiente al modelo de autoridad dnica.

En linea con la nueva estructura institucional disefiada por el Libro Blanco para la
reforma del Sistema Espafiol de Defensa de la Competencia, el modelo andaluz opta
por integrar el érgano de instruccién y el de resolucién de expedientes en un mismo
organismo, denominado Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, que es
una agencia administrativa adscrita a la Consejeria de Economfa y Hacienda con total

independencia en el ejercicio de sus funciones.

Debe resaltarse que la Comunidad Auténoma de Andalucia ha sido una de las pri-
meras en adoptar este nuevo modelo institucional de autoridad unica. En relacién
con la estructura concreta de la ADCA, la Ley 6/2007 establece que la misma esta
constituida por:

23
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a) La Direccién-Gerencia, cuyo titular es Rocfo Marcos Ortiz, a la que corresponden
las funciones de representacién legal y de direccién de los distintos departamentos
de la Agencia:

v El Departamento de Investigacién de Defensa de la Competencia de Andalucia,
que ejerce las funciones de instruccidn, investigacién y vigilancia en materia de

defensa de la competencia, y cuyo titular es M2 del Mar Clavero Herrera.

v El Departamento de Estudios y Andlisis de Mercados y Promocién de la Com-
petencia, que asume el asesoramiento econémico especializado, la promocién
de la competencia en los mercados y la gestién del Sistema de Informacién de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, y cuyo titular es José
Félix Riscos Gémez.

v La Secretaria General, al que corresponde la asistencia juridica y el apoyo al
Consejo, asf como la administracién del presupuesto y el régimen interno de

la Agencia, y cuyo titular es Rocio Sdnchez Mira.

b) El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucfa, érgano colegiado in-
dependiente que ejerce las funciones de resolucién y dictamen de la Agencia en
relacién a los procedimientos de defensa y de promocién de la competencia. Este

Consejo estd formado por:
v La Presidencia, cuyo titular es Gaspar Llanes Diaz-Salazar.
v La Vocalia Primera, cuyo titular es Ana Isabel Moreno Muela.

v La Vocalia Segunda, cuyo titular es Juan Luis Milldn Pereira.

¢) La Comisién de Coordinacién, compuesta por las personas titulares de la Direc-
cién-Gerencia, la Presidencia y las dos Vocalias del Consejo de Defensa de la Com-
petencia de Andalucfa, la Direccién del Departamento de Investigacién de Defensa
de la Competencia de Andalucia, la Direccién del Departamento de Estudios, And-

lisis de Mercados y Promocién de la Competencia y la Secretarfa General.

Por tltimo, en cuanto a las funciones de la ADCA, el articulo 3 de la Ley ofrece un

listado sistemdtico de las mismas, que se pueden clasificar en dos grupos:

a) Funciones estrictas de defensa de la competencia en aplicacién de la LDC y de

acuerdo con las prescripciones contenidas en la Ley 1/2002.

Estas competencias son de ejecucién de la normativa estatal relativa a la defensa
de la competencia, en concreto se trata de la instruccidn, investigacién y reso-

lucién de los procedimientos que tengan por objeto aquellas infracciones cuya
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incidencia se produzca dentro del 4mbito territorial de la Comunidad Auténoma
de Andalucia y consistan en:

v Conductas colusorias. Esto es los acuerdos o prdcticas que tengan por objeto
impedir, restringir o falsear la competencia en todo o en parte del mercado.

uso de posicién de dominio. Las pricticas unilaterales cometidas desde una

v Abusod ded L t lateral tidas desd
posicién de dominio que tengan por objeto o efecto una restriccién de la com-
petencia en el mercado.

v Falseamiento de la libre competencia por actos desleales cuando se distorsione

gravemente la competencia y se afecte al interés publico.
b) Funciones de promocién de la competencia.

Esta tarea se centra en impulsar la competencia y el funcionamiento eficiente de
los mercados a través de la deteccién de situaciones de restriccién de la competen-
cia y la propuesta de medidas para su remocién o transformacién, incluyéndose
igualmente los trabajos de difusién y de informacién sobre los beneficios de la

competencia destinadas al publico en general.
En concreto, en relacién con la promocién de la competencia, la Ley 6/2007 plantea:

v La realizacién de dictdmenes, estudios y trabajos de investigacién en materia
de competencia que tengan por objeto la adopcién de medidas dirigidas a
mejorar el funcionamiento competitivo de los mercados.

v Informar los anteproyectos de ley y los proyectos de reglamento de la Junta de
Andalucia que incidan en la libre competencia de la Comunidad Auténoma

de Andalucia.

v La formulacién de recomendaciones sobre materias de promocién y defensa
de la competencia a 6rganos, entidades y organizaciones publicas y privadas.

v La implantacién del Sistema de Informacién de Promocién y Defensa de la
Competencia de Andalucia para garantizar la publicidad de sus actuaciones.

v La posibilidad de responder a consultas, con cardcter facultativo, en materia

de promocién y defensa de la competencia.

C) Decreto 289/2007 por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia de De-
fensa de la Competencia de Andalucia

La disposicién final de la Ley 6/2007 remite la concrecién de las previsiones conteni-
das en la misma a un posterior desarrollo reglamentario. La constitucion efectiva de la

ADCA quedaba supeditada, ademds, a la entrada en vigor de sus Estatutos.
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Los Estatutos de la ADCA, aprobados mediante Decreto 289/2007, de 11 de diciem-
bre, determinan de forma mds detallada la estructura orgdnica y las funciones que
corresponden a los distintos 6rganos que la conforman, teniendo muy especialmente

en cuenta la regulacién estatal contemplada en la LDC.
Como aspectos a destacar de los Estatutos de la ADCA pueden sefialarse:

v La precisién con que se establecen las distintas funciones y relaciones entre los

distintos 6rganos de la ADCA.

v La atribucién de los procedimientos y actuaciones establecidos en la LDC a los
distintos 6rganos de la ADCA.

v Lacreacién de la Comisién de Coordinacién, compuesta por las personas titulares
de la Direccién-Gerencia, la Presidencia y las dos Vocalias del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, la Direccién del Departamento de Investigacién
de Defensa de la Competencia de Andalucia, la Direccién del Departamento de
Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién de la Competencia y la Secretaria

General.
Las funciones de esta Comisién de Coordinacién son de informe sobre:

a) El borrador del Reglamento de Régimen Interior del Consejo y las normas de

funcionamiento interno de la Agencia.
b) La propuesta del anteproyecto de presupuesto de la Agencia.

c) La propuesta de memoria anual de la Agencia.

D) La Orden de 24 de enero de 2008

Como ya se ha destacado, la disposicién final segunda de la Ley 6/2007 establecia que
la constitucién efectiva de la ADCA tendria lugar en el momento de entrada en vigor
de sus Estatutos. A su vez, los Estatutos de la ADCA establecian, en su disposicién
final segunda, que la fecha de inicio del ejercicio efectivo de las competencias y fun-
ciones atribuidas a la ADCA debia determinarse mediante Orden de la persona titular
de la Consejerfa de Economia y Hacienda.

A tenor de lo anterior, la Orden de 24 de enero de 2008, establecié la fecha de inicio

del ejercicio efectivo de las competencias y funciones de la ADCA el pasado 17 de
marzo de 2008.
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CONCLUSION

En definitiva, se puede concluir tras el andlisis efectuado del contexto en el que se
crea la ADCA, del marco normativo, a nivel europeo, nacional y autonémico, y de
la especial referencia al creciente papel que las actividades de promocién de la com-
petencia estdn adquiriendo en el marco de los sistemas modernos de defensa de la
competencia, que en Andalucia se ha realizado una fuerte apuesta por el desarrollo de

una sélida politica de promocién y defensa de la competencia mediante la creacién

de la ADCA.
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ACTIVIDADES DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA DURANTE
EL EJERCICIO 2008

Durante el primer ejercicio de funcionamiento de la ADCA se ha tratado fundamen-
talmente de sentar las bases para un desempefio eficaz de las funciones correspon-
dientes a la misma en los préximos ejercicios, asi como poner en marcha una serie de
actuaciones e instrumentos que permitan avanzar en el cumplimiento de su misién
general: promover y preservar el funcionamiento competitivo de los mercados, ga-
rantizando la existencia de una competencia efectiva en los mismos y protegiendo los

intereses generales, especialmente de las personas consumidoras y usuarias.

En la persecucién de este fin general se elaboré el Plan de Actuacién de la Agencia de
Defensa de la Competencia para Andalucia (2008-2009), en el que se dan a conocer
el conjunto de objetivos especificos y actuaciones que la ADCA pretende desarrollar
a lo largo del bienio 2008 — 2009 al objeto de consolidar, en un corto periodo de
tiempo, el ejercicio de esta nueva politica de competencia en el marco de la politica

econémica general de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Los objetivos especificos contenidos en el Plan de Actuacién, desarrollados a su vez

mediante un conjunto de actuaciones concretas, son los siguientes:

1. Velar por la existencia de una competencia efectiva en los mercados, asegurando

el cumplimiento de la normativa de defensa de la competencia.

2. Promover la transparencia y eficiencia en el funcionamiento de los mercados me-
diante la realizacién de estudios y recomendaciones y la elaboracién y tratamiento

de informacidn sobre los precios.

3. Contribuir a la existencia de una competencia efectiva en la economia andaluza
a través de propuestas e informes sobre las actuaciones del sector publico y las

disposiciones normativas que incidan en la libre competencia.

4. Crear una cultura de la competencia para prevenir comportamientos anticompe-
titivos y fomentar la productividad y la competitividad de la economia andaluza
desde una posicién receptiva y participativa a las aportaciones de instituciones y

agentes econémicos y sociales.

5. Implantar la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucfa como una
Administracién moderna, 4gil y eficiente y con un funcionamiento cercano a los

ciudadanos.
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6. Desarrollar su labor en coordinacién y cooperacién con otras autoridades nacio-
nales y autonémicas espafiolas para propiciar la unidad de mercado, y participar
de forma activa en los foros internacionales, especialmente en el dmbito europeo

e iberoamericano, para defender los intereses andaluces en el exterior.

El siguiente vinculo facilita el acceso al contenido integro del Plan de Actuacién

http://web.adca.junta-andalucia.es/documentos/plan_de_actuacion_ AADC.pdf

Las actuaciones de la presente Memoria se describen sobre la base de la estructura del
Plan de Actuacién citado, efectudndose en algin caso una breve explicacién de en qué
consisten y concreténdose igualmente las diferentes actuaciones en funcién de los dis-
tintos érganos responsables del desarrollo de las mismas, de acuerdo con la distribu-

cién de competencias realizada por la normativa aplicable descrita con anterioridad.

VELAR POR LA EXISTENCIA DE UNA COMPETENCIA EFECTIVA
EN LOS MERCADOS ASEGURANDO EL CUMPLIMIENTO DE
LA NORMATIVA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

La ADCA tiene como una de sus objetivos prioritarios disuadir a los operadores eco-
némicos de la realizacién de las conductas prohibidas en la legislacién de defensa
de la competencia que pudieran obstaculizar el funcionamiento competitivo de los

mercados.

Parece oportuno, antes de exponer las actuaciones desarrolladas por parte de la ADCA
en relacién a este objetivo, delimitar estas conductas prohibidas en funcién de lo esta-

blecido por la LDC y efectuar una referencia a los procedimientos en esta materia.

A. Conductas prohibidas

Las conductas prohibidas definidas por los articulos 1, 2 y 3 de la LDC son las si-

guientes:

a) En primer lugar, las conductas colusorias, prohibidas por el articulo 1 de la

LDC.

Se entiende por conductas colusorias cualquier forma de concertacién o acuerdo
de voluntades de dos 0 mds operadores econédmicos, independientes entre si, que
tenga por objeto impedir, restringir o falsear la competencia en el mercado, y ello
con independencia de que las actuaciones en cuestién surtan o no efectos en el

mismo.




b)

c)

e
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En tal sentido, el articulo 1 de la LDC, al establecer los tipos de conductas colu-
sorias ha empleado términos lo suficientemente amplios para dar cabida a toda
forma de concertacién empresarial, incluyendo conductas tales como acuerdos,
decisiones o recomendaciones colectivas, pricticas concertadas o conductas cons-

cientemente paralelas.

En cuanto a la concrecién de esos acuerdos en prdcticas restrictivas colusorias, la
Ley enumera, con cardcter abierto, una serie de supuestos entre los posibles tales
como: la fijacién de precios, la limitacién de produccién o distribucidn, el reparto

de mercados, la discriminacién de precios y las prestaciones vinculadas.

En segundo lugar, el articulo 2 de la LDC se refiere a las précticas unilaterales que

constituyan un abuso de una posicién de dominio.

Debe indicarse de forma preliminar que la posicién de dominio supone que una
empresa goza de poder e independencia econédmica suficientes, como para actuar
en el mercado al margen de las posibles reacciones de competidores, clientes y

consumidores.

La Ley no prohibe la existencia de una posicién dominante en el mercado, sino la

explotacién abusiva de la misma.
Estas pricticas abusivas pueden consistir en:

- La imposicién de forma directa o indirecta, de precios u otras condiciones

comerciales o de servicios no equitativos.

- Lalimitacién de la produccién, distribucién o el desarrollo técnico en perjui-

cio injustificado de las empresas o de los consumidores.

- La negativa injustificada a satisfacer las demandas de compra de productos o

prestacién de los servicios.

- La aplicacién de condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que

coloque a unos competidores en situacién desventajosa frente a otros.

- Las ventas vinculadas, prictica por la que se condiciona la venta de un bien o

servicio a la compra de un bien o servicio diferente.

Por dltimo, el articulo 3 de la LDC prohibe los actos de competencia desleal
que por falsear la libre competencia afecten al interés piblico. En base a la
citada disposicién, aquellos actos de competencia desleal que tengan una especial
afectacién del interés publico, pueden ser sancionados conforme a la normativa y
procedimiento de la Ley de Defensa de la Competencia.
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I1.1.

B. Procedimientos en materia de defensa de la competencia de la Agencia

De acuerdo con los criterios previstos en la Ley 1/2002, la ADCA aplica los articulos 1,
2y 3 dela LDC en relacién con aquellas conductas que, sin alterar la libre competencia
en un dmbito supraautonémico o en el conjunto del mercado nacional, alteren o puedan

alterar la libre competencia en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

Debe indicarse que los procedimientos sancionadores en materia de defensa de la com-
petencia se rigen por lo dispuesto en la LDC y en su normativa de desarrollo, tal y como
disponen el articulo 4.2 de la Ley 1/2002 y el propio articulo 5 de la Ley 6/2007.

Por lo que respecta a los 6rganos competentes, de acuerdo con la Ley 6/2007, citada,
el Departamento de Investigacién es el érgano que ejerce las funciones de instruc-
cién, investigacién y vigilancia a las que se refiere la normativa estatal reguladora de
la defensa de la competencia, ello en relacién con los procedimientos que son com-
petencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia (articulo 18 de la Ley 6/2007),
correspondiendo al Consejo de Defensa de la Competencia las funciones relativas a la
resolucién de los mismos (articulo 16 de la Ley 6/2007).

A este respecto, cabe decir que los procedimientos sancionadores por conductas pro-
hibidas deben ser resueltos y notificados dentro del plazo de 18 meses a contar desde
la fecha del acuerdo de incoacién, de los cuales el Departamento de Investigacién dis-
pone de un plazo mdximo de 12 meses para elevar su propuesta al Consejo de Defensa

de la Competencia de Andalucia.

Por esta razén, durante el primer ejercicio de actividad de la ADCA, del 17 de marzo
al 31 de diciembre de 2008, la tramitacién de los procedimientos sancionadores por
conductas prohibidas se ha desarrollado fundamentalmente ante el Departamento de
Investigacién en el marco de sus funciones de instruccién. Con independencia de lo
anterior, debe adelantarse que el Consejo de Defensa de la Competencia ha dictado

durante el ejercicio 2008 dos resoluciones de archivo.

Sobre la base de todo lo expuesto, durante el ejercicio 2008 y desde el comienzo de la
actividad de la ADCA, se han llevado a cabo las siguientes actuaciones:

INSTRUCCION Y RESOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS
EN MATERIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

Esta actuacién de instruccién y resolucién de los procedimientos en materia de de-
fensa de la competencia constituye la actividad fundamental de la ADCA dentro del
conjunto de actividades a desempefiar en el marco de los procedimientos en materia

de defensa de la competencia.
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Las principales actuaciones en este contexto consisten en instruir y resolver los pro-
cedimientos relativos a conductas prohibidas que se pongan de manifiesto, bien me-
diante denuncias de ciudadanos o empresas, bien por la deteccién de oficio por parte

de la ADCA en el cumplimiento de sus funciones.

A continuacidn, se realiza una descripcién detallada de estas actuaciones desarrolladas
p

por la ADCA durante el ejercicio 2008, partiéndose a tal efecto de las diferentes fases

que pueden identificarse dentro del procedimiento sancionador:

A) Diligencias previas o informaciones reservadas.
B) Archivos.
C) Incoacién de expedientes sancionadores.

D) Resoluciones.
A) Diligencias previas o informaciones reservadas

Con independencia de la incoacién o archivo de expedientes sancionadores, el Depar-
tamento de Investigacién ha realizado actuaciones en fase de informacién reservada
de conformidad con lo previsto en el articulo 49.2 de LDC, a fin de determinar con
cardcter preliminar si concurrian las circunstancias que pudieran justificar la incoacién

del correspondiente expediente sancionador.

En este sentido, durante el ejercicio 2008 el Departamento de Investigacién acordd la aper-

tura de 10 informaciones reservadas. En relacién con cada una de ellas cabe destacar:

* De4 de las informaciones reservadas practicadas se derivo la incoacién de 6 expe-

dientes sancionadores durante el ejercicio 2008.

* En 2 ocasiones, de la informacién obtenida no se detectaron indicios de infrac-
cién de la normativa de defensa de la competencia, por lo que se dicté propuesta

de resolucién de archivo.

* En relacién con las restantes 4 informaciones reservadas, las mismas segufan atin

en tramitacién a finales del ejercicio 2008.
B) Archivos

Durante el ejercicio 2008 el Departamento de Investigacién elevé tres propuestas
de archivo al Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, ello en relacién
a asuntos en los que, tras la realizacién de anilisis preliminares y de actuaciones de
investigacién de diversa indole, no se detectd indicios de infraccién de la normativa

relativa a la defensa de la competencia.
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Uno de los asuntos, con origen en una denuncia, estaba a finales de 2008 pendiente

de resolucién por parte del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

En los otros dos asuntos, el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
confirmé la propuesta de archivo del Departamento de Investigacién mediante las

siguientes resoluciones:
® Resolucién S 01/2008, de 5 de noviembre de 2008, Atracciones Feria de Sevilla.

En este asunto, el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia resuelve
no incoar procedimiento sancionador y archivar las actuaciones seguidas por el
Departamento de Investigacién de la ADCA como consecuencia de la investi-
gacién de oficio realizada tras la informacién aparecida en prensa relativa a la
fijacién de precios de las atracciones de la feria de Sevilla, por considerar que no

existfan indicios de infraccién de la normativa de defensa de la competencia.
® Resolucién S 02/2008, de 13 de noviembre de 2008 (Farmacias Fuengirola y Mijas).

Este asunto tiene origen en la denuncia presentada por veinte titulares de oficinas
de farmacia de la UTF Fuengirola y Mijas contra el titular de otra farmacia por
presuntas conductas anticompetitivas. Tras el estudio de la denuncia, el Departa-
mento de Investigacién acordé elevar propuesta de archivo al Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, que resolvié no incoar procedimiento sancio-
nador y, en consecuencia, archivar la denuncia presentada por considerar que los
hechos no suponfan una infraccién de la LDC.

C) Incoacién de expedientes sancionadores

El procedimiento sancionador, se inicia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
49.1 de la LDC, de oficio por la Direccién de Investigacidn, ya sea a iniciativa propia

o del Consejo de Defensa de la Competencia o bien por denuncia.

En base a la anterior disposicién, durante el ejercicio 2008 se incoaron un total de 6

expedientes sancionadores, cuyos datos se relacionan a continuacidn:

DENOMINACION FECHA DE INCOACION
FEPAN 31/10/2008
AFEPANCOR 3/11/2008
APROPAN 3/11/2008
Emisoras de Taxi de Sevilla 13/11/2008
Colegio de Notarios de Granada 19/12/2008
Emisora de Taxi de Cérdoba 19/12/2008
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En cuanto a los sectores afectados por los expedientes sancionadores, 3 de los incoa-
dos en el ejercicio 2008 corresponden al sector de la industria de la alimentacién y los

otros tres al sector servicios.

Los 6 expedientes iniciados lo son por una posible infraccién del articulo 1 de la
LDC y uno de ellos, ademds, por la posible infraccién del articulo 2 de la LDC. En
ninguno de los expedientes incoados se aprecia una posible vulneracién del articulo

3 de la LDC.

Por otra parte, del total de expedientes sancionadores incoados durante el ejercicio
2008, 5 expedientes se incoaron a iniciativa propia del Departamento de Investiga-

cién y un expediente, Colegio de Notarios de Granada, tuvo origen en una denuncia.

El siguiente grdfico representa el porcentaje de expedientes que, iniciados de oficio,
suponen los que se incoan por iniciativa propia del Departamento de Investigacidn,
por una parte y los que se inician como consecuencia de la presentacién de una de-

nuncia, por otra:

Iniciaciéon

Denuncia

Iniciativa propia

Denuncia

Iniciativa Propia
83%

Fuente: elaboracién propia Departamento de Investigacién de la ADCA.

Debe destacarse por tanto que, el Departamento de Investigacién, en su primer ejer-
cicio de funcionamiento ha actuado, en la incoacién de expedientes sancionadores,
fundamentalmente de oficio y a iniciativa propia, como consecuencia de la deteccién
de conductas que podrian ser constitutivas de infracciones de la LDC en cumpli-

miento de su deber de vigilancia de los mercados.

Debe indicarse, por dltimo, que en el marco de la informacién reservada y la ins-
truccién de los seis expedientes sancionadores incoados durante el ejercicio 2008, el

Departamento de Investigacién realizé las siguientes actuaciones:
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® Requerimientos de informacidn:

El articulo 39.1 de la LDC asi como la disposicién adicional segunda de la Ley
6/2007 imponen el deber de colaboracién a toda persona fisica y juridica y a los
érganos y organismos de cualquier Administracién Pdblica con la ADCA. En
aplicacién de los mencionados preceptos, el Departamento de Investigacién ha
efectuado 56 requerimientos de informacién para la obtencién de datos e in-

formacién relevantes para la instruccién de los expedientes sancionadores.
® Actas de inspeccién

Asimismo, y en el marco de la actividad instructora del Departamento de Inves-
tigacién, la informacién se ha obtenido en determinadas ocasiones mediante la
investigacion directa de funcionarios del Departamento para la constatacién de
determinados hechos. Asi, durante el ejercicio 2008 se han levantado 52 Actas
de Inspeccién que se han incorporado a los distintos expedientes sancionadores

incoados.

El conjunto de actividades llevadas a efecto por el Departamento de Investigacién

durante el ejercicio 2008, se sintetiza en el siguiente cuadro:

DILIGENCIAS PREVIAS INCOACION DE
0O INFORMACION ARCHIVOS EXPEDIENTES TOTAL
RESERVADA SANCIONADORES

REQUERIMIENTOS 11 7 56 74

ACTAS . 4 52 56
ACTUACIONES

PROBATORIAS . 48 . 48

TOTAL 11 59 108 178

Fuente: elaboracién propia Departamento de Investigacién de la ADCA.

D) Resolucién

Como se detall$ con anterioridad, durante su primer afio de funcionamiento, la ac-
tividad de la ADCA en relacién con los procedimientos por prdcticas prohibidas se
ha desarrollado principalmente en la fase de instruccién ante el Departamento de
Investigacién. A finales de 2008 los seis expedientes sancionadores incoados se encon-
traban por lo tanto en fase de instruccién, por lo que durante el ejercicio el Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia no ha dictado ninguna resolucién san-

cionadora por précticas restrictivas de la competencia.
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FACILITAR UNA TRAMITACION ELECTRONICA DE LOS PRO-
CEDIMIENTOS DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA QUE
PERMITA LA APORTACION Y OBTENCION DE DOCUMENTA-
CION

Mediante esta actuacién, se trata de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico a los servicios piblicos, que reconoce
el derecho de los ciudadanos a relacionarse con las Administraciones Publicas por
medios electrénicos, regulando los aspectos bdsicos de la utilizacién de las tecnologfas

de la informacién en la actividad administrativa.

A partir de la entrada en vigor de dicha Ley, el acceso electrénico a las Administracio-
nes Publicas deja de contemplarse como una mera facultad para las Administraciones
Puablicas pasando a ser una obligacién para las mismas. En todo caso, el acceso por
medios electrénicos a las Administraciones Pablicas es un derecho mds para los ciuda-
danos, que pueden optar por otro medio de comunicacién sin poder ser sujeto a trato

discriminatorio en funcién de la opcién que hayan escogido.

La Disposicién final tercera de la Ley 11/2007 establece que todas las Administracio-
nes Publicas tendrdn la obligacién de proveer el acceso a sus servicios electrénicos en
el plazo limite del 31 de diciembre de 2009.

Por otra parte, también en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la
Junta de Andalucia, concretamente, en su articulo 7, se establece la obligacién de la
Administracién de la Junta de Andalucia de configurar redes abiertas de telecomuni-
cacién orientadas a mejorar la eficacia de la administracién, aproximarla a la ciudada-

nfa y agilizar la gestién administrativa.

La Secretarfa General Técnica de la Consejerfa de Economia y Hacienda de la Junta
de Andalucia ha iniciado un proceso para conseguir cumplir las obligaciones en el

plazo senalado, mediante la persecucién de los siguientes objetivos:
a) la racionalizacién y simplificacién de los procedimientos administrativos,

b) la aplicacién de las nuevas tecnologias a los citados procedimientos con el fin de

conseguir una Administracién mds eficaz y centrada en el ciudadano.

Durante el ejercicio 2008 la ADCA ha realizado un estudio de los aspectos del proce-
dimiento sancionador por précticas prohibidas susceptibles de tramitacién electréni-

ca y de los principales medios para llevar dicha tramitacién a efecto.

Los trabajos se estdn realizando a partir del siguiente esquema procedimental bésico:

a7
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ESQUEMA BASICO PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR PRACTICAS
PROHIBIDAS (ARTICULOS 1, 2y 3 LDC)

Iniciacion:
- Iniciativa del Departamento de Investigacion
- Iniciativa del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
- Denuncia

’ Informacion reservada

Acuerdo de incoacién de procedimiento

Actos de investigacion, practica de pruebas

Pliego concrecion de hechos

Departamento de Investigacion ADCA

Alegaciones
9 12
| meses
< Propuesta de resolucion
Informe:

propuesta de resolucion + alegaciones

Y4

18
meses

Pruebas /actuaciones complementarias

Vista

Recalificacion

Resolucién v

Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia
A

g o
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Las conclusiones de dicho estudio, prevén la colaboracién por parte de la ADCA con
la Secretarfa General Técnica de la Consejeria de Economia y Hacienda en la iden-
tificacién de los procesos susceptibles de tramitacién electrénica y en la elaboracién
de fichas y modelos que permitan la aportacién y obtencién de documentos en el
procedimiento sancionador por pricticas prohibidas, todo ello con el fin de lograr el
expresado objetivo de racionalizacién y simplificacién de los procedimientos adminis-

trativos durante el préximo periodo.

DESARROLLAR LOS MEDIOS EINSTRUMENTOS PARA LLEVAR
A CABO LAS FUNCIONES DE ARBITRAJE QUE SE LE PUEDAN
REQUERIR

De acuerdo con el articulo 8.1.¢) de los Estatutos de la ADCA el Consejo de Defensa
de la Competencia tiene atribuida la funcién de realizar las funciones de arbitraje,
tanto de derecho como de equidad, en los términos del articulo 24.f) de la LDC, a
propuesta del Departamento de Investigacién de la ADCA.

La regulacién concreta del procedimiento arbitral se encuentra en el Capitulo IV del
Titulo II del Reglamento 261/2008, de 22 de febrero, que aprueba el Reglamento
de Defensa de la Competencia. Dicha regulacién es aplicable a los procedimientos
arbitrales tramitados ante la ADCA de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2 de
la Ley 1/2002 y el articulo 5.1 de la Ley 6/2007.

En breves términos, la sumisién arbitral ante la ADCA debe realizarse siempre
por escrito y puede resultar, bien de un convenio arbitral, bien de la declaracién
individual de una empresa, en este tltimo caso cuando se trate de hacer efectivos
compromisos o condiciones establecidos en resoluciones del Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia, y a condicién de que se deposite otra declaracién
individual de sumisién ante la ADCA por parte de la otra empresa afectada por el

conflicto.

Las actuaciones arbitrales previas al laudo arbitral deben sustanciarse ante el Depar-
tamento de Investigacién de la ADCA, el cual debe elaborar un informe en el que se
incluye una propuesta de laudo arbitral. EI Consejo de Defensa de Andalucia es el

6rgano competente para dictar el laudo arbitral.

Durante el ejercicio 2008, la ADCA no ha recibido ninguna solicitud de arbitraje por
parte de ningtin operador econémico.
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2.1.

PROMOVER LA TRANSPARENCIA'Y EFICIENCIA EN EL FUN-
CIONAMIENTO DE LOS MERCADOS

LA ADCA tiene asignada la funcién de llevar a cabo una labor de promocién de la
competencia mediante la realizacién de estudios e informes sobre sectores o activida-
des econémicas que se realicen principalmente en Andalucfa, analizando la situacién
y grado de competencia en cada uno de ellos. En virtud de dichos estudios e informes
la ADCA puede efectuar recomendaciones o propuestas dirigidas a mejorar el funcio-

namiento competitivo de los mercados.

Dado que la competencia perfecta requiere una informacién perfecta, la informacién
y la transparencia son elementos sustantivos para propiciar el funcionamiento compe-
titivo de los mercados, ya que con la mdxima informacién y transparencia, los consu-
midores y agentes pueden adoptar sus decisiones con las mdximas garantias, asi como
comparar y elegir mejor. Por ello, durante el ejercicio 2008 la ADCA ha avanzado en

la puesta en marcha del Portal de Precios y Competencia.

En los siguientes apartados se realiza un andlisis detallado de las actuaciones llevadas
a cabo en esta materia por parte de la ADCA durante el ejercicio 2008:

ESTUDIOS E INFORMES SOBRE LA SITUACION DE LA COM-
PETENCIA EN ANDALUCIA

A este respecto, el articulo 3.e) de la Ley 6/2007, establece que la ADCA podrd
“realizar estudios y trabajos de investigacién de los sectores econémicos, analizando
la situacién y competencia en cada uno de ellos, asi como la posible existencia de
précticas restrictivas de la competencia’, con la finalidad de detectar, identificar vy,
en su caso, contribuir a corregir las disfunciones que aquéllos presenten en relacién
con su funcionamiento competitivo y que pudieran estar afectando negativamente al

bienestar de los consumidores.

En base a la previsién anterior, por parte de la ADCA se aprobé durante el ejercicio
2008 una “Guia Metodoldgica para la Realizacién de Estudios de Competencia y de
Andlisis de Mercados”.

En esta guifa, que se puede consultar en la pdgina web de la ADCA, se detallan, en
primer lugar, los fundamentos juridicos y econémicos para la actuacién en esta 4rea
por parte de la ADCA. Ademds, se analizan los criterios de seleccién y prioridades
bdsicas a tener en cuenta por la ADCA a la hora de seleccionar los mercados objeto
de estudio, los tipos de estudios que pueden ser llevados a cabo, el contenido de los

mismos y los procedimientos aplicables en este 4rea.
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Asimismo, la Gufa analiza las diferentes finalidades que pueden darse a los estudios ci-
tados y establece en su Anexo un Formulario de Propuestas de Estudio, que contiene
el procedimiento para que los agentes y operadores econémicos puedan proponer a la

ADCA la realizacién de Estudios de Competencia y Andlisis de Mercados.
En el ¢jercicio 2008, ademds, se han iniciado dos estudios de cardcter general.

*  En primer lugar, la Elaboracién de un mapa geogrifico de la competencia en An-

dalucia.

* En segundo lugar, el Estudio sobre la Metodologia de Informes de Grandes Su-
perficies.

PORTAL DE PRECIOS Y COMPETENCIA

La evolucién de los precios en general, y especialmente de los productos que forman
la cesta de la compra, constituye una preocupacién fundamental y constante de los

ciudadanos y de los responsables de la politica econémica.

En una situacién de libre mercado como la de la economia andaluza, es importante
mejorar la competencia de manera que una sana rivalidad entre empresas promueva
una mejora de los precios pagados por los consumidores ya que, en condiciones de
competencia efectiva, se alcanza una asignacién de recursos mds eficiente, lo que se
traslada a los consumidores en forma de menores precios o aumento en la cantidad,

calidad y variedad de los productos ofrecidos.

Sin duda, una importante via de actuacién para fomentar la competencia es la de incre-
mentar la transparencia del mercado, mejorando la informacién al consumidor sobre los
precios de venta final de los productos en los distintos tipos de comercio, ya que con la

méxima informacién y transparencia, los consumidores pueden comparar y elegir mejor.

La puesta en marcha del Portal de Precios y Competencia responde a esta reflexién y
por tanto, a la necesidad de que se aborden en Andalucia, en un dmbito transversal y
en concreto, desde la ADCA, un conjunto de tareas de informacién y estudio sobre
los precios y su evolucién que mejoren el funcionamiento competitivo de los merca-

dos en Andalucfa.

En este sentido, para el inicio de esta actividad, en el seno de la Comisién de Coor-
dinacién de la ADCA se acord la constitucién de un grupo de trabajo, al que se le
encomend? la realizacién de un andlisis preliminar con vistas a la creacién del Portal

de Precios.
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Las tareas desarrolladas por el grupo de trabajo tuvieron como objetivo fundamen-
tal determinar los criterios que permitan identificar aquellos sectores de la actividad
econémica que, por sus caracteristicas, serfan susceptibles de incorporarse al portal
de precios. Bajo esta Gptica, las lineas de trabajo emprendidas han sido las siguien-

tes:

- or una parte, se identificaron sectores que a priori resultan de interés general
P t dentifi t ltan de int
para los consumidores, al referirse a productos de consumo habitual, que inciden

de forma directa en la economia familiar.

- Por otro lado, se mantuvieron reuniones con las principales organizaciones de
consumidores del dmbito de la Comunidad Auténoma, al objeto de conocer su
opinién en esta materia. En general, todas ellas han coincidido en la identifi-
cacién de los sectores prioritarios. Su experiencia, ademds, en la realizacién de
informes relativos a precios ha resultado de gran interés para disponer de una
primera aproximacién de los condicionantes que necesariamente deben tenerse

€n cuenta.

En este contexto, el Acuerdo de 3 de junio de 2008, del Consejo de Gobierno, de
medidas para potenciar la liquidez y la internacionalizacién de la economia andaluza
y fomentar la competencia, acuerda en su apartado sexto: “la creacién de un Ob-

servatorio de Precios, como 6rgano de la Agencia de Defensa de la Competencia de

Andalucia, que facilite la transparencia y la competencia en los principales mercados
y productos, que incluird un portal de precios en Internet, la realizacién de infor-
mes y estudios sobre la estructura de los precios y su evolucién que permita detectar
mercados y actividades econémicas donde haya productos que tengan una evolucién
diferencial”.

En base a este Acuerdo, el referido grupo de trabajo desarrollé durante el segundo
semestre de 2008 todo un conjunto de labores necesarias para la puesta en funciona-

miento del citado Portal de Precios.

El Portal de Precios, si bien debe entenderse como una herramienta de construccién
progresiva, bdsicamente, consta de dos partes bien diferenciadas, segin se puede ad-

vertir en la pagina web del Portal que se adjunta:

1. Por una parte, la informacién sobre precios en actividades o servicios de gran

interés para la ciudadania que permitan efectuar comparaciones de precios. En
este sentido, debe sefialarse que se incide especialmente en la alimentacién, ya
que constituye uno de los sectores de mayor importancia para los ciudadanos,

por tratarse del que satisface las necesidades mds bdsicas y que supone un con-



ACTIVIDADES DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENEIA DE ANDALUCIA DURANTEE

sumo mds irrenunciable. Ademds, es también el dmbito de consumo mds gene-
ralizado y sigue manteniendo un peso relativo importante en el consumo total
de las familias.

2. Por otra parte, la realizacién de estudios e informes sobre la estructura de los pre-
cios y su evolucién, fundamentalmente mediante la confeccién de un Boletin de

Precios Relativos y Competencia.

//T\\ Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
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™ inicio ¥ mapa web

@ reormacien e PORTAL DE PRECIOS Y COMPETENCIA DE ANDALUCIA
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Informacion sobre precios Estudios e Informes de precios y competencia

™ Alimertacidn en establecimientas
== Andalucia Alimentacién en

™ Alimertacidn en internet H
o b —
=* Indice hasico =
== indices por famiia Aillm_em:!clon £l
internet
=% Flproducto del mes PR
oletin de
= Seleccion de articulos ﬂ PRECIOS ¥
= Telefania mévil COMPETENCIA
= ansL -

Telefonia

=/ @

ADSL

™ Erlaces

| Aviso Leqal Contacto

Dado lo especialmente novedoso de esta actuacién en el dmbito de las activida-
des de promocidn a realizar por una autoridad de competencia, parece oportuno
analizar con mayor profundidad y rigor, las distintas dreas incluidas en el Portal de
Precios y Competencia de Andalucia.

A. Area de informacién sobre precios

Mediante esta seccién del Portal se trata bdsicamente de realizar un tratamiento de la
informacién sobre precios, que hoy es diversificada e ingente, para transformarla en
algo accesible y util para la ciudadanfa, de forma que puedan obtenerse datos compa-
rados sobre productos homogéneos lo que facilitard, a su vez, una mejor eleccién de
consumo. Para ello, se han disefiado los siguientes apartados que ofrecen informacién

sobre precios:
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i) Los precios de los productos alimenticios y la drogueria en los estableci-
mientos de comercio minorista en Andalucia

Este proyecto se realiza en colaboracién con el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo compartiendo la informacién obtenida por éste para su Portal. Bdsicamente
se amplia y realiza un tratamiento y presentacién especificos para Andalucfa. Este tra-
bajo consiste en la recogida de datos de los precios de los alimentos y drogueria en una
muestra de establecimientos de comercio minorista en Andalucia. Las caracteristicas

fundamentales del mismo son las siguientes:

v El proyecto se realiza en cuatro oleadas anuales y se basa en la toma de precios
mediante la observacién directa en el establecimiento para un total de 187 pro-
ductos, 113 en lo que se denomina la cesta estindar de la compra y 74 en lo que
serfa la cesta econdmica. Los productos son de amplio consumo y se seleccionan
y clasifican de acuerdo con las subclases usadas por el Instituto Nacional de Esta-

distica en la confeccién del Indice de Precios al Consumo.

v Se auditan en Andalucia los precios de unos 1.200 establecimientos, todo ello
desglosado por formato comercial; hipermercado (mds de 2.500 m2), gran su-
permercado (mds de 1.000 m2), pequeno supermercado (menos de 400 m2),

comercio tradicional o mercados municipales.

v Se evalda, como minimo, el 20% del total del comercio tradicional andaluz y ade-
mds, como minimo, un 15% el comercio tradicional de cada capital de provincia

andaluza.

v Asimismo, se cubre al menos las ciudades de mds de 100.000 habitantes y el 30%

de la poblacién de cada provincia.

En los cuadros siguientes se sintetizan las cuestiones mds técnicas del trabajo realizado

en relacién con la metodologfa.
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METODOLOGIA

Técnica de Investigacién:

* Recogida de precios mediante observacién directa en el punto de venta.
* El observatorio se basa exclusivamente en la comparacién de precios sin entrar a valorar otras variables como pueden ser
atencién al cliente, situacién, variedad de la oferta, etc.

Universo:
* Establecimientos que operan en la distribucién comercial andaluza de alimentacién y droguerfa/higiene personal.
Muestra y Distribucién:

* Se han visitado 1.200 establecimientos de los cuales alrededor de un 52% corresponden a establecimientos de la distri-
bucién organizada, un 30% a comercios tradicionales y el resto a comercios ubicados en mercados municipales.

* Se recogen datos de las ocho capitales de provincia andaluzas y otras ciudades: Jerez de la Frontera, Algeciras, Linares,
Anddjar, Dos Hermanas, El Ejido, Marbella y Motril.

* El error muestral mdximo para el total de la investigacién es del +1,6%, en las condiciones estadisticas de p=q=50 y un
nivel de confianza=95,5%.

Seleccién y Muestreo:

* Los establecimientos se han seleccionado siguiendo un criterio de mdxima dispersién geografica dentro de cada ciudad,
asf como criterios especificos por superficie de venta, formato comercial y ensefa.

Supervisién y Control:
* Supervisién personal del 20% de los establecimientos auditados y del 100% de los observadores.
Trabajo de Campo:

* El trabajo de campo se realiza durante los 15 primeros dias de cada trimestre.
* Los reducidos mdrgenes de tiempo utilizados eliminan los posibles efectos externos sobre la comparacién de precios entre
establecimientos.

Periodicidad:

* El estudio tiene una periodicidad trimestral que permitird establecer comparaciones temporales y analizar la evolucién
de los datos.

Cesta de productos:

* Se han recogido los precios de un total de 187 productos, 113 de los cuales conforman la cesta estdndar y 74 la cesta
econdmica.

* Laseleccién y clasificacién de productos se ha realizado de acuerdo con las subclases empleadas por el INE en la confec-
cién del IPC.

- Para la determinacién del nimero de productos que componen cada una de las 38 subclases de la encuesta se ha
utilizado la ponderacién que atribuye el IPC, respetando la proporcionalidad entre el nimero de productos que
componen cada subclase y el peso del mismo.

- Los productos incluidos son de amplio consumo, tanto si estén identificados por una marca como si son descrip-
ciones genéricas (en el caso de los productos perecederos). Para su seleccién, se han utilizado los andlisis sectoriales
de productos de las revistas Distribucién y Consumo, Alimarket y Distribucién Actualidad, ademds de los datos del
MARM.

Indices relativos:

* Los indices relativos se han calculado atribuyendo el valor 100 al menor precio registrado y referenciando el resto a ese
precio. Por este motivo todos los {ndices presentan valores iguales o superiores a 100.

Presentacién de resultados:

* Los indices relativos calculados se presentan a través de grdficos de barras o por medio de mapas de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucfa.

* Para una mayor visualizacién de los resultados los gréficos y mapas ofrecen, por un lado, el dato concreto resultante
como {ndice relativo y ademds, por otro lado, se le asigna a dicho {ndice un color. La gama en la que queda clasificado
el resultado es de tres colores. El color verde serfa para los indices asignados a establecimientos o provincias con unos
niveles de precios bajos.

N
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Elamarillo para los establecimientos o las provincias con unos niveles de precios medios. Finalmente aquellos resultados
que supongan unos niveles de precios més elevados serdn representados asignando el color rojo al dato de la provincia o
del establecimiento.

Marcas con las que operan las principales empresas de distribucién que son objeto del estudio:

GRUPO MARCAS

Grupo Auchan Alcampo, Dia Market y Maxi-Dia

Grupo Carrefour Carrefour, Carrefour express

Mercadona Mercadona

Grupo Eroski Eroski, Eroski center

El Corte Inglés Supermercados El Corte Inglés, Hipercor, Supercor

Dinosol Supersol

Coviran Coviran

El Arbol El Arbol

Hermanos Martin Supermercados M.A.S.

San Rafael Alsara, Super Alcoop, Cooperativa de Consumo

Comercial Piedra Trujillo Supermercado Piedra

Cash Lepe El Jamon

Lidl Lidl

Los resultados del trabajo se publicardn trimestralmente y se presentardn a través de
unas tablas y grdficos comparativos del nivel de precios de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, presentados por tipos de establecimientos (hipermercados, supermer-
cados, comercio tradicional, mercado de abastos) y por tipos de productos (alimenta-

cién envasada, productos frescos, drogueria).

ii) La compra de productos alimenticios y de drogueria a través de INTERNET

En este apartado se lleva a cabo una comparacién de los precios de una serie de articu-
los que pueden ser adquiridos a través de las pdginas de compra por Internet de cada

uno de los seis establecimientos que ofrecen este servicio en Andalucia.

Para ello, se elaboran una serie de indicadores basados en dichos articulos, clasificados
en funcién del tipo de hogares. A continuacidn, en el cuadro anexo, se especifica la
metodologia aplicada en la confeccién de los indicadores e indices de esta seccién del
Portal.
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METODOLOGIA: CONTENIDO, DISENO DE LA MUESTRA
Y CARACTERISTICAS

El estudio se fundamenta en la comparacién de los precios de una amplia gama de articulos que pueden ser adquiridos
a través de las pdginas de compra por internet de cada uno de los establecimientos objeto de este andlisis. Cada grupo de
articulos se encuentra representado en los indicadores que se confeccionan en términos de gasto de consumo en la En-
cuesta Continua de Presupuestos Familiares y se clasifican en funcién del tipo de familia mediante unos coeficientes de
ponderacién relativa que valoran el peso de cada articulo en el gasto anual de cada uno de los tipos que se contemplan en
dicha encuesta.

El conjunto de articulos seleccionados en la confeccién de los indicadores del Portal de Precios y Competencia de An-
dalucfa se han catalogado en el tramo al que pertenecen de la clasificacién COICOP (Classification Of Individual Con-
sumption by Purpose).

Se verifican y clasifican unos 60.000 datos de precios en funcién de los grupos de la Clasificacién Internacional COICOP.
Con estos datos se han establecido una serie de relaciones entre los articulos de los distintos establecimientos comerciales
en estudio que permiten confeccionar los indicadores de precios que se presentan en el Portal de Precios y Competencia

de Andalucfa.

Cada mes se realiza una seleccién y actualizacién de datos sobre el trabajo de catalogacién realizado procedente de cada una
de las pdginas webs de los establecimientos comerciales seleccionados y que ofrecen la compra de estos articulos a través
de Internet.

Esta informacién es analizada y para ello se utiliza la estructura de gasto que se relaciona a continuacién y que se basa en la

clasificacién de los gastos de consumo COICOP/HBS de Eurostat.

1. Arroz

2. Pasta alimenticia.

3. Pastelerfa, bollerfa y masas cocinadas
4. Harinas y cereales

5. Pan

6. Charcuterfa y preparados de carne

7. Pescado congelado

8.  DPescado en conserva y preparados

9. Huevos

10. Leche

11.  Otros productos licteos

12.  Quesos y requesén

13.  Mantequilla y margarina

14.  Aceites

15.  Frutas en conserva y frutos secos

16. Legumbres y hortalizas secas

17.  Legumbres, hortalizas y arroz congelado y en conserva
18. Patatas y sus preparados

19. Café, cacao e infusiones

20. Aztcar

21. Chocolate, helados y confituras

22.  Otros productos alimenticios

23. Agua mineral, refrescos y zumos

24. Espirituosos y licores

25. Vinos

26. Cerveza

27.  Articulos de limpieza para el hogar y otros complementos del hogar
28. Articulos para el cuidado personal

No han sido incluidos en la muestra los grupos correspondientes a los productos frescos como carnes, pescado, frutas y
verduras dado que se trata de productos que por sus caracteristicas presentan diferencias relevantes en los niveles de calidad
entre establecimientos comerciales, y por lo tanto, no pueden ser bien relacionados.

Para la confeccién de los distintos indicadores se incorpora la informacién para Andalucfa de la Encuesta Continua de Pre-
supuestos Familiares. En este sentido, los datos aportados por el Instituto de Estadistica de Andalucfa sobre la explotacién
realizada de la mencionada encuesta son incluidos en la confeccién de cada uno de los indicadores; general y por grupo de
familia. Se dispone de informacién con la siguiente tipologfa:

- Persona sola de 65 o més afios

- Dersona sola de menos de 65 afios
- Parejasin hijos

- Dareja con un hijo

- Pareja con dos hijos

- DPareja con tres 0 mds hijos

- Un adulto con hijos

- Ouo tipo de hogares
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Los resultados del trabajo permiten ofrecer la siguiente informacién:

1. Un indice denominado Indice Bdsico que consiste en unas tablas de indicadores
relativos entre los distintos establecimientos comerciales en estudio. Al estable-
cimiento mds econémico se le asigna el indice 100. Se compara entre todos los

establecimientos una seleccién representativa de articulos idénticos.

2. Una aplicacién que permite calcular el ahorro méximo de cada tipo de familia, asi
como la distribucién tipo del consumo de dicha familia de los distintos grupos de

articulos seleccionados.

3. Un conjunto de tablas comparativas de los indices de precios de una serie de pro-

ductos de marca de distribucién (blanca) y de marca de fabricante.

4. Una tabla comparativa de los precios de un producto rotatorio de gran consumo

(por ejemplo la leche entera) en los distintos establecimientos comerciales.

Cada mes se realiza la seleccién y actualizacién de datos sobre cada una de las pdginas
webs de los establecimientos comerciales que ofrecen la compra de estos articulos a

través de Internet por lo que la periodicidad de los resultados serd mensual.

iii) Otra informacién sobre precios de productos o servicios

Inicialmente se han seleccionado dos sectores y se han disenado sendas aplicaciones
mediante las que se contrastan las tarifas de la telefonfa mévil o los precios del servicio

de conexién a Internet mediante ADSL:

o Telefonia mévil

Mediante esta aplicacidn, se procesa informacién en relacién con el servicio de telefo-
nfa mévil ofrecido a particulares. Para ello, se presenta el coste de los distintos opera-
dores que ofrecen el servicio de telefonia mévil en funcién de una serie de pardmetros

que pueden ser seleccionados directamente por la persona que accede al sistema.

En este sentido, se permite la eleccién del tipo de usuario en funcién de cudndo
realiza las llamadas. Asimismo, se permite la delimitacién del operador al que las lla-
madas van preferentemente dirigidas, si es el mismo operador o si éstas van dirigidas
a cualquier operador. Finalmente, se incluye la posibilidad de delimitar el nimero de

llamadas, asi como el tiempo medio semanal de cada llamada.

El resultado ofrecido es un cuadro resumen de precios con una clasificacién de los

operadores mds econdmicos en funcién de las caracteristicas citadas.
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e Acceso a Internet mediante banda ancha

En este caso, se ha confeccionado una tabla comparativa, en la que se ofrece informa-
cién actualizada y detallada sobre los precios del acceso a Internet mediante Banda
Ancha por los principales operadores. Los precios se clasifican en funcién de la velo-
cidad de conexidn y el tipo de servicio que se ofrece, en la medida en que el mismo
puede ser contratado de forma exclusiva o unido a otros servicios como son el de

televisién o el de llamadas telefénicas.

B. Area de estudios e informes sobre la evolucién de los precios

Este apartado se refiere a la realizacién de informes y estudios sobre la estructura y
evolucién diferencial de los distintos precios bdsicos de la Comunidad Auténoma
andaluza para detectar comportamientos anémalos en mercados y actividades econé-
micas. Esta linea de trabajo del Portal se lleva a cabo mediante la elaboracién de un
Boletin de Precios Relativos y Competencia.

En este sentido, el trabajo se estructura sobre un bloque de 74 sectores de precios al
consumo en términos absolutos y relativos para Espafia y de 37 sectores para la zona
euro. El andlisis se realiza a partir de modelos econométricos que cuantifican las prin-
cipales caracteristicas de la evolucién de cada uno de los indices de precios y sus ten-
dencias, dando a conocer aquellos precios que en términos relativos sigan trayectorias

similares o dispares a los de referencia.

Estos resultados econométricos son sometidos a un andlisis microeconémico desde la
6ptica de la teorfa de la competencia que permite identificar aquellos precios en An-
dalucia que tienen dindmicas independientes y peculiares que resultan desfavorables
para la Comunidad Auténoma.

En este estadio, el tipo de andlisis que se realiza permite determinar:

1. El origen del comportamiento anémalo de los precios a través de la informacién

disponible acerca de su estructura.

2. La influencia que las situaciones especificas de cada rama productiva andaluza
pueden ejercer sobre el desarrollo de comportamientos desfavorables en la evolu-

cién de los precios de los distintos sectores econémicos.
De la conjuncién de todos estos trabajos se plantea la realizacién de:

- Una serie de estudios sectoriales, que analicen con mayor profundidad y desde la

6ptica de la competencia la estructura de precios, de los sectores detectados.
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3.1.

- La puesta en marcha de actuaciones de promocién o defensa de la competencia
que se consideren necesarias para incidir y favorecer el comportamiento competi-

tivo de los sectores estudiados con anterioridad.

Como resultado final, el Portal de Precios incluird en el mencionado Boletin de Pre-
cios Relativos y Competencia un resumen ejecutivo con los principales resultados
alcanzados sobre el comportamiento de los precios, el informe completo de andlisis
de competencia, ademds de los estudios sectoriales que periédicamente se vayan rea-

lizando.

CONTRIBUIR A LA EXISTENCIA DE UNA COMPETENCIA
EFECTIVA A TRAVES DE LA REALIZACION DE PROPUESTAS
E INFORMES SOBRE LAS ACTUACIONES DEL SECTOR PU-
BLICO Y LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE INCIDAN
EN LA LIBRE COMPETENCIA

La actuacién del Sector Publico en una economia de mercado se dirige a la consecu-
cién de metas y objetivos de prosperidad econémica y cohesién social mediante todo
un conjunto de disposiciones, politicas publicas y actos administrativos. Esta inter-
vencién publica en determinados supuestos puede implicar restricciones al desarrollo

de una competencia efectiva en los mercados.

La ADCA tiene atribuida la funcién de llevar a cabo una labor de andlisis e informe
sobre las regulaciones y actuaciones administrativas que inciden en la libre competen-
cia con el objetivo de proteger los intereses generales, especialmente de las personas
consumidoras y usuarias, asf como favorecer el desarrollo socioeconémico de Anda-

lucfa.

En la consecucién de este objetivo, la actuacién de la ADCA se ha centrado durante
2008 en las siguientes actividades:

ESTABLECER LOS CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS SU-
PUESTOS EN LOS QUE UN PROYECTO NORMATIVO PUEDE
INCIDIR EN LA LIBRE COMPETENCIA

Uno de los mecanismos primordiales de la politica de promocién de la competencia
lo constituye el control ex ante de todos aquellos proyectos normativos que puedan

tener efectos sobre las condiciones de competencia del mercado.
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Esta competencia se atribuye a la ADCA en virtud de lo establecido en el articulo 3
i) de la Ley 6/2007, competencia que se concreta en el informe de los anteproyectos
de Ley y proyectos de reglamento de la Junta de Andalucia que incidan en la libre
competencia, con el objetivo de proteger los intereses generales, especialmente de las
personas consumidoras y usuarias y para favorecer el desarrollo socioeconémico de

Andalucia. Este informe tiene cardcter preceptivo y no vinculante.

Para el ejercicio de esta competencia, y en cumplimiento del mandato que contempla
este dltimo precepto en su inciso final, el Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia aprobé mediante Resolucién de 10 de julio de 2008 los criterios para
determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la com-

petencia.

La disposicién anterior contempla una metodologfa eminentemente prictica para
identificar posibles restricciones a la competencia y desarrollar alternativas menos
restrictivas, pero igualmente capaces de alcanzar los objetivos que la regulacién quiera

perseguir.

De esta forma, se disefia un sistema de autoevaluacién, inspirado en los criterios pro-
puestos por la OCDE en su “Guia para evaluar la competencia” publicada en 2007,
a realizar durante el mismo trdmite de elaboracién de la norma. Este sistema se con-

figura en torno a dos elementos sustanciales:

a) El test de evaluacién de la competencia, que contiene una serie de preguntas des-
tinadas a que el érgano responsable de la elaboracién de la norma pueda identifi-
car si la misma contiene alguno o varios elementos que pudieran determinar una

potencial incidencia en la competencia

b) La memoria de evaluacién de la competencia, documento que contempla los as-
pectos a abordar para realizar un andlisis con detalle de la norma, que deber4 rea-
lizarse sélo en el caso en que el test anteriormente mencionado refleje una o mds

respuestas afirmativas a las preguntas que el mismo contiene.

En definitiva, mediante este sistema, es el propio érgano encargado de la elaboracién
de la norma el que determina la posible incidencia de la misma en la competencia y,
en caso afirmativo, corresponde al mismo 6rgano elaborar la memoria de evaluacién
de la competencia y solicitar el informe de competencia al Consejo de Defensa de la

Competencia de Andalucia.
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TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

Expedientes y
Resoluciones
Uno de los mecanismos primordiales de la politica de promocidn de la competencia lo constituye el control ex ante de todos

EShidis e Wifbimies aquellos proyectos normativos que puedan tener efectos sobre las condiciones de competencia del mercado.

Otras Actividades Esta competencia se atribuye a la Agencia de Defensa de la competencia de Andalucia en virtud de lo establecido en el articula 3 i)
de la Ley 6/2007 de Promocidn v Defensa de la Competencia de Andalucia, competencia que se concreta en el informe de los
Conductas Prohibidas anteproyectos de Ley y proyectos de reglamento de la Junta de Andalucia que incidan en la libre competencia, con el objstiva de

proteger los intereses generales, especialments de 1as personas consumidoras y usuanas y para favorscer el desamollo

socioecondmico de Andalucia. Este informe tiene caracter preceptivo y no vinculante
Procedimientos de

Defensa
IM&s en concreto, corresponde al Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, a propuesta de la Secretaria General de la

o o Agencia, la emisidn de este dictamen, tal y como establece el articulo 83 a) de los Estatutos de la Agencia

denuncia

Programa de Clemencia

Para el gjercicio de esta competencia, y en cumplimiento del mandato que contempla este Gitimo precepto en su inciso final, el
Consejo de Defensa de 1a Competencia de Andalucia ha aprobade mediante Resolucidn de 10 de julio de 2008 los criterios para

® Consultas determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia.
C:= Propuestas La disposicidn anterior contempla una metodelogia eminentements prictica para identificar posibles restricciones a la competencia
— y desarrollar alternativas menos restrictivas, pere igualmente capaces de alcanzar [0s objetivos que |a regulacidn quiera perseguir.

De esta forma, se disefia un sistema de autoevaluacion, inspirado en los criterios propuestas por la OCDE en su "Guia para
evaluar la competencia” publicada en 2007, a aplicar en el misma tramite de elaboracidn de la norma. Este sistema se configura en
torno a dos elementos sustanciales:

« EL TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA, que contiene una serie de preguntas destinadas a que el érgano responsable
de la elaboracidn de la norma pueda identificar si la misma contiene alguno o varios elementos que pudieran determinar una
potencial incidencia en la competencia
Test de evaluacién de la competencia

En definitiva, mediante este sistema es el propio drgano encargado de |a elaboracidn de |a norma el que determina la posible

incidencia de la misma en la competencia y, en caso afirmativo, a quien corresponde elaborar la memaria de evaluacion de la

competencia y solicitar el informe de competencia al Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Al objeto de orientar a las distintas autoridades regulatorias implicadas para que puedan llevar a efecto |a evaluacidn normativa
antes descrita de una forma satisfactoria, el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia ha elaborado una Guia Practica
de Evaluacidn de la Competencia.

Guia Practica para la Evaluacién de la Competencia

de Competencia

P T

Wi Test de Evaluacion
i-§-r

3.2. LLEVAR A CABO LA FUNCION DE ANALISIS DE LOS PROYEC-
TOS NORMATIVOS, DE ELABORACION DE INFORMES Y DE
RECOMENDACIONES

La ADCA tiene asignadas funciones en esta materia mediante:

a) La emisién de informes preceptivos sobre grandes establecimientos comercia-

les
b) La emisién de informes facultativos a instancia de érganos del sector publico

¢) El andlisis de los proyectos normativos y realizacién de informes sobre las dispo-

siciones normativas que incidan o puedan incidir en la libre competencia

En relacién con estas funciones, durante el afio 2008 se han desarrollado las siguientes

actuaciones:
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A) Emisi6én de informes preceptivos sobre grandes establecimientos comerciales

Estos informes tienen su origen en el marco de las actuaciones administrativas lleva-
das a cabo por la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte para el otorgamiento
de licencia comercial sobre la instalacién de grandes superficies comerciales, as{ como
ampliaciones, traslados y cambio de titularidad de las mismas, conforme a lo estable-
cido en los articulos 25.3 y 37.1 ¢) de la Ley 1/1996, de 10 de enero, del Comercio
Interior de Andalucia.

Estos informes se efectiian en atencién a lo dispuesto en el articulo 3.1 letra f) de la
Ley 6/2007, en conexién con el articulo 8.2 letra d) del Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre, por el que se aprueban los Estatutos de la ADCA.

El érgano competente de dicha Consejerfa para la instruccién de los correspondien-
tes procedimientos administrativos para la autorizacién o denegacién de las licencias
comerciales especificas es la Direccién General que ostenta atribuciones en materia de
comercio interior. En la actualidad, tales competencias son ejercidas por la Direccién
General de Comercio.

Por otra parte, segtin lo recogido en el articulo 23 de la Ley 1/1996, de 10 de enero,
del Comercio Interior de Andalucia, tendrdn la consideracién de gran establecimien-
to comercial (GEC), todo establecimiento de cardcter individual o colectivo en el que

se ejerza la actividad comercial minorista y que tenga una superficie atil de exposicién

y venta al publico (SUEVP) de:

a) En municipios de mds de 25.000 habitantes: 2.500 m?2.

b) En municipios con una poblacién de entre 10.000 y 25.000 habitantes: 1.300 m2.
¢) En municipios de menos de 10.000 habitantes: 1.000 m2.

El procedimiento para el otorgamiento o la denegacién de la licencia comercial
se encuentra regulado en el titulo IV de la Ley 1/1996, de Comercio Interior de
Andalucia. Se exige que la Consejeria competente en materia de comercio interior,
por una parte, verifique la adecuacién de los proyectos de grandes establecimientos
comerciales a las previsiones del Plan Andaluz de Orientacién Comercial y, por

otra, realice una valoracién ponderada de los criterios establecidos en el articulo 38

de dicha Ley.

Hay que sefialar que en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, duran-
te el ejercicio 2008 se han tramitado un total de 36 solicitudes de informes sobre el
otorgamiento de licencias comerciales especificas. En el cuadro anexo se detallan los

principales datos de estos expedientes que han sido objeto de informacién publica.
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ACTIVIDADES DE LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALLICIA DURANTE

En funcién de los datos de los cuadros anteriores, se destacan las principales caracteristicas
de los expedientes tramitados durante el afio 2008, atendiendo a los siguientes criterios:

a) Tipologfa de la licencia comercial

Se han tramitado 36 solicitudes de licencia comercial, segtin lo dispuesto en el articu-
lo 28.1 de la Ley de Comercio Minorista de Andalucia. Asi, en base a los diferentes
supuestos para los que resulta exigible la licencia comercial, se clasifican las solicitudes
cursadas de la siguiente forma:

- Instalacién de grandes establecimientos comerciales: 20 expedientes.
- Ampliacién de la SUEVP de grandes establecimientos comerciales: 8 expedientes.
- Transmisién de titularidad de licencia comercial: 8 expedientes.

b) Modalidad o formato comercial

Los 28 expedientes tramitados relativos a la instalacién o a la ampliacién de la super-
ficie de los establecimientos comerciales (no se consideran los expedientes de trans-
misién de titularidad de la licencia), se clasifican segtin su formato comercial de la
siguiente forma:

- Grandes establecimientos comerciales de cardcter colectivo: 15 expedientes. Estos
establecimientos suponen una SUEVP de 436.000,45 m?2.

- Grandes establecimientos comerciales de cardcter individual, con las siguientes

modalidades:
e Gran almacén: 1 establecimiento con una SUEVP total de 8.894 m2.

e Grandes establecimientos no alimentarios: 3 establecimientos con una SUE-
VP total de 22.450,84 m2.

* Supermercados: 6 establecimientos con una SUEVDP total de 11.482,58 m?2.

* Hipermercados: tres establecimientos, con una SUEVP total de 1.293,20 m2.

c) Sectores o segmentos de la distribucién comercial minorista

A continuacidn, se describen los sectores o segmentos de la distribucién comercial
afectados por la implantacién y/o ampliacién de los grandes establecimientos co-
merciales, tanto de naturaleza individual como colectiva. De esta forma, conforme a
la informacién contenida en los 28 expedientes analizados, se comprueba que es el
sector de la distribucién comercial mixta es el de mayor implantacién, seguido de la
alimentacién, equipamiento del hogar, bricolaje, equipamiento de la persona y la dlti-

ma posicién la ocupa el segmento dedicado al equipamiento deportivo y jugueteria.

a7
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En la figura 1 se muestran los sectores afectados por la implantacién de los grandes

establecimientos comerciales:

Figura 1. Sectores implicados

Alimentacion

Mixto 29%

31%

B Alimentaciéon

B Bricolaje

B Deporte y Jugueteria
Equipamiento del hogar
Equipamiento persona
Mixto

Equipamiento persona
4%
Bricolaje
16%
Equipamiento del
hogar Deporte y Jugueteria
18% 29
Fuente: elaboracién propia del Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién de la

Competencia.

d) Superficie util de exposicién y venta al publico.

Las actuaciones proyectadas que conforman los expedientes para la instalacién y/o
ampliacién de grandes establecimientos comerciales, suponen en su conjunto una

SUEVP de 480.121,07 m2.

La figura 2 presenta la estimacién de la totalidad de la SUEVP de los establecimientos

proyectados repartida por las provincias andaluzas:

Figura 2. SUEVDP total de instalacién prevista

Almetria
2%

Almeria
Cadiz
W Coérdoba
M Granada

M Jaén
W Milaga
Sevilla

Sevilla
39%

Fuente: elaboracién propia del Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién de la

Competencia.
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e) Efectos econémicos.

Atendiendo a los datos indicados en la documentacién presentada por las empresas
solicitantes de las actuaciones proyectadas, se estima una inversién total por importe de
993.750.795 euros y una generacién de empleo cifrada en 24.159 puestos, de los cua-

les 22.290 puestos de trabajos son directos y 1.869 son empleos de cardcter indirecto.

B) Informes facultativos a instancia de 6rganos del Sector Piblico

En este apartado se describen los informes efectuados por la ADCA durante el ejer-
cicio 2008 en relacién con la funcién prevista en el articulo 3.1.d) de la Ley 6/2007,
que establece que la ADCA puede ser consultada, con cardcter facultativo, en materia

de promocién y defensa de la competencia.

En este sentido, el articulo 8.2 letra ¢) de los Estatutos de la ADCA atribuye dicha
competencia al Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, a propuesta
de la Direccién del Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién
de la Competencia, estableciendo la potestad de formular recomendaciones o emitir
informes para promover o preservar la competencia a las Administraciones Publicas,
Colegios Profesionales, Cdmaras Oficiales de Comercio, Industria y, en su caso, Na-
vegacion, agentes econémicos y sociales y organizaciones de consumidores y usuarios,

as{ como a cualquier entidad privada que estime conveniente.

Durante el afio 2008 se han tramitado los siguientes expedientes sobre las materias

que se indican:

Expedientes tramitados en 2008

MATERIAS ORGANO SOLICITANTE DENOMINACION

Consejo Andaluz de Relaciones

Negociacién colectiva
Laborales

Sobre negociacién colectiva

Direccién General de Industrias y Ca-
Regulacién en el sector agricola lidad Agroalimentaria de la Consejerfa
de Agricultura y Pesca

Sobre el Decreto 402/2008, de 8 de julio, sobre regulacion de mercados
de productos agrarios en zonas de produccion y su registro.

D.G. Administracién Local Consejerfa | Creacion de servicio publico de transporte colectivo de viajeros en
de Gobernacién régimen de monopolio Ayuntamiento de Baeza (Jaén)

Monopolios locales

Extensién de normas del Acuerdo adoptado por la Organizacion
Interprofesional Agroalimentaria “Hortyfruta” sobre establecimiento de
normas de calidad

D.G Industrias y Calidad Agroalimen-

Regulacién en el sector agticola . L .
5 6 taria Consejerfa de Agricultura y Pesca

Creacién del servicio pablico del ciclo integral del agua, en régimen de
monopolio, mediante modalidad indirecta a través de una empresa de
gestién de economfa mixta en el Ayuntamiento de Nerja (Mlaga)

D.G. Administracién Local Consejerfa

Monopolios locales de Gobernacién

D.G.Entidades y Cooperacién con la

legios Profesional . . .
G ATl Justicia Consejerfa de Justicia y AA.PP.

Creacién de Colegio Profesional de Ambientdlogos en Andalucia

D.G.Entidades y Cooperacién con la | Creacién de Colegio Profesional de Ingenieros de Organizacién Indus-

Justicia Consejerfa de Justicia y AA.PP. | trial en Andalucfa

Colegios Profesionales

ik
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C) Andilisis de los proyectos normativos y realizacién de informes sobre las dis-
posiciones normativas que incidan o puedan incidir en la libre competencia

Esta actuacién, que se enmarca entre las funciones de promocién de la competencia
asignadas a la ADCA, consiste en la capacidad de proporcionar asesoramiento en la
actividad normativa de las Administraciones Publicas para promover una estructura
productiva, un comportamiento empresarial y un funcionamiento de los mercados

mds competitivos.

A este respecto, en el esquema de elaboracién de normas de la Administracién de
la Junta de Andalucia, y en virtud del articulo 3.j) de la Ley 6/2007, todo proyec-
to de Ley o de norma reglamentaria debe someterse a un test de evaluacién de la
competencia, y si ello determina que el proyecto de norma tiene una incidencia en
la competencia, debe elaborarse un informe o dictamen al objeto de identificar las
restricciones y de limitar las mismas al mdximo, tanto en su alcance como en su

duracién.

Los Estatutos de la ADCA establecen que la competencia para emitir el informe, de
cardcter preceptivo, sobre los anteproyectos de Ley y proyectos de reglamento que in-
cidan en la libre competencia, corresponde al Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucfa, a propuesta de la Secretarfa General de la ADCA.

La siguiente tabla contiene los expedientes tramitados en el marco de estas funciones
por parte de la ADCA durante el ejercicio 2008.

Expedientes tramitados en 2008

SOLICITANTE DENOMINACION

Direccién General de prevencién y
Calidad Ambiental de la Consejerfa de | Informe sobre el proyecto de Decreto de Autorizacién Ambiental Unificada
Medio Ambiente

Direccién General de Vivienda y Arqui-
tectura de la Consejerfa de Vivienda y
Ordenacién del Territorio

Sobre el proyecto de Orden que modifica la Orden de 26 de diciembre de
2007 sobre la renta bdsica de emancipacién de los jévenes.

SEGUIMIENTO DE LOS ACTOS Y DISPOSICIONES DE LAS AD-
MINISTRACIONES PUBLICAS

Esta actuacidn se refiere a la labor de seguimiento de los actos y disposiciones dicta-
dos o aprobados por las Administraciones Publicas, con el propésito de determinar
si de los mismos se derivan consecuencias negativas en el mantenimiento de la libre

competencia. Como resultado de este seguimiento se realizan propuestas o, en su
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caso se desarrollan las actuaciones que procedan conforme a la normativa de com-

petencia.

En este sentido, se prevé en el articulo 3.1 letra j) de la Ley 6/2007 que corresponde
a la ADCA la facultad de formular recomendaciones sobre materias de promocién y
defensa de la competencia a los érganos, entidades y organizaciones publicas y priva-
das que se establecen en los Estatutos de la ADCA.

El articulo 8.2.c) de los Estatutos de la ADCA establece por su parte que corresponde
al Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién de la Competencia
emitir la propuesta de recomendacién y al Consejo de Defensa de la Competencia de

Andalucia formular la misma.
A lo largo del ejercicio 2008, se han tramitado los siguientes expedientes:

Expedientes tramitados en 2008

SOLICITANTE DENOMINACION

Federacién de Asociaciones Provinciales
de Transporte de viajeros por carretera en

autobuis (FEDABUYS)

En relacién a las ayudas para vehiculos adscritos a lineas regulares permanen-
tes de viajeros de uso general

Asociacién de Puertos “MARINAS DE | En materia de competencia relativa a determinadas actuaciones de la Agencia
ANDALUCIA” Publica de Puertos de Andalucia (APPA)

FOMENTAR UNA CULTURA DE LA COMPETENCIA DESDE
UNA POSICION RECEPTIVA Y PARTICIPATIVA A LAS APOR-
TACIONES DE INSTITUCIONES Y AGENTES ECONOMI-
COS

En este apartado se recogen un conjunto de actuaciones de diverso orden que tratan
de difundir las ventajas de la competencia, propiciando con ello la creacién de una

verdadera cultura de la competencia en el conjunto de la ciudadania.

Estas actuaciones de promocién de la competencia pese a tener un cardcter eminente-
mente informal, pueden mostrarse muy efectivos en la prictica. Ademds, esta funcién
de difusién de las ventajas de la competencia, de cardcter esencialmente pedagdgico,
cobra una especial relevancia en la actual situacién de crisis econdmica y financiera

por la que atraviesan el conjunto de las economfas.

En este sentido, se pueden destacar la realizacidn de las siguientes actuaciones.

i
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4.1.

DIVULGAR LAS VENTAJAS DE LA COMPETENCIA PARA QUE
SUS BENEFICIOS SEAN PERCIBIDOS POR LOS CIUDADANOS
Y LAS EMPRESAS DE ANDALUCIA

Esta actuacidn se ha centrado bdsicamente durante 2008, en el desarrollo de la pdgina
web de la ADCA, en la que existen diversos apartados donde se explica muy detalla-
damente los beneficios que para ciudadanos y empresas implica la existencia de una

competencia efectiva en el mercado.

/A\ Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
JUMTA DE AMDRIUCIA

Informacion General Funciones Estructura Orgdnica Plan de Actuacion Normativa Contratacion Enlaces Contacto ™ Inicio & Mapa Web

H Expedientes y
Resoluciones

‘&J Estudios e Informes

D Otras Actividades

@ Conductas Prohibidas

Procedimientos de
Defensa

foxpa ot Trabajamos para preservar y fomentar
el funcionamiento y la mejora del mercado.
Procuramos el beneficio de la sociedad.

Programa de Clemencia

Consultas

Propuestas

I @ &E F

?gi' Test de Evaluacion
‘i'-p de Competencia

La pdgina web de la ADCA estd estructurada de forma intuitiva para facilitar la bus-
queda por parte de los ciudadanos de toda la informacién relevante sobre la propia
ADCA y sobre la defensa de la competencia en Andalucia.

En primer lugar, se presenta en una ventana claramente destacada una cuestién fun-
damental para todos los posibles usuarios de la pdgina, relativa a la cuestién de qué
significa y en qué consiste la defensa y la promocién de la competencia. Es objetivo
de la ADCA que todos los ciudadanos, agentes econémicos y empresas conozcan, gra-
cias a la pdgina y por medio de otras actuaciones a desarrollar por parte de la ADCA,
la existencia de la normativa de la competencia y las implicaciones derivadas de su

incumplimiento.

La pdgina web presenta un menu principal donde puede consultarse informacién

general sobre la ADCA, en concreto las funciones que tiene asignadas, su estructura
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orgdnica, su Plan de Actuacién para el bienio 2008-2009 y sus datos de contacto.
Ademds, en este menu principal puede consultarse informacién sobre la normativa
aplicable en materia de defensa de la competencia tanto a nivel europeo como en el
dmbito estatal y autondmico, y se incluyen vinculos para acceder a informacidn rele-

vante en materia de defensa de la competencia.

Se incluye a continuacién un apartado que puede ser consultado por los érganos res-
ponsables de la elaboracién de normas en el 4mbito territorial de Andalucia, que con-
tiene instrucciones para identificar si la norma contiene restricciones o elementos que
pudieran determinar una potencial incidencia en la competencia y, en caso positivo,
el procedimiento a seguir y los criterios de valoracién a tener en cuenta para tramitar

el informe preceptivo que sobre dicha norma que debe emitir la ADCA.

Ademds, se incluye un apartado especifico relativo al Sistema de Informacién de Pro-
mocién y Defensa de la Competencia, donde se incluye informacién sobre los expe-
dientes tramitados por la ADCA, y sobre las resoluciones e informes emitidos por
parte de la ADCA. En particular en este apartado se realiza un resumen sobre las
précticas y conductas que pueden infringir la normativa de competencia y sobre los
pasos fundamentales del procedimiento sancionador por précticas prohibidas.

En apartado separado, por dltimo, se ofrece acceso a las distintas publicaciones reali-

zadas por la ADCA.

DAR A CONOCER DE FORMA ESPECIFICA LAS FUNCIONES
DE LA AGENCIA A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS CON
CUYOS RESPONSABLES HABRA DE RELACIONARSE EL OR-
GANISMO

En cumplimiento de esta actuacién, durante el ejercicio 2008 se mantuvieron diver-
sas reuniones con los Secretarios Generales Técnicos de las distintas Consejerias y
se desarroll6 una labor de coordinacién constante con la Consejeria de Economia y

Hacienda, al objeto de coordinar la funcién de emisién de informes preceptivos.

Por otra parte, se ha mantenido una interlocucién con las Consejerfas en el marco de

las diversas actividades de promocién de la competencia:
> Agricultura y Pesca.
> Gobernacién.

> Obras Publicas y Transportes.
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COLABORAR CON UNIVERSIDADES, AGENTES ECONOMICOS
Y SOCIALES, ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES Y USUARIOS
EN ORGANIZAR JORNADAS, CONFERENCIAS Y OTRAS ACTUA-
CIONES QUE CONTRIBUYAN A LA DIFUSION Y AL FOMENTO
DE LA CULTURA DE LA COMPETENCIA

El 28 de marzo de 2008, la Directora Gerente y el Presidente del Consejo de la
ADCA participaron en el Seminario organizado por la Facultad de Econémicas y Em-
presariales titulado “Andlisis econémico de la politica de defensa de la competencia:
balance y perspectivas ante el nuevo modelo institucional”. Asimismo, particip$ en el

citado Seminario el Presidente de la CNC, D. Luis Berenguer Fuster.

Este seminario coincidié précticamente con la fecha de entrada en funcionamiento de
la ADCA, por lo que durante el mismo se puso de manifiesto el importante momento

en el que se encontraba el sistema de defensa de la competencia en Andalucfa.

MANTENER UNA INTERLOCUCION ABIERTA Y PARTICIPATI-
VA CON AGENTES ECONOMICOS Y SOCIALES, INSTITUCIO-
NES Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Durante el ejercicio 2008 se han mantenido reuniones de trabajo, con ocasién de la
preparacién de los trabajos del Portal de Precios y Competencia de Andalucta, con las

organizaciones de consumidores y usuarios de Andalucia:
> Federacién de Asociaciones de Consumidores y Usuarios (FACUA).
> Federacién Andaluza de Consumidores y Amas de Casa AL-ANDALUS.

> Unidén de Consumidores de Andalucia (UCA-UCE).

Asimismo, se ha participado en el Foro Derecho de la Competencia FIDE (Funda-
cién para la Investigacién sobre el Derecho y la Empresa), donde estdn representadas
y participan otras autoridades de competencia nacionales y autonémicas, agentes eco-

ndémicos y empresas, administraciones publicas y expertos en competencia.

En concreto, durante el ejercicio 2008, se llevaron a cabo las siguientes sesiones de

este Foro:

- ;Tiene sentido mantener la prohibicién de las pricticas conscientemente parale-

las? ;A qué supuestos se refieren? (19 de febrero de 2008).
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- Acciones a ejercitar en los procesos de aplicacién de los articulos 1y 2 de la LDC.

Especial referencia a la accién indemnizatoria (11 de marzo de 2008).
- Dolitica de multas de la CNC y revisién jurisdiccional (22 de abril de 2008).
- Regla de minimis (26 de mayo de 2008).

- Relevancia de la eleccidn del test sustantivo a aplicar en el control de concentra-
ciones (28 de octubre de 2008).

- Colegiacién y competencia (15 de diciembre de 2008).

Asimismo, en aras a propiciar el conocimiento mutuo y para desarrollar un dmbito
de colaboracidn, se ha presentado la ADCA al Consejo Econémico y Social de An-

dalucfa.

IMPLANTAR Y CONSOLIDAR LA AGENCIA DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA, COMO UNA ADMINIS-
TRACION MODERNA, AGIL, EFICIENTE Y CERCANA AL CIU-
DADANO

En la consecucién de este objetivo, la ADCA ha desarrollado las siguientes actuacio-

nes:

DOTAR LA ESTRUCTURA DE PERSONAL DE LA AGENCIA,
CON SUFICIENTES RECURSOS PARA UN DESEMPENO EFI-
CAZ Y PERSONALIZADO

Tras la puesta en funcionamiento de la ADCA, el 17 de marzo de 20008, se ha lle-
vado a cabo un proceso de seleccién e incorporacién progresiva de efectivos. Ello ha

permitido avanzar en las distintas tareas con el fin de consolidar el funcionamiento

de la ADCA.

A 31 de diciembre de 2008, la ADCA contaba en concreto con 29 efectivos (28 de
categorfa funcionarios y un laboral). La distribucién de estos puestos se refleja en el
siguiente grafico, que muestra la distribucién de los puestos de la ADCA en funcién

del grupo al que se encuentran adscritos los mismos.
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Efectivos A.D.C.A.

Grupo D
6,90%

B Grupo A

Grupo A B Grupo B

Grupo C 62,07%

27’590/0 Grupo C

B GrupoD

Grupo B
3,45%

Fuente: elaboracién propia Secretarfa General de la ADCA.

ESTABLECER UN PROGRAMA FORMATIVO Y UNA CULTURA
DE APRENDIZAJE CONTINUO ENTRE EL PERSONAL DE LA
AGENCIA

Durante el ejercicio 2008, los érganos directivos de la ADCA asistieron al Programa
Avanzado de Politica de Competencia, Aspectos Juridicos y Econémicos, organizado
por el Instituto de Empresa (52 edicién) celebrado en Madrid durante los meses de
febrero y marzo de 2008.

Ademds, representantes de la ADCA asistieron igualmente a la VI Edicién de la Escuela
Iberoamericana de Defensa de la Competencia, organizada por la Comisién Nacional

de la Competencia y celebrada durante los dfas 18 a 29 de febrero de 2008 en Madrid.

Durante el ejercicio 2008, la ADCA ha puesto en marcha un programa especifico de
formacién en materia de defensa de la competencia al objeto de dotar a su personal
de las herramientas suficientes para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con
los méximos niveles de calidad y excelencia, reforzando por lo demds la cultura de
competencia existente en el dmbito del organismo.

Este programa fue especificamente disefiado para la ADCA teniendo en cuenta los as-
pectos bdsicos del derecho de la competencia a nivel comunitario, asi como la reciente
reforma llevada a cabo en este 4mbito a nivel tanto nacional como autonémico.

El programa de formacién, titulado “Programa de Formacién de Derecho de la Com-
petencia para la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia” se impartié
entre los dfas 20 de mayo y 6 de junio. Las sesiones versaron sobre las siguientes

materias:
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Sesién 1. La modernizacién del Derecho de la Competencia.

Sesién 2. Nociones bésicas de Derecho de la Competencia.

Sesién 3. Précticas restrictivas de la competencia: acuerdos horizontales.

Sesién 4. Précticas restrictivas de la competencia: acuerdos verticales.

Sesién 5. Précticas restrictivas de la competencia: abuso de posicién de dominio.

Sesién 6. Restricciones de la competencia causadas por el las Administraciones Publicas.

Sesién 7. Procedimiento sancionador de aplicacién del Derecho de la Competencia.

Sesién 8. La tramitacion de procedimientos sancionadores por parte de las Comunidades Auténomas.

Sesién 9. Mecanismos de cooperacion a disposicién de los érganos de defensa de la competencia.

Al finalizar el curso se realizé un caso prictico en el que los alumnos simularon la

tramitacién de un expediente sancionador por conductas prohibidas.

5.3. DESARROLLO DE LOS INSTRUMENTOS DE CARACTER PRO-
CEDIMENTAL PREVISTOS EN LA LEY 6/2007 Y EN LOS ESTA-
TUTOS DE LA ADCA

Con el fin de alcanzar un adecuado funcionamiento interno en el seno de la ADCA
y una coordinacién de sus diferentes érganos, se han elaborado los instrumentos, de
cardcter procedimental, previstos en la Ley 6/2007 y en sus Estatutos, que son los

siguientes:

A) Aprobacién del Reglamento de Régimen Interior del Consejo de Defensa de
la Competencia

El Consejo de Defensa de la Competencia acordé mediante Resolucién de 26 de
julio de 2008 aprobar, previo informe de la Comisién de Coordinacién de la ADCA,
su Reglamento de Régimen Interior, en base a lo dispuesto en el articulo 8.7 de los
Estatutos de la ADCA.

Dicho Reglamento tiene por objeto regular el funcionamiento administrativo del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia. En particular, se establece la
divisién del Consejo de Defensa de la Competencia en dos Secciones, la Seccién de
Resoluciones y la Seccién de Control e Informes, constituidas, respectivamente, por

cada una de las personas titulares de las Vocalfas Primera y Segunda del Consejo.

El Reglamento de Régimen Interior del Consejo establece con detalle cémo se desa-

rrollan las sesiones del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, las nor-

R %
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mas relativas al quérum para la vdlida constitucién y adopcidén de acuerdos por parte
del Consejo, el régimen de convocatoria de sus sesiones, la regulacién del orden del
dia de las mismas, el desarrollo de las deliberaciones, las normas relativas a votacién y

mayorfas y asf como la elaboracién de las actas.

B) Elaboracién de normas y protocolos internos de las actuaciones de la Agencia

De acuerdo con el articulo 10.2.d) de la Ley 6/2007 y el articulo 6.b) de Estatutos de la
ADCA, la Direccién-Gerencia tiene atribuida la funcién de aprobar las normas de funcio-
namiento interno de la ADCA para la organizacién de los servicios y drganos de la ADCA.
Dichas normas de funcionamiento deben ser previamente informadas, de acuerdo con el
articulo 22.a) de los Estatutos de la ADCA, por la Comisién de Coordinacidn.

Las normas de funcionamiento son especialmente relevantes para la ADCA al con-
fluir gran parte de sus competencias en érganos distintos en fase de propuesta y de
resolucién, siendo posible ademds instar desde unos érganos, como el Consejo, la

iniciacién y actuacién de las actuaciones de otros.

Las normas internas de funcionamiento de la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia fueron aprobadas, de acuerdo con el procedimiento anteriormente des-
crito, con fecha 4 de abril de 2008.

Dichas normas internas de funcionamiento vienen referidas, en primer lugar, al ré-
gimen administrativo interno, y, por otro lado, a la organizacién de los servicios y
6rganos para la coordinacién general de los mismos. En cuanto a régimen interno,
las normas lo definen como el relativo a las cuestiones de funcionamiento ordinario y
administracién general, y a la organizacién de los servicios y los 6rganos, asi como a

la sistematizacién de las relaciones funcionales de los mismos.

GARANTIZARELFUNCIONAMIENTO EFICIENTEDELAADCA

En este apartado, ademds de la implementacién de los sistemas de tecnologfas de
informacién que soportan las labores de cardcter administrativo, cabe destacar las
siguientes actividades desarrolladas durante 2008:

A) Elaboracién de Boletin Juridico con las principales novedades relativas al

derecho de la competencia en sus distintos dmbitos

Desde el 1 de octubre de 2008, se viene elaborando un Boletin Juridico por parte
de la Secretarfa General de la ADCA. Su periodicidad es quincenal, y en el mismo
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se reflejan las novedades juridicas de ese periodo con especial atencién a todo lo que

tenga directa relacién con el derecho de la competencia. Durante el ejercicio 2008 se

han elaborado 6 ndmeros.

La estructura del mismo se divide en cuatro secciones bien definidas:

1o,

20,

3.

4o,

B)

Novedades regulatorias, que comprende lo publicado en los boletines oficiales
de la Unién Europea, Boletin Oficial del Estado y Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, fundamentalmente Reglamentos y Directivas comunitarias, y leyes y

reglamentos estatales y autonémicos.

Novedades de jurisprudencia, centradas en materia de competencia, donde se
resefian las sentencias dictadas en la quincena por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, el Tribunal de Primera Instancia asi como las dictadas
por el Tribunal Supremo, Audiencia Nacional, y Tribunales Superiores de Justicia,

€n su caso.

Resefias doctrinales, donde se recogen los comentarios de los autores en materia
de competencia preferentemente, pero no de forma exclusiva, ya que un comen-
tario doctrinal sobre una cuestién juridica, y sobre todo, cuando se comenta una

norma, puede resultar dtil a la hora de informar proyectos normativos por parte

de la ADCA.

Noticias juridicas, procedentes de boletines juridicos diversos y de prensa juridica
en general relacionadas con el derecho de la competencia, incluyendo las comu-

nicaciones a la CNC de especial interés.

Revista de prensa

Para la actividad de la ADCA es de especial relevancia el conocimiento de las noticias

de cardcter econdémico, tanto en su vertiente general, a nivel mundial, europea y espa-

fiola, como en el 4mbito de Andalucia.

En este sentido, se realiza a diario una revista de prensa, en la que se recoge una selec-

cién de las noticias de cardcter econémico aparecidas en la prensa de 4mbito nacional,

as{ como la de dmbito andaluz y la de cada una de las provincias la Comunidad Au-

ténoma de Andalucia. Cuenta esta revista con cuatro apartados en los que se agrupan

las noticias:

Defensa de la competencia.

Consumo.

ik
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Economia general.

Economia y empresas andaluzas.

La revista de prensa aparece cada dfa con una media de 30 noticias, 5 dfas por semana.

Este servicio se inicid, en pruebas, durante el mes de julio de 2008. Ya en septiembre

del mismo afio la revista arrancé con periodicidad diaria. Durante 2008, se han rea-

lizado 88 revistas de prensa, lo que supone un nimero aproximado de 2.640 noticias

recogidas, cuya distribucién temdtica es la siguiente:

Distribucién temadtica de las noticias analizadas

empresas andaluzas

Defensa de la
competencia

15%

Economia y

30%

Consumo
40%

Economia general
15%

Defensa de la competencia Consumo
B Economia general B Economia y empresas andaluzas

Fuente: claboracién propia del Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién de la

Competencia.

Asimismo, y para responder al interés especifico que han generado algunos temas, se

han realizado revistas de prensa monogrdficas, tales como: andlisis y repercusiones de

la crisis econdmica, precios del aceite, nueva Ley de Comercio, colegios profesionales

y barémetro de expectativas empresariales.

SISTEMA DE INFORMACION DE PROMOCION Y DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

El Sistema de Informacién de Promocién y Defensa de la Competencia se configura

como un instrumento que debe posibilitar la cercanfa de la ADCA a la sociedad y facilitar

el acceso de los ciudadanos y empresas a los servicios de la ADCA, asi como la obtencién,

y distribucién de informacién relativa a la promocién y defensa de la competencia.

En la pdgina web de la ADCA el Sistema de Informacién de Promocién y Defensa de

la Competencia se presenta de la siguiente manera:
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Expedientes y
Resoluciones

Estudios & Informes
Otras Actividades
Conductas Prohibidas

Procedimientos de
Defensa

Cdmo formular una
denuncia

Programa de Clemencia
Consultas

| Propuestas

El Sistema de Informacién comprende:

A) Informacién general y normativa sobre competencia

En relacién a este apartado cabe destacar la publicacién de un libro en el que se
efectda una recopilacién de las normas juridicas de competencia. La razén de la ela-
boracién de este manual responde a la necesidad de contar con informacién juridica
bdsica en materia de competencia sobre todo habida cuenta de que esta normativa de
interés ha sido elaborada a varios niveles y con distintas fuentes (comunitario, estatal y
autonémico). Este libro se puede descargar de la pdgina web y permite contar con un
manual que, al aglutinar la normativa, ahorra tiempo y permite una consulta rdpida
de dicha informacién.

Por otra parte, en la pdgina web de la Agencia se ofrece una amplia documentacién de
la normativa andaluza, estatal y europea de competencia. El siguiente vinculo facilita el
acceso al contenido de esta pdgina web: http://web.adca.junta-andalucia.es/index.php

B) Cumplir las exigencias de publicidad y transparencia previstas en la legisla-
cién en materia de defensa de la competencia

La ADCA tiene en funcionamiento una seccién integrada en su pdgina web en la
que se hace referencia a las actuaciones de la ADCA y en relacién a los expedientes y

resoluciones relativos a defensa de la competencia.

1l
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C) Informar y responder a las consultas que puedan plantearse en materia de
defensa de la competencia

De acuerdo con el articulo 3.d) de la Ley 6/2007, la ADCA tiene entre sus competen-
cias y funciones la de ser consultada, con cardcter facultativo, en materia de promo-

cién y defensa de la competencia.

En este sentido, el articulo 8.2.d) del Decreto 289/2007, de 11 de diciembre, por el
que se aprueban los Estatutos de la ADCA, atribuye la competencia al Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia, a propuesta de la Direccién del Departa-
mento de Estudios, Andlisis de Mercados y Promocién de la Competencia, estable-
ciendo la potestad de formular recomendaciones o emitir informes para promover
o preservar la competencia a las Administraciones Publicas, Colegios Profesionales,
Cédmaras Oficiales de Comercio, Industria y, en su caso, Navegacién, agentes econé-
micos y sociales y organizaciones de consumidores y usuarios, asi como a cualquier

entidad privada que estime conveniente.

Por otra parte, el Departamento de Investigacién asume la funcién de dar respuestas
a consultas formuladas por particulares y empresas aclarando cuestiones concretas y
puntuales sobre la aplicacién de la normativa de competencia en base al apartado 3
del articulo 13 de los Estatutos de la ADCA, que establecen que el Departamento de
Investigacién puede asumir aquellas funciones que segin la normativa sobre defensa
de la competencia correspondan al érgano de instruccién y que no hayan sido atribui-
das a otros 6rganos de la ADCA por sus Estatutos.

Durante el ejercicio 2008, la ADCA dio respuesta a varias consultas donde se plan-
teaban diversas cuestiones relativas a la defensa de la competencia, en particular se
suscitaron cuestiones relativas a la aplicacién de la normativa de competencia desleal
y sobre la aplicacién de la normativa de competencia a la creacién y régimen juridico
de un registro sectorial sobre morosidad. Igualmente, se dio respuesta a una consulta
relativa a la aplicacién de la normativa de la competencia en el sector de los vinos con

denominacién de origen.
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Informacion General Funciones Estructura Organmica Plan de Actuacion MNormativa Contratacion Enlaces Contacto ™ Inicio & Mapa Web

FORMULARIO DE CONSULTA

Expedientes y
¥ Resoluciones
@ Estud I Los campos marcados con * son obligatorios
studios e Informes
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E ras | |
Conductas Prohibidas Apellidos *
% Procedimientos de HIF =
Defensa | |
@ Come formular una
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Programa de Clemencia ® Hombre O Mujer
® Consultas

Domicilio postal *

%:J Propuestas [ ]

Correo electrdnico ™

Organizacion/nstitucion a la que representa

Profesidn

Contenido de la consulta

[0 Deseo que esta informacidn sea confidencial

Enviar

Test de Evaluacion
de Competencia

:nm-n_x.nlrssmlwcmu

D) Desarrollar una herramienta que facilite la presentacién fundamentada de
quejas y denuncias por abusos y pricticas anticompetitivas

Este actuacién se ha realizado mediante la inclusién de formularios al respecto en la
pdgina web de la ADCA, en la medida en que dicha pagina web constituye una he-
rramienta bdsica para su uso como mecanismo de informacién y comunicacién con

los ciudadanos y empresas.

Asimismo, se ofrece informacién sobre cuales son las conductas prohibidas por la

normativa de competencia y sobre los procedimientos.

I %
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En este sentido, esta herramienta estd incluida en el Sistema de Informacién de Pro-
mocién y Defensa de la Competencia de la ADCA, en concreto, en este apartado
figura la posibilidad de que por parte de ciudadanos o empresas se formulen:

- Denuncias.
- Solicitudes de Clemencia.
- Propuestas.

- Consultas sobre promocién y defensa de la competencia.

A modo de ejemplo, se adjunta a continuacién una imagen de la pdgina web de la
ADCA en la que se ofrecen las instrucciones relevantes para formular una denuncia
por prdcticas restrictivas de la competencia. Como puede observarse, al final de la
pdgina se adjunta un vinculo al modelo de denuncia que debe ser cumplimentado

por el denunciante.

/¢\ ‘Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA
JUNTR DE ANDALUCOIA

Informacién General Funciones Estructura Orgénica Plan de Actuacidon MNormativa Contratacion Enlaces Contacto ™ Inicio & Mapa Web

COMO FORMULAR UNA DENUNCIA

& |

D Expedientes y

Resoluciones

- ; Instrucciones sobre como formular una denuncia ante la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia por la comision
ﬁ Estudios e Informes de conductas prohibidas por los articulos 1, 2 yio 3 de la ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de la competencia.
B Otras Actividades La denuncia constituye una de las principales fuentes de informacién para detectar infracciones de |a normativa de la competencia.

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley de Defensa de la Competencia, cualquier persona fisica o juridica, interesada o no, podra
Conductas Prohibidas formular denuncia de |as infracciones de |as conductas descritas enlos 13 3 de la Ley de Defensa de [a Competencia.
q) Procedimientos de El arficulo 25 del Reglamente de Defensa de |a Competencia, aprobade mediante Real Decreto 261/2008, de 22 de febrero,
Defensa establece que |as denuncias deberdn incluir, como minimo, |2 siguiente informacidn:

Como formular una ; 3 . ; .

Aeniaicia » Mombre o razdn social, domicilio, teléfono y nimero de fax del/de los denunciantes v, en el caso de que éstos actlien por medio
. de representante, acreditacidn de la representacién v domicilio a efectos de notificaciones.

Programa de Clemencia

Nombre o razén social, domicilic v, en su casa, nimero de teléfono y de fax o cualquier ofro medio electrdnico pertinente de los

® Consultas denunciados.
« Hechos de los que se deriva la existencia de una infraccidn y pruebas, en su caso, de los mismos, asi como definicidn y
t;] Propuestas estructura del mercado relevante.

En su caso, justificacion de los intereses legitimos de acuerdo con el articulo 31 de 1a Ley 3041992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin, para ser considerado interesado
en el eventual expedients sancionador,

Sila denuncia no reuniera los citados requisitos, se requerird al denunciante para que, en un plazo de disz dias, subsans la falta o
aporte la documentacidn requerida, con indicacidn de que, si asine lo hiciera, se |e tendrd por desistide en la denuncia

Resulta recomendable qus |as denuncias estén suficientemente documentadas y que se acomparien de prushas para podertensr
en cuenta las mismas. Por esta razén, a continuacién se explica con detalle el contenido de la denuncia con objete de ayudar a los
denunciantes a presentar todos 0s hechos necesarios para que |a Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia pueda
incoar expediente sancionador.

Téngase en cuenta que los procedimientos sancionadores por practicas restrictivas de la competencia se incoan siempre de oficio.
3i el denunciante quiere ser considerado parte interesada en el expedients debe solicitarle expresamente y motivar tal circunstancia
suficienterente de acuerdo con lo previsto en el aticule 31 de la Ley 301992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurdico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativa Comun

Para cualquier duda en relacidn con el contenide de |a denuncia, pueden ponerse en contacto con la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia en el siguiente numero de teléfono: 95 540 77 21,

Modelo de denuncia

#3 Test de Evaluacién
5¢® de Competencia
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DESARROLLAR SU LABOR EN COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES DE LA COMPETENCIA NACIONAL Y AUTO-
NOMICAS Y PARTICIPAR DE FORMA ACTIVA EN LOS FOROS
INTERNACIONALES

En el presente apartado se describen las actuaciones llevadas a cabo para posibilitar
una eficaz cooperacién en el marco de la Red Espafiola de la Competencia. Asimismo
se incluyen las actividades, con un marcado cardcter institucional, de participacién en
jornadas y seminarios de trabajo, junto con las autoridades nacionales y autonémicas,
as{ como la participacién en foros internacionales para defender los intereses andalu-
ces en el exterior que permita estar al dfa de las principales novedades en el 4mbito de

la politica de competencia.

TRABAJAR EN RED CON LAS AUTORIDADES DE LA COM-
PETENCIA ESPANOLAS, COLABORANDO ACTIVA Y EFICAZ-
MENTE EN EL DESARROLLO REGULAR DE LAS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS

La ADCA forma parte, junto con el resto de autoridades autonémicas de defensa de
la competencia y la CNC, de la Red Espafiola de Competencia.

Esta red de autoridades colabora en el marco de la normativa prevista en la Ley 1/2002,

que establece las siguientes previsiones a destacar:

e En primer lugar, en su articulo 1, la Ley 1/2002 establece los puntos de conexién
determinantes de la competencia, bien estatal, bien autonémica, para la trami-
tacién de procedimientos relativos a pricticas restrictivas de la competencia. La
distribucién de competencias se realiza en base a competencias exclusivas y exclu-

yentes, en funcién de los efectos territoriales de la prictica en cuestién.

* En segundo lugar, el articulo 2 de la Ley 1/2002 describe los procedimien-
tos de determinacidn de las competencias en los procedimientos sancionadores
por conductas restrictivas, basados en la comunicacién previa y la informacién
constante y reciproca entre el Estado y los érganos de defensa de la competencia
de las Comunidades Auténomas. En caso de producirse divergencias en rela-
cién a la autoridad competente para resolver, el articulo 3 de la Ley 1/2002 pre-
vé el recurso a la Junta Consultiva en Materia de Conflictos, érgano consultivo
especializado encargado de emitir dictamen no vinculante sobre el conflicto en

cuestidn.

Ta
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e Por dltimo, el articulo 5 de la Ley 1/2002 regula los mecanismos de coopera-
cién y colaboracién mutua entre el érgano estatal y las autoridades autonémi-
cas de defensa de la competencia para promover la aplicacién uniforme de la
normativa relativa a la defensa de la competencia en el conjunto del territorio

nacional.

A los efectos de describir la actividad desempenada por la ADCA durante el ejercicio

2008, se distinguen a continuacidn, diversas dreas de actuacidn:

a) Cooperacién en la atribucién y reparto de asuntos relativos a conductas prohi-

bidas:

En lo que a la atribucién y reparto de asuntos se refiere, durante el ejercicio 2008
el Departamento de Investigacién de la ADCA y el Departamento de Investigacién
de la CNC llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo al objeto de determinar
la autoridad competente para tramitar ciertos asuntos, de acuerdo con las previ-

siones contenidas en el articulo 2 de la Ley 1/2002 y en el articulo 18.2 de la Ley
6/2007.

A este respecto, es destacable que la comunicacién con la Direccién de Investigaciéon

de la CNC ha permitido resolver la asignacién de asuntos de forma 4gil.

La siguiente tabla resume los expedientes sometidos a los mecanismos de asignacién
entre la CNC y la ADCA durante el ejercicio 2008.

Expedientes sometidos a mecanismos de asignacién

Ejercicio 2008
Autorlda.d ante quien se pr?s’enta o que Autoridad a la que se asigna
Total inicia la investigacién
CNC ADCA CNC ADCA
14 6 8 1 13

Fuente: Elaboracién propia Departamento de Investigacién de la ADCA.

Dado que la ADCA inicié el ejercicio efectivo de sus actividades en marzo de 2008,
algunos de los expedientes tramitados inicialmente ante la CNC se correspondian
con asuntos que desplegaban efectos exclusivos en el territorio de la Comunidad Au-
ténoma Andaluza, por lo que aquellos permanecieron en fase de informacién reser-
vada y fueron trasladados a la ADCA desde el momento inmediato de su entrada en

funcionamiento.
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b) Informes preceptivos en el marco de procedimientos estatales por précticas prohi-
bidas.

El articulo 5.Cuatro de la Ley 1/2002, en su redaccién actual dada por la Disposicién
Adicional Décima de la LDC, prevé un informe preceptivo y no vinculante a emitir
por parte de los érganos autonémicos de defensa de la competencia en relacién con
los procedimientos tramitados por la CNC por conductas que incidan de forma sig-
nificativa en el territorio de la respectiva Comunidad Auténoma. El informe debe
emitirse en el plazo de veinte dias en relacién con las conductas incluidas en los arti-
culos 1 a 3 de la LDC, y/o en los articulos 81 y 82 del Tratado CE.

En base a la anterior previsién, a finales del ejercicio 2008 la ADCA emitié un in-
forme en relacién con el expediente sancionador nimero 2779/07, tramitado por
la CNC, donde se investiga al Consejo Regulador de la Denominacién de Origen
“Jerez-Xéres-Sherry” y “Manzanilla Sanldcar de Barrameda” por supuestas pricticas
restrictivas de la competencia que podrian entrar en el dmbito de aplicacién de los
articulos 1 de la LDC y 81 del Tratado. El informe fue solicitado por la CNC a la
ADCA al tener el asunto una especial incidencia en el territorio de la Comunidad
Auténoma Andaluza.

¢) Otras actuaciones de colaboracién con la Comisién Nacional de la Competencia.

En el marco de la colaboracién con la CNC, funcionarios del Departamento de Investiga-
cién de la ADCA han participado en inspecciones en la sede social de entidades que esta-
ban siendo objeto de investigacion por parte de la Direccién de Investigacién de la CNC.
En este sentido, funcionarios del Departamento de Investigacion asistieron a las reuniones
preliminares preparatorias de la inspeccién en sede social, asf como en la bisqueda de la

documentacién en los términos de la Orden de Investigacién dictada al efecto.

Asimismo, por parte del personal de la ADCA, se asistié a un curso organizado por
la CNC en relacién con los aspectos informdticos a tener en cuenta durante las ins-

pecciones.

PARTICIPACION EN JORNADAS Y SEMINARIOS DE TRABAJO,
JUNTO CON LAS AUTORIDADES NACIONALES Y AUTONO-
MICAS

Esta actuacién tiene como objetivo favorecer el conocimiento y la aplicacién unifor-
me de las normas de competencia asf como el intercambio de opiniones sobre puntos

de interés comunes.
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En este sentido, destaca la reunién mantenida el 19 de diciembre de 2008 por el Ple-
no del Consejo de Defensa de la Competencia. En dicha reunién se acord la consti-
tucién de varios grupos de trabajo en los que participa la ADCA, a saber:

- Directiva de Servicios y Comercio Interior.

- Sanciones.

- Colusién técita y pricticas facilitadoras de la colusién.
- Competencia desleal.

Ademds, diversos representantes de la ADCA han acudido a diversas jornadas orga-
nizadas por autoridades autonémicas de defensa de la competencia. Dichas jornadas

fueron organizadas por:

- El'Tribunal Gallego de Defensa de la Competencia.

- El Tribunal de Defensa de la Competencia en Aragén.
- El Tribunal Cataldn de Defensa de la Competencia.

- El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia.

6.3. PARTICIPACION EN FOROS INTERNACIONALES

La actividad de promocién de la competencia realizada por una autoridad necesita de
coordinacién a nivel internacional, asi como mantener una adecuada informacién de
las principales novedades en el dmbito de la teorfa y de las principales aportaciones en
los debates de la politica de competencia. En este sentido, tanto la Red Internacional
de Competencia como el Foro Iberoamericano de Competencia, permiten coordinar
la politica de competencia de las distintas autoridades nacionales o autonémicas, es-

pecialmente en la actual situacién de crisis econémica.

En este sentido, durante el ejercicio 2008, representantes del Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia asistieron a este Foro Iberoamericano de Competencia

celebrado en Panam4.

i I
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