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C omo Directora Gerente, tengo el placer de presentar, un
afio mas, la Memoria Anual de Actividades de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia correspondiente al
gjercicio 2015.

La actividad de la Agencia durante el afio 2015 ha sido muy intensa
y, como aspecto mas destacable quiero referirme a la aprobacién
del Decreto 290/2015 por el que se han modificado sus Estatutos.
Esto ha conllevado consolidar una nueva funcién de la Agencia:
la mejora de la regulacion econdmica, fundamentalmente en lo
que se refiere a los informes sobre los anteproyectos de ley y
los proyectos de reglamento de la Administracién de la Junta de
Andalucia que tienen incidencia en las actividades econémicas,
la competencia efectiva o la unidad de mercado, con el objetivo
de proteger los intereses generales y para favorecer el desarrollo
socioeconémico de Andalucia. Dicha labor consultiva es un
importante instrumento para mejorar la calidad regulatoria y, a tal
efecto, las entidades locales también podrén solicitar la emision
de este informe en relacion con sus propuestas normativas.

Durante el afio 2015 se realizaron actuaciones muy diversas para
promover el funcionamiento competitivo de los mercados vy
difundir la cultura de la competencia. Esto supone un desafio
complejo,alavez que ambicioso: conseguir que laadministracion,
los operadores econémicos y la sociedad civil, sean conscientes
de los efectos positivos que tiene sobre el bienestar general,
la existencia de una competencia efectiva en los mercados.
Para ello, se han incrementado el nimero estudios, informes,
seminarios, y otras actividades destinadas a difundir las ventajas
de la competencia y las propias actividades de la Agencia.

Asimismo, la Agencia tiene la funcién de garantizar la aplicacién
de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia
en Andalucia y para ello en tanto que autoridad de competencia

PRESENTACION

colabora de forma directa con el resto de autoridades autoné-
micas, asi como con la Comisién Nacional de Mercados y
Competencia. Con este fin, la Agencia desarrolla un papel activo
en la participacion de los grupos de trabajo con el resto de las
autoridades para que las actuaciones sean lo mds coordinadas
posibles. En esta Iinea destacar el grupo de trabajo del estudio
de los danos derivados de infracciones de competencia,
cuyos esfuerzos se han centrado en preparar un borrador de
trasposicion de la Directiva 2014/104/UE, sobre demandas
colectivas y resolucion extrajudicial de casos derivados de
infracciones de competencia.

Para terminar, me gustarfa hacer hincapié en la importante
labor desempenada por todos los profesionales de la Agencia
que afrontan diariamente el desafio de avanzar en los objetivos
propuestos de la forma mas eficiente y eficaz posible, en
concreto que los beneficios que se deriven de promover y
preservar el funcionamiento competitivo de los mercados y de
contribuir a mejorar su regulacion econémica se trasladen a los
consumidores y a la sociedad en general.

Espero que de los capitulos de esta Memoria Anual de Acti-
vidades, el lector no sélo conozca de forma detallada el fun-
cionamiento, la composicioén, y las actuaciones de la Agencia,
sino que también valore la responsabilidad y el compromiso de
este organismo con la sociedad andaluza.

Marfa Victoria Roman Gonzalez
Directora de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia






1. LAAGENCIA DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE ANDALUCIA







1.1 ESTRUCTURA DE LA ADCA

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (en
adelante ADCA), que inicié su actividad en marzo de 2008,
tras su creacion por Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién
y Defensa de la Competencia de Andalucia, tiene la siguiente
estructura organica:

a) La Direccién-Gerencia, cuya titular es Dofia Maria Victoria
Romén Gonzélez, y a la que le corresponden las funciones
de direccion y representacion de la Agencia, impulso de las
actuaciones de promocién y defensa de la competencia, asf
como la coordinacién general de los érganos de la Agencia.

1. LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ANDALUCIA

b) El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia,
que es el 6rgano colegiado de resolucién y dictamen, y
ejerce sus funciones con objetividad, profesionalidad,
plena independencia y sometimiento al ordenamiento
juridico.

Actualmente el Consejo estd formado por:

- La Presidencia, cuya titular es Dofa Isabel Munoz Durén.

— Vocalfa primera, cuyo titular es Don José Manuel Ordéfiez
de Haro.

- Vocalia segunda, cuyo titular es Don Luis Palma Martos.

mn



12

1. LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ANDALUCIA

c) El Departamento de Investigacion de Defensa de la Compe-
tencia de Andalucia, cuyo titular es Don Alfonso Lépez-Escobar
Anguiano que ejerce las funciones de instruccion, investigacion
y vigilancia en materia de defensa de la competencia.

d) El Departamento de Estudios, Andlisis de Mercados y Pro-
mocién de la Competencia, cuyo titular es Don José Félix Ris-
cos Gémez, que ejerce el asesoramiento econémico especia-
lizado en relacién a la promocion de la competencia en los
mercados y la gestion del Sistema de Informacién de la Com-
petencia de Andalucia.

e) La Secretaria General, cuya titular es Dofia M Angeles Gomez
Barea, que asume la asistencia juridica, asi como la administra-
cion del presupuesto y el régimen interno de la Agencia.

Por ultimo se debe mencionar a la Comisién de Coordinacion, que
es un érgano compuesto por las personas titulares de la Direccion-
Gerencia, el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia,
la Direccién del Departamento de Investigacion de Defensa de

la Competencia de Andalucia, la Direccion del Departamento de
Estudios, Analisis de Mercados y Promocion de la Competencia y
la Secretarfa General.

1.2 FINES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES

De conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 3 de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competen-
cia de Andalucia la Agencia tiene los siguientes fines generales,
competencias y funciones:

1.2.1 Fines Generales

a) La Agencia tiene como fines generales promover y preservar
el funcionamiento competitivo de los mercados, asi como
contribuir a mejorar su regulacién econdmica, garantizando
la existencia de una competencia efectiva en los mismos y
protegiendo los intereses generales, especialmente de las
personas consumidoras y usuarias, mediante el ejercicio
de sus funciones en todo el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

b) Alosefectos previstos en el apartado anterior, se entiende por
mejora de la regulacion econdmica el conjunto de actuaciones
e instrumentos mediante los cuales los poderes publicos, al
elaborar o aplicar las normas que inciden en las actividades
econémicas, aplican los principios de eficiencia, necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibi-
lidad, simplicidady eficacia para propiciar un marco normativo
que contribuya a alcanzar un modelo productivo acorde con
los principios y objetivos bdsicos previstos en el articulo 157
del Estatuto de Autonomia para Andalucia .

1.2.2 Competencias y funciones

La Agencia, seglin lo establecido en la Ley 1/2002, de 21 de febrero,
de Coordinacién de las Competencias del Estado y las Comuni-
dades Auténomas en materia de Defensa de la Competencia,
desarrollard las siguientes competencias y funciones:

a) Realizar, de oficio o a instancia de parte, la instruccion,
investigacion y resolucién de procedimientos en materia de
defensa de la competencia en el territorio de Andalucia, en



b)

o)

d)

g)

aplicacion de la normativa estatal reguladora de la defensa
de la competencia. Asimismo podrd imponer las multas
coercitivas y sancionadoras previstas en la citada normativa
y, en su caso, declarar la prescripcion de la accién para exigir
el cumplimiento de las sanciones que correspondan.

Implantar el Sistema de Informacién de Promocién y Defen-
sa de la Competencia de Andalucia para garantizar la publici-
dad de sus actuaciones; y promover y acordar la terminacion
convencional de los procedimientos tramitados como con-
secuencia de las conductas contempladas en la normativa
estatal reguladora de la defensa de la competencia.

Vigilar la ejecuciéon y cumplimiento de las resoluciones que
se adopten en aplicacion de la Ley sobre defensa de la com-
petencia adoptando las medidas cautelares que procedan.

Ser consultada, con cardcter facultativo, en materia de
promocién y defensa de la competencia, asi como sobre la
aplicacion de los principios de una regulacion eficiente y
favorecedora de la competencia y de la unidad de mercado.

Promover la competencia en los mercados respecto de las ac-
tividades econdmicas que se realicen principalmente en An-
dalucia, y realizar estudios y trabajos de investigacion de los
sectores econémicos, analizando la situacién y grado de com-
petencia de cada uno de ellos, asi como la posible existencia
de précticas restrictivas de la competencia. Asimismo, en vir-
tud de dichos estudios e investigaciones podra recomendar la
adopcién de medidas conducentes a la remocion de los obsté-
culos en que se ampare la restriccion en el marco de la politica
econdmica general de la Junta de Andalucia.

Informar y asesorar en materia de promocién y defensa
de la competencia en Andalucia y, en particular en los
procedimientos de otorgamiento de licencias comerciales
que, en virtud de la legislacion del comercio aplicable, sean
competencia de la Junta de Andalucia, en los términos que
establezcan los Estatutos de la Agencia.

Colaborar, dentro de sus competencias, con los organismos
equivalentes de las Comunidades Auténomas y de la
Administracion del Estado. Estas funciones se realizardn

h)

)

m

=
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en coordinacién con los departamentos competentes de la
Administracion de la Junta de Andalucia y, en particular, con
los 6rganos competentes en materia de consumo.

Informar los anteproyectos de ley por los que se modifique
o derogue, total o parcialmente, la Ley 6/2007, asi como los
proyectos de normas reglamentarias que lo desarrollen.

Informar en el plazo de un mes los anteproyectos de ley y pro-
yectos de reglamento de la Administracién de la Junta de An-
dalucia que incidan en las actividades econdmicas, la compe-
tencia efectiva en los mercados o a la unidad de mercado, con
el objetivo de proteger los intereses generales, especialmente
de las personas consumidoras y usuarias y para favorecer el
desarrollo socioeconémico de Andalucia. A tal efecto, el 6rga-
no de la Administracion de la Junta de Andalucia encargado
de la elaboracién del proyecto normativo remitird a la Agencia
la informacion y documentacion relativa a dichas cuestiones.
Asimismo, las entidades locales podran solicitar la emision de
este informe en relacién con sus propuestas normativas.

Formular recomendaciones sobre materias de promocion
y defensa de la competencia a los drganos, entidades y
organizaciones publicas y privadas que se establezcan en los
Estatutos de la Agencia.

Instar a los organismos estatales de defensa de la competen-
cia cuanto estime necesario para el interés general de Andalu-
Cia en esta materia.

Representar a la Comunidad Auténoma en el marco de la
cooperacion entre administraciones publicas en materia de
la unidad de mercado.

Poner en relacion, de una parte, a los operadores econémicos
y las personas consumidoras y usuarias o las organizaciones
que los representen, y, de otra, a las autoridades y 6rganos
competentes, acerca de los obstdculos y barreras que se
detecten a la unidad de mercado. En estos casos, la Agencia
emitird informe acerca de la posible vulneracion de la
normativa de unidad de mercado.

Todas aquellas funciones que le sean atribuidas por ley o por
decreto.
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1.3 DIFUSION, TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD

1.3.1 Mejora de la pagina web

En la pagina web de la Agencia de Defensa de la Competencia se
proporciona informacién de las actuaciones propias de la Agencia,
asi como informacién sobre competencia y materias anexas.
Durante el afio 2015 se han revisado y ampliado los contenidos. A
continuacion se destacan las principales novedades:

» Punto de contacto para la unidad de mercado.

En el afio 2015 se ha ampliado el contenido de esta seccion,
donde se muestra la informacion sobre los trabajos realizados

por la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
como interlocutor con la Secretarfa del Consejo de Unidad de
Mercado en los mecanismos previstos en el capitulo VIl de la Ley
20/2013 de Garantia de Unidad de Mercado.

Ademads se han incorporado nuevos informes emitidos por
la ADCA en el marco de los procedimientos de proteccion
de operadores econémicos, y se han incluido gréficas que
ilustran la distribucion de los informes segin distintos
criterios.

Informes realizados por la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

» Casos: Recursos da reclamackin -Ariculo 26-

» Casos: Procadimientos de informacian -Articulo 28-

En las graficas siguientes pueden verse |a distribucion de los informes segun varios criterios:

Grafica 1: Distribucidn seguin los principios de la LGUM afectados
9% 12%

5%

B%

66%
mMNo discriminacian mNecesidad y proporcionalidad
=Eficacia nacional mSimplificacién de cargas
mGarantia de ibenades

Enlace a pagina del MINECO scbre Unidad de Mercado

Enlace a pagina de la Comision Nacional de Mercados y Comy

encia sobre Unidad de Mercado

Gréfica 2: Distrbucldn por actividades afectadas
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> Nuevas secciones relacionadas con la Mejora de Regulacion

A finales de 2014 se publicaron en BOJA los modelos nor-
malizados de propuesta de mejora de la regulacion econémica
y de informacion de obstdculos y barreras a la unidad de
mercado. Para facilitar la presentacién de estos formularios, se

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

han creado dos nuevas secciones en la web, dentro del bloque
de Mejora de Regulacion, denominadas “Deteccién de trabas a
la unidad de mercado” y “Propuestas de mejora de la regulacién
econémica”. En ellas se proporciona informacion en estos
ambitos y se incluyen enlaces a la presentacion telemdtica en
el Portal de Atencion a la Ciudadanfa.

DafBnsa de 14 Promoci6n de la
coffipetencias competencia

La mejora de la regulacion econdmica
Principios de la buena regulacion econdmica

Mecanismo de evaluacion normaiiva

Noticias

La CNMC ha recurrido la normativa que regula el
arrendamiento de vehiculos
2642016

La batalla judicial sobre e taxi arrecla con millones para
nuevos competidores

Vet

La Generalitat regulard en un afio la economia

Busca un marco Juridico que requle estas nuevas
practicas econdmicas, que no estan recogidas en la
normativa actual

Cémo son los certificados de las profesiones de la
construccion
21/32016

Portalide precios
y.Gompetencia

Propuestas de
mejoras de la
regulacion
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> Area para Diputaciones y Ayuntamientos

Durante el afo 2015 se han incorporado nuevos contenidos en el
area para diputaciones y ayuntamientos de la web de la Agencia

Por otro lado se han incluido nuevos contenidos con toda la
informacion referente a actualidad de la Agencia, Blog, Noticias
relacionadas con competencia, mejora regulatoria y portal de
precios, etc. con el siguiente bagaje a lo largo de 2015:

de Defensa de la Competencia, entre los que se puede destacar
la circular que se envid en febrero de 2015 a las corporaciones
localesde la Junta de Andalucia, sobre las novedades introducidas
por la ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas, en el dmbito
de las corporaciones locales.

Publicaciones en Actualidad de la Agencia 49

Entradas de blog 4

Actualidad de la agencia

Ci ia amplia sus ios con las
Lunes, Agosio 24, 2015 - 11:39

de Sevilla y Mdlaga para ala

Se han Incluido las nuevas competenclas de la ADCA, entre ellas, la mejora de regulacion econémica y la garanifa de la unidad de mercado

Nombramiento del Titular de Vocalia Segunda del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
Martes, Agosto 4, 2015 - 13:01

El Consejo de Goblerno aprebo el dia 28 de jullo el nombramiente de Luls Palma Martos como Vocal Segunde del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucfa.

Luls Palma Martos es Licenclado y Doctor en Clenclas Ecendmicas y Empresarlales, asl como Profesor Titular de la Universidad de Sevilla. s

La Agencia de Defensa de la Competencia refuerza sus funciones de regulacién econémica y control de la unidad de mercado
Miercoles, Jullo 22, 2015 - 11:58

El Consejo de Goblerno aprueba la modificacidn de los estatutos de la entidad, que ejercerd como punio de coniacie anie reclamaciones de l0s operadores.

g@g}.mmm P =

i\t

El Goblerno andaluz ha aprobado una modificacion de los estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucfa, con el fin de reforzar sus
funciones de regulacion econdmica y control de la unidad de mercado.
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1.3.2 Trazabilidad electrénica

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para
reducir las trabas administrativas para las empresas, en su
disposicién final establece que deberdn implementarse medidas
de impulso en la trazabilidad electrénica de los procedimientos
de autorizacion, la realizacion electrénica de trémites y la
respuesta teleméatica sobre el estado de tramitaciéon de los
procedimientos que afectan a las actividades econdmicas

Para ello, a iniciativa de la ADCA y con la colaboracion de
la Direccion General de Politica Digital de la Consejerfa de

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

Hacienda y Administraciéon Publica, se ha desarrollado una
aplicacién que permite a las personas interesadas realizar
solicitudes de informacion, que llegan al 6rgano que gestiona el
expediente de forma inmediata a través del Registro de Entrada,
que proporcionard la respuesta. El acceso se realiza a través del
Portal de Atencion a la Ciudadania de la Junta de Andalucia.

Para preservar la informacion sensible, el acceso a la informacién
sobre el estado de tramitacion de los expedientes se ofrece a
través del uso del certificado digital. Constituye un mecanismo
telemético y reglado que provee a los emprendedores de una
respuesta homogénea por parte de la Administracion.

Informacién adicional

Regqusitos
Documentacion

Plazd de
resolucidnnotificacion

kedios de impugnacion

klas informacian

Estade de tramitacidn

i Consulta de expedientes a traves de este portal

k
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1. LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ANDALUCIA

1.4 REPERCUSION EN REDES SOCIALES do lugar a un mayor alcance de las publicaciones de la ADCA.
Los datos a 31 de diciembre de 2015 son los siguientes:

Durante el afio 2015 se ha continuado participando activamente
en las redes sociales, con el objetivo de difundir y promocionar Perfil Diciembre 2015
las actividades relacionadas con los fines de la Agencia de Defen-

sa de la Competencia de Andalucia. Twitter @competenciaAnd 540 seguidores
Twitter @portaldeprecios 188 seguidores

En este ultimo afio ha habido un importante incremento de se- _
Facebook 244 seguidores

guidores en las cuentas de facebook y twitter de la Agencia, dan-

facebook

Inicio Informacian Folos Opiniones Mas -

Qrganizacian gubemamental - Sevilla Portal de Precios y Competencia
S0 ddkkdkdh il 7 foras @
La gasolina este verano cuesta el 10% menos gue en 2015 aunque el
A oescenso del petrdied na sioo del 30%
Asi puEs a la hora de repostar son otros faclores, no inheréntés al precic
diel erudo, 105 que determinan & factura final.

PERSONAS > 1.- Impuesios estatales y autonomicos
2. - Emplazamiento de a5 estationss de senicio en aulopistas o
** *** carreteras, gasolineras independicntes. COnNOCIdas Lomo de marca blanca
O gasoineras de s grandes superficies. Eslas llimas, segun informe de
248 e gusta la CNMC suelen ofrecer carburantes 10 céntmos de media por debalo del
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1.5 HEMOS SIDO NOTICIA

La actividad de la Agencia ha tenido reflejo en los medios de co-
municacién en sus formatos en papel o por internet. La Prensa na-
cional, regional y local, ademas de medios exclusivamente online,
han recogido la apertura de expedientes sancionadores, las reso-
luciones de inspeccion o las labores propias de promocion de la

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

competencia, afadiéndose ademds como novedad en 2015, la apa-
ricion de numerosas referencias a las nuevas funciones de nuestro
organismo en materia de simplificacién administrativa y buena re-
gulacion. En algunas ocasiones estos periddicos se han hecho eco
ademads de las notas de prensa elaboradas desde la ADCA.

Realizaremos un repaso somero a las principales apariciones en
prensa durante 20715;

» Colaboracion entre la ADCA y la CEA para la eliminacién de trabas al emprendimiento

Junta de Andalucia y CEA crearan una mesa que detecte normas y tramites que dificultan la

produccion e inversion

23 de Septiembre de 2015 17:25h

W Tweet| G+ 0

El presidente de [a CEA y el consefero han presidido la firma del

acuverdo

dificultan la actividad productiva y la inversion.

ANDALUCIA - EL consejero

de Economiay Conocimiento,
Antonio Ramirez de Arellano, y el
presidente de la Confederacion de
Empresarios de Andalucia (CEA),
Javier Gonzalez de Lara, han
presidido la firma de un acuerdo de
colaboracion entre la organizacion
empresarial y la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia
(ADCA) para impulsar la mejora de la
regulacion economica que incluye,
entre otras medidas, la creacion de
una mesa que trabajara para
detectar normas y tramites que
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1. LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ANDALUCIA

»  La ADCA colabora con otras entidades de competencia y las catedras de politicas de competencia para desarrollar
su funcién de promocién

El Presidente del Consejo Gallego de Competencia reflexiona
sobre la integracion de las areas de competencia y consumo

Publicado por competencia 10 Abril 2015 - 2:04pm

Participo en un seminario organizado por la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia y la Universidad de
Sevilla para describir las nuevas funclones de las autoridades de competencia
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» Reunién de la Mesa de Mejora de la Regulacién Econémica

Reunion de la Mesa de Mejora de la Regulacion Econémica

Publicado por competencia 27 Noviembre 2015 - 10:59am

El pasado 25 de noviembre se celebro en la sede de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia una nueva
reunion de la Mesa para la Mejora de la Regulacion Economica a la que asistieron representantes de la Confederacion
de Empresarlos de Andalucia, Union General de Trabajadores y Comisiones Obreras y por parte de la ADCA, asistieron
la Directora-Gerente D* M# Victorla Roman y el Director del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y
Promoclon de la Competencia, D. José Féllx Riscos.

En dicha reunion se trataron diversos temas de Interés como la asuncion de nuevas funciones por parte de la Agencla de
Defensa de la Competencia de Andalucia, desarrolladas en la modificacion estatutaria aprobada reclentemente, se
explicaron las lineas generales de los nuevos Informes de iImpacto econémico de normas y se hizo una demostracion de
la herramienta de trazabilidad electrénica de los procedimientos administrativos Incluidos en los anexos | y |l de la Ley
3/2014 de reduccion de trabas administrativas a empresas.




» Jornada “Politicas de servicios: competencia, competitividad y bienestar”

La Directora de la ADCA clausura en Granada la jormada sobre

politicas de servicios en los encuentros sobre centenario de
Politica Econémica

Publicado por competencia 20 Noviembre 2015 - 9:12am

D® Maria Victorla Roman, Directora-Gerente de la Agencla de Defensa de la Competencia de Andalucia, participa en la
manana de hoy viemes en una Jornada que, con el titulo "Politicas de serviclos: competencia, competitividad y
blenestar”, se encuadra dentro de los Encuentros sobre Centenario de Politica Economica organizados por el
Departamento de Economia Internacional y de Espafa de la Facultad de Econémicas de la Universidad de Granada.

La Directora de la ADCA Impartird en dicha jornada la conferencla de clausura que versara sobre "La mejora de la
regulacion como Instrumento de politica econémica”.

Mas Informacion sobre el programa de la jornada aqui.

» Jornadas sobre las viviendas turisticas

El Director del Departamento de Promocion de la ADCA
participé en unas jornadas sobre viviendas vacacionales

Publicado por competencia 13 Noviembre 2015 - 2:53pm

El pasado Jueves 12 de noviembre el Director del Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocion de la
Agencla de Defensa de la Competencia de Andalucia, D. José Félix Riscos, participé como ponente en una mesa sobre
la situacion legal de la vivienda vacaclonal en Andalucia.

En dichas jornadas 1ambién partciparon ponentes de la Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de Andalucia,
especialistas Juridicos en este ambito y el Presidente de Fevitur.

Pueden ver la presentacion utilizada por D. José Félix Riscos aqui
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» Seminario sobre la aplicacion de la Directiva europea de danos

La ADCA acude a un seminario de alto nivel sobre aplicacion de
la directiva de daiios

Publicado por competencia 10 Noviembre 2015 - 8:00am

La Directora-Gerente de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, D¢ M2 Victorla Roman, y el Director del
Departamento de Investigacion de dicho organismo, D. Alfonso Lopez-Escobar, acudleron la semana pasada a un
seminario Intemaclonal celebrado en Madrid organizado por la prestigiosa firma de abogados Cuatrecasas Gongalves
Perelra y la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid en el que se trataron diversos aspectos de
politica de competencia y en particular la aplicacion de la Directiva europea de dafios en Espafia.

Al referido Seminario acudieron expertos del mas alto nivel entre otros, el Profesor Richard Whish del King's College de
Londres que traté en su conferencla los desarrollos legislativos que se estan realizando en la Union Europea o Paul
Hitchings, reputado abogado socie de la firma Cuatrecasas que hablé sobre la aplicacion de la directiva de dafos y el
nuevo mecanismo de disclosure.

» La ADCA representada en los VI Premios de Investigacion, Innovacién, Desarrollo y Empresa

La Agencia de Defensa de la Competencia acudio a la entrega de
los VI Premios de Investigacion, Innovacion, Desarrollo y
Empresa de Andalucia

Publicado por competencia 30 Octubre 2015 - 2:13pm

La Directora-Gerente de la ADCA, D2 M2 Victorla Roman, acudio a la entrega de premios realizada por la Academia de
Clencias Sociales y del Medio Ambiente de Andalucia en la que fueron galardonadas Persan, Atlantic Copper y el
Celmar de Cadiz.

Durante la entrega de dichos premios que corrié a cargo de la Presidenta de la Junta de Andalucia, D? Susana Diaz, se
hizo hincapié en la Importancia de la inversién en |+D para el iImpulso de la industria andaluza.




1. LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ANDALUCIA

» Competencia andaluza colabora con la Autoridad Vasca de Competencia en una inspeccién a empresas vascas de transportes

ECOI)ii“'i().(‘S ESPANA

Domingo, 13 de Diciembre de 2015 Actualizado a las 11:12

Portada Global ~ Espafia v Deportes + Ciencia v Cultura v Programacion TV Blogs

“MI ILUSION
1 ES CAMBIAR =
\ k awronn Y TU PUEDES HACER REALIDAD TU

s

DESTACAMOS Marcelo y su reaccion en el vestuario del Real Madrid al ver el llanto de J

Competencia andaluza colabora con la
Autoridad Vasca de Competencia en
una inspeccién a empresas vascas de
transportes

13/12/2015-11:12 o

HE N EN EN IS s

Mas noticias sobre:  ERTZAINTZA v

La Agencia de Defensa de la Competencia de
ENLACES RELACIONADOS
Andalucia (ADCA) esta colaborando con la
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» La ADCA aplica la Ley de Defensa de la Competencia y sanciona a la asociacién de taxis de Cérdoba

Nueva multa de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia a Radio Taxi
Cordoba

El organismo senala que la asociacién cordobesa no
suministré "de forma intencionada" informacién requerida
en un expediente sancionador, "dificultando" asi "el
ejercicio de sus funciones".

00000

FACUA oy
Cardoba-1/7/2015

» La ADCA actua contra la coordinacion de ofertas en las licitaciones

Sancionan a las empresas y arquitecto de los
proyectos calco del Mesoén Gitano

La Agencia de Defensa de la Competencia considera que Facto y Salcoa han
cometido una infraccion muy grave por "coordinar” sus ofertas Cada sociedad
debera pagar 35.000 euros

MARIA VICTORIA REVILLA | ACTUALIZADO 02.11.2015 - 01:00

® 0 comentarios %‘Uvotos @ ? A‘ A-

L " = d D COMPARTIR

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia ha

cerrado el expediente de los proyectos calco del Meson

Gitano que las empresas Facto y Salcoa presentaron al

concurso publico de Almeria Urban. Este organismo

entiende que las constructoras cometieron una infraccion La existencia de dos proyectos idénticos
trala L decC t 2 | = quedo evidenciada con |a exposicion

muy grave contra la Ley de Competencia y las sancmr@ ibiica do los 14 propusstas del Massn

con una multa de 35.000 euros a cada una. La Agencia Gitane.

(ADCA), declara "cooperador necesario” al arquitecto

Ramoén de Torres, que se enfrenta a la sancién de 1.500

euros.
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» La ADCA promueve el estudio de las demandas por dafios y perjuicios derivados de infracciones del derecho de la
competencia

Competencia reclama que la normativa estatal facilite reclamaciones
colectivas y fomente la resolucion extrajudicial de conflictos

El grupo de trabajo para el estudio de reclamaciones por dafios y perjuicio de situaciones anticompetitivas
realiza aportacicnes a |3 transpesicién de la normativa eurcpea

Andalucia, 27/04/2015
& Imprimir CD\T‘DBITiI"EI':o O | @ @ @

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia (ADCA),
dependiente de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y
Empleo, ha celebrado una nueva reunién del grupo de trabajo para
el estudio de reclamaciones por dafics y perjuicios por actuaciones
anticompetitivas, en la que ha destacado |a importancia de que la

adaptacion de la normativa eurcpea a la estatal en este ambito Reunion celebrada en |la Agencia de
i : 2 s la Competenca de Andaluda.
facilite las reclamaciones colectivas y fomente la resolucién

extrajudicial de conflictos en este tipo de casos.

»  Jornada sobre politica de competencia en la economfa colaborativa

La ADCA y la Universidad de Sevilla organizan una jornada
sobre politica de competencia en la economia colaborativa

Publicado por competencia 8 Abril 2015 - 2:17pm

El Seminarlo, que tendra lugar mafiana y el proximo lunes en la Facultad de Clenclas Econémicas y Empresariales,
analizara el funcionamiento de los mercados en el mundo digital.

La Agencla de Defensa de la Competencia de Andalucia (ADCA), dependiente de la Consejeria de Economia,
Innovacion, Clencla y Empleo, y la Universidad de Sevilla organizan mafiana y el proximo lunes 13 de abril dos jornadas
sobre politica de competencla en las que se analizara, entre otros aspectos, el funcionamiento de los mercados en la
economia colaborativa o digital.
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» La ADCA continua sus esfuerzos en el andlisis de proyectos de centro comercial.

MNacional eyT Videos

Internacional ologia
SORGNE : Sevilla

minutos

MALAGA

La Agencia de la Competencia
andaluza respalda el aumento de
oferta comercial con dos nuevos
proyectos

El Consejo Andaluz de Defensa de la Competencia ha emitido tras el verano dos
informes sobre dos nuevos centros comerciales en la provincia de Malaga en los que
ha dado el visto bueno a sendos proyectos.

o0 O Poca actividad social
ECO .'.... iQUE ES ESTO? Q * ’ 0 E g
»
EUROPA PRESS. 25.10.2015
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» Curso de Promocion y Defensa de la Competencia

Curso Promocion y Defensa de la Competencia

Publicado por competencia 22 Octubre 2015 - 9:28am

Hoy dia 22 de octubre se abre el plazo de Inscripcion al curso sobre Promocion y Defensa de la Competencia que esta
Agencia organiza en colaboraclon con el Instituto Andaluz de Administracion Publica y que dara comienzo el proximo 9
de noviembre.

Este curso esta especiaimente dirigido a las personas destinadas en los departamentos de legislacion, contratacion
administrativa o elaboracion de normas reguladoras de actividades econdmicas y subvenciones.

El lugar de celebracion sera en el Antiguo Pabelion de Puerto Rico C/ Johannes Kepler n2 3 (esquina con C/ Tomas Alba
Edison) 41092 Isla de la Cariuja.

» Colaboracién entre la ADCA Yy las federaciones de consumidores

Crece la colaboracion de la ADCA con las federaciones de
organizaciones de consumidores

Publicado por competencia 18 Octubre 2015 - 1:51pm

Este viemnes la Directora-Gerente de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, M2 Victoria Roman y el
Director del Depanamento de Estudios, Analisis de Mercado y Promocion de la Competencia, Jose Félix Riscos
mantuvieron una reunion con 1os representanies de las federaciones de organizaciones de consumidores Federacion Al-
Andalus, FACUA y la Asoclacion UCA-UCE.
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» La ADCA como impulsora de los principios de la mejora de la regulacion

Naciona tey TV Blogs Videos Fotos
nternacional
E NoIMmia a A
Barcelona -(‘
- ’
Tu ciudad Deportes

minutos

SEVILLA

Anqalucia lidera las pomunidades
autonomas de Espana en

facilidad y menos trabas a la
apertura de empresas

El informe 'Doing Business Espaina 2015' destaca también que la region es la que
tiene menores costes para abrir una pyme industrial

ECO .::.:.~ Pocaacln:u;qe}(g s;;oc_!m ©Q + T = 8




1. LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ANDALUCIA

» La ADCA asume las competencias para realizar informes preceptivos

INVERSIONO

f-
INANZAas .com
Noticias Cotizaciones Andglisis Técnico Finanzas Personales Opinidn
Ultima hora Mercados Empresas Economia Vivienda Empleo Agenda macro Comunic
< IBEX 35 3 MADRID EURUSD 2 PETI
8.545.50 (-0.35%) 858,03 (0.35%) 1.0000 (0.09%) 4520

AND-JUNTA EMPRESARIOS (PREVISION)

Agencia Defensa Competencia analizara
impacto econdémico de leyes andaluzas

2300972015 - 13:19 Agencia EFE

W Twittear B

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia emitira un informe no vinculante de la
viabilidad y del impacto econdémico de las normas legislativas que promuigue la Junta de
Andalucia con el objetivo de ayudar a las empresas a eliminar las trabas burocraticas que limitan
su actividad

El consejero de Economia y Conocimiento, Antonio Ramirez de Arellano, y el presidente de la
Confederacién de Empresarios de Andalucia, Javier Gonzalez de Lara, han firmado hoy un
convenio entre la organizacion empresarial y la Agencia de Defensa de la Competencia para
impulsar la mejora de la regulacion econémica

Ambos han destacado que es un paso adelante en el camino hacia la simplificacion administrativa
y al eliminacion de trabas burocraticas a la actividad empresarial, y han hecho un llamamiento a
los ayuntamientos para que sigan esta senda marcada por la Junta
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» LA ADCA amplia su colaboracién con el mundo académico

€Uropa Press NACIONAL INTERNACIONAL ECONOMIA DEPORTES CULTURA SOC|

ANDALUCIA/ SEVILLA

Almeria | Cadiz | Cérdoba | Granada | Huelva | Jaén | Malaga | Sevilla | Turismo | Edi

Economiay Conocimiento| Fundacion CaJasollplan Supera Sevillaljaén, Paraiso Inter:orlCOrdc

Competencia amplia con US y UMA sus
convenios de colaboracion

| v | & ] in

Actualizado 23/08/2015 20:05:01 cet
SEVILLA, 23 Ago. (EUROPA PRESS) -

La Universidad de Méalaga (UMA), la Universidad de Sevilla (US) y la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia (ADCA), entidad dependiente de la
Consejeria de Economia y Conocimiento, han firmado recientemente addendas a los
convenios de colaboracién, que ya funcionaban desde el afio 2011, para renovarlos y
afnadir en particular nuevos fines que se adecuen a la nueva realidad econémica de
Andalucia.

Segun la informacién facilitada a Europa Press por la Consejeria de Economia y
Conocimiento, se han incluido las nuevas areas de trabajo de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia incorporadas a partir de la Ley de reduccion de
trabas administrativas a empresas.




1. LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ANDALUCIA

» Se completa el Consejo de Defensa de la Competencia con el nombramiento de Luis Palma Martos como vocal segundo

Nombramiento del Titular de Vocalia Segunda del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia

Publicado por competencia 4 Agosto 2015 - 1:01pm

El Consejo de Goblerno aprobo el dia 28 de jullo el nombramiento de Luis Palma Martos como Vocal Segundo del
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Luis Paima Martos es Licenclado y Doctor en Clenclas Econdmicas y Empresariales, asi como Profesor Tiular de la
Universidad de Sevilla.

» La ADCA en las VIII Jornadas Nacionales de Defensa de la Competencia

Agenda de Defensa de la Competencia de Andalucia
LT CONSEJERIA DE ECONOMIA Y CONOCIMIENTO /"

VIIl JORNADAS NACIONALES DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA: NUEVOS RETOS PARA LA
DEFENSA DE LA COMPETENCIA

“Reclamacion de darios derivados de la
infraccion del derecho de la competencia. Grupo de
trabajo ADCA”

Alfonso Lépez-Escobar Anguiano

Barcelona, 17 de julio de 2015
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» Participacién en un curso sobre aplicacién de la politica de competencia en la Unién Europea

La ADCA participa en un curso de aplicacion de la politica de
competencia en la Unién Europea

Publicado por competencia 23 Junio 2015 - 9:43am

Durante el lunes 22 de junio se celebré en la Facultad de Econdmicas y Empresariales de la Universidad de Malaga un
curso de aplicacion de la politica de competencia en la Unién Europea organizado por la Catedra de Politica de
Competencla de dicha universidad impartido por Adina Claicl, miembro del equipo del Jefe Econémico de la Direccion
General de Competencla de la Comision Europea.

—

'—/’/

En dicho curso, de muy alte nivel, y al que asistieron varlos técnicos de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia, se trataron temas de total actualidad en el ambito de la politica de competencia como son los efectos de las
fusiones, las ayudas de estado, la lucha contra los monopolios y los efectos de la economia colaborativa.




1. LA AGENCIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA EN ANDALUCIA

» Curso sobre la aplicacion de la Ley de Unidad de Mercado

Curso sobre la Ley de Garantia de Unidad de Mercado

Publicado por competencia 5 Junio 2015 - 3:19pm

El proximo lunes 8 de Junio comienza el curso organizado en colaboracion con el Instituto Andaluz de Administracion
Publica sobre la Ley de Garantia de Unidad de Mercado en la sede de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia destinado a funclonarios de los grupos A1 y A2 de la Junta de Andalucia y las corporaciones locales con sede
en temitorio andaluz que trabajen en la elaboracion de normas de contenido econémice o en servicios relacionados con el
ejerciclo de actividades economicas.

» La ADCA participa en un seminario sobre la economia colaborativa

La Economia colaborativa, un reto para la competencia

Publicado por competencia 8 Mayo 2015 - 1:18pm

En el recientemente finalizado In “Andlist: mi 12 politk ncia” organizado por la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia en colaboracion la Universidad de Sevilla, se abordo en la ultima
Jornada un asunto de actualidad que esta siendo objeto de especial atencion por las autoridades reguladoras de la
competencia. Bajo el titulo “Economia colaborativa y politica de competencia’, se analizaron las Implicaciones de este
nuevo sistema econdmico y el enfoque que actualmente esta reciblendo por parte de los poderes publicos.

Intervinieron técnicos del Ministerio de Economia, de la Comision Naclonal de los Mercados y la Competencia y de
Sharing Espafia, una asoclacion de empresas enmarcadas en este nuevo sistema de economia colaborativa, tamblén
conocido como consumo colaborativo o “sharing economy”.
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2. MEJORA DE LA REGULACION
ECONOMICA







Las Administraciones Publicas intervienen en la economia en
formas diversas, una de las cuales es la regulacion de la actividad
econémica. Esta forma de intervencion reviste una especial
importancia, en la medida en que las economias desarrolladas
no son las desreguladas, sino aquellas que han logrado crear un
sistema de regulacion con instituciones robustas, que facilita las
interacciones en el mercado y especialmente la inversion y la
creacion de empleo y que, a su vez, protege intereses publicos
esenciales.

La voluntad de mejorar la calidad de la regulacién es un objetivo
de las Administraciones de los distintos paises de nuestro
entorno y viene cobrando una importancia creciente en los
ultimos afos, hasta el punto de suponer un pilar esencial en
la agenda de la Unidn Europea. Asimismo, existen diversas
iniciativas internacionales para simplificar y racionalizar la
regulacién, que ponen de manifiesto la necesidad de analizar el
impacto regulatorio de las medidas normativas.

A este respecto, destacar que desde la ADCA se han llevado a
cabo durante 2075 las siguientes actuaciones.

2.1 MODIFICACION DE LOS ESTATUTOS Y
CONSOLIDACION DE LAS NUEVAS FUNCIONES
DE LA ADCA

El hito mds destacado durante 2015, en materia normativa para
esta Agencia ha sido la aprobacion del Decreto 290/2015, de
21 de julio, por el que se modifican los estatutos de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia, aprobados por
Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

2. MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia se rige
por la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de
la Competencia de Andalucia y por sus Estatutos aprobados
mediante Decreto 289/2007, de 11 de diciembre. Dicha Ley fue
modificada, en primer término, por la disposicion final tercera
del Decreto-ley 10/2013, de 17 de diciembre, de ayudas financieras
a las pequefas y medianas empresas industriales de Andalucfa
y de ayudas para la reconstitucion del potencial de produccion
agrario como consecuencia de adversidades naturales, que
introdujo algunos cambios en la regulacion del Consejo de
Defensa de la Competencia de Andalucia.

Posteriormente, fue objeto de una nueva reforma por la Ley
3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas, a fin de adaptar el
régimen legal de la Agencia a las nuevas exigencias y funciones
derivadas de los principios de mejora de la regulacion econémica.

Los cambios producidos en el régimen legal de la Agencia
afectaron a los fines, funciones y a la regulacion de sus érganos,
de forma que era preciso proceder a la adaptacion de los
Estatutos de la Agencia al régimen legal establecido, por una
parte, para concretar el desarrollo de las recientes funciones
que le habian sido asignadas y, por otra, para reflejar la nueva
configuracién con la que se ha dotado a sus érganos. Asimismo,
los Estatutos de la Agencia tenian que ser adaptados a la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucfa, puesto que la entrada en vigor de la Ley fue posterior
a la aprobacion de aquéllos.

La reforma de los Estatutos de la Agencia fue uno de los ejes
prioritarios de su actividad puesto que condicionaba la plena
asuncion de las nuevas funciones que se le habian atribuido en
materias de relevancia, como son las siguientes:
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Consejero de Economia y Conocimiento y el presidente de la Confederacién
de Empresarios de Andalucia (CEA).

a) Informe de impacto econémico de las normas

Esta nueva funcién asignada se centra en informar los antepro-
yectos de ley y proyectos de reglamento de la Administracion
de la Junta de Andalucifa que incidan sobre las actividades
econdémicas, afecten a la competencia efectiva o la unidad de
mercado, de forma que se garanticen los intereses generales,
los derechos de las personas consumidoras y usuarias y para
favorecer el desarrollo socioeconémico de Andalucia.

Esta labor consultiva es un importante instrumento que ayuda a
mejorar la calidad regulatoria, sobre la base de la aplicacion de
los principios de necesidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia,
transparencia, seguridad juridica, simplicidad y accesibilidad.
La previa valoracion de estas cuestiones contribuird a que la
normativa que se apruebe elija, entre las diversas opciones
posibles, aquella regulacion que, sobre la base de la defensa de
los intereses generales, sea mds idénea para el desarrollo de la
actividad econémica y el empleo.

Especificamente el informe de impacto econémico se debe
centrar en:

Reunién con Secretarios Generales de UGT y CCOO
y Consejeria de Economia y Conocimiento.

> Establecer una regulacion econdémica eficiente en torno a
una serie de principios bésicos: necesidad, proporcionalidad,
eficacia y minima distorsion. Esto implica que el regulador
establecerd normas simples y comprensibles, evitara dupli-
cidades, cargas y barreras, con procedimientos simples, ob-
jetivos y proporcionados al objetivo de interés general, que
dinamicen la actividad econdmica y la creacion de empleo.

» Fomentar la innovacion y la competitividad de las empresas,
con normas que produzcan efectos econémicos positivos en
lainnovaciény la productividad; en el desarrollo de las PYMEs
especialmente hacia los mercados exteriores; asf como en in-
centivar los nuevos proyectos de inversion.

» Promover la competencia y eliminar restricciones injustifi-
cadas o desproporcionadas de la norma en cuestién con el
objeto de eliminar las barreras y trabas que restringen injus-
tificadamente la competencia.

>  Evaluar los efectos en el desarrollo de la actividad econémi-
ca, en el empleo, en los precios de los productos y servicios,
y en los consumidores.



b) Funciones de asesoramiento a las Entidades Locales.

Entre las nuevas funciones de la Agencia de Defensa de la Com-
petencia de Andalucia se encuentra la de asesoramiento y
orientacion a las entidades locales, con el propésito de evitar
que amparen con el disefio y definicion de sus mecanismos
regulatorios la imposicion de barreras, trabas y cargas a los
operadores econdmicos.

El objetivo es que las entidades locales andaluzas elaboren nor-
mas mds simples y con menos trdmites; especialmente cuando
regulen actividades econémicas o tengan impacto sobre el
acceso o ejercicio profesional o empresarial.

Las orientaciones a las entidades locales andaluzas reduciran,
ademéds, el riesgo de que sus normas o los actos administrativos
dictados en su aplicacién sean impugnados en via jurisdiccional
por la propia Agencia, que dispone de esa facultad en virtud de
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lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio,
de Defensa de la Competencia.

c) Lafuncién de la ADCA como érgano mediador.

Muy novedoso resulta el nuevo procedimiento de intermedia-
cionenelquela Agenciainterviene como érgano de didlogo entre
las Administraciones andaluzas y los operadores econémicos,
consumidores y sus organizaciones representativas, que alerten
de trabas impuestas por normas relacionadas con el inicio o
ejercicio de las actividades econdmicas.

El mecanismo establecido permite que los operadores econémi-
cos, las personas consumidoras y usuarias y las organizaciones
que los representen pongan de manifiesto ante la Agencia los
obstéculos y barreras detectadas en el inicio o desarrollo de acti-
vidades econémicas por las autoridades municipales.

Consejeria de Economia y Conocimiento con entidades de auténomos.
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El papel de la Agencia es “poner en relacion” a los operadores
econémicos y consumidores con la Administracién Local. En esa
labor de deteccidn de tramites injustificados y mediacion ante
las Administraciones autoras, la Agencia tendrd la facultad de
emitir informes donde deje constancia de las vulneraciones a la
unidad de mercado.

d) La ADCA punto de contacto en la garantia de la Unidad
de Mercado

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de
Mercado (en adelante LGUM), establece los principios y normas
basicas que aseguran la unidad de mercado en todo el territo-
rio espafol, sin que los diferentes ordenamientos juridicos —ya
sean autonémicos o locales— puedan imponer a los operadores
econémicos restricciones adicionales a las existentes en sus te-
rritorios de origen.

Para lograr su aplicacion, define un modelo de refuerzo de la
cooperacion y colaboracion entre el Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales.

Para remover los obstdculos injustificados al inicio o ejercicio de
actividades empresariales o profesionales, la LGUM establece dos
mecanismos sumarios, en el que la Agencia de Defensa de la Com-
petencia de Andalucfa interviene como punto de contacto, con las
funciones previstas en los articulos 26 y 28 de la LGUM. Es decir,
emitir los informes y observaciones previstos en los correspon-
dientes procedimientos y ejercer la interlocucion con la Secretaria
del Consejo de Unidad de Mercado y con las Corporaciones Loca-
les, cuando estas sean las autoridades responsables de las trabas
u obstaculos denunciados por los sujetos legitimados para ello.

e) Cooperacién con las organizaciones de los agentes
econdémicos y sociales para mejorar la regulacién y
eliminar trabas a los operadores econémicos

En este aspecto destaca la Mesa para la Mejora de |la Regulacion,
como mecanismo de colaboracién con los agentes econémicos
y sociales mds representativos para la simplificacion administra-
tiva y la reduccién de barreras y trabas a la actividad productiva.

Asimismo, en este apartado, se prevé extender las actuaciones
de cooperacion en relacién a la mejora de la regulacién y para
eliminar trabas a los operadores econémicos a otros agentes
econémicos y sociales.

2.2 INFORMES PRECEPTIVOS SOBRE LAS NORMAS
QUE INCIDEN EN LA COMPETENCIA EFECTIVA, EN
LA UNIDAD DE MERCADO Y EN LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS

La ADCA tiene entre sus funciones la de informar los antepro-
yectos de ley y proyectos de reglamento de la Administracion
de la Junta de Andalucfa que incidan sobre las actividades eco-
nomicas, la competencia efectiva en los mercados o la unidad
de mercado, con el objetivo de proteger los intereses generales,
especialmente de las personas consumidoras y usuarias y para
favorecer el desarrollo socioeconémico de Andalucia. Esta tarea
de asesoramiento juridico e informe, se realiza sobre la base de
la aplicacion de los principios de necesidad, proporcionalidad y
minima distorsién, transparencia y eficacia, y constituye un im-
portante instrumento que coadyuva a la mejora regulatoria.

Como novedad este afio podemos destacar que desde la modifi-
cacién de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa
de la Competencia de Andalucia (en adelante, LPDC), también
se prevé que esta tarea pueda prestarse por la ADCA a las en-
tidades locales que lo soliciten en relacién con sus propuestas
normativas.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3.i) de la
LPDC, todo proyecto de Ley o de norma reglamentaria ha de so-
meterse por el érgano tramitador de la misma a un test de eva-
luacién de la competencia, y si ello determina que el proyecto tie-
ne alguna incidencia en la competencia, habré de elaborarse una
memoria de evaluacién de la competencia, que junto con el pro-
yecto normativo y cualquier otra documentacién o informacion
que se estime oportuna por el érgano tramitador de la norma, se
remitirdn a la Agencia solicitando la emision del correspondiente
informe o dictamen de competencia. La Secretaria General de la
ADCA, en el procedimiento para la emision de estos informes, es



el érgano que mantiene un contacto directo y permanente con
los centros directivos, y en su caso, con las entidades locales que
elaboran las normas, a los efectos de recabar, si es preciso, la do-
cumentacién o informacién necesaria para la elaboracion de la
propuesta de informe que elevard al Consejo de Defensa de la
Competencia para que emita el informe de competencia.

Dado el caracter preceptivo de este informe para los proyectos
normativos que se tramitan en la Junta de Andalucia, la ADCA
mantiene un procedimiento de seguimiento y control de los
mismos, que permite conocer en todo momento los proyectos
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normativos respecto de los cuales se ha solicitado la emision del
preceptivo informe de competencia, los que efectivamente han
sido informados por el Consejo de Defensa de la Competencia,
y por ultimo, y respecto de los que el Consejo ha emitido dicta-
men, si el centro directivo proponente de la norma ha tenido en
cuenta sus consideraciones.

De conformidad con el esquema procedimental detallado, du-
rante el ejercicio 2015, han sido objeto de informe por la Agencia
de Defensa de la Competencia un total de 11 proyectos norma-
tivos, a saber:

N 1/15 Acuerdo Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Proyecto de de Actuacién del Area Logistica de Antequera
y se declara de interés autonémico

N 2/15 Decreto por el que se establecen normas sobre la autorizacion, registro y control de los Organismos de Evaluacion
de la conformidad de productos agroalimentarios y pesqueros de la CAA

N 3/15 Acuerdo Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Proyecto de de Actuacién del Area Logistica de Majarabique
y se declara de interés autonémico

N 4/2015 Proyecto de decreto por el que se aprueba el Plan de Proteccion del Corredor del Litoral de Andalucia

N 5/2015 Ordenanza Ayuntamiento Coria del Rio

N 6/2015 Ordenanza Ayuntamiento de la Iruela

N 7/2015 Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico

N 8/2015 Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de Andalucia
y se modifica el Decreto 70/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Censo de Dehesas de Andalucia

N 9/2015 Anteproyecto de ley de los derechos y la atencién a las personas con discapacidad en Andalucia

N 10/2015 Proyecto de Orden por la que se establece el reconocimiento de las entidades de certificacion para la verificacion
del cumplimiento de los compromisos agroambientales establecidos en la Orden de 26 de mayo de 2015, por la
que se aprueba en la comunidad auténoma de Andalucia las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
a la medida 10: agroambiente y clima, incluida en el programa de desarrollo rural de Andalucia 2014-2020, y efectla
su convocatoria para el ano 2015

N 11/2015 Proyecto Decreto de las viviendas con fines turisticos y de modificacion de diversos decretos en materia de turismo
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DISTRIBUCION DE INFORMES POR TIPQ DE PROYECTO NORMATIVO

18%

o

18%

N

18% /

~_ 37%

9% /

M ley m Decreto Orden Ordenanza Acuerdo CG

El andlisis comparativo entre los diferentes textos normativos
sometidos al parecer juridico informado de la Agencia sugiere
que predominan las restricciones relacionadas con el libre acce-
so de los operadores a los mercados o con el ejercicio de activi-
dades econdmicas, sustentados en requisitos tales como licen-
cias, permisos o autorizaciones, habilitaciones, posesién de una
determinada formacion o certificados de calidad, inscripciones
registrales, etc.

Se pueden concretar las principales restricciones encontradas y
las recomendaciones efectuadas en los siguientes puntos:

> Previsiones que podrian suponer un riesgo para la compe-
tencia efectiva. Concretamente, referencias en normativa ur-
banistica que podrian favorecer a ciertos operadores frente
a otros de manera injustificada, por ejemplo favoreciendo a

empresas o trabajadores locales frente a fordneos en la rea-
lizacion de obras publicas. Debe destacarse que este tipo de
medidas, ademas de implicar restricciones a la competencia,
contradicen los principios que garantizan la unidad de merca-
do, por lo que deben revisarse en caso de falta de justificacion
de su necesidad y proporcionalidad en relacién con los objeti-
vos econdmicos y sociales pretendidos. En una norma objeto
de informe se alerto sobre posibles requisitos de experiencia
en las tareas de verificacion que pudieran cerrar el mercado a
operadores ordinariamente facultados para ejercerlas.

Establecimiento de regimenes de intervencién administrati-
va con referencia a otras normas no concretadas, con inde-
pendencia de su rango y sin que se evallde su idoneidad, lo
cual puede limitar la entrada o ejercicio de operadores en el
mercado, sin justificacion desde la 6ptica de la politica de
competenciay la unidad de mercado y sin proporcionarse las
razones imperiosas de interés general que motivan la redac-
cion del precepto.

Casos en que el 6rgano proponente de la norma subraya que
la intervencion se limita a la exigencia de una declaracion
responsable y un protocolo de actuacién, y después se com-
prueba que algunos de los requisitos y tramites proyectados
en el articulado de la norma, se asocian exclusivamente a los
procedimientos de autorizacién administrativa, como la obli-
gacion de presentar una solicitud o la necesidad de obtener
un reconocimiento.

Desarrollo de la tramitacion electrénica, para materializar el
derecho a la tramitacion telemdtica que muchas normas pre-
vén pero no desarrollan convenientemente. Para ello se ha
recomendado proyectar el esquema de dicho procedimiento
como contenido sustantivo de la normay mejorar los canales
de acceso a la administracion a través de internet para satis-
facer las consultas y solicitudes de informacion, para la ob-
tencion de formularios, la presentacién de documentacion y
solicitudes necesarias para la tramitacién de cualquiera de
los instrumentos juridicos regulados en la norma, la consulta
del estado de tramitacion de los procedimientos, asi como
de las notificaciones.



Mecanismos establecidos en determinados anteproyectos
de normas con cardcter obligatorio que supondrian un
aumento diferencial en las cargas econémicas que tendrian
que soportar los operadores econémicos radicados en
Andalucia en relacion con aquéllos situados en otras Comu-
nidades Auténomas o pafses, lo que tendria un impacto
negativo sobre la actividad econdmica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Supuestos de inscripciones registrales que sean un requisito
previo y determinante para obtener ayudas publicas. Por lo
tanto, con independencia de su uso legitimo para el control
de ayudas comunitarias, las Consejerias afectadas deben evi-
tar el riesgo de que la obligatoriedad de la inscripcion dé pie
en las bases de las convocatorias a la introduccion de requisi-
tos discriminatorios para la obtencién de ventajas econémi-
cas, basadas directa o indirectamente en el lugar de residen-
cia o establecimiento del operador.

Determinadas ayudas publicas destinadas a empresas que
puedan alterar el funcionamiento competitivo de los mer-
cados. Las Administraciones competentes, en las concretas
convocatorias de ayudas que realicen, deberdn garantizar
el cumplimiento de la normativa comunitaria en materia de
ayudas de Estado.

Aplicacién de las normas que puedan generar una bolsa
de operadores econémicos en situacion irregular. Se debe
evaluar la imposiciéon de requisitos desproporcionados
que puedan suponer la expulsion del mercado de distintos
operadores.

Sobre los efectos de la declaracion responsable y la exigen-
cia de disponer de un cédigo de inscripcién en un registro,
se aconsejo reformular la redaccién de un articulo de forma
que quedara claro que con la presentacion de la declaracién
responsable se puede iniciar la actividad.

Que en los procedimientos de contratacion publica se de-
ben respetar los principios de concurrencia, igualdad de
trato y no discriminacion de los operadores econdmicos, en
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particular, a la hora de afadir otros condicionantes como
las cldusulas de politica social. En este sentido, se recomen-
dé evaluar en cada caso la necesidad, proporcionalidad y
eficacia de tales objetivos sociales, para hacerlos compati-
bles con la salvaguarda de la libre competencia, la eficiente
utilizacion de los fondos publicos y la seleccion de la oferta
mds ventajosa.

Una nota comun en gran parte de los informes emitidos por
esta Agencia ha sido la mencién a medidas de mejora de la
regulacién y calidad normativa, entre las que podemos citar
la modulacion adecuada de los plazos, facilitando la presen-
tacion de documentacion y reduciendo el plazo maximo de
tramitacion de los procedimientos y de implementar otras
medidas que los simplifiquen; aumentar la predictibilidad
del marco juridico relevante evitando remisiones abiertas a
otras normas que incluso no tuvieran concretados sus con-
tenidos; una mayor precision en el texto normativo en lo que
respecta a requisitos exigibles como por ejemplo la experien-
cia, alcance de la actividad, asi como sobre los motivos de re-
vocacién y suspension de autorizaciones, ya que redundaria
en una mayor predictibilidad y seguridad juridica que benefi-
ciarfa a los operadores interesados constituyendo elementos
de mejora regulatoria.

Asimismo, se ha indicado, ademds, que la norma recoja,
siempre que sea posible, la simultaneidad de los informes
que se emitan en los distintos procedimientos. Respecto a
los érganos competentes para el control de las actividades,
se ha propuesto por parte de esta Agencia identificar los 6r-
ganos en los que recaen las intervenciones administrativas
(otorgamiento de licencias de actividad permanentes y tem-
porales, la inspeccion y el control de las actividades, el ejer-
cicio de la potestad sancionadora y la adopciéon de medidas
cautelares).

Se han incluido recomendaciones de modificar la redaccion
de las disposiciones derogatorias, que habitualmente aluden
genéricamente todas las normas de igual o inferior rango
que se opongan a sus contenidos, para que precisen las nor-
mas que sustituyen o invalidan parcialmente.
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Reunién con operadores econémicos

> Se ha sugerido también fijar la duracion minima de los pla-
zos para que los operadores corrijan las deficiencias detec-
tadas en las actas de verificacion e informes condiciona-
dos y desfavorables emitidos por el 6rgano competente, en
ejercicio de sus facultades de verificacion.

DISTRIBUCION DE INFORMES EN FUNCION DE LOS
SECTORES AFECTADOS

Agricultura y Pesca L. ..
> Acerca de las distintas remisiones a futuros desarrollos

reglamentarios contenidas en las normas se propone,
como una buena prdctica, la divulgacién de los borradores
de tales reglamentos, y se establezca un calendario de
desarrollo y ejecucién en aras a una mayor seguridad
juridica y para hacer posible que el marco juridico sea
predecible.

Economia

Salud y Servicios Sociales _ 1

1 » También se ha dejado constancia expresa de aquellos casos
Turismo y Comercio ’ en los que no se han encontrado elementos reprochables
desde el punto de vista de la competencia, o en los que se
han respetado los principios de buena préctica regulatoria,
en concreto los de transparencia y predictibilidad, al permitir
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la participacién de los ciudadanos y reducir el grado de in-
certidumbre de los agentes econdmicos en los procesos de
toma de decisién futura de inversion en las diferentes dreas
sobre las que opera.

2.3 INFORMES COMO PUNTO DE CONTACTO
PARA LA UNIDAD DE MERCADO

La LGUM ha establecido un
mecanismo de protecciéon de
los operadores econémicos en
el ambito de la libertad de es-
tablecimiento y de circulacion, -~
a través de una nueva alterna- y
tiva al sistema administrativo
de recursos (articulo 26) y de
un mecanismo adicional de eliminacién de obstéculos y barre-
ras a la unidad de mercado detectadas por los operadores eco-
némicos (articulo 28).

Este Ultimo mecanismo de eliminacion de obstédculos, estd
gestionado por la Secretaria del Consejo para la Unidad de
Mercado (SCUM). Su funcionamiento se apoya en la colaboracion
entre las Administraciones a través de un mecanismo sencillo de
intercambio de informacion.

La Comunidad Auténoma de Andalucfa designé como Punto
de Contacto de la SCUM a la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia, que como tal se reunié con el resto
de las Administraciones implicadas el 21 de marzo de 2014.

Durante el ejercicio 2015 han sido analizados por la SCUM vy
publicados en su pagina web 45 asuntos que han derivado en
informes de unidad de mercado, de los que 36 han sido también
valorados por la ADCA como punto de contacto.

Atendiendo al fundamento legal utilizado por el operador eco-
némico o interesado, de los 36 informes de valoracion emitidos
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por la ADCA, 14 se corresponden con el procedimiento de recla-
macién del articulo 26 de la LGUM; y 22 con el procedimiento de
informacion del articulo 28 de la LGUM

DISTRIBUCION DE ASUNTOS POR MECANISMO DE PROTECCION
UTILIZADO POR OPERADOR

39%

S~

61% /

M Articulo 26 Articulo 28

Fuente: Elaboracion propia de la ADCA

Como se observa, la mayoria de los informes emitidos por la
ADCA lo han sido en el marco del procedimiento de informa-
cién establecido en el articulo 28 de la LGUM (61% de los casos),
mientras que el mecanismo o via alternativa al tradicional re-
curso contencioso administrativo prevista en el articulo 26 de la
LGUM ha sido menos utilizado por los operadores econémicos,
(39% de los casos).

En atencion a los principios de la LGUM que hayan podido ser
vulnerados por la actuacion denunciada, los asuntos objeto de
informe por el punto de contacto de Andalucia se distribuyen
como se detalla en el gréafico siguiente:
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DISTRIBUCION DE ASUNTOS SEGUN LOS PRINCIPIOS
DE LA LGUM AFECTADOS (%)

3%

%f

~_ 81%

m Necesidad y proporcionalidad (arts. 5y 17)
Garantia de libertades (art. 9]
Requisitos prohibidos (art. 18)

m Simplificacién y transparencia (arts. 7 y 8)

Fuente: Elaboracion propia de la ADCA

El principio de necesidad y proporcionalidad de la intervencién
administrativa en la actividad econémica ha sido el principio
invocado por la mayorfa de los operadores econémicos que han
presentado una reclamacion amparados por la LGUM con un 81%
de los casos informados por esta ADCA. Por debajo, con mucha
diferencia, han presentado reclamaciones por las actuaciones y
los principios de eficacia nacional y garantia de libertades que
alcanzan el porcentaje de asuntos analizados con un 8%, de
requisitos prohibidos con un 8%, finalmente el de simplificacion
de cargas con un 3% de los asuntos analizados por esta ADCA
como punto de contacto de la unidad de mercado.

Si se analiza el origen de las disposiciones, actos o actuaciones
informadas, més de la mitad (58%) de los informes emitidos
por la ADCA se habrian llevado a cabo para analizar y evaluar
normativa de las Comunidades Auténomas; los originados en
normas procedentes de la Administracién General del Estado
suponen un 14% de los casos; el 25% de los asuntos analizados
serfa por reglamentaciones de dmbito local y el 3% de los
asuntos analizados son de Colegios Profesionales.

DISTRIBUCION DE N° DE ASUNTOS POR AUTORIDAD COMPETENTE
DE LA QUE EMANAN LAS ACTUACIONES

725 T ettt
21

04— 9
5 i

5”””"""”””””” TTTTTTTTT S
1 i

0 I

Autondmica Estatal Local Colegio
profesional

Fuente: Elaboracion propia de la ADCA



Reunién con coordinadores de Unidad de Mercado de las Consejerias.

Por lo que se refiere a las actuaciones autondémicas, es preciso
mencionar el hecho de que, generalmente, los obstaculos o ba-
rreras invocados estdn relacionados con la falta de homogeneidad
entre las regulaciones aprobadas por cada una de las Comunida-
des Auténomas en el ejercicio de sus competencias, aconsejando-
se en algunos de los casos que sean analizadas estas cuestiones
en el marco de las Conferencias Sectoriales previstas en el articulo
12 de la LGUM, con el objetivo ultimo de que el marco regulatorio
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de las actividades econdémicas sea eficiente y cumpla con los prin-
cipios de buena regulaciéon proclamados por esta Ley.

Unicamente en dos ocasiones el mecanismo se ha puesto en
marcha en relacién a la normativa andaluza y en relacién con el
procedimiento de informacion del articulo 28 de la LGUM. Hasta
la fecha las valoraciones emitidas por la ADCA han coincidido
con lo manifestado por la SCUM.
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CASOS RELEVANTES

ACTIVIDADES PROFESIONALES
Inspeccion de equipos fitosanitarios:

» Actuacion sobre la que se informa:
Disposicion Normativa

» Autoridad competente:
Comunidades Auténoma de Andalucfa.

> Objeto de la informacién: Con la fecha 19 de agosto
de 2015, una asociacién y tres empresas que acttan
en el sector de la inspeccion técnica de equipos de
aplicacion de productos fitosanitarios informan que
Andalucia ha aprobado normativa que establece que la
actividad se realice en régimen de exclusividad a través
de una sociedad mercantil perteneciente al servicio
publico andaluz. Los interesados consideran que esta
prevision vulnera la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado (LGUM).

» Pronunciamiento SCUM: La SCUM considera que cabrfa
cuestionar la necesidad y proporcionalidad de la medida
atendiendo a las razones aducidas en la normativa
para motivar la prestacion del servicio en régimen de
exclusividad a través de una sociedad mercantil.

» Solucién planteada: La Comunidad Auténoma de
Andalucia ha aprobado y publicado en el BOJA de 9 de
mayo de 2016 el Decreto-ley 3/2016, de 3 de mayo, por
el que se deroga expresamente la disposicion adicional
primera del Decreto-ley 16/2014, de 23 de diciembre y
se establecen medidas en relacién con el Servicio de
Inspeccion Técnica de equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios, ejecutando asi el compromiso de revision
del citado Decreto ley 16/2014, de 23 de diciembre, para
su adaptacion a los principios de la LGUM.
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HOSTELERIA

Bares y pubs con musica

>

Actuacion sobre la que se informa:
Disposiciéon Normativa (Ley).

Autoridad competente:
Comunidad Auténoma (Andalucia)

Objeto de la informacién: Un particular informa
de la existencia de obstdculos a la libertad de
establecimientos en el sector de hosteleria,
derivados de que la normativa incluye una limi-
tacion de emisién de mdsica en el interior de los
locales que no podra ser superior a los 60 decibelios
mediados a 1,5 metros de los altavoces.

Pronunciamiento SCUM: La Secretaria del Consejo
para la Unidad de Mercado considera que la
medicion aclstica es requisito de ejercicio vincu-
lado a un determinado tipo de establecimiento
publico (Bares y pubs con musica) y como tal debera
ajustarse a los principios a los principios de LGUM.

Solucién planteada: La Autoridad competente en
materia de espectdculos publicos estd llevando
a cabo un proceso de revision de la normativa
objeto y, que en dicho proceso se tendrd en
cuenta el mandato de evaluacién periddica de la
normativa, establecido en la LGUM. Ademéds, el
punto de contacto de Andalucia se compromete a
realizar un seguimiento sobre el contenido de las
modificaciones que se lleven a cabo en la normativa
de espectdculos publicos.
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2. MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA

CASOS RELEVANTES
En cuanto a la distribucion de los asuntos por las materias o sec-

ACTIVIDADES PROFESIONALES-CERTIFICADOS tores afectados por los asuntos, en el siguiente gréfico se arrojan
TECNICOS los siguientes datos:

Licencia de apertura

> Actuacion sobre la que se informa:
Acto de la administracién local.

DISTRIBUCION DE ASUNTOS POR SECTOR
ECONGMICO CNAE

» Autoridad competente:
Ayuntamiento de Marbella (Malaga).

> Objeto de la informacién: En representacién del BY . Industrias

Colegio de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas, se
ha presentado ante la SCUM informacion relativa a la

D-E-F. Suministros y construccion

posible existencia de obstaculos a la libertad de acceso G Comerdo, Hosteeray
ctividades recreativas
y ejercicio en el dmbito de la capacitacion profesional
. L. . . Hy J. Transportes y
para la firma de un certificado técnico de licencia de Comunicaciones
apertura de un local. El Ayuntamiento ante el que Ky L. Financieras, seguros
I inmobiliari
se presenta la solicitud de apertura de un centro de & nmobllaras
estética solicita la subsanacién, entendiendo que el My N. Profesionales
certificado no esta firmado por un técnico competente
(ingenieros industriales, ingenieros técnicos, arquitec- Py Q. Educacion y Salud

tos y arquitectos técnicos).

» Pronunciamiento SCUM: La SCUM considera que la
reserva de actividad de firma de certificados técnicos
para la licencia debe realizarse con conformidad
a los articulos 5y 7 de la LGUM, incluyendo a los
profesionales capacitados segin sus conocimientos
técnicos de elaboracion y firma de los mismos.

Del anterior grafico se observa que los asuntos informados en
el ambito de la LGUM abarcan una gran parte de las actividades

> Solucion planteada: El Ayuntamiento ha entendido que econémicas independientemente del nivel de regulacion de las
la referencia al técnico competente para la redaccion mismas, siendo el sector de servicios profesionales en el que han
de un documento técnico ha de hacerse caso por caso, recaido un ndmero mayor de informes (10 casos), seguido por
debiéndose evitar la exigencia de una determinada el sector del transporte y comunicaciones con g casos. También
titulacion para poder ejercer una actividad profesional destaca el sector del turismo y comercio con 8 informes sobre
sin que la misma esté sustentada en razones de posibles restricciones a la unidad de mercado e igualmente rele-
necesidad y proporcionalidad. vante el sector sanitario y educativo con 6 casos.
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Los informes de la ADCA como Punto de Contacto estén a dis-
posicion del publico para su consulta en la Web de la Agencia.

En cuanto a la labor de informacion y asesoramiento a las auto-
ridades competentes de la Junta de Andalucia de la afectacion
de los principios y requisitos establecidos en la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM) a la
hora de regular los mercados, durante este afio 2015, ademés de
llevarse a cabo dos reuniones de trabajo para analizar las dudas
y dificultades de los distintos Centros Directivos (12 de marzo
y el 23 de julio), se efectud una accién informativa consistente
en la difusion entre las Secretarias Generales Técnicas de toda
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las Consejerias. Efectivamente, mediante correo electrénico, se
facilitaron tres notas técnicas elaboradas desde la Agencia de
Defensa de la Competencia sobre la aplicacion practica de la
LGUM en materia de Contratacién Publica, Politica de Fomento
y Registros, indicando la linea interpretativa sentada en dichos
ambitos por la Secretaria del Consejo para la Garantfa de la Uni-
dad de Mercado, al objeto de que tales érganos directivos lo pu-
sieran, a su vez, en conocimiento de las personas titulares de las
Jefaturas de Servicio de Legislacion, ademas de los Servicios de
Contratacion y otras unidades administrativas que se encarguen
de la elaboracion de bases reguladoras de subvenciones y en Ia
elaboracién de pliegos de contratacion.

Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
CONSEJERIA DE ECONOMIA
Y CONOCIMIENTO

I

JUNTA DE RNDALUCIA

Promocion de la
competéncia

Punto de contacto para la unidad de mercado

mercado)

v 13

Portalideprecios
y.Competencia

20/2013, de 9 de diciembre.

Informes realizados por la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

» Casos: Recursos de reclamacion -Articulo 26-

N Arioulo 28

Enlace a pagina del MINECO sobre Garantia de Unidad de Mercado

Los mecanismos de proteccion de los operadores economicos en el amblto de Ia Ibertad de establecimiento y de ciiculacion, previstos en el Capitulo VIl e Ia Ley 20/2013. 0e 9 de
diclembre, determinan la necesidad de contar Con Un Organismo especializaco que, asumiendo las labores de punto de contacto, sea Interiocutor e la Secretaria del Consejo de
Unidad de Mercado en las tareas de coordinacicn en el ambito de la Gomunidad Auténoma de Andalucia y que emita los Informes previstos en los correspondientes procedimientos

La Agencla de Defensa de la Competencia de Andalucia ha sido designada para desarrollar estas funciones de punto de contacto contempladas en los anticulos 26y 28 de la Ley
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2.4 SISTEMA DE INTERMEDIACION

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia tiene
entre sus prioridades la mejora de la regulacion econdmica utili-
zando para ello un modelo basado en el consenso y en el didlogo
con los operadores econémicos y sociales.

Para la consecucion de esa mejora regulatoria, se ha puesto en
marcha un sistema para permitir la deteccion de trabas y la pro-
puesta de mejoras de la regulacion econdmica.

Para facilitar esta labor, ademds de poder presentarse de forma
presencial, cabe la posibilidad de que los operadores econémi-
cos y las personas consumidoras y usuarias puedan aportar, por
medios electronicos, informacion sobre eventuales trabas u obs-
taculos o bien efectuar propuestas de mejoras de la regulacion
econdmica, de forma segura y a cualquier hora del dia, utilizan-
do unos modelos normalizados aprobados a tal efecto, y que se
encuentran disponibles en el Portal de Atencién la Ciudada-
nia de la Junta de Andalucia, y en la pagina web de la Agencia
de Defensa de la Competencia de Andalucia. Ello supone una
apuesta decidida por la mejora de la calidad de la regulacién en
Andalucia, especialmente de aquellas normas con impacto sobre
actividades econdmicas.

a) Deteccidn de trabas

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para re-
ducir las trabas administrativas para las empresas atribuye a Ia
Agencia una nueva funcién, prevista en el articulo 3.m) de la ci-
tada Ley 6/2007, de 26 de junio y que permite que los opera-
dores econdmicos, las personas consumidoras y usuarias y las
organizaciones que los representen pongan de manifiesto ante
la Agencia los problemas, obstaculos y barreras a las actividades
econémicas, detectadas en el ambito de las Administraciones
andaluzas (Junta de Andalucia y EELL).

El sistema instaurado estd basado en la colaboracién y la uti-
lizacion de la mediaciéon como instrumento de resolucion de
los conflictos, con el propdsito de promover un clima favorable
para la apertura de empresas, el desarrollo de los negocios y el

empleo. Se pretende desarrollar un modelo de relacién con los
agentes econémicos y sociales.

En el caso de la deteccion de trabas, puede especificarse a qué
tipos se refieren:

1. Discriminacion de los operadores econémicos por razén de
establecimiento o residencia. Exigencia de requisitos adicio-
nales a empresas que no radiquen ni tengan establecimiento
abierto en ningtin municipio de Andalucia.

2. Requisitos innecesarios o no proporcionales para el acceso o
el ejercicio de una actividad econémica. Por ejemplo, apor-
tacion de documentos que ya obren en poder de la Adminis-
tracion.

3. Ineficacia de los actos, disposiciones y medios de interven-
cion de las autoridades competentes. Por ejemplo, privar
de efectos a autorizaciones concedidas por autoridades de
otras Comunidades Auténomas.

4. Exceso de regulacion. Normas innecesarias para el acceso o
ejercicio de una actividad econémica.

5. Duplicidades. Por ejemplo, existencia de dos tramites que
cumplen una misma finalidad.

6. Mayores cargas administrativas para los operadores econé-
micos por la concurrencia de varias autoridades en el pro-
cedimiento. Tramitacién mas compleja de un procedimiento
por la intervencién innecesaria de diversas autoridades.

7. Falta de accesibilidad a las disposiciones y actuaciones admi-
nistrativas que afecten a los operadores econémicos. Dificul-
tades para conocer la normativa vigente en una materia por
las sucesivas modificaciones que se hayan realizado.

En cualquier caso, debe puntualizarse que el sistema de media-
cién no sustituye a los mecanismos de proteccién de operadores
contemplados en la LGUM, de este modo la ADCA canalizard
a la ventanilla de la Secretaria de Unidad de Mercado aquellos
asuntos que se le presenten y que deban sustanciarse por alguno
de los procedimientos de la LGUM.
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Solicitante: Operador econémico,
titular de autorizacién de VTC

Solicitante: Operador econémico, titular
de autorizacion de VTC

» Sector econdémico al que afectaba la informacion: » Sectoreconémico: Alquiler de Vehiculos con conductor

Alquiler de Vehiculos con conductor (VTC).

Objeto del Procedimiento: Solicitud de informacién
sobre incidencia de la ley 20/2013 de garantia de Ia
unidad de mercado en el sector de los operadores de
autorizaciones de transporte para alquiler de vehiculos
con conductor, documentadas en tarjetas de transporte
de la serie VTC.

Solucién: La peticién de informacién fue contestada
indicando que se trataba de una cuestion regulada
por normativa estatal y que el érgano competente
para interpretar la citada Ley de Garantia de Unidad de
Mercado es la Secretaria del Consejo para la Unidad de
Mercado, érgano ante el cual podia dirigir su consulta.

Atales efectos, se le comunicaron los datos de contacto
de la SECUM.

(VTC).

Objeto del Procedimiento: Planteaba una consulta
sobre la posibilidad de prestar servicios e distintas
CCAA con autorizacién de VTC de ambito nacional,
en desarrollo de la LGUM.

Solucién: Contestacion, comunicandole que esta
Agencia, en calidad de "punto de contacto" de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en el marco de
los procedimientos administrativos de proteccion
de los operadores econdémicos en el ambito de la
libertad de establecimiento y de circulacién habia
tenido conocimiento de la reciente presentacion de
un escrito a la Secretaria del Consejo para la Unidad
de Mercado, planteando una consulta con idéntico
objeto y por el mismo sujeto, a través del mecanismo
de informacién contemplado en el articulo 28 de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado.

En base a estas circunstancias y al hecho de que
el andlisis de si una norma estatal se ajusta o no
a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de
Unidad de Mercado trasciende de las competencias de
este organo, esta ADCA se remite integramente a la
respuesta efectuada por la mencionada Secretaria del
Consejo, en relacién con el dmbito de aplicacion de la
citada Ley que es el 6rgano al que corresponde efectuar
dicha funcion.
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2. MEJORA DE LA REGULACION ECONOMICA

Solicitante: Dos empresarios feriantes de la ciudad Solicitante: Union de Consumidores de Andalucia
de Sevilla

» Sector econémico al que afecta la informacién: Sector
» Objeto del Procedimiento: Ante el escrito de los

54

operadores por el que se denunciaba la actuacion del
Ayuntamiento gaditano de Sanlicar de Barrameda,
consistente en haber denegado la instalacion de
sus atracciones en el recinto ferial, con base en
un acuerdo de no repeticion de atracciones, se
realizaron actuaciones de requerimiento informacion
al consistorio y se comprobd que existia una reciente
Modificacién de la Ordenanza Reguladora de la Feria de
la Manzanilla publicada en el Boletin Oficial de Cadiz,
de la que se desprendian importantes restricciones al
mantenimiento de una competencia efectiva en los
mercados.

Solucién: Se solicité a ese Ayuntamiento, que adoptara
las medidas necesarias tendentes a la eliminacidn
de las barreras de entrada descritas, con arreglo al
mecanismo de solucién de diferencias establecido
en el articulo m) de la Ley 6/2007; y en particular,
para derogar o anular los articulos 66 y el 69.a) de la
Ordenanza con anterioridad al vencimiento del plazo
para ejercitar las eventuales acciones impugnatorias
contra la modificacion de la Ordenanza.

Ello, a fin de evitar el ejercicio de la competencia de
esta Agencia prevista en los articulos 8.3.c) de los
Estatutos de la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia, aprobados mediante Decreto 289/2007,
de 11 de diciembre y 13.2 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia. Sin embargo, al
no fructificar la negociacion, finalmente se ejercitaron
acciones impugnatorias ante lo contencioso-admi-
nistrativo contra la Ordenanza del Ayuntamiento de
Sanlucar de Barrameda.

de catering para colectividades, concretamente de
comedores escolares.

» Objeto del Procedimiento: Propuestas de mejoras en
el marco legislativo actual en el que se desarrolla la
actividad del sector del catering para colectividades en
lacomunidad auténoma de Andalucia, y en concreto de
la Orden de 28 de mayo de 2003, por la que se aprueban
los PCAP, modelos tipo, para la contratacién del servicio
de comedor escolar por concursos, procedimiento
abierto y procedimiento negociado sin publicidad, asf
como de la actividad inspectora/informadora de la
administracion publica.

» Solucién: Para encauzar esta propuesta de mejora
normativa, se ha resuelto convocar una reunién con la
Unién de Consumidores de Andalucia previa a la toma
de contacto con la Consejerfa afectada, que en este
caso es la Consejeria de Educacion.

b) Propuestas de mejora de la regulacién econémica

Por lo que hace a las propuestas de mejora de la regulacién econé-
mica, conviene precisar que éstas pueden presentarse sobre
cualquier norma de las Administraciones Publicas de Andalucia
que regulen actividades econémicas, tanto por operadores eco-
némicos y la ciudadania o a través de representantes de orga-
nizaciones econdmicas, sociales o de consumidores y usuarios.

Las propuestas solo deben incluir la norma que pretende
mejorarse y el sentido de la propuesta, las cudles seran estudiadas
por la Agencia de Defensa de la Competencia y puestas en
conocimiento de los érganos que deban estudiarla.



Con esas propuestas se hara un trabajo previo de analisis y tras-
lado a las Consejerias competentes, si la norma es autondmica,
0 a la D.G. de Administracion Local, en caso de normativa de
cardcter local para que realicen un informe sobre la propuesta
de mejora realizada. En algunos supuestos, se dard traslado de
la propuesta a las organizaciones representativas de los opera-
dores econémicos y de consumidores para que den su parecer.

Finalmente, la ADCA emitird un informe no vinculante que re-
coja el pronunciamiento de los citados organismos sobre las
deficiencias regulatorias acreditadas y las recomendaciones de

mejora.

2.5 DESARROLLO DE LA LEY 3/2014, DE 1 DE OCTUBRE,
DE MEDIDAS NORMATIVAS PARA REDUCIR LAS
TRABAS ADMINISTRATIVAS PARA LAS EMPRESAS

En este apartado destacan las siguientes actividades:

2.5.1 Elaboracién de un conjunto de medidas para la aplicacién
de la declaracién responsable para las actividades
econdémicas reguladas en la Ley 3/2014 y en el Proyecto
“Emprende en 3” (Decreto 1/2016 de 12 de Enero).

Durante 2015 se ha impulsado la elaboracién de un decreto por
el que se regula la aplicacion de la declaracion responsable, esta
norma fue aprobada como Decreto 1/2016 de 12 de enero. Me-
diante esta norma de lo que se trata estrictamente es de cambiar
un procedimiento de control previo por un control posterior de
los requisitos establecidos en la regulacién sectorial aplicable.

En este sentido se pueden destacar los siguientes aspectos que
regula el Decreto:

» La documentacion con la que debe contar con cardacter previo
el empresario para presentar dicha declaracion responsable.

» Laformaen que los emprendedores y empresas pueden pre-
sentar su declaracién, mediante los modelos especificos de
declaracion responsable de los Ayuntamientos o los que es-
tén operativos en la plataforma “Emprende en 3”.
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> Los efectos de la declaracion responsable, que se equiparan a
la licencia a la que sustituye. Esto fundamentalmente va per-
mitir y facilitar la contratacién con las empresas suministra-
doras de agua, de energfa y de telecomunicaciones, aspecto
éste fundamental para iniciar inmediatamente la actividad
economica.

Por lo que respecta a los efectos mas destacados para las em-
presas de las medidas que se han adoptado, se puede estimar
que suponen un ahorro de unos 6 meses de media para iniciar la
actividad; y a nivel econémico, el ahorro unitario se estima entre
140 Y 100 euros.

En relacion a las 36 actividades econdmicas que se verdn
beneficiadas, sefialar algunos ejemplos, como las actividades de
venta al por menor en locales con una superficie total construida
inferior a 750 m?, de una amplia variedad de categorias de
producto, como fruta o verduras, carne o pescado, congelados,
panaderias u obradores de confiteria y pasteleria, abonos y
piensos; en lavanderias con una superficie inferior a 750 m?
gimnasios con capacidad maxima para 150 personas; talleres
de reparacion de vehiculos de menos de 250 m? y lavaderos de
vehiculos con menos de 300 m2.

2.5.2 Circular Entidades Locales de Andalucia

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia en 2075,
ha elaborado una circular para las entidades locales andaluzas a
fin de mejorar la informacion y colaboracién con estas entidades
en materia de mejora regulatoria y unidad de mercado.

En concreto, la circular expone las novedades introducidas por la
Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir
las trabas administrativas para las empresas y resalta los aspec-
tos que les afectan de este texto legal. Asimismo pone de relieve
las implicaciones en el &mbito municipal de la Ley 20/2013, de 9
de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado, y se infor-
ma de la nueva funcién de la ADCA como “punto de contacto”,
en el marco de los mecanismos de proteccién de los operadores
econoémicos.
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Reunién con DG Administracién Local

La circular ha sido remitida por correo electrénico a los 776
municipios y las 46 entidades locales auténomas existentes
en esta comunidad auténoma, gracias a la colaboracién de la
Direccion General de Administracion Local, centro directivo de
la Junta de Andalucfa que canaliza las relaciones institucionales
con dichas entidades, desde el respeto a la autonomia local
reconocida por la Constitucién Espafola.

El documento puede consultarse en el espacio dedicado por la
Agencia en su web a las entidades de la Administracién Local,
donde informa sobre sus nuevas funciones consultivas y su labor
como punto de contacto para la aplicacion de la Ley de Garantfa
de la Unidad de Mercado. El enlace se ubica en el 'Area para
Diputaciones y Ayuntamientos', donde las entidades locales
pueden efectuar consultas telematicas relacionadas con la
materia, con solo rellenar un sencillo formulario.

2.6 INFORME DOING BUSINESS SUBNATIONAL ESPANA
DEL BANCO MUNDIAL

La ADCA ha participado en la elaboracién de este informe, en el
que se recoge una comparativa territorial para comparar el clima
de apertura de negocios en las distintas Comunidades Auténo-
mas de Espafia, mediante una serie de indicadores homogéneos
entre CCAA, concretamente el indicador Doing Business Subna-
tional, que es un indicador de clima de negocio que mide la faci-
lidad para realizar tramites en las fases de vida de una empresa
en las distintas Comunidades Auténomas.

El objetivo del estudio Doing Business Subnational es contribuir
a identificar las prdacticas regulatorias en las distintas CCAA, y
a mejorar el entorno empresarial en Espafia. Ademas se quiere
valorar diversas medidas puestas en préctica en el entrono em-



presarial en Espana analizando las regulaciones de referencia en
las 177 Comunidades Auténomas.

Para ello se parte de un analisis de las regulaciones de referencia
en las distintas CCAA en base al anélisis de las ciudades con ma-
yor poblacién. En el caso de Andalucia, se propuso que se utilice
como ciudad de medicién a Sevilla.

La importancia de este tipo de Estudios comparativos reside
en que puede mostrar al publico en general y a los inversores,
nacionales e internacionales la facilidad de hacer negocios en
Andalucia, antes que en otras Comunidad Auténoma, y con ello
atraer la inversion tanto nacional como internacional.

Se estudiaron 7 indicadores del Doing Business Subnational, que
miden trdmites autondmicos y locales, y dos indicadores que
medirdn la sustitucion de autorizaciones previas por declaracio-
nes responsables y comunicaciones previas.

1. Apertura de empresas: este indicador trata de analizar:

» Numero de procedimientos: se contara cualquier interaccion
de los fundadores de la sociedad con terceras personas
necesarias para inscribir la S.L.

» Tiempo (dias) necesarios para ello.

» Coste (incluye todas las tarifas oficiales y honorarios por
servicios legales y profesionales, si se exigen en la ley).

> Requisito de capital minimo desembolsado.

Se parte del supuesto de una S.L que realiza actividades generales
industriales o comerciales, va a alquilar una planta comercial y
oficinas, no siendo propietaria de bienes.

2. Manejo de licencias o permisos de construccién: donde
se medirdn procedimientos (es decir, cualquier tipo de inte-
raccion entre los gerentes de la empresa con terceras personas
para construir el almacén), tiempo y costes oficiales para la
construccién de un almacén, requiriéndose instalacion de
aguas y alcantarillado asi como de teléfono.
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3. Instalacion de electricidad: en que se medirdn los procedi-
mientos, tiempo y coste para obtener conexién fija a la red
eléctrica. Se medirdn las tareas necesarias para un enganche a la
red en la que deberd cruzarse una carretera.

4. Comercio transfronterizo: este indicador va a medirse a
través del Puerto de Algeciras en nuestra Comunidad Auténoma
por ser uno de los cinco puertos con mayor trafico de Espana.
Su interés esta determinado por las diferencias de gestion de
cada autoridad portuaria, que pueden aportar datos relativos a
la actividad de importacién/exportacion.

5. Registro de propiedades: En este caso se trata de conocer los
tramites necesarios en el marco de compraventa de inmuebles
asi como los distintos impuestos relacionados, el importe de
los mismos, a quién corresponde el pago de cada uno y los
documentos justificativos necesarios para continuar con la
tramitacion en el registro de la propiedad.

6. Inicio de actividad de pyme industrial: Se evalda la obten-
cion ante las autoridades competentes de todas las licencias o
permisos, inscripciones, verificaciones, inspecciones y notifica-
ciones requeridas ya sea oficialmente o en la practica, para
que un empresario recién establecido pueda abrir y operar
formalmente una empresa industrial. Debe sefalarse que
solamente se toman en cuenta los tramites generales aplicables
a todas las empresas. Por ejemplo, los trdmites necesarios
para cumplir con la normativa industrial o medioambiental se
incluyen sélo si se aplican a todas las empresas del sector o
actividad en general. Los tramites especificos con caracter
individual estan excluidos

7. Evaluar la posibilidad de realizacién de tramites ON LINE
como los siguientes:

» Obtencién de informacion sobre los procedimientos.
» Obtencién de formularios descargables.

» Presentacion de documentacion.
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> Realizacion de los tramites en concreto: iniciacion del pro-
cedimiento, notificacion al interesado, informacion sobre el
estado de tramitacion.

> Pago electrénico de impuestos, tasas, canones...

Tras recoger informacién de los colaboradores publicos y privados
en relacién a todos los indicadores, se realizaron encuentros para
la discusion de los resultados preliminares con representantes
del Ayuntamiento de Sevilla y de la Junta de Andalucfa. En estas
reuniones de trabajo se han podido presentar las correspondientes
alegaciones y aclaraciones sobre los resultados obtenidos.
El objetivo de estas reuniones es verificar con la autoridad
autondmica y local los datos que se han obteniendo y escuchar de
primera mano su experiencia en relacién a la implementacion de
reforma regulatorias para los negocios.

Finalizada esta etapa del trabajo, el equipo del Banco Mundial
confecciond el informe definitivo con los datos y su analisis
en relacién con la perspectiva internacional y formulando
recomendaciones para las potenciales reformas normativas que
se consideren.

Elinforme es similar a otros informes de SNDB y esta disponible
fisicamente y en versién “on line”, y fue presentado en un acto
publico con representantes de las autoridades nacionales y
regionales y locales de cada ciudad, y miembros del sector
privado.

En todo este trabajo la Agencia ha llevado a cabo una tarea de
coordinacién y asesoramiento de la respuesta a los cuestionarios
formulados (dos reuniones de trabajo con representantes de
las Delegaciones Territoriales de la Consejerfa de Economlia,
Innovacion, Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia, asi como
con representantes del Ayuntamiento de Sevilla).

Asimismo, se ha ocupado de analizar todos los resultados
preliminares ofrecidos por los miembros del Banco Mundial,
asf como la confeccién de una respuesta conjunta bien argu-
mentada que recogia el parecer y alegaciones tanto de los
técnicos responsables del Ayuntamiento de Sevilla como de los
distintos departamentos afectados en la Junta de Andalucia.

.

Doing
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El informe ‘Doing Business Espafa 2015 destaca que Andalucia
serfa el territorio con més facilidades para abrir una empresa.
En concreto, es uno de los lugares donde mas se utiliza la
plataforma telemdtica (CIRCE), que simplifica la tramitacion,
y ademds los costes en la tramitacion municipal son mas
bajos. Asimismo, se resalta en el estudio que Andalucia dis-
pone de unos mecanismos de tramitacién electrénica que la
hacen pionera en cuanto a la trazabilidad electrénica de los
procedimientos de autorizacion que afectan a las actividades
economicas.

Por otra parte en relacion a los costes de apertura de empresas
industriales destaca igualmente Andalucia, Comunidad Auté-
noma en la que para obtener los permisos necesarios los costes
son los mds bajos (1,2% de la renta per cépita frente al 20,1%
de Cataluna). De media, casi dos tercios del coste total corres-
ponden a las licencias municipales de actividad y apertura, o
comunicaciones previas o declaraciones responsables que en
el caso de Andalucia son trémites gratuitos.

En cada comunidad auténoma se han desarrollado buenas
practicas que se pueden replicar en otros lugares. Estd claro
que si en Espafia se aplicasen las mejores practicas observadas,
su resultado global mejorarfa en todas las dreas analizadas.
La cooperacion entre los distintos niveles de gobierno e
instituciones es esencial para reducir la carga regulatoria de
las empresas. Desde el punto de vista de un emprendedor,
poco importa que un trdmite dependa del ayuntamiento, la
comunidad o una institucion estatal, lo importante es que sea
facil de cumplir y ese es el objetivo que desde las distintas
administraciones publicas se debe cumplir.


http://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/competencia/files/pdfs/DOCUMENTO_B_MUNDIAL_JUNTA_ANDALUCIA_AYTO_SEVILLA_13_03_2015.pdf

2.7 COLABORACION CON LOS AGENTES ECONOMICOS Y
SOCIALES

En este apartado cabe destacar las siguientes actuaciones:

» Mesa para la Mejora de la Regulacion, como mecanismo
de colaboracién con los agentes econdmicos y sociales
mds representativos para la simplificacién administrativa y
la reduccion de barreras y trabas a la actividad productiva.

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

Se han celebrado tres reuniones, destacando la reunidn
celebrada el pasado 25/11/2015 en la que se abordé la Me-
todologia del informe de impacto econdmico, en relacion al
informe preceptivo de normas, y se presentaron las lineas
prioritarias del Ill Plan de Actuacidn de la Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucfa.

Reunion de la Mesa para la mejora de la regulacion econdmica

» Firma del Protocolo de Colaboracién entre la Confederacion
de Empresarios de Andalucia y la ADCA: para impulsar la
mejora de la regulacion econémica, incluye las actividades de
promocién de la competencia; simplificacion administrativa;

evaluaciéon normativa e informe de impacto econémico;
deteccion de trabas que dificultan la actividad productiva y la
inversion; asi como la realizacién de seminarios y jornadas para
divulgar las ventajas de la mejora de la regulacién econdmica.
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» Reuniones con representantes de las Organizaciones de Auténomos y de las Entidades de Economia Social

Reunién con representantes de Entidades de Economfa Social
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2.8 COLABORACION CON LA ADMINISTRACION CENTRAL

En este apartado cabe destacar durante 2015 las siguientes
actividades:

a) Comisién Técnica para la Unidad de Mercado

La Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia
participé el dia 8 de mayo de 2015 en la constitucion de la
Comision Técnica para la Unidad de Mercado, érgano de apoyo
al desarrollo de las funciones del Consejo para la Unidad de
Mercado. Esta Comisiéon Técnica aprobd, por delegacion del
Consejo, el Acuerdo por el que se establece y desarrolla el
Sistema de Cooperacién Interadministrativa en materia de
unidad de mercado. Dicho Acuerdo prevé cuatro subsistemas
de actuacién instrumentados a través de una plataforma
informética comun:

1. Cooperacion normativa: las Administraciones Publicas
comunican al resto de autoridades los proyectos normativos
que afecten a la unidad de mercado antes de su aprobacion.

2. Comunicaciones y supervisiéon: unas autoridades com-
petentes pueden remitir a otras solicitudes para que
realicen comprobaciones e inspecciones o para informar
sobre operadores econémicos, recibiendo la respuesta
correspondiente.

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

3. Proteccién de operadores econémicos: es el medio para la
tramitacion de las reclamaciones y de la deteccién de trabas
planteadas por operadores econémicos en ejercicio de los
mecanismos establecidos por los articulos 26 y 28 de la
LGUM.

4. Bases de datos integradas de registros sectoriales: supone
la creacién de una base de datos nacional a la que se
incorpore la informacién que sobre operadores y actividades
econémicas se encuentre en cualquier Registro estatal,
autonémico o local.

b) Grupo de trabajo de simplificacién de trabas del Consejo
Estatal de la Pyme

Durante 2015 se celebraron dos reuniones del Grupo de trabajo
de simplificacion de trabas del Consejo Estatal de la Pyme en las
que se abordé fundamentalmente el estudio del anteproyecto
de Ley de contratos del Sector publico por la transposicion de la
Directiva de Contratacion Publica.

c¢) Comité para la Mejora de la Regulacién

En el Comité para la Mejora de la Regulacion, la ADCA present6
el trabajo de revision y simplificacion normativa realizado en An-
dalucia para la simplificacion de trabas y mejora de la regulacion
de las actividades econdmicas.
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EL FUNCIONAMIENTO COMPETITIVO
DE LOS MERCADOGS Y DIFUNDIR LA
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Con la actividad de promocién de la competencia, la ADCA ac-
tua de forma proactiva como un “abogado por la competencia”
(“competition advocacy”) con el objetivo de mejorar el funciona-
miento competitivo de los mercados. En el drea de promocion se
pretende fomentar y favorecer un entorno competitivo para los
distintos sectores y operadores econdémicos. Basicamente, las
actuaciones de la ADCA en este dambito estan dirigidas o enfoca-
das en dos bloques fundamentales como son:

» Promover el funcionamiento competitivo
de los mercados

En este caso, se llevan a cabo estudios e informes sobre secto-
res econémicos a fin de analizar el nivel de competencia exis-
tente por medio del estudio de los condicionantes regulatorios
y econémicos del sector. En particular, se estudia la evolucién
de variables econémicas, como pueden ser los precios, el nu-
mero de operadores econdémicos presentes en el mercado y
sus caracteristicas. Esto permite efectuar comparativas con
otros dmbitos territoriales para detectar comportamientos de
los operadores econdémicos diferenciados. Su finalidad es diri-
gir recomendaciones a las Administraciones publicas o a los
agentes que operan en el sector con el objetivo de favorecer la
competencia y la eficiencia de los mercados y las actividades
economicas.

Asimismo, se efectda un seguimiento de los actos y disposicio-
nes de la administracién autonémica andaluza para determinar
si de ellos se derivan consecuencias negativas para la competen-
cia. En este sentido, el Consejo de Defensa de la Competencia
de Andalucia, estd legitimado para instar la impugnacion ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa de determinados actos y
normas de las Administraciones publicas que puedan presentar

3. ACTUACIONES PARA PROMOVER EL FUNCIONAMIENTO COMPETITIVO
DE LOS MERCADOS Y DIFUNDIR LA CULTURA DE LA COMPETENCIA

obstaculos a la competencia efectiva en los mercados. Este tipo
de propuestas se basan en los estudios e informes previos reali-
zados desde la 6ptica de promocion de la competencia.

» Difundir la cultura de la competencia en general

Este bloque de actuacién es de gran importancia por cuanto per-
mite divulgar y dar a conocer los beneficios de la competencia
al conjunto de la ciudadania, creando lo que se viene a denomi-
nar “cultura de la competencia”, y suele incluir medidas como
la organizacion de jornadas divulgativas, cursos, elaboracion de
folletos y guias informativas, declaraciones publicas en prensa,
asi como informar y responder a consultas en materia de com-
petencia que pudieran plantearse. La finalidad de este tipo de
actuaciones es divulgar las ventajas de la competencia para que
sus beneficios sean percibidos por la sociedad en su conjunto, y
en particular por la ciudadania y las empresas.

A continuacion se detallan las actuaciones mas relevantes lleva-
das a cabo por la ADCA en esta materia durante 2015:

3.1 INFORMES, ESTUDIOS Y TRABAJOS
DE INVESTIGACION

3.1.1  Informes

a) Informes de Grandes Superficies Minoristas

La Ley de Comercio Interior de Andalucia establece que los
ayuntamientos deben solicitar un informe de competencia
sobre el proyecto a la ADCA a la hora de tramitar los expedien-
tes de licencias municipales de obras para grandes superficies
comerciales.
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Se trata de un tipo de control que, debido al hipotético efecto
de estos centros sobre la competencia -bien negativo, bien
positivo-, constituye un mecanismo primordial en la politica de
promocion. El Estatuto de Autonomia de Andalucia otorga a la
comunidad auténoma las competencias exclusivas en promocién
de la competencia.

Durante 2015 se han emitido por el Consejo de Defensa de la
Competencia, a propuesta del Departamento de Estudios, anali-
sis de mercados y Promocion de la Competencia, 5 informes de
caracter preceptivo en el marco de los procedimientos de im-
plantacion o ampliacion de grandes superficies minoristas:

— LC o1/2015 General de Galerias Comerciales S.A., Marbella
(Méalaga).

— LC 02/2015 Fronda Andalucfa S.L., Jerez (Cadiz).

LC 03/2015 Primark Tiendas S.L.U., Jerez (Cadiz)

LC 04/2015 Cecosa Hipermercados S.L.U, Ronda (Malaga)

LC o5/2015 Costasol de Hipermercados S.L, Estepona
(Malaga)

Desde la fundacién de la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia, se han emitido un total de 102 informes sobre Ia
pertinencia o no de otorgar la licencia comercial a proyectos de
grandes superficies, en funcion del impacto que éstos pudieran
ocasionar para la libre competencia en sus respectivos ambitos.

Por lo que respecta a la clasificacion de los proyectos por zonas,
Sevilla ha sido la provincia para la que se han analizado més pro-
puestas, con 32; seguida de Cadiz, con 22; Malaga con 13 y Cor-
doba con 10; Almerfa con 11; y Granada con 8; y cierran la lista
Huelva y Jaén, con 4y 2, respectivamente.

N° INFORMES SOBRE MPLANTACION DE GRANDES SUPERFICIES MINGRISTAS

2008 2009 2010 2011

2012

2013 2014 2015




DISTRIBUCION DE INFORMES POR PROVINCIA DE IMPLANTACION GSM

0

D5

20+

Almeria = Cadiz  Cérdoba ' Granada

Huelva Jaén

Mélaga  Sevilla

N° DE INFORMES GSM EN FUNCION DEL SECTOR ECONOMICO (%)

2,0%

2,0%

2,0%

m Alimentacion

Electrodomésticos

4,9% \

2,9%

m Bricolaje

Hipermercado

20,6%

=

\ 57,8%

C. Comercial

Hogar

7,8%

Deporte

M Ropa

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

b) Informes Facultativos

Entre las competencias atribuidas a la ADCA el articulo 3.d)
de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de
la Competencia de Andalucia incluye la elaboracion de este
tipo de informes que no pueden considerarse en ningun
caso vinculantes, y que tienen por objeto exclusivamente
proporcionar informacién general sobre los procedimientos vy
la normativa vigente en materia de defensa de la competencia.
La emision del informe corresponde al Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia, a propuesta de la Direccion del
Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocion
de la Competencia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.2 de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto
289/2007, de 11 de diciembre.

| 01-2015

Informe sobre la consulta del Consejo Andaluz de Colegios Ofi-
ciales de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de
Edificacion sobre el Proyecto de Protocolo de Cooperacién In-
tercolegial en materia de visado entre los Colegios Oficiales de
Aparejadores y Arquitectos de Andalucia

| 02-2015

Informe sobre la consulta del Colegio de Abogados de Malaga
sobre la divulgacién de publicidad entre los contribuyentes de
despachos profesionales por parte de algunos ayuntamientos
del &mbito territorial de Andalucia

AC/o1/2015
Amicus curiae en el sector del transporte mercancias

La Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia ha
arbitrado mecanismos de colaboracién entre las autoridades de
defensa de la competencia, por un lado, y los érganos jurisdiccio-
nales, por otro, posibilitando la aplicacion privada del Derecho
de la Competencia. En tal sentido, dichas autoridades de com-
petencia estan legitimadas para aportar informacién o presentar
observaciones por propia iniciativa ante los érganos jurisdiccio-
nales competentes.
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El Consejo, por vez primera, en el afo 2015 ha hecho uso de esta
facultad, acordando por propia iniciativa la formulacion de las
Observaciones AC/01/2015 en el marco del articulo 15.bis de la ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil sobre el procedi-
miento de ejecucion de titulos judiciales 475/2012, en su sesion de
16 de septiembre de 2015. Estas Observaciones fueron emitidas,
tras el andlisis de toda la informacién aportada, asi como de la
propuesta formulada por la Secretaria General, en el ejercicio de
las competencias atribuidas en el articulo 8.3 a) de los Estatutos
de la ADCA aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de diciembre.

3.1.2 Estudios

En este apartado durante 2015 se han realizado los siguientes:

1._Uniformes escolares en Andalucia

A raiz de una consulta planteada a la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia (ADCA), relativa a la obligatoriedad
de los padres de comprar las determinadas prendas de los uni-
formes escolares de sus hijos en la tienda que se le indicaba por
el centro educativo, surgié el planteamiento de desarrollar una
actuacion de promocién de la cultura de la competencia en el
mercado de la distribucion de los uniformes escolares en Anda-
lucia, motivo por el cual se llevd la cuestion a un encuentro de
los que periddicamente se mantienen entre la ADCA y las Fede-
raciones de Consumidores de Andalucia.

En el mes de junio de 2015, Ia
ADCA elaboré una encues-
ta que fue enviada a todos los
centros de ensefianza de la co-
munidad auténoma de caracter
! publico y privado-concertado
wewe con el objetivo de conocer qué

politica de uniformes seguia
cada uno de los centros. La pla-
taforma utilizada para la elabo-
racion del sondeo fue Google
Drive, donde se elaboraron las

ESCOLARES EN ANDALUCIA

preguntas que posteriormente fueron enviadas a un total de
3.000 centros a las direcciones de email que desde la web de la
Consejeria competente en materia de educacion tiene asignados
a cada uno de los centros educativos de Andalucia.

Tras haber analizado las variables extraidas de la encuesta, el es-
tudio llega a las siguientes conclusiones:

1. La gran mayoria de los centros educativos andaluces son pu-
blicos y, por lo tanto, en su mayoria no exigen el uniforme
como requisito obligatorio para la asistencia de los alumnos
al centro.

2. No obstante lo anterior, muchos de esos centros publicos se
han planteado la opcién de establecer la obligatoriedad del
uso de uniforme, pero por distintas razones (entre ellas, la
falta de consenso entre los distintos organismos), no se ha
llegado a imponer.

3. Algunos de los centros piden la ayuda de las entidades pu-
blicas (a modo de subvenciones) para poder implantar el uso
del uniforme escolar sin que ello suponga algtn perjuicio
para las familias.

4. Los centros educativos que tienen una politica de uniformes
utilizan multiples vias para su adquisicién: la opcionalidad
de su utilizacion; la distribucién tanto en centros, locales
exclusivos o distintos establecimientos; la opcion de otras
variables, como los talleres que personalizan las prendas
genéricas.

5. La escasa participacion de los centros educativos concerta-
dos en la encuesta elaborada por la ADCA, dificulta el cono-
cimiento y analisis de la politica de uniformes que se sigue
en este tipo de centros.

6. Hay multitud de empresas que prestan sus servicios a los
centros educativos para la elaboracion de los uniformes que
se venderdn a las familias, siendo El Corte Inglés la mayor
vendedora a nivel andaluz, vendiendo las prendas personali-
zadas a los padres.


http://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/competencia/files/Estudio%20uniformes_ADCA_8%2012%202015.pdf

7. Las decisiones, en su mayoria, suelen tomarlas en conjunto
tanto la direccién del Centro como en Consejo Escolar, se-
guido de cerca por los centros que tienen la Entidad Titular.
Son pocos los centros que dejan a la AMPA escoger el unifor-
me que utilizardn sus hijos en el Centro Educativo.

8. Pese a las actuaciones generalizadas de los distintos centros
de la comunidad auténoma, hay gran disparidad de opinio-
nes en los centros, como se ha podido comprobar a través de
los comentarios aportados. Asi, mientras la mayorfa de los
centros utilizan un uniforme opcional, otros desean impo-
nerlo obligatoriamente, mientras que otros se han mostrado
totalmente reacios a su utilizacion.

2 Guia practica para la cuantificacion del dafo por
infraccion de los Articulos 101y 102 del TFUE

La aprobacion de la Directiva sobre la accién para la reclamacion
de indemnizaciones por los dafios y perjuicios irrogados por los
ilicitos en materia de competencia, constituye uno de los avan-
ces normativos que mayor incidencia tendrd en materia de la
politica de competencia. Con ella se aspira a eliminar las difi-
cultades que las victimas tienen en la practica para ejercer un
derecho que ya tienen reconocido desde hace afios en la legisla-
cion europea: el de ser resarcidos de los dafios producidos por la
infracciéon de normas de competencia.

Por su parte, Espafia tendrd que aprobar las normas para transpo-
ner la Directiva e incorporarla al ordenamiento juridico estatal. En
cualquier caso, la renovacion del marco juridico regulador de las
reclamaciones supondrd el incremento no sélo de las reclama-
ciones, que también, sino de los acuerdos extrajudiciales (arbitraje,
mediacién...) que constituyen otros medios para llegar al mismo fin:
obtener una indemnizacion justa que resarza los dafos ocasiona-
dos. En todo ello la cuantificacion de los danos constituye la piedra
angular a la hora de calcular dafios e indemnizaciones.

Por otra parte, es preciso hacer referencia a que ademds de danar
a la economia en general y al funcionamiento de los mercados,
las infracciones de los articulos 101y 102 del Tratado de Funcio-
namiento de la Unién Europea (en adelante, TFUE) afectan adver-
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samente tanto a los consumidores como a otras empresas. Estos
tienen derecho a una compensacién, garantizada por el Derecho
de la UE. El problema se traslada a cémo cuantificar el dafio sufri-
do. Dicha cuantificacion estarfa basada en una comparativa entre
la situacion actual de los afectados demandantes y la posicion en
que estarian en caso de que no se hubiese producido la infraccion.

Los perjudicados por una infraccion directa de las normas de la
UE deben recuperar el valor real total de sus pérdidas, éstas de-
ben ser restauradas. Ello supone:

— Derecho a la reparacion integral de sus perdidas reales
(damnus emergens).

— Derecho acompensacion por el lucro cesante (lucrum cessans).

— Derecho a los intereses desde el momento en que se
produjo el dafo.

En términos generales, el enfoque que la guia establece para la
cuantificacion del dafio estd basado en una comparativa entre el
escenario real (con infraccion) y un escenario contrafactual (sin
infraccion). Conviene sefalar que sélo se puede estimar el po-
sible escenario que hubiese existido sin la infraccion. La propia
naturaleza de los casos de competencia hace que dichas estima-
ciones sean solo aproximadas.

El objetivo de la Guia es ofrecer asistencia a las partes afectadas.
Asi, proporciona informacion sobre los diversos tipos de dafio y pre-
senta la informacion acerca de los métodos y técnicas para cuan-
tificar tales dafios. Igualmente, la Guia puede ayudar a las partes
implicadas a alcanzar una resolucién consensuada de sus disputas.

Por ultimo la Guia explica las caracteristicas particulares -puntos
fuertes y débiles- de los distintos métodos y técnicas disponibles
para cuantificar los dafos por infraccion de los articulos 101y
102 TFUE. Corresponderd a la legislacion nacional aplicable de-
terminar qué método de cuantificacion resultaria més apropiado
segun las circunstancias especificas de cada caso. Las conside-
raciones relevantes incluyen, junto con el nivel y la carga de la
prueba aplicable, la disponibilidad de los datos, los costes y el
tiempo que entrafe la estimacién y su proporcionalidad en rela-
cion con el valor de la demanda de dafos y perjuicios.
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3.1.3 Trabajos de Investigacion
En este apartado durante 2015 se han realizado los siguientes:

1. Instrumentos para la evaluacion del nivel de competencia
de los mercados: Comportamiento de los precios y cuotas
de mercado

Para llevar a cabo la evaluacion de los efectos de una norma
sobre la actividad econdmica resulta esencial, establecer las
caracteristicas econdémicas del sector y del mercado a regular.
Estas caracteristicas comprenden, por una parte, los elementos
y datos econdmicos generales del sector a regular; y por otra, las
caracteristicas econémicas especificas del mercado concernido.
Estas caracteristicas especificas se refieren a:

a) Establecer el grado de concentraciéon del mercado. Por una
parte, si un reducido nimero de empresas poseen una
elevada cuota de mercado y/o por otra, como afecta la
regulacion a este pardmetro.

b) Analizar el comportamiento de los precios de los productos y
servicios, y cémo incide la regulacién en dicho comportamiento.

En definitiva, el trabajo trata de establecer metodologias para
evaluar, de forma dindmica, el nivel de competencia en el mer-
cado o sector a regular. Para ello, los instrumentos que nos
proporciona la teoria econémica se concretan en los indices
de concentracién y cuotas de mercado, y en la evolucién de
los indices de precios. A este respecto, el trabajo establece las
siguientes conclusiones:

» Por una parte, se presentan una serie de métodos basados
en el anélisis del comportamiento de los precios. Para ello se
plantean diferentes métodos estadisticos y econométricos a
partir de los cuales es posible obtener informacion sobre la
estructura competitiva de un mercado.

» Por otra parte, se efectta un anélisis los indices de concentra-
cion y de su evolucion en el tiempo como otra herramienta
de indudable valor para detectar practicas no competitivas y

para evaluar la efectividad de las politicas de competencia. En
este aspecto, el trabajo propone una nueva familia de indices
de concentracion que permitirian obtener un mapa general
del nivel de competencia de todas las industrias, cuya inves-
tigacion y definicion pueden resultar de gran interés para au-
mentar el nivel de eficacia de las politicas de competencia.

2. Marco institucional eficiente en el sector de la innovacién:
la politica de competencia y la regulacion de los derechos
de autor y de propiedad intelectual

El andlisis del marco institucional eficiente en el sector de la in-
novacion, plantea la necesidad de analizar el vinculo entre politi-
ca de competencia y la regulacion de los derechos de autor y de
la propiedad intelectual. Asimismo, se evalda la naturaleza del
poder de mercado que los derechos de autor y de la propiedad
intelectual generan al tiempo que se realiza un analisis compara-
tivo de cada institucion para ofrecer respuestas eficientes en los
casos en los que se producen tensiones entre estas institucio-
nes. La importancia de ello radica, por una parte, en establecer
qué combinacién en el binomio politica de competencia-dere-
chos de autor es mds eficiente para el logro de mayores niveles
de riqueza y bienestar social, y por otra en analizar el vinculo
directo entre politica de competencia y derechos de autor. To-
dos estos aspectos resultan esenciales a la hora de abordar la
regulacion econémica en la sociedad del conocimiento y espe-
cialmente en sector de la innovacién, sector econémico clave y
transversal para el conjunto de las actividades econdmicas.

3. Propuesta metodolégica para la cuantificacion de los da-
fios derivados de infracciones de los articulos 101y 102 del
TFUE: Aplicacién al caso del Euribor

En este trabajo se presenta una metodologia para determinar el
impacto de la actuacién del cartel del Euribor sobre el tipo de re-
ferencia basada en la literatura de cuantificacion de dafos y per-
juicios por infracciones del derecho de la competencia. Realiza-
mos un estudio sectorial del mercado interbancario de la Unidn
Europea para identificar sus aspectos estructurales y describir
coémo se llevd a cabo la manipulacion. La cuantificacién de dafios
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se basa en el andlisis de regresion y combina un modelo factorial
dindmico con un modelo de regresion lineal simple. Se utiliza
una base de datos, construida ad hoc, de estimaciones prelimi-
nares de indicadores macroeconémicos de paises de la Unién
Europea. Con estos datos se calculan dos factores subyacentes
que representan la evolucion del estado de la economfa europea
entre 2002 y 2012. El andlisis concluye que el cértel del Euribor
habria presionado el tipo de interés a la baja, con un impacto
de entre el 2,47% y el 4,56% del tipo de interés en cada dia del
periodo de manipulacion. Esta conducta paralela permitié a las
entidades que conformaban el cartel obtener beneficios en sus
operaciones en el mercado de swaps.

4. Modelo de impacto econémico de la regulacién: Una
aplicacion para el estudio de los efectos de la economia
colaborativa

Con la apuesta decidida de la Comisién Europea por un marco
regulatorio basado en la regulacion eficiente (Better regulation
for better results - An EU agenda), se abre el marco de discusion
sobre los métodos para valorar las propuestas legislativas. Este
contexto hace necesaria la elaboracion una metodologfa gene-
ralizable para la evaluacién ex post de dichas propuestas, a fin
de evaluar los efectos derivados de su implantacién en términos
estdticos y dindmicos. En concreto, en este trabajo se desarrolla
una propuesta metodoldgica para la elaboracion de estudios de
impacto normativo, que permita abarcar un fenémeno disrupti-
vo como puede ser la economia colaborativa mediante un enfo-
que transversal.

Para poder testar la solvencia de nuestra propuesta, se incluye
un caso de estudio aplicado al mercado de servicios inversion.

5. Razones que fundamentan la necesidad de fortalecer
la politica de competencia en Andalucia: Los retos y la
problematica de la economia colaborativa

La economia colaborativa ha tenido un auge elevadamente sig-
nificativo en los ultimos afos tanto por el contexto de crisis eco-
némica, como por las oportunidades que brindan las nuevas tec-
nologfas, muy especialmente internet. Por ello el estudio aborda
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los retos y la problemética de la economia colaborativa, obser-
vando la necesidad de fortalecer la politica de competencia y de
mejorar la regulacion econémica eficiente. En este contexto, el
estudio se centra en observar las implicaciones que la aplicacion
efectiva de la politica de competencia tiene en el desarrollo de
la economia colaborativa, y como ello afecta al crecimiento eco-
némico. Por dltimo destacar que en todo el estudio estd presen-
te el caso particular de la Comunidad Auténoma de Andalucfa,
mostrando cémo la politica de competencia puede ser uno de
los elementos impulsores para alcanzar los objetivos marcados
en el Plan Econémico Andalucia 2020.

3.2 EJERCICIO DE ACCIONES JUDICIALES EN VIA
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y DISPOSICIONES GENERALES DE
RANGO INFERIOR A LA LEY

Tanto el articulo 13.2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia como el articulo 8.3 de los Estatutos de Ia
ADCA recogen la posibilidad de impugnacién ante la jurisdiccion
competente de las disposiciones generales de rango inferior a
la Ley y de los actos de las Administraciones Publicas sujetos al
derecho administrativo de los que se deriven obstaculos al man-
tenimiento de una competencia efectiva en los mercados.

En ejercicio de esta competencia, en el afo 2015 el Consejo acor-
dé la impugnacion ante la jurisdiccion contencioso-administrati-
va de la “Ordenanza reguladora de la feria de la Manzanilla” del
Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda (Cadiz), en la redac-
cion dada mediante Acuerdo del Pleno de dicho Ayuntamiento
de fecha 27/11/2014, publicado en el Boletin Oficial de la Provin-
cia de Cadiz del 24/02/2015.

A juicio del Consejo, dichas Ordenanzas, en su “Titulo XI de las
atracciones, espectaculos, tiros-tocas y témbolas y todo tipo de
venta de alimentacion”, inclufan disposiciones que implicaban
graves restricciones al mantenimiento de una competencia efec-
tiva en los mercados.
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Si bien, conviene poner de manifiesto que, con cardcter
previo, se solicité a ese Ayuntamiento que adoptara las
medidas necesarias tendentes a la eliminacion de las barreras
u obstdculos a la competencia identificados, con arreglo al
mecanismo de solucion de diferencias establecido en el articulo
m) de la citada Ley 6/2007. Ello, a fin de evitar el ejercicio de
acciones impugnatorias contra la mencionada Ordenanza por
la Agencia. Sin embargo, tales medidas no fueron adoptadas
con anterioridad al vencimiento del plazo para ejercitar las
acciones judiciales, lo que llevé al Consejo, en su sesion de
fecha 21 de abril, a hacer uso de su legitimacién impugnatoria
contra los articulos 66 y 69 de la referida Ordenanza, asi como
de cualquier otra disposicién que guardara relacion directa con
aquellos.

3.3 CATEDRAS DE POLITICA DE COMPETENCIA

La colaboracion con las Universidades andaluzas a través de las
Cétedras de Politica de Competencia, parte del convencimiento
de la especial significacion y relevancia que hoy dia tiene la po-
litica de competencia en tanto que instrumento para promover
una economfa mds productiva y sostenible, y también en que la
politica de competencia constituye un drea de especial interés
para ser incorporada a las tareas docentes e investigadoras de
las instituciones universitarias.

Durante 2015 cabe destacar la firma de sendos Convenios entre
las Universidades de Mélaga (7 de abril de 2015) y Sevilla (18 de
marzo de 2015) y la ADCA. En estos Convenios se amplia el drea
de colaboracion con las Catedras de Politica de Competencia,
extendiéndose a las nuevas funciones asumidas por la ADCA en
materia de mejora de la regulaciéon econémica.

Con estos convenios, se pretende impulsar el conocimiento des-
de la raiz, dirigiendo una importante labor de promocién y di-
fusién hacia las personas que hoy se encuentran recibiendo su
formacién en estas Universidades, en el marco de diversas dis-
ciplinas, y que emprenderén en el futuro préximo su proyecto
profesional.

3.3.1 Universidad de Sevilla

Mediante la colaboracién de ambas instituciones, ADCA y Uni-
versidad de Sevilla (en adelante, US), se pretende configurar un
marco de trabajo en el que el plano académico se vea comple-
mentado con las actividades propias de los organismos respon-
sables del disefo y aplicacion de la politica de competencia.

En este sentido, ambas instituciones coinciden en el anélisis de
la especial significacion y relevancia de la politica de competen-
Cia como instrumento para promover una economia mds pro-
ductiva y sostenible, y estdn de acuerdo en que ésta constituye
un dmbito de especial interés para ser incorporada a las tareas
docentes e investigadoras de la universidad mediante una Céte-
dra especifica de Politica de Competencia.

La mision de la Catedra de Politica de Competencia (CPC) es el
analisis, la investigacion y la docencia en politica de competen-
cia, englobando tanto los aspectos juridicos como econdmicos
del funcionamiento de los mercados. Durante 2015 cabe desta-
car las siguientes actuaciones:

Seminario sobre analisis econémico del derecho de la competencia.
Universidad de Sevilla.



a) Becas de Investigacion

Al objeto de promover entre los universitarios el interés por
la dedicacion profesional futura en dreas concernientes a la
politica de competencia, asi como acercarlos al ejercicio por
parte de la ADCA de sus funciones de promocién y defensa
de la competencia, la CPC ha concedido una serie de becas de
investigacion.

Concretamente, se convocaron 7 becas divididas en tres categorias:

— Una beca de investigacion.

— Tres becas para la realizacién de trabajos Fin de Master
Universitario.

— Tres becas para la realizacion de trabajos Fin de Grado.

Asignandose todas las plazas ofertadas. La convocatoria de las
becas fue publicada en los tablones de la US, la cual se adjunta
en el anexo II. Igualmente, en el anexo |1l se adjunta la resolucién
de las mismas. A continuacion se detallan los beneficiarios de las
becas en cuestion, asi como los titulos de los trabajos de investi-
gacion financiados con las ayudas™:

A. Una beca de investigacidn.

A2.D. José Luis Garcia Hidalgo, durante la cual se desarrolld
el trabajo “Modelo para la Evaluacién de Impacto Regu-
latorio. Elaboracion y control de calidad”, y se preparé la
comunicacion “La modernizacion de la better regulation en
la Unién Europea y su aplicacion en Andalucia” que mas tarde
seria presentada en el Congreso Internacional de Evaluacién
que se celebro los dias 11y 12 de junio de 2015 en el Salén de
Grados de la Facultad de Econdmicas de la Universidad de
Sevilla.
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B. Tres becas para Trabajos Fin de Mdster Universitario

B1. D. Christian Chase Soldn: “Propuesta metodoldgica para la
cuantificacion de los dafios derivados de infracciones de
los articulos 101y 102 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea: Aplicacion al caso del Euribor”.

B2.D. Alejandro Garcia Pérez: “El reflejo en la prensa espafola
de las actuaciones en materia de defensa y promocién de
la competencia. El caso de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia”.

B3. Dfia. Marfa Garcia Vizcaino: “Regulacion y competencia en el
sector del Libro. Una perspectiva europea”.

C. Tres becas para Trabajos Fin de Grado

C1. D. Victor Garcia Flores: “La contribucion de la politica de
competencia a la competitividad y el crecimiento en el
marco de la estrategia Europa 2020 y sus implicaciones para
la economia andaluza”.

C2.Dna. Cristina Plata: “Andlisis econdémico de las Ayudas
Publicas en la politica de competencia de la Unién Europea.
Aplicacion al caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

C3. D.Juan Santos Vega: “La politica de competencia en Colombia”.

b) Publicaciones en revistas cientificas

La CPC permitié que se elaborasen tres articulos cientificos que
fueron publicados en revistas cientificas de la materia.

> Titulo: “La Efectividad de los Regimenes de Derechos de Autor
y Politica de Competencia. Implicaciones para el Bienestar So-
cial”. Revista: Estudios de Economia Aplicada, Volumen 33 (2).

1. En el apartado dedicado a los Trabajos de Investigacion se especifica el contenido de los mismos.
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Autores: Pulido Pavon, N.y Palma Martos, Luis.
Estado: publicada en mayo de 2015.

Titulo: “La estrategia multilateral para la politica de competen-
cia internacional. Una propuesta sobre los hard core cartels”.
Revista: Revista de Economia Mundial. N°42 - | 2016.

Autores: Garcfa Hidalgo, J.L., Palma Martos, L.y Lépez-Esco-
bar Anguino, A.

Estado: Publicado.

Titulo: “La contribucién de la UE a la configuracion de un mar-
co global para la politica de competencia”. Revista: Perspecti-
vas socieconémicas, vol. 1, n° 1.

Autores: Palma Martos, L., Garcia Hidalgo, J. L.
Estado: Publicado.

) Asistencia a Congresos Cientificos

>

Internacionales

The 19th Conference of the European Society for the History
of Economic Thought — ESHETI 2015, que tuvo lugar los dfas
14 a 16 de mayo en Roma (Italia). Se presentaron los papers:

“The Emergence of Copyright Economics as Discipline in the
Economic Analysis. Controversy and Approaches” fue elabora-
do por Dia. Noemi Pulido y el profesor Luis Palma, quien fue
el encargado de presentarlo. El trabajo traza un esbozo his-
térico de la emergencia de la economfa del copyright como
nueva drea del analisis econémico, centrandose en las con-
troversias y enfoques que han ido delimitando su dmbito al
tiempo que se presta especial atencién a la controversia en-
tre politica de competencia y derechos de autor.

“The controversy over international cartels in the League of
Nations (1925- 1927). Lessons for the current debate about the
regulation of international competition” fue elaborado por D.
Christian Chase, D. José Luis Garcia Hidalgo y el profesor Luis
Palma Martos, quien fue el encargado de presentarlo. El tra-

bajo estudia el debate surgido en la Liga de Naciones sobre
la lucha contra la actuacion de cérteles que distorsionan la
competencia a escala internacional, extrayendo claves para
afrontar el reto de una regulacién supranacional de Defensa
de la Competencia en nuestros dfas.

Xlllth International Conference on Arts and Cultural Mana-
gement — AIMAC 2015, se desarrollé en Marsella (Francia)
durante los dias 26 de junio a 1 de julio de 2015. “Exploring
the Relationship between Copyright Regimes and Competition
Policy. Empirical Evidencce for Panel Data” de igual forma, fue
elaborado por Dia. Noemf Pulido y el profesor Luis Palma y
presentado por este ultimo. En éste trabajo se incide sobre el
trade-off existente entre politica de competencia y derecho
de autor mediante la exploracién de los aspectos clave que
subyacen a dicha controversia. Empleando técnicas de datos
de panel, una relacién positiva se ve surgir en la eficacia de
cada una de las dos doctrinas.

The VII Workshop on Cultural Economics and Management -
7WCE, tuvo lugar en Oporto los dfas 26 y 27 de noviembre de
2015. El paper que se presento se titula “Los Regimenes de De-
rechos de Autor en la Unién Europea. Un Andlisis de la Directiva
Relativa a la Armonizacién (2001) a partir del Copyright Protec-
tion Index”, el cual fue elaborado por el profesor Luis Palma,
Diego Borrero y Noem{ Pulido. EI mismo pone el acento en
el estudio comparativo de la proteccién de los derechos de
autor que cada pais miembro de la UE aplica a fin de caracte-
rizar y analizar los distintos regimenes de derechos de autor
que pueden existir en este grupo de paises.

Abstracts aceptados

Second WINIR Symposium. Tendrd lugar en la University of
Bristol (Reino Unido) del 4 al 6 de abril de 2016. El abstract que
se ha enviado se titula “Determinants of the Existence of Unau-
thorized Copies. a Dynamic Analysis with Panel Data”. La fina-
lidad dltima de la participacion en el citado encuentro es que
el trabajo sea incluido en la Journal of Institutional Economics,
la cual cuenta con un impacto significativo. El andlisis elabo-



rado durante la estancia se centra en el impacto de dos de los
factores mas significativos sobre la pirateria: PIB per capita e
intensidad de proteccién de los DPI. La novedad que presenta
este andlisis se sustenta sobre la muestra de estudio, 105 pai-
ses para el perfodo 2006-2013, y de la técnica econométrica, se
va a aplicar técnicas de datos de panel dindmicas.

19th International Conference on Cultural Economics (ACEI
2016). Congreso de Economia de la Cultura que tendrd lugar
en Valladolid los dfas 21 a 24 de junio de 2016. El trabajo que
se pretende presentar se titula “Copyright Regimes in Euro-
pean Union. An Analysis of the Directive about the Harmoni-
zation (2001) Effectiveness from Copyright Protection Index” al
objeto de explorar la existencia de regimenes de derechos de
autor no homogéneos en la Unidn Europea y asf analizar Ia
efectividad de la Directiva que los regula.

Nacionales

XXIX Congreso Internacional de Economia Aplicada Asepelt,
desarrollado en Cuenca los dias 24 a 27 de junio de 2015, pre-
sentdndose la comunicacion titulada: “La transicion hacia un
modelo de pensiones de capitalizacién nocional. Evidencia em-
pirica para el caso espanol (2002-2014)”, por D. Ignacio Marti-
nez Fernandez y D. Luis Palma Martos. Siendo galardonado
con Accésit en el IV Premio Asepelt Jévenes Investigadores
Premio Bernardo Pena 2015. En este trabajo se abordaron las
implicaciones tedricas de la reforma del sistema de pensio-
nes espafol en favor de un esquema de capitalizacién nocio-
nal asi como una estimacion inicial de los recursos disponi-
bles en el sistema para abordar dicha reforma.

IX Encuentro de la Asociacion Ibérica de Historia del Pen-
samiento Econémico — AIHPE 20715, se desarrollé en Valen-
cia durante los dias 4 y 5 de diciembre del pasado afo. En
esta ocasion, dos trabajos fueron presentados. El primero de
ellos, fue desarrollado junto al profesor Luis Palma bajo el
titulo “La Economia del Copyright. Una vision desde la Historia
del Pensamiento Econdmico’; en el mismo se analiza la ins-
titucion de los derechos de autor desde la panordmica de
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la Historia del Pensamiento Econdmico centrandose en las
controversias y enfoques que han ido delimitando su ambito,
asi como en el desafio al que esta institucion se enfrenta en
el contexto de la era digital, la copia no autorizada. Un se-
gundo trabajo fue elaborado adicionalmente junto al profe-
sor Luis Fernando Aguado (Pontificia Universidad Javeriana,
Colombia), “50 afos de la economia de la cultura. Explorando
sus raices en la Historia del Pensamiento Econémico” ras-
trea elementos clave desde el pensamiento econémico que
en principio limitaron y posteriormente permitieron el acer-
camiento de la economia al analisis de los bienes y servicios
culturales.

d) Otras publicaciones

D. José Luis Garcfa Hidalgo fue galardonado con el IX Premio An-
daluz de Investigacion sobre la Integracion Europea por su tra-
bajo “La contribucidn de la Unicn Europea a la configuracion de un
marco global para la Politica de Competencia”, siendo éste parte
integrante de su tesis doctoral y publicado por Ada Book.

e) Otras actividades de investigacion
Articulos en curso

> Titulo: “El Derecho de Autor. Enfoque Econdmico, Evolucion
Histérica y Perspectivas Actuales”.

Revista: Revista de Economia Institucional.

Autores: Aguado Quintero, L. F,, Palma Martos, L. A. y Pulido
Pavon, N.

Estado: En revision.

f) Tesis Doctorales

Dada la naturaleza del convenio de colaboraciéon suscrito entre
la ADCAy la US, las tesis doctorales se erigen como uno de los
cauces fundamentales por el que se materializa la investigacion
promovida por la CPC en politica de competencia. Auspiciada
por la CPC, en 2014 se presentd una tesis sobre la materia, que-
dando otras tres en curso.

75



76

3. ACTUACIONES PARA PROMOVER EL FUNCIONAMIENTO COMPETITIVO

DE LOS MERCADOS Y DIFUNDIR LA CULTURA DE LA COMPETENCIA

» Tesis presentada

Bajo la direccion del Dr. Luis Palma Martos, “Regulacion y
Competencia en una Economia Basada en la Creatividad y el
Conocimiento. El caso de los derechos de autor y las industrias del
copyright” se titula el trabajo de Dia. Noemfi Pulido Pavon. La
tesis fue presentada el pasado 15 de julio de 2015, obteniendo
la calificacion de sobresaliente cum laude por unanimidad.
Asimismo, el trabajo recibié la mencion internacional. EI objeto
de la investigacion se centra en la incidencia de la politica de
competencia en la llamada “economfa del conocimiento”, un
escenario caracterizado por el impacto de la revoluciéon de las
tecnologfas de la comunicaciény lainformacién y la consecuente
globalizacion.

» Tesis en elaboracién

Actualmente, la CPC alberga tres proyectos de tesis doctorales.
Bajo la direccién del Dr. Luis Palma Martos y la Dra. Marycruz
Arcos Vargas, “Regulacion y Competencia en el Sector Energético
de la UE: Retos y Perspectivas de Futuro”. La doctoranda Dna.
Nadia Barcalova se aproxima a la problematica de la politica de
competencia en el sector energético en el escenario de la UE. El
deficiente funcionamiento competitivo del sector energético a
nivel comunitario justifica el objeto de investigacién del trabajo.

Seguidamente se encuentra el trabajo de D. José Luis Alcaraz
Sanchez-Canaveral “Colegios profesionales y politica de com-
petencia: elementos para el disefio de un marco requlatorio en el
contexto de un sistema de economia de mercado”. En esta ocasion,
el trabajo se circunscribe a la realidad espafnola; en concreto,
a las restricciones a la competencia impuesta por los colegios
profesionales. La tesis también cuenta con el Dr. Luis Palma
Martos y la Dra. Marycruz Arcos Vargas como directores.

Finalmente se encuentra el trabajo de D, Ignacio Martinez
Ferndndez titulado “Ahorro, Formacién de Capital y Politicas
Pdblicas”. Dirigida por el Dr. Luis Palma Martos, |a tesis abordara
el papel de los poderes publicos en los patrones de ahorro y Ia
estructura de capital de la economia; para lo cual desarrollard un
estudio de la naturaleza de ambas magnitudes y su papel en el
crecimiento econémico y estructura productiva.

g) Trabajos de Fin de Master

Como se ha sefalado con anterioridad, las becas que la CPC
lanzo facilitaron la realizacién de trabajos de investigacion sobre
la materia.

> Trabajos defendidos

Dfa. Concepcién Cobos, en el marco del Méster en Consultoria
Econdmica y Analisis Aplicado, presentd el trabajo titulado
“Regulacicn y Competencia en el sector agroalimentario. El caso
de Andalucia”. E| trabajo consiste en un andlisis del sistema de
regulacién y las politicas de la competencia aplicadas en el sector
agroalimentario, con especial referencia al dmbito andaluz.

D. Christian Chase Solan, en el marco del Master en Consultoria
Econdémica y Andlisis Aplicado defendié el trabajo titulado
“Propuesta metodoldgica para la cuantificacion de los darios
derivados de infracciones de los articulos 101 y 102 del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn Europea: Aplicacion al caso del
Euribor”, consistiendo en desarrollar una metodologia que pueda
ser aplicada al caso del Euribor para facilitar a los interesados
emprender demandas a las instituciones infractoras del caso del
Euribor.

Dna. Marfa Garcia Vizcaino, en el marco del Master en Estudios
Europeos, defendid el trabajo titulado “Regulacion y competencia
en el sector del Libro. Una perspectiva europea”, desarrollando un
estudio de la regulacion y un andlisis de las practicas en materia
de competencia del sector editorial en los paises de la Unidn
Europea y los efectos en sus mercados.

» Trabajos en proceso de elaboracion

D. Alejandro Garcfa Pérez: “El reflejo en la prensa espanola de las
actuaciones en materia de defensa y promocicén de la competencia.
El caso de la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia”,
consistiendo en un andlisis de la labor de promocion y defensa
de la politica de competencia llevada a cabo tanto desde los
medios de comunicaciéon como desde la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucfa.



Dfa. Carmen Cabrera Jiménez: “Politica de Competencia y la eco-
nomia colaborativa”.

D. Victor Garcia Flores: “Especializacion inteligente e innovacion
social. El caso de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia como agente innovador”. El trabajo consiste en realizar
una contextualizacién de la importancia que puede tener la
innovacion social encuadrada en el marco de la Estrategia de
Especializacion Inteligente (RIS3), observando y demostrando las
posibles implicaciones que puede tener la Agencia de Defensa de
la Competencia de Andalucia como agente socialmente innovador.

h) Trabajos de fin de grado

» Trabajos defendidos

D. Victor Garcia Flores defendi¢ el trabajo titulado “La contri-
bucion de la politica de competencia a la competitividad y el
crecimiento en el marco de la estrategia Europa 2020 y sus
implicaciones para la economia andaluza”. El objetivo principal
de la investigacion consiste en analizar desde el punto de vista
econémico la contribucion de la politica de competencia a
la competitividad y el crecimiento econémico en el marco de
la Estrategia Europa 2020, asi como sus implicaciones para la
economia andaluza.

Dna. Cristina Plata defendid el trabajo titulado “Andlisis econd-
mico de las Ayudas Piblicas en la politica de competencia de la
Unién Europea. Aplicacién al caso de la Comunidad Autonoma
de Andalucia”. En él se desarrolla un estudio de la problemética
subyacente a las ayudas publicas y como éstas se integran en la
Politica de Competencia Europea, dentro de un sistema de libre
mercado aplicandolo a la Comunidad Auténoma de Andalucia
con el objetivo de conocer sus posibles efectos en la region.

D. Juan Santos Vega presentd el trabajo titulado “La politica
de competencia en Colombia”. Trabajo en el que se analiza el
sistema colombiano de defensa de la competencia y cémo éste
se relaciona con los bloques regionales para aplicar la politica de
competencia en un entorno cada vez més globalizado.
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» Trabajos en proceso de elaboracion

Dna. Paola Benavides: “Politica de Competencia y Economia
Colaborativa. Aplicacién a los casos de Uber y Airbnb”. El
objetivo de este trabajo consistird en evaluar las medidas
que las autoridades publicas estan realizando en lo referente
a la economia colaborativa, desde el punto de vista de la
competencia efectiva, para el buen funcionamiento de la
economia de libre mercado.

Dfa. Sonia Rodriguez: “Regulacién y competencia en el sector
del cine”. El objetivo de este trabajo es el desarrollo de un
estudio descriptivo de la industria cinematografica en Espafia
y Andalucia, en el cual mediante la recopilacién de datos se
evaluard el sistema econdmico y legislativo del cine asi como los
conflictos que se puedan encontrar dentro de él.

D. Alejandro Ruiz: “Los principios de la buena regulacion. Aplicacién
a los proyectos normativos en Andalucia”.

Participacion de los miembros de la Catedra en el curso “Aplicacion
de la politica de competencia en la UE”. Universidad de Mélaga.

Por dltimo sefalar que el pasado 22 de junio de 2015 los
miembros de la CPC tuvieron la ocasion de asistir al Il curso
“Aplicacion de la politica de competencia en la UE”, impartido
por Adina Claici, integrante del Equipo del Economista Jefe de
la Direccion General de Competencia de la Comisién Europea.
El curso giré en torno a las claves de aplicacion de la politica
de competencia de la UE a partir del andlisis de los casos mas
relevantes investigados en el seno de la Comision Europea. Las
areas de la politica de competencia que se abordaron fueron
los abusos de posicion de dominio, las ayudas de estado, los
acuerdos verticales y los acuerdos horizontales.

i) Docenciay actividades formativas

» Docencia en Master Universitario

Como se ha comentado con anterioridad, uno de los objetivos
de la CPC es acercar la disciplina de la politica de competencia a

los estudiantes universitarios. Con tal fin, se han introducido dos
asignaturas en otros tantos masteres:

» Madster en Consultoria Econémica y Andlisis Aplicado

De naturaleza eminentemente econémica, el Master en cuestion
esimpartido por varios departamentos de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Empresariales. Los estudios sobre politica de
competencia se encarnan en la asignatura optativa “Dictdmenes
en Materia de Competencia y Estudios Sectoriales”.

Se trata de que los alumnos comprendan la problemética que en-
trafian las actividades de promocién y defensa de competencia.
Asimismo, los alumnos desarrollaran competencias cognitivas res-
pecto a las instrucciones, resoluciones y sentencias en el ambito
de la politica de competencia. La segunda parte de la asignatura
estd orientada a la evaluacién de la competencia en sectores o
mercados determinados. Se pretende que el alumno adquiera las
competencias necesarias para emprender estudios de mercado
que establezcan el grado de presiéon competitiva en el mismo.

> Master en Estudios Europeos

El Méster en Estudios Europeos, de cardcter multidisciplinar,
se ha visto enriquecido con la introduccién de dos asignaturas
optativas relativas a la politica de competencia.

En primer lugar esta “Politica de competencia de la UE (aspectos
econémicos)”. Se trata de que los alumnos tomen conciencia
de la creciente importancia que el andlisis econémico viene
adquiriendo en la Ultima década en la aplicacion de la politica
de competencia. Se abordan fundamentalmente las claves
econdémicas de la politica de competencia comunitaria.

En segundo lugar estd “Politica de competencia de la UE (aspectos
juridicos)”. En esta ocasion, los alumnos serdn introducidos en el
derecho de la competencia comunitario. A través del estudio de
la normativa de competencia (TFUE) y la jurisprudencia del TJUE,
los estudiantes veran complementada su formacién en politica
de competencia de la UE.



» Docencia en Grado de Economia

Al objeto de acercar a los estudiantes universitarios al mundo de
la politica de competencia, la CPC ha configurado una asignatura
optativa en el Grado de Economia (Facultad de Ciencias
Econdémicas y Empresariales, US). La materia se titula “Estudios
Aplicados en Sectores Econdmicos y Estructuras de Mercado”.

La asignatura es cuatrimestral, celebrdndose en el segundo
cuatrimestre del curso (de febrero de 2015 a junio de 2015), y
con una carga de 6 créditos, correspondientes a 150 horas
lectivas (de las cuales 56 son presenciales). El contenido se
divide en dos bloques. Por un lado se abordan los diferentes
sectores de la economia (primario, industrial, servicios, sector
exterior e impacto tecnolégico) de modo que el alumno se
familiarizara con las particularidades concernientes a cada uno
de ellos. El segundo bloque se circunscribe a los conceptos de
competencia y regulacion. El objetivo es que el alumno adquiera
los conocimientos necesarios para comprender los fundamentos
de la regulacion y la politica de competencia, asi como las claves
de aplicacion de la politica de defensa de la competencia.

3.3.2 Universidad de Mélaga

En el Convenio marco de colaboracién entre la Agencia de
Defensa de la Competencia de Andalucia (ADCA) y la Universidad
de Mélaga, para el desarrollo de las actividades a realizar por
la “Cétedra de Politica de Competencia”, se establece que el
objetivo del convenio es conseguir una fluida y directa relacion
entre ambas instituciones para la defensa y la promocion
de la competencia en el dmbito de la Universidad de Mélaga,
para lo que ésta, a través de los Departamentos de Economia
Aplicada (Hacienda Publica) y Teoria e Historia Econdmica,
llevaria a cabo el desarrollo de las actividades de la “Cétedra de
Politica de Competencia-ADCA”, que tendria por fin el andlisis,
la investigacion y la docencia sobre defensa y promocion
de la competencia, asi como sobre los aspectos juridicos y
econémicos del funcionamiento competitivo de los mercados.
Més concretamente, el convenio marco exponia como objetivos
especificos de la Catedra los siguientes:
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QUESAS T SUGERENLIAS
DIRECTORIO
CONTACTA

Language ¥

UNIVERSIDAD DE MALAGA
Campus de Excelsncla intemacional

UKA > CATEDRAS > Cétedra de Politica de Competencia

CATEDRA DE POLITICA DE COMPETENCIA >>

Catedra de Politica de Competencia

Esta Catedra se crea a partir de |a firma de un convenio marco de colaboracién entre |a Agencia de Defensa
de la Competencia de Andalucia (ADCA) y la Universidad de Malaga. El objetivo del convenio es conseguir una
fluida y directa relacion entre ambas instituciones para la defensa y la promocion de |a competencia en el
ambito de |a Universidad de Malaga, para lo gue ésta, lleva 2 cabo &l desarrollo de las actividades de la
"Catedra de Politica de Competenciz-ADCA”, que tiene por fin el andlisis, la investigacién vy la docencia sobre
defensa y promocién de la competencia, asi comao sobre los aspectos juridicos y econdmicos del
funcionamiento competitive de los mercades. .

— Promover entre los universitarios el interés por la dedicacién
profesional futura en dreas referentes a la politica de
competencia.

— Acercar al alumnado al ejercicio por parte de la ADCA de
sus funciones de promocion y defensa de la competencia en
los mercados respecto de las actividades econdmicas que se
realizan en Andalucfa.

Asimismo, contemplaba para la consecucién de dichos objetivos
|la realizacion de una serie de actividades esenciales y complemen-
tarias. Las actividades esenciales o bdsicas serian: a) el desarrollo
de seminarios, talleres y ciclos de conferencias; y b) la realizacion
de proyectos de investigacion relacionados con dicho dmbito.

Desde entonces hasta ahora, la Cétedra ha cumplido con los
objetivos marcados por aquel convenio y ha ampliado las éreas
de conocimiento que participan en la misma, respondiendo a
la necesidad de representar las disciplinas mas importantes
que participan en el campo de la politica de competencia.
Concretamente, actualmente, la Cétedra estd integrada por
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dos dreas: drea econdmica y drea juridica. En la primera de las » Titulo: “La reparacion de daios masivos ocasionados por ilicitos
areas se integran una serie de profesores del Departamento de concurrenciales”.

Teoria e Historia Econémica (drea de Fundamentos del Analisis
Econémico)y del Departamentode Economia Aplicada (Hacienda
Publica), siendo el profesor José Manuel Ordénez de Haro, del
Departamento de Teorfa e Historia Econémica de la Universidad
de Malaga, el Co-Director de la Catedra en esta area. En lo que

Revista: Actas de Derecho Industrial y Derecho de Autor, Vol.
35, (2014-2015), pags. 67 a 9O.
Autores: M@ Isabel Contreras de la Rosa.

respecta a la segunda area, €sta la integran varios profesores del » Titulo: “La competencia libre y leal como eje de la nueva Estra-
Departamento de Derecho Privado Especial (Derecho Mercantil) tegia de aviacion para Europa (Free and fair competition as the
de la Universidad de Mélaga y del Departamento de Derecho cornerstone of the new Aviation Strategy for Europe)”.

Publico y Derecho Privado Especial (drea de Derecho Mercantil)

Revista: Actas de Derecho Industrial, 2016.
de la Universidad de Jaén, siendo el profesor Juan lgnacio

Peinado Gracia, del Departamento de Derecho Privado Especial Autores: M? Belén Gonzélez Fernandez.

de la Universidad de Malaga, el Coordinador/Codirector de la

Catedra en esta drea juridica. » Titulo: “Public Goods and Decay in Networks”.

Durante el afio 2015 la Cétedra ha realizado numerosas activi- Revista: SERIEs: Journal of the Spanish Economic Associa-
dades, tanto de investigacion como docentes o de formacion, tion, 2015, 6: 73-90.

siempre encuadradas en aquellas que establece el convenio fir- Autores: Enrique Fatas, Miguel Angel Meléndez, Antonio
mado con la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalu- Morales y Héctor Solaz.

cfa. Entre esas actividades cabe destacar las siguientes:

> Titulo: “No Fight, no Loss: Underinvestment in Experimental

L . N Contest Games”.
a) Publicaciones en revistas cientificas

Revista: Economics of Governance, 2015, 16(1): 53-72.
Los miembros de la Catedra de Politica de Competencia de la

Universidad de Mélaga contribuyeron al desarrollo de la investi-
gacién en materia de politica de competencia con las siguientes
contribuciones en revistas cientificas de reconocido prestigio:

Autores: Sara Godoy, Miguel Angel Meléndez y Antonio |.
Morales.

» Titulo: “Branching Deregulation and Merger Optimality”.

> Titulo: “Competition and uncertainty in a paper’s news desk”. Revista: The Manchester School, 2016, 84(2): 270-29s.
Revista: Journal of Economics, 2015, 116: 77-93. Autores: Ana Lozano-Vivas, Miguel Angel Meléndez y Anto-
Autores: Ascensién Andina Dfaz. nioJ. Morales.

» Titulo: “Information in elections: Do third inflexible candidates ~ *» Titulo: “The Leniency Program: obstacles on the way to collude”.

ior?” . )
always promote truthful behavior?” Revista: Journal of Antitrust Enforcement, vol. 3, Issue 1, 2015,

Revista: SERIEs: Journal of the Spanish Economic Associa- pp. 149-172.

tion, en prensa 2016. Autores: Joan Ramon Borrell, José Manuel Ordéfez de Haro

Autores: Ascension Andina Diaz. y Juan Luis Jiménez.
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Titulo: “Entry under Uncertainty: Limit and Most-favored-
customer pricing”.

Revista: Mathematical Social Sciences, vol. 76, 2015, pp.1-11.

Autores: Luis M. Granero y José Manuel Ordénez de Haro.

Titulo: “Andlisis forense de los cdrteles descubiertos en Espafia”.
Revista: Papeles de Economia Espafiola, 145, 2015, pp. 82-103.

Autores: Joan Ramon Borrell, José Manuel Ordénez de Haro
y Juan Luis Jiménez.

Titulo: “Origenes, Evolucion y Perspectivas de la lucha contra
los cdrteles en la Union Europea”.

Revista: Anuario de la Competencia 2015, Dir. Lluis Cases,
Fundacion ICO, 2016, pp. 45-72.

Autores: José Manuel Ordénez de Haro, Joan Ramon Borrell
y Juan Luis Jiménez.

Titulo: “The effect of priming in a Bertrand competition game:
An experimental study”.

Revista: Journal of Behavioral and Experimental Economics,
Volume 58, October 2015, pp. 94-100.

Autores: Francisca Jiménez-Jiménez y Javier Rodero-Cosano.

Titulo: “Cuestiones de Derecho espaiiol sobre publicidad y
competencia en el sector agroalimentario”.

Revista: Revista de Derecho Agrario, Przeglad Prawa Rolnego,
num. 1 (16), 2015, (pp. 245-263).

Autores: Trinidad Vdzquez Ruano.

Titulo: “Implicaciones legales de las aeronaves tripulados
por control remoto en el dmbito comercial. Proteccion de la
informacién personal”.

Revista: Revista del Derecho de Transporte, num. 17, 2016.

Autores: Trinidad Vazquez Ruano.
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Titulo: “Consideraciones de derecho de la competencia en
materia de autorregulacion”.

Revista: Actas de Derecho Industrial, nim. 36, 2016.

Autores: Trinidad Vézquez Ruano.

Publicaciones de libros o capitulos de libros

Capitulo de libro: “Adaptacién competitiva del funcionamiento
de los aeropuertos regionales y normalizacion de sus alianzas
con compaiiias aéreas”, en Nuevos enfoques del Derecho
Aerondutico y Espacial, Peinado Gracia, J.I. (dir) Mayorga
Toledano, M. C. (coord.), Marcial Pons, 2015, pags. 97 a 107.

Autores: M2 [sabel Contreras de la Rosa.

Capitulo de libro: “Nuevos pasos tras la liberalizacién del
transporte, nuevos problemas” en La eficiencia del transporte
como objetivo de la actuacién de los poderes publicos:
liberalizacion y responsabilidad, Petit Lavall/Puetz (dirs.),
2016, pags. 845y sS.

Autores: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Capitulo de libro: “La excepcidn aérea en competencia: apuntes
sobre la reciente jurisprudencia europea”, en Peinado Gracia,
J.I. (dir), Nuevos enfoques del Derecho aéreo y espacial,
Madrid, 2015, pags. 69 y sigs.

Autores: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Capitulo de libro: “;La responsabilidad del transportador debe
tener base subjetiva u objetiva?”, en Peinado Gracia, J.I. (dir.),
Nuevos enfoques del Derecho aéreo y espacial, Madrid, 2075,
pags. 211y SS.

Autores: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Capitulo de libro: “La proteccidn del pasajero en el contrato de
viaje combinado y en la prestacién de servicios asistidos de viaje:
la responsabilidad del transportista aéreo y de los operadores
turfsticos”, en Guerrero Lebrén (dir.), La responsabilidad del
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transportista aéreo y la proteccion de los pasajeros, Madrid,
2015, pags. 513 y SS.

Autores: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Capitulo de Libro: “Interpretacion del TIUE sobre el cardcter
abusivo de cldusulas contractuales en el sector bancario. Re-
forma normativa nacional”, en AANVV. La proteccion de los
consumidores en tiempos de cambio, (Dir. Miranda Serrano,
L.m?/ Coords. Pagador Lopez, J./ Pino Abad, M.), lustel, 20715,
(pdgs. 425-438).

Autores: Trinidad Vdzquez Ruano.

Capitulo de Libro: “La autorregulacidn en la Propuesta de C6-
digo Mercantil», en AA.VV. Libro-Homenaje al prof. lllescas,
(Dirs. Morillas/ Viscasillas/ Porfidio Carpio. Coords. Arroyo/ Fe-
liu/Lastiri/ Rodriguez), Madrid, 2015, ISBN: 978-84-89315-79-2
(pdgs. 327-346).

Autores: Trinidad Vdzquez Ruano.

>

Capitulo de Libro: “Condiciones generales de la contratacién en
el transporte aéreo. Especial consideracion a las cldusulas abu-
sivas”, en AAVV. La responsabilidad del transportista aéreo
y la proteccién de los pasajeros, (Dir. Guerrero Lebron, M@ ].),
Marcial Pons, Madrid, 2015, (pdgs.299-332).

Autores: Trinidad Vézquez Ruano.

Capitulo de Libro: “Pertinencia de la promocion electrénica
para la comercializacién internacional de los aceites de oliva”, en
AAVV. Internacionalizacién del sector oleicola a través de las
Tecnologfas de la Informacién y de la Comunicacién” (Coord.
Esteban de la Rosa, G.), Comares, Granada, 2015, (pags. 53-85).

Autores: Trinidad Vézquez Ruano.

c) Premios de investigacion

Exeter Prize 2015 for Research in Experimental Economics,
Decision Theory and Behavioral Economics a Miguel Angel
Meléndez conjuntamente con Gary Charness, Francesco Feri
y Matthias Sutter).

Premio otorgado por la Universidad de Exeter (UK) al mejor ar-
ticulo de investigacion publicado a nivel internacional en el afio
inmediatamente anterior en las dreas de Teoria de la Decision,
Economia del Comportamiento y Economfa Experimental.

Presentaciones y comunicaciones en Congresos
Cientificos

Internacionales

November 2015 Association of Southern European Economic
Theorists (ASSET). Granada, Spain.

Titulo de la presentacion: “Signaling competence and bias in
the courtroom: Is transparency always good?”.

Autores: Ascension Andina Diazy José Antonio Garcia Martinez.

Presentacién: Ascension Andina Diaz.



VI Congreso Internacional de Transporte: la eficiencia del
transporte como objetivo de la actuacién de los poderes pu-
blicos, Benicassim (Castellén), mayo, 2015.

Titulo de la presentacién:“Inversiones realizadas por el Esta-
do en los aeropuertos. ;Ayudas de Estado?. Una vision sobre su
compatibilidad con el Mercado Interior”.

Autores: Patricia G. Benavides Velasco.

Il Jornadas Internacionales de Derecho Privado, consumo y
responsabilidad, organizadas Departamento de Derecho Pri-
vado de la Universidad de Granada, febrero de 201s.

Titulo de la presentacion: “La accidn de grupo en el Derecho de
la Competencia’.

Autores: M2 [sabel Contreras de la Rosa.

IX Congreso Internacional de Derecho Aéreo: LA UE y Amé-
rica frente a los desafios del Derecho aéreo, celebrado en la
sede de la Universidad Internacional de Andalucfa en Baeza,
23y 24 de junio de 2016.

Titulo de la presentacion: “Los elementos de la nueva Estrate-
gia para la aviacion de la Unién Europea’.

Autores: M@ Belén Gonzélez Ferndndez.

| BiNoMa Workshop on Economics of Networks. Jun. 20715,
Norwich (Reino Unido).

Titulo de la presentacion: “An Experimental Study on Informa-
tion Sharing Networks”.

Autores: Miguel Angel Meléndez.

2015 Annual Meeting of the Association of Southern Euro-
pean Economic Theorists (ASSET).Nov. 2015. Granada.

Titulo de la presentacion: “An Experimental Study on Informa-
tion Sharing Networks”.

Autores: Miguel Angel Meléndez.
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ASSA Meeting 2015 (Allied Social Science Associations) - In-
vited ESA session (Social Network Experiments). Ene. 2015,
Boston (U.S.A)).

Titulo de la presentacion: “An Experimental Study on Informa-
tion Sharing Networks”.

Autores: Miguel Angel Meléndez.

4th International Research Seminar in Maritime, Port and
Transport Law 29th June - 3rd July 2015, Bolonia (Italia).

Titulo de la presentacion: “La estructura de mercado, concu-
rrencia y campeones nacionales en la industria aerondutica
europea*.

Autores: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Universita di Cagliari 4 Dicembre 2015.

Titulo de la presentacion: “La tutela del turista: la reforma de
la normativa UE sulviaggio combinato”.

Autores: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Universita di Cagliari sDicembre 2075,

Titulo de la presentacion: “Protezione del passeggero nel diritto
comunitario: profilicritici e prospettive di riforma’.

Autores: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Seminario Internacional Hispano-Polaco. Uniwersytetim.
Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Prawai Adminis-
tracji. Poznan (Polonia), 10 Junio 207s.

Titulo de la presentacion: “Derecho agrario y agroalimentario
desde la perspectiva del ordenamiento juridico espanol.
Cuestiones de competencia y Publicidad”.

Autores: Trinidad Vézquez Ruano.

Jornadas sobre la defensa de los DD. HH. en Europa. Lega
Italiana per i Diritti del’'Uomo. Comitato local de Napoles de
la LIDU. 17 y 18 de diciembre de 2075.

Autores: Trinidad Vézquez Ruano.
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Seminario Internacional “Cuestiones de competencia y
publicidad en el sector agroalimentario”. Cétedra de Derecho
agroalimentario. Uniwersytetim. Adama Mickiewicza w
Poznaniu, Wydzia IPrawa i Administracji. Poznan. Polonia. 13
de Junio 2016.

Autores: Trinidad Vazquez Ruano.
Nacionales

Seminario: Publicidad sexista. Supuesto de ilicitud promocio-
nal, Universidad de Jaén, 11 de febrero de 2015,

Autores: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Seminario: Uso de la Imagen de la Mujer en los Medios de Co-
municacién y en la Publicidad en Europa. Facultad de Derecho
de la Universidad de Valencia. 4, 5y 6 Noviembre 20715.

Autores: Trinidad Vazquez Ruano.

Congreso “Retos y Tendencias del Derecho de la Contrata-
cion Mercantil”, celebrado en la Universidad de Cérdoba, Fa-
cultad de Derecho, 14-15 abril, 2016.

Titulo de la comunicacion: “Proteccidn juridica del consumidor
frente al acoso telefonico y electrénico en la fase previa de la
contratacidn a distancia”.

Autores: Trinidad Vazquez Ruano.

Direccion y Organizacion de Seminarios, Cursos
y Jornadas

Organizacion del Seminario de Derecho Mercantil sobre
“Ultimas tendencias o lineas de investigacion en el dmbito del
derecho del transporte”, a cargo del Dr. Michele Comenale
Pinto, Professore Ordinario di diritto de Ila navigazione de la
Universita De gli Studi di Sassari, Facultad de Derecho de la
Universidad de Mélaga, 4 de marzo de 2016.

Organizadores: Juan Ignacio Peinado Gracia y M2 Belén
Gonzalez Ferndndez.

— Vicepresidente y miembro del Comité Cientifico del IX
Congreso Internacional de Derecho Aéreo: LA UE y América
frente a los desafios del Derecho aéreo, celebrado en la sede
de la Universidad Internacional de Andalucia en Baeza, 23y
24 de junio de 2016.

Miembro de la Catedra: Juan Ignacio Peinado Gracia.

— Chairman de la Mesa sobre Estrategia aérea y Competencia
del IX Congreso Internacional de Derecho Aéreo: La UE y
América frente a los desafios del Derecho aéreo, celebrado
en la sede de la Universidad Internacional de Andalucia en
Baeza, 23y 24 de junio de 2016.

Miembro de la Cétedra: Juan Ignacio Peinado Gracia.

— “Il Curso de aplicacidn de la politica de competencia de la Unidn
Europea”, impartido por D2. Adina Claici, de DG Competition/
Chief Economist Team de la Comisién Europea, celebrado el
13 de junio de 2015, en la Universidad de Malaga.

Direccion y organizacion: José Manuel Ordéfiez de Haro.

— Seminario Internacional: Konferencja Hiszpansko-Polska:
Prawo Konkurencji | Reklamy Z Perspektywy Sektora Rolno-
Zywnosciowego. Universidad de Jaén. Celebrado el n de
Febrero 201s.

Direccion académica: Trinidad Vazquez Ruano.

f) Otras actividades de investigacién

Entre otras actividades de investigacion realizadas por los
miembros de la Catedra cabe destacar las siguientes:

» Contratos de investigacion

Contrato: Evaluacion del nivel de competencia en un mercado: los
indices de concentracion y el comportamiento de los precios y
cuotas de mercado como elementos bésicos para la metodologia
de los informes de impacto de |a regulacién econémica.



Entidad financiadora: Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucfa.

Investigador: José Luis Torres Chacon.

v

g)

Elaboracién de documentos técnicos

Aportaciones de la profesora M2 Isabel Contreras de la Rosa
al grupo de trabajo para el estudio de reclamaciones de
dafios y perjuicios por actuaciones anticompetitivas de la
ADCA.

Trabajo realizado en el ambito del Derecho comparado “Las
acciones de grupo para la reclamacion de dafos originados
por ilicitos concurrenciales en Francia”.

Aportacién de alegaciones al borrador de proyecto de Ley
de transposicion al ordenamiento juridico espanol elaborado
por la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia.

Asistencia a Jornadas y Cursos

Titulo de las Jornadas o Curso: “lornada Internacional. Compe-
tencia y danos. La transposicion de la Directiva 2014/104/UE”.
Organizado por la Universidad de Valencia, Programa Pro-
meteo, Proyecto “Redes Empresariales y derecho de la com-
petencia”, celebrado el 13 de noviembre de 2015.

Miembro de la Cétedra asistente: M2 Isabel Contreras
de la Rosa.

Titulo de las Jornadas o Curso: “Il Curso de Aplicacién de la
Politica de Competencia en la Unién Europea”, impartido por
D2. Adina Claici, de la DG Competition/ChiefEconomistTeam
de la Comision Europea, organizado por la Catedra de Politi-
ca de la Competencia de la Universidad de Mélaga, el 22 de
junio de 2015,

Miembro de la Catedra asistente: M2 Isabel Contreras
de la Rosa.

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

Titulo de las Jornadas o Curso: “IX Foro de encuentro de
Magistrados y Profesores de Derecho Mercantil”, Universidad
de Castilla-La Mancha, Campus de Albacete, 16 y 17 de junio
de 2016, con una Mesa dedicada especificamente al Derecho
de la Competencia y en particular a la Aplicacién Privada del
Derecho de la Competencia.

Miembro de la Cétedra asistente: M2 Belén Gonzélez
Ferndndez.

Titulo de las Jornadas o Curso: “IX Congreso Internacional
de Derecho Aéreo: LA UE y América frente a los desafios del
Derecho aéreo”, celebrado en la sede de la Universidad
Internacional de Andalucia en Baeza, 23 y 24 de junio de
20716.

Miembro de la Cétedra asistente: M2 Belén Gonzélez
Ferndndez.

Participacion permanente en el “Seminario sobre Propiedad
Industrial y Derecho de la Competencia“ (SPIC).

Miembro de la Cétedra asistente: M@ Belén Gonzélez
Ferndndez.

Titulo de las Jornadas o Curso: “Introduccidn al programa es-
tadistico Stata para el andlisis de datos en el dmbito de las Cien-
cias Sociales”, celebrado desde el dia 2 al 3 de febrero de 2015,
con una duracién de 10 horas, Facultad de CC. Econdmicas 'y
Empresariales, Universidad de Mélaga.

Miembro de la Catedra asistente: José Manuel Ordénez
de Haro.

Titulo de las Jornadas o Curso: “Introduccidn a los modelos de
regresion multinivel en el dmbito de las Ciencias Sociales”, ce-
lebrado desde el dia 11 al 13 de febrero de 2015, con una dura-
cion de 10 horas, Facultad de Estudios Sociales y del Trabajo,
Universidad de Mélaga.

Miembro de la Catedra asistente: José Manuel Ordénez
de Haro.
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Titulo de las Jornadas o Curso: Workshop “Regulation and
Competition Policy in Spain”, celebrado los dias 21y 22 de
Septiembre, 2015, organizado por Barcelona GSE, Funcas y
Universitat Pompeu Fabra, Barcelona.

Miembro de la Catedra asistente: José Manuel Orddnez de
Haro.

Titulo de las Jornadas o Curso: VI Congreso Internacional de
Transporte “La eficiencia del transporte como objetivo de la ac-
tuacion de los poderes publicos (liberalizacién y responsabilidad)”.
Instituto Universitario de Derecho del Transporte. Universidad
Jaume | de Castellén. 12 a 14 de Mayo 20715.

Miembro de la Cétedra asistente: Trinidad Vézquez Ruano.

Titulo de las Jornadas o Curso: "Seminario sobre el Dinero
electrénico”. Universidad Pablo de Olavide de Sevilla. 8 abril
2016.

Miembro de la Cétedra asistente: Trinidad Vézquez Ruano.

Titulo de las Jornadas o Curso: Congreso: "Retos y Tenden-
cias del Derecho de la Contratacion Mercantil”. Facultad de
Derecho. Universidad de Cérdoba. 14-15 abril 2016.

Miembro de la Cétedra asistente: Trinidad Vézquez Ruano.

Trabajos de Fin de Mdster

Titulacién: Méster en Asesoria Juridica de Empresas.
Alumno: Leandro Arengoli.

Titulo del trabajo: “Andlisis de la irrupcion de UBER en
el mercado de transporte espanol desde el Derecho de la
competencia”.

Fecha: 201s.

Directores: M2 Isabel Contreras de la Rosa.

Titulacion: Méster en Analisis Econémico y Empresarial de la
Universidad de Mélaga.

Alumno: Yesica Garcia Joda.r

Titulo del trabajo: "Emprendimiento y Liderazgo: Una Aproxi-
macidn desde la Economia Experimental”.

Fecha: 2015.

Directores: Miguel Angel Meléndez y Antonio J. Morales.

Titulacion: Mdster en Analisis Econémico y Empresarial de la
Universidad de Mélaga.

Alumno: Marta Ruiz Delgado.

Titulo del trabajo: "Corporate Training: Altruismo, Confianza y
Reciprocidad. Un Andlisis Experimental del Mercado de Trabajo”.

Fecha: 2016.

Directores: Miguel Angel Meléndez y Antonio J. Morales.

Trabajos de fin de grado

Titulacion: Grado en turismo.

Alumno: José Manuel Garcia Puche.

Titulo del trabajo: Companias aéreas y Ayudas de Estado”.
Fecha: diciembre 2015,

Directores: Patricia G. Benavides Velasco.

Titulacion: Grado Marketing e investigacion de mercados.
Alumno: Alvaro Ruiz Pavén.

Titulo del trabajo: “Andlisis de la Legislacion espanola en materia
de Publicidad de Alimentos y Bebidas dirigidos a menores de edad”.

Fecha: 2015.

Directores: M2 Belén Gonzalez Fernandez.

Titulacion: Grado en Marketing e investigacion de mercados.
Alumno: Pablo Bueno Jiménez.

Titulo del trabajo: “El Marketing Alternativo, oportunidad para
las pequeias y medias empresas”.



Fecha: 201s.

Directores: M2 Belén Gonzélez Fernandez.

Titulacion: Grado en Economia.
Alumno: Ana Amelia Gonzalez Conejo.

Titulo del trabajo: "An Experimental Analysis of Coordination
Failure in Organizations”.

Fecha: 2015.

Directores: Miguel Angel Meléndez Jiménez y Antonio |.
Morales Siles.

Titulacion: Grado en Economia.
Alumno: Sara M2 Larrubia Valle.

Titulo del trabajo: "Incentives, Punishment and Economic
Behaviour”.

Fecha: 2015.

Directores: Miguel Angel Meléndez Jiménez y Antonio |.
Morales Siles.

Titulacién: Grado en Economia..

Alumno: Guillermo Eduardo Romanillos Fernandez.
Titulo del trabajo: "Un modelo politico”.

Fecha: 201s.

Directores: Miguel Angel Meléndez Jiménez y Antonio |.
Morales Siles.

Titulacién: Grado en Economia.

Alumno: Ana Belén Ramos Pérez.

Titulo del trabajo: "Un modelo de Revoluciones Sociales”.
Fecha: 201s.

Directores: Miguel Angel Meléndez Jiménez y Antonio |.
Morales Siles.
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Titulacién: Grado en Economfa.
Alumno: Cristina Miragaya Casillas.

Titulo del trabajo: "Economia vs. Humanidades: Un enfoque
experimental’”.

Fecha: 2016.

Directores: Miguel Angel Meléndez Jiménez y Antonio J.
Morales Siles.

Titulacion: Grado en Economia.
Alumno: Aurora Aparicio Gallardo.

Titulo del trabajo: "Programa de Clemencia y Deteccion de
Cdrteles. Una investigacidn experimental”.

Fecha: 2016.

Directores: Miguel Angel Meléndez Jiménez y Antonio J.
Morales Siles.

Titulacion: Grado en Economia.
Alumno: Paula Sanchez Gil.

Titulo del trabajo: "An Experimental Study of Social Learning
with Parimutuel Betting”.

Fecha: 2016.

Directores: Miguel Angel Meléndez Jiménez y Antonio J.
Morales Siles.

Titulacion: Grado en Economia.

Alumno: Ismael Paniagua Moreno.

Titulo: "El programa de clemencia en Francia”.
Fecha: 2015,

Directores: José Manuel Orddfiez de Haro y Javier Rodero
Cosano.
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Titulacién: Grado en Marketing e investigacion de mercados.
Fecha: 2015.
Titulo del trabajo: "El uso de marca ajena en publicidad”.

Directores: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Titulacion: Grado en Derecho.
Fecha: 2015.
Titulo del trabajo: "El mercado de slots”.

Directores: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Titulacion: Grado en Derecho.
Fecha: 201s.
Titulo del trabajo: "Publicidad denigrante”.

Directores: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Titulacién: Grado en Derecho.
Alumno: José Gonzélez Tirado.

Titulo del trabajo: "La competencia desleal en el mercado: actos
de comparacion”.

Fecha: 2015.

Directores: Trinidad Vdzquez Ruano.

Titulacion: Grado en Derecho.
Alumno: Juan Francisco Ferndndez Rodriguez.

Titulo del trabajo: "La competencia desleal. Especial referencia
al engaio”.

Fecha: 201s.

Directores: Trinidad Vazquez Ruano.

Titulacion: Grado en Derecho.

Alumno: Encarnacion Camacho Cazalilla.



)

Titulo del trabajo: "Los actos de publicidad y la proteccion del
menor”.

Fecha: 201s.

Directores: Trinidad Vézquez Ruano.

Titulacién: Grado en Derecho.
Alumno: Marta Fébrega Heredia.

Titulo del trabajo: "Cldusulas abusivas en el préstamo hipoteca-
rio: la cldusula suelo”.

Fecha: 2075,

Directores: Trinidad Vdzquez Ruano.

Docencia y actividades formativas

La Cétedra de Politica de Competencia de la Universidad de
Mélaga contribuye al desarrollo de la cultura de la competen-
cia mediante sus actividades docentes y formativas en titulos de
Méster, propios de la Universidad y Grado. Estas actividades se
concretan como sigue:

Docencia en Master Universitario

Master en Andlisis Econédmico y Empresarial de la Universi-
dad de Mélaga

— Asignatura o Mddulo: Andlisis del Comportamiento Es-
tratégico. Master en Andlisis Econémico y Empresarial.
Cursos: 2014-2015 y 2015-16.

Docente: Miguel Angel Meléndez Jiménez.
Master en Asesoria Juridica de Empresa de la Facultad de
Derecho. Universidad de Malaga

— Asignatura o Médulo: Derecho de la Competencia.

Docente: M2 [sabel Contreras de la Rosa.

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

— Asignatura o Médulo: Derecho de Sociedades.

Docente: M2 Belén Gonzélez Ferndndez.

— Asignatura o Médulo: Propiedad Intelectual.

Docente: Juan Ignacio Peinado Gracia.

— Asignatura o Médulo: Competencia desleal y publicidad.

Docente: Juan Ignacio Peinado Gracia.

Méster Oficial de Abogacia de la Universidad de Malaga

— Asignatura o Mdédulo: Asesoramiento Extrajudicial.
Docentes: Juan Ignacio Peinado Gracia y M? Belén
Gonzélez Ferndndez.

— Asignatura o Mdédulo: Practica Mercantil.

Docente: M2 Belén Gonzdlez Ferndndez.

Master en Derecho de las Nuevas Tecnologias. Universidad
Pablo de Olavide

— Asignatura o Médulo: Comunicaciones comerciales
electrénicas.

Docente: Trinidad Vézquez Ruano.

Master en Ciencias Juridicas. Facultad de Ciencias Sociales
y Juridicas. Universidad de Jaén.

— Asignatura o Médulo: Régimen juridico mercantil.

Docente: Trinidad Vézquez Ruano.

Docencia en Titulos propios de la Universidad de Malaga

Titulo propio de la Universidad de Mélaga: | Curso de exten-
sion universitaria en herramientas para el anélisis econémi-
co. Cursos: 2014-2015 y 2015-16.
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Asignatura o Médulo: Introduccion a la politica de compe-
tencia.

Docente: José Manuel Ordénez de Haro.

» Docencia en Grados

En el Grado de Economia se imparte la asignatura optativa de
segundo ciclo denominada Economia Industrial por el profesor
José Manuel Ordoéfez de Haro. Esta asignatura persigue propor-
cionar los instrumentos de anélisis econémico, necesarios para
el estudio de los mercados de competencia imperfecta. La ma-
teria estd orientada hacia una aplicacién a la politica de compe-
tencia. De ahf que todos los temas cuenten con un apartado de-
dicado a estudiar las aplicaciones de los conceptos tedricos en el
campo de la aplicacién de las normas de competencia en Espafa
y la Unién Europea. Ademds, los alumnos tienen la oportunidad
de presentar trabajos basados en casos, estudios o informes rea-
les de las autoridades de la competencia.

3.4 CONSULTAS EN MATERIA DE PROMOCION Y DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

A través de la pagina web o a través cualquier otro medio, se
puede presentar consultas a la ADCA, correspondiendo al De-
partamento de Promocién responder a las cuestiones plantea-
das en materia de defensa de la competencia asi como ofrecer la
informacién pertinente. En este sentido, se ha dado respuesta a
43 consultas durante 2015 cuyo titulo es el siguiente:

C1-2015 Turnos de descanso taxi.

C2-2015 Informacién sobre la posibilidad de implantar activi-
dades industriales diversas en mismo local comercial.

C3-2015 Comunidad de vecinos solicita informacion sobre
posibilidad de recuperar cuotas pagadas en el mantenimiento
de ascensores tras las modificaciones regulatorias operadas en
este sector.

C4-2015 Empresa solicita informacién sobre si es acorde con la
normativa de competencia los tipos de contrato de distribucién
y suministro de prensa.

Cs-2015 Dudas sobre el presupuesto en el marco de las ayudas
sobre programa de construccion sostenible.

C6-2015 Posible competencia desleal en viajes combinados
realizada por Parroquias.

C7-2015 Consulta del Defensor del Pueblo Andaluz sobre com-
petencia desleal por parte de un Ayuntamiento en cuanto al

alquiler de locales para ensayo de grupos de musica.

C8-2015 Servicios de notificaciones en el sector del taxi, posible
reparto del mercado.

Co9-2015 Consulta sobre la aplicacion de la declaracion respon-
sable en los procedimientos de calificacion ambiental Ayunta-
miento de Albufiol.

C10-2015 Solicitud informe en materia de condiciones sanitarias.
Cn-2015 Solicitud informe sobre divulgacién por parte de
los Ayuntamientos de informacién de distintos servicios
profesionales.

C12-2015 La venta de energia sin autorizacion.

C13-2015 Solicita observaciones sobre la ordenanza que tienen
en vigor sobre actividades econdmicas.

C15-2015 Informacion privilegiada en materia empresarial.
Ci5-2015 Consulta de un abogado sobre manipulacion euribor.
C16-2015 Consulta sobre la posicién dominante.

C17-2015 Mantenimientos de vehiculos.

C18-2015 Contratacion del personal de vigilancia.



C19-2015 Prestacion de servicios por los colegiados
farmacéuticos.

C20-2015 Presupuestos ADCA.

C21-2015 Fotdgrafos en la Comunion.

C22-2015 Unitaxi Mélaga.

C23/2015 Encomiendas de gestion en Andalucia.
C24/2015 Unitaxi Malaga Il.

C25/2015 Precios Bunkering en Puerto de Algeciras.

C26/2015 Prueba documental Juzgado de lo Contencioso
Mélaga ("técnico competente" Ingenieros Agronomos,).

C27/2015 Informacién sobre posible abuso de posicién de
dominio en el sector informética.

C28/2015 Informacién sobre tanatorios en Ubeda.
C29/2015 Baja colegial del Colegio de Arquitectos de Almeria.
C30/2015 Funcionamiento servicios del taxi en Mijas.

C31/2015 Solicita pronunciamientos de las Autoridades de
Competencia sobre ordenacién comercial de las CCAA.

C32/2015 Precio minimo del pan.

C33/2015 Clausulas sociales en Contratacion Publica
(a propuesta de la D.G. de Economia Social y Auténomos).

C34/2015 Remision de copia denuncia contra abogado colegio
de Abogados de Malaga.

C35/2015 Solicitud informacién sobre competencia desleal y
normativa de defensa de la competencia en el sector del taxi.

C36/2015 Transporte escolar.

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

C37/2015 Taxista Mijas.

C38/2015 Competencia desleal sector informatica.

C39/2015 Taxi Mijas II.

C40/2015 Suministro energia red semaforos Sevilla.
C41/2015 Asociacion Gasolineras.

C42/2015 Asociacion de taxistas.

C43/2015 Incidencias en el mercado del Taxi en Jerez.

La tipologia de consultas recibidas es muy variada, si bien las
materias relativas a colegios profesionales y servicios de taxi
contindan siendo las mds demandadas.

N° DE CONSULTAS EN FUNCION DE LAS MATERIAS

0 SECTORES AFECTADOS
Comercio y Turismo 6
Economia 14 3
Industria y Energia 6
Servicios Profesionales 6
Transportes 11
T T
0 5 10 15
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3.5 PORTAL DE PRECIOS Y COMPETENCIA. ACTUACIONES
PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
MERCADOS DE LA CADENA ALIMENTARIA

El Portal de Precios que pone a disposicion de la ciudadania
un conjunto de herramientas flexibles que permiten analizar
y comparar la informacion sobre los precios en determinados
sectores de consumo y asi mejorar la informacion a los
consumidores para que puedan comparar y elegir mejor: la
informacioén y la transparencia son elementos sustantivos para
mejorar el funcionamiento competitivo de los mercados.

En linea con las recomendaciones de las instituciones europeas,
el Portal incide especialmente en el sector de la alimentacion, ya
que constituye uno de los sectores de mayor importancia para
la ciudadania, por tratarse del que satisface las necesidades mds
basicas y que supone un consumo mas irrenunciable. Ademas, el
sector alimentario es el de consumo més generalizado y aunque
haya ido decreciendo, sigue manteniendo un peso relativo
importante en el consumo total de las familias que, segtin datos
de la Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, supone el
15% del gasto total de las familias andaluzas.

En este sector, si bien el consumidor dispone de informacion
completa sobre el precio de los diferentes productos concretos,
su eleccion de consumo se dirige, por lo general, a la adquisicion
de una cesta, carro o grupo de productos. Los costes, para llevar a
cabo una comparacion periddica del precio/calidad de este grupo
o cesta de productos entre los distintos establecimientos, son
muy elevados y dificultan la eleccién racional del consumidor;
esto es determinar la mejor cesta o carro en condiciones de
precio y calidad.

Las actuaciones se han concretado en la adaptacion del Portal
de Precios a las nuevas necesidades de las familias en materia
de consumo vy calidad de los alimentos asi como de avance en
el estudio de la cadena de valor en determinados productos
alimenticios y la introduccion de mds mercados a estudio de
precios.

En este periodo, se han llevado a cabo las siguientes aportaciones
al mismo:

1 Indices y datos sobre alimentacién

En el sector de la alimentacion, se ofrecen un conjunto de indi-
ces comparativos ordenados por ensefia y composicion de los
hogares. Igualmente se analizan con detalle los precios de una
serie de productos y se elabora una cesta basica de articulos
de marca blanca asf como de marca de productor. Asimismo, se
proporcionan datos reales de los precios de los productos selec-
cionados ofrecidos a través de internet por los establecimientos
comerciales objeto de estudio.
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los establecimizntos comerciales objeto de estudio.

Vefensa de 1 Promoeion de la
coffipétencid competéncia

& Qué es el Portal de Precios?

& Por qué es util?

mercado!

Alimentacion > >Seleccion de articulos

Portalideiprecios
y.Competencia

& Qué otras utilidades tiene?
Calidad de los alimentos

Telefonia e Intemet

Con esta tabla resumen se ofrecen los dates scbre precios de un conjunto de articulos en los
establecimientos comerciales seleccionados. Esta informacidn sirve de complemento a los indicadores

presentados en las paginas anteriores al incluir datos concretos sobre precios de productes de forma que
traslada al publico mayores posibilidades de eleccién.

Construccién sostenible [Periodo: del 15 al 19 de junio de 2015]
Alimentacion

Productos de Marcas
Observatorio de precios y Corte
competencia Producto Alcampo | Mercadona | MA.S | Eroski | Carrefour | Hipercor | Inglés
Energia IASTURIANA semidesnatadal

1.51. 1,21 1,28 1,28 1,29 1,29 1,28 1,29
Eswdios e informes CRUZCAMPO cerveza

botellin, pack 6x25¢l. 242 255 255 2,59 255 2,52 2,52
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2 Telefonia Movil

En esta seccion se presentan una serie de tablas que sistemati- rador. Se incluyen tarifas de los operadores méds relevantes en
zan una comparativa de las tarifas en servicios de telefonia movil Andalucia y que dirigen sus estrategias de venta a la ciudadania
en Andalucia. La fuente de datos que se utiliza para la realizacion en general. Se realiza una clasificacion teniendo en cuenta si las
del estudio de los precios son las webs corporativas de cada ope- lineas son de contrato, prepago o tarifa plana.

“Defensa de |3 Promocion de la i i ' Porialideiprecios

cofipétencia competencia y.GCompetencia

mercadd

; Qué es el Portal de Precios? - ;-
Telefonia movil

¢ Por qué e

£ Qué ofras utilidades tiene?
Calidad de los alimentos
Telefonia e Interet

Construccidn sostenible

Observatorio de precios y
competencia
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3 Internet Iinea movil

Internet linea movil se suele usar en dos formas diferentes: des-
de movil o mediante un moédem USB. Las tarifas variables o de
menor volumen estan destinadas a Smartphone, mientras las ta-
rifas planas de alto volumen se suelen usar con el médem USB
conectandose a Internet desde un PC.

-

Promocion de la
competéncia

%elénsa de 2
coffipétencia

¢ Qué es el Portal de Prec

Internet movil

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

Los cuadros informativos que se presentan en la pagina web
sefalan los precios actualizados de los servicios ofrecidos por
cada operador en la Comunidad Auténoma de Andalucia para
acceder a la red desde un dispositivo movil, clasificados por
consumo.

Mejora
econo
mercado

Porialideiprecios

y.Competencia

£ Qué ofras utilidades tiene?
Calidad de los alimentos
Telefonia e Intemet
Construccidn sostenible

Alimentacion

Observatorio de precios y
competencia

Energia

Estudios e informes
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;, Por qué es util?

£Qué es el Portal de Precios?
&
£ Qué ofras utilidades tiene?

0 de precios y
competencia

Electricidad y gas

El comparador de ofertas de la Comisidn Nacienal dz la Energla
permite identificar la mejor oferta energética en funcion de las
caracteristicas del consumidor.

Estan disponibles ofertas de electricidad y gas en funcion de la
potencia que se desee contratar, |a tipologia del consumidor, el uso
que ser pretende cubrr, etc. Ademas se ofrece |a posibilidad de
incluir servicios accesorios como pueden ser las revisiones anuales o
o5 zarvicios de mantanimiants.

Acceder al comparado
»

4 Electricidad, gas y carburantes

El comparador de ofertas de la Comision Nacional de los Merca-
dos y de la Competencia permite identificar la mejor oferta ener-
gética en funcion de las caracteristicas del consumidor. Asi en
los enlaces facilitados estén disponibles ofertas de electricidad y
gas en funcidn de la potencia que se desee contratar, la tipologia
del consumidor, el uso que ser pretende cubrir, etc. Ademas se
ofrece la posibilidad de incluir servicios accesorios como pueden
ser |as revisiones anuales o los servicios de mantenimiento.

El Portal de Hidrocarburos del Ministerio de Industria, Energfa
y Turismo permite conocer los precios de los distintos tipos de
carburante: gasolina 95/97/98, gaséleo A habitual, gaséleo By
C, nuevo gasdleo A y biodiésel. Asimismo, facilita la localiza-
cion de cualquier estacion de servicio que desarrolla su activi-
dad en Espana.

Se continta el trabajo de mejora de los contenidos del Portal de
Precios y Competencia de Andalucia. En la seccion de alimenta-
cion se amplia el grupo de productos sobre los que se realiza un
seguimiento especifico de los precios en aras de intentar reflejar
las necesidades més bdsicas en la compra. Se proporcionan datos
reales de precios que se actualizan mensualmente, de nueve gru-
pos de productos, con una seleccion de marca blanca y de produc-
tos de marca. De esta manera se pasa a ofrecer datos de 6 nuevos
grupos de productos (bebidas, congelados, higiene personal, pany
desayunos, cuidado del hogar y yogures) que se unirian a los tres
sobre los que ya se informaba (leche, café y aceite de oliva).

Asimismo, se ha mejorado la visualizacién del resto de datos in-
corporando graficos lo que facilita la comprension y la compara-
cion entre los distintos operadores econémicos. Esta ultima me-
jora se ha producido tanto en la seccién de alimentacién como
en la de telefonia maévil e Internet.



3.6 JORNADAS, CONFERENCIAS, SEMINARIOS Y OTRAS
ACTIVIDADES FORMATIVAS.

En este ambito la ADCA ha realizado durante el afio 2015 las si-
guientes actividades:

XX Seminario Anélisis Econémico de la Politica
de Competencia

El Seminario "Analisis Econdmico y Politica de Competencia”
es impulsado por la Cétedra de Politica de Competencia de la
Universidad de Sevilla en el marco de un convenio firmado entre
esta institucion y la Agencia de Defensa de la Competencia
de Andalucia. Tiene lugar anualmente desde 1994, cuando fue
impulsado por el entonces Departamento de Teoria Econémica
y Economia Politica.

El objetivo de esta iniciativa es fomentar la investigacion vy
formacion en materia de Politica de Competencia, asi como la
promocion de la cultura de la competencia en el ambito de la
comunidad auténoma de Andalucia. En este sentido, las jornadas
abordan temas que profundizan tanto en el tratamiento de
cuestiones de plena actualidad como en el conocimiento de
técnicas y teorfas aplicadas en este campo.

Las jornadas de 2015, comenzaron el cinco de marzo con el
seminario “La contribucién de la Politica de Competencia a la
competitividad y al crecimiento” que fue moderado por Isabel
Mufioz Durén (Presidenta del Consejo de la ADCA) y conté con
Amadeo Petitbé Juan (Ex Presidente del Tribunal de Defensa de
la Competencia), y Luis Palma Martos (Cétedra de Politica de
Competencia, Universidad de Sevilla).

El ocho de de abril se celebré un seminario que abordd “Las
nuevas funciones de las Agencias de Competencia” que fue
moderado por Marycruz Arcos Vargas de la Catedra de Politica de
Competencia de la Universidad de Sevilla, y conté con Francisco
Herndndez Rodriguez, presidente del Consejo Gallego de la
Competencia y con Maria Victoria Romédn Gonzélez, Directora-
Gerente de la ADCA,

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

Seminario ‘La contribucién de la Politica de Competencia a la competitividad
y al crecimiento’.

Seminario sobre las nuevas funciones de las Agencias de Competencia.
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Las Jornadas culminaron el trece de abril con un seminario, sobre
la “Economia Colaborativa y la Politica de Competencia”, en el
que intervinieron como moderador el Director del Departamento
de Estudios y Promocién de la Competencia de la ADCA, José
Félix Riscos; y con Javier Dominguez, vocal de la Subdireccién
General de Unidad de Mercado; con la Subdirectora de Estudios
e Informes de la CNMC, Maria Sobrino; y por parte de los
emprendedores con Miguel Ferrer de TELAM Advisors.

Jornada sobre los “Retos en el alquiler vacacional en Andalucia.
Excelencia y Legislacion del Turismo Vacacional”.

Se celebré en Sevilla el 12 de noviembre de 2015. La Jornada fue
inaugurada por Hilario Echevarria, Presidente de APARTSUR
y por M2 del Carmen Arjona, Directora General de Calidad,
Innovacion y Fomento de Turismo de la Junta de Andalucia.

El Presidente de FEVITUR, Pablo Zubicaray, presento el Estudio
del Impacto social y econémico de los alojamientos de uso
turistico. Este estudio realizado por la escuela de negocios ESADE,

@ /9¢ncia de Defensa de la Competencia de Andalucia
BTN CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEO

ACEITE DE OLIVA: LOS MECANISMOS DE
REGULACION DEL MERCADO EN EL
HORIZONTE PAC 2015-2020 Y EL

DERECHO DE LA COMPETENCIA

José Felix Riscos Gémez
Director de Estudios y Promocién de la Competencia
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia

Jaén, 7 de Mayo de 2015

Seminario “Mecanismos de gestion de mercado en el horizonte PAC 2015-
2020", Expoliva 2015.

tiene como objetivos ayudar a entender el contexto del alquiler
de vacaciones, conocer la dimensién de su mercado y obtener un
buen andlisis del impacto econémico y social de esta actividad.

La jornada incluyé dos mesas de debate.

> Laprimera mesa se centré en la “Situacion Legal del sector de
la vivienda vacacional”. Conté con Eliseo Martinez, Despacho
de Abogados lus + Aequitas; Bartolomé Torres Cardona, Jefe
de Servicio de Empresas y Actividades Turisticas de la Junta de
Andalucia; Pablo Zubicaray, FEVITUR; y José Félix Riscos Go-
mez, Director del Departamento de Estudios y Promocion de
la Competencia de la ADCA.

» En la segunda mesa, centrada en “El Sector, evolucion y
nuevas tecnologias”, participé Joseba Cortazar, PR Manager
Iberia | HomeAway Espafia y Toprural; Kaajal Mansukhani,
Comunicacion y Relaciones Publicas de Spain-Holiday.com;
Daniel Romero Herrero, Director General de Life Apartments,
S.L; y Gustavo Carrasco, miembro de la Comisién de Comu-
nicacion de la Plataforma Pro Viviendas Turisticas (PPVT).

Jornadas de Economfa Colaborativa y la Politica de Competencia en la
Universidad de Sevilla.


http://www.juntadeandalucia.es/defensacompetencia/sites/all/themes/competencia/files/pdfs/Expoliva_2015_F.pdf

Formacion y perfeccionamiento en materia de competencia,
unidad de mercado y mejora de la regulacién

La ADCA ha realizado, en el marco del Plan de Formacion IAAP
2015 y como parte de las actividades formativas que dicha enti-
dad organiza anualmente, dos cursos:

» Aplicacion de la Ley de Garantia de Unidad de Mercado
en Andalucia

En el afo 2015, la Agencia de Defensa de la Competencia de An-
dalucia organizé la primera edicién del Curso de 20 horas de
duracion sobre la “Aplicacion de la Ley de Garantia de Unidad de
Mercado en Andalucia”, como actividad formativa centrada en
la aplicacion préctica de los preceptos y principios de la Ley de
Garantia de la Unidad de Mercado a actos administrativos y dis-
posiciones reglamentarias. El curso se celebrd en Sevilla los dias
8,9 y 10 de junio, contando con la participacién como ponentes
de los siguientes funcionarios de la ADCA: M2 Angeles Gémez
Barea, Lourdes Pérez Morgado, Mercedes Serrano Pérez y Fran-
cisco Moreno Narvéez; y al mismo asistieron 17 alumnos en to-
tal, funcionarios y laborales de los grupos A1y A2 de la Junta de
Andalucia y de las Corporaciones locales con sede en territorio
andaluz, que trabajan en la elaboracion de normas de contenido
econémico o en unidades administrativas que afecten al ejerci-
cio de actividades econdmicas.

» Mejora de la regulacién, promocién y defensa
de la Competencia

El Curso de 20 horas de duracién sobre “Mejora de la Regulacion,
Promocién y Defensa de la Competencia” es una actividad for-
mativa centrada en la aplicacién de los preceptos y principios de
la Ley 6/2007,de 26 de junio, de Promocién y Defensa de Com-
petencia de Andalucia. El curso se celebré en Sevilla los dias 9,
10y 11de noviembre de 2015 y al mismo asistieron 16 alumnos en
total, funcionarios de los grupos A1y A2 de la Junta de Andalu-
cfa. En dicha actividad participaron como ponentes los siguien-
tes funcionarios de la ADCA: Alfonso Lépez-Escobar Anguiano,
Francisco Moreno Narvdez, M@ Angeles Gémez Barea, Lourdes
Pérez Morgado y José Félix Riscos Gomez.

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

Curso organizado en el marco del Plan de Formacion IAAP.

Curso de promocion de la competencia en el marco del Plan de Formacién
IAAP.
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La ADCA tiene como uno de sus objetivos prioritarios disuadir
a los operadores econémicos de la realizacién de las conductas
prohibidas en la legislacién de defensa de la competencia que
pudieran obstaculizar el funcionamiento competitivo de los
mercados.

Parece oportuno, antes de exponer las actuaciones desarrolladas
por parte de la ADCA en relacién a este objetivo, delimitar
estas conductas prohibidas en funcién de lo establecido por Ia
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en
adelante, LDC) y efectuar una referencia a los procedimientos
en esta materia.

Las conductas prohibidas, definidas por los articulos 1,2 y 3 de la
LDC son las siguientes:

» En primer lugar, las conductas colusorias, prohibidas por
el articulo 1 de la LDC, se refieren a cualquier forma de
concertacién o acuerdo de voluntades de dos o méas opera-
dores econémicos, independientes entre si, que tenga por
objeto impedir, restringir o falsear la competencia en el
mercado, y ello con independencia de que las actuaciones en
cuestion surtan o no efectos en el mismo.

» En segundo lugar, el articulo 2 de la LDC se refiere a las
practicas unilaterales que constituyan un abuso de una
posicion de dominio.

» Por ultimo, el articulo 3 de la LDC prohibe los actos de
competencia desleal que por falsear la libre competencia
afecten al interés publico.

Segln el marco institucional establecido por Ley, la ADCA
aplica los articulos 1, 2 y 3 de la LDC en relacién con aquellas

4. DEFENSA DE LA COMPETENCIA

conductas que, sin alterar la libre competencia en un dmbito
supra autonémico o en el conjunto del mercado nacional,
alteren o puedan alterar la libre competencia en el territorio de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por lo que respecta a los 6rganos competentes, de acuerdo
con la Ley 6/2007, el Departamento de Investigacion es el
érgano que ejerce las funciones de instruccion, investigacién
y vigilancia a las que se refiere la normativa estatal
reguladora de la defensa de la competencia, en relacién con
los procedimientos competencia de la C.A. de Andalucia,
correspondiendo al Consejo de Defensa de la Competencia
las funciones relativas a la resolucién de los mismos. A este
respecto, cabe decir que los procedimientos sancionadores
por conductas prohibidas deben ser resueltos y notificados
dentro del plazo de 18 meses a contar desde la fecha del
acuerdo de incoacion, de los cuales el Departamento de
Investigacion dispone de un plazo maximo de 12 meses para
llevar a cabo.

De los 14 afos de vigencia del sistema descentralizado de
Defensa de la Competencia en Espana, la ADCA sélo ha
estado presente en algo mas de la mitad de este periodo, tras
su entrada en funcionamiento en 2008. A pesar de ser una de
las ultimas en constituirse y ponerse en funcionamiento, se ha
consolidado como la Comunidad Auténoma con un mayor
nivel de actividad, a juzgar tanto por el nimero de asuntos
tratados, como por los expedientes incoados y expedientes
sancionadores resueltos. Asi, es de destacar que a Andalucfa
le han correspondido aproximadamente el 20% de los asuntos
asignados a las Comunidades Auténomas en los cinco ultimos
ejercicios cerrados.
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Cataluia Galicia  Madrid Valencia Aragén Cash]la FE Murcia Extremadura  Andalucia ~ Canarias Navarra  Total
y Ledn  Vasco

2011 14 14 15 7 9 3 12 2 3 15 7 - 101
2012 12 21 8 7 2 7 9 0 2 1 6 - 85
2013 7 8 16 12 5 13 7 4 3 22 8 - 105
2014 7 9 1 9 5 13 4 3 3 26 2 5 97
2015 14 3 6 7 4 15 10 1 3 18 3 2 86
Total 54 55 56 42 25 51 42 10 14 92 26 7 474

FUENTE Informe de la CNMC de diciembre de 2015: “Aplicacion de los mecanismos de asignacion de expedientes CNMC/CCAA y novedades”.

ASIGNACION DE EXPEDIENTES. 2011-2015

En 2015 se mantiene el incremento en el nivel de actividad de la
ADCA en el drea de Defensa de la Competencia caracteristico
de los tres ultimos afos, tanto por el nimero de nuevos asun-
tos (23), como por el nimero de expedientes incoados (6), y de
propuestas de resolucion elevadas al Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia (20).

Catalufia
Galicia
Madrid

Valencia

A continuacion se incluye un cuadro resumen de la actividad del
Departamento de Investigacion en el afio 2015, por nimero de
asuntos:

Aragén
Castillay Ledn
Pais Vasco
Murcia
Extremadura
Andalucia
Canarias

Navarra
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Actividad del Departamento de investigacién (DI)

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

Propuestas elevadas CDCA (f)

Situacion Entradas Total Asuntos Reenvio a CNMC Incoacion Archivo  Sancion TC Situacion 31/12/2015
31/12/2014 (a) (b) 2015 (c=a+b) y otros (d) () (f.1) (f.2) (f.2) (c+d+e+f)
Fase previa 20 23 43 -5 -6 -8 - - 24
Expedientes
incoados 9 - 9 - 6 - -10 -2 3
Total 29 23 52 -5 - -8 -10 -2 27

El nimero de nuevos asuntos, 23 se corresponden con 17 denun-
cias presentadas y 6 actuaciones emprendidas de oficio. Respec-
to del dmbito geografico, si bien existen entradas correspon-
dientes tanto al conjunto del territorio andaluz como a cada una
de las ocho provincias andaluzas, destacan las provincias de Se-
villa, con s, y, Jaén con 4, como aquellas provincias con un mayor
numero de asuntos.

Por su parte, en aplicacion de lo establecido en los articulos 2.1y
5.dos de la Ley 1/2002 de las de Coordinacion de las Competen-
cias del Estado y de las Comunidades Auténomas, se han remi-
tido a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
4 de las denuncias recibidas en el 2015. Asimismo se puso fin a
otro asunto, por acumulacién a otro expediente ya iniciado con
anterioridad.

4.1 ACTUACIONES PREVIAS DEL DI'Y PROPUESTAS DE
ARCHIVO DE ACTUACIONES SIN INCOACION

Ha de sefialarse que el grueso de las actividades del Depar-
tamento de Investigacion se lleva a cabo en el marco de los
expedientes sancionadores ya incoados, no obstante, la LDC
permite con cardcter preliminar, realizar diligencias previas y
abrir formalmente una fase de “informacion reservada”, a través

de las cuales se analiza si concurren las circunstancias que
justifiquen la posterior incoacion de un expediente sancionador.

A 31 de diciembre de 2015, 24 expedientes se encontraban atin
en dicha fase anterior a la incoacion, aunque en 11 de ellos ya se
habfa acordado la apertura de informacion reservada.
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Si durante esta fase previa, tras la realizacién de anélisis Propuesta de Archivo de actuaciones y no incoacién al Consejo
preliminares y de actuaciones de investigacion de diversa de Defensa de la Competencia de Andalucia. Durante el ejercicio
indole, se considera que no existen indicios de infraccién y por 2015, se elevaron 8 propuestas de archivo en relaciéon a los
tanto no es necesaria la incoaciéon de expediente sancionador, asuntos que a continuacion se relacionan (detalle de “f.1” del
el Departamento de Investigacion eleva la correspondiente Cuadro de actividad del DI):

N° EXPEDIENTE Afo Asunto FECHA PROPUESTA DE ARCHIVO
104 2014 Colegio Profesional de Protésicos

Dentales de Andalucia 27/01/2015
105 2014 Asociacion Peritos Tasadores Judiciales

de Andalucia 07/05/2015
109 2014 Ayuntamiento de Cordoba 14/05/2015
110 2014 Autoescuelas Sevilla 2 02/10/2015
113 2014 Colegio Oficial Arquitectos de Mélaga 4 03/08/2015
116 2014 Ayuntamiento de Nijar 11/12/2015
118 2014 LIPASAM 05/05/2015
119 2014 Colegio Oficial de Farmacéuticos

de Mélaga (ICOFMA) 06/08/2015

A) Incoacién de expedientes sancionadores.

El procedimiento sancionador se inicia, de acuerdo con lo dis- En base a la anterior disposicion, durante el ejercicio 2015, el De-
puesto en el articulo 49.1de la LDC, de oficio por el Departamen- partamento de Investigacion incod 6 nuevos expedientes san-
to de Investigacion, ya sea a iniciativa propia o del Consejo de cionadores, cuyos datos se relacionan a continuacion (detalle de
Defensa de la Competencia de Andalucia o bien por denuncia. la columna “e” del Cuadro de actividad del DI):
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DENOMINACION ARTICULO  SECTOR N° EXPTE SANCIONADOR
Asociacion Taxis Coin 1LDC Transporte por taxi ES- 01/2015

Taxi Carmona 1LDC Transporte por taxi ES- 02/2015
Colegio de Economistas de Sevilla 1LDC Colegios Profesionales ES- 03/2015
Autoescuelas Cadiz 1LDC Autoescuelas ES- 04/2015
Instituto Andaluz del Deporte y Federacion

Andaluza de Deportes de Invierno 1,3LDC Ensefianzas deportivas de régimen especial ES- 05/2015

Taxi Huelva. 1LDC Transporte por taxi ES- 06/2015

De los 6 expedientes incoados, 5 lo han sido por una posible in-
fraccion del articulo 1 LDC, y 1 por una posible infraccién del

EXPEDIENTES INCOADQS POR CALIFICACION articulo 1 y/o articulo 3.

. Por sectores econdmicos, dentro de las incoaciones destaca el

0

/— sector del transporte por taxi (3), autoescuelas (1), colegios pro-
fesionales (1) y ensefianzas deportivas de régimen especial (1).

Ensefanzas deportivas

Autoescuelas

Colegios profesionales

. 83%

Transporte por taxi

= Art. 1LDC Art. 1LDCy/o3LDC
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Como viene siendo ya tradicional desde la puesta en marcha de
la ADCA, destaca el sector del transporte por taxi como aquél
en el que se han incoado un mayor nimero de expedientes
sancionadores. Por lo anterior desde la ADCA se ha intentado
actuar no sélo desde la 6ptica de la defensa, sino también me-
diante la realizacion de actuaciones de promocién de la compe-
tencia que permitan difundir la cultura de la competencia entre

los distintos operadores econémicos presentes en el sector del
taxi.

Asimismo, durante 2015 se desarroll6é y completd la instruccion
de los g expedientes sancionadores ya incoados en el 2014, que
se sefialan a continuacion (detalle de a.1del Cuadro de actividad
del DI):

DENOMINACION ARTICULO SECTOR N° EXPEDIENTE SANCIONADOR
Tanatorio Pedrera 2LDC Servicios mortuorios ES- 02/2014
Facto y Salcoa 1LDC Licitacién publica. Construccién. ES- 03/2014
Contratacion Planta Enfriadora

Rec. de Climatizacién 1LDC Licitacion publica-Instalaciones ES- 05/2014
Radio Taxi Valme 1LDC Transporte por taxi ES- 06/2014
Colegio Notarial de Andalucia 3 1LDC Colegios Profesionales ES- 07/2014
CETURSA, Sierra Nevada, S.A. 2LDC Estac. Esqui ES- 08/2014
Autoescuelas Sevilla 1LDC Autoescuelas ES- 09/2014
EPYME 1LDC Asoc. Empresariales- Instalaciones ES-10/2014
Albia Capital Riesgo y Alta Partners Capital 1LDC Licitacién publica-S° intermediac. fra ES- 11/2014

En cuanto a la instruccion de los expedientes, se han llevado a
cabo las siguientes actuaciones:

» Requerimientos de informacién y notificaciones en los
distintos expedientes:

El articulo 39.1 de la LDC asi como la disposicién adicional se-
gunda de la Ley 6/2007 imponen el deber de colaboracién con
la ADCA a toda persona fisica y juridica, y a los érganos y or-
ganismos de cualquier Administracién Publica. En aplicacion de
los mencionados preceptos, el Departamento de Investigacion
ha efectuado 128 requerimientos de informacién y notificacio-
nes para la obtencién de datos e informacion relevante para la

instruccion de los expedientes sancionadores e informar a los
interesados de los actos que pudieran afectar a sus derechos e
intereses.

> Inspecciones domiciliarias

Durante 20715 se ha llevado cabo una investigacion domiciliaria, de
las previstas en el art. 49.2 de la LDC, en la sede social de una em-
presa en Cadiz, para la cual, ante la eventual oposicion de la em-
presa inspeccionada, se solicité la autorizacion judicial de entrada
en domicilio, que fue concedida por Auto n® 318/2015, de 15 de oc-
tubre, en el procedimiento de autorizacién de entrada n® 690/2015
del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Cadiz.



Asimismo se han realizado otras tres actuaciones de comproba-
cion en las provincias de Sevilla, Mélaga y Cadiz, de &mbito mas
limitado que la referida anteriormente.

» Propuestas elevadas al Consejo de Defensa
de la Competencia de Andalucia en expedientes
sancionadores

Una vez incoado el expediente sancionador, y tras la correspon-
diente instruccién del mismo, las propuestas efectuadas por el
Departamento pueden ser de tres tipos:

Archivo: En caso de que aln habiéndose detectado indicios de
infraccion de la normativa relativa a la defensa de la competen-
cia, las conductas no se consideraran probadas.
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Terminacién convencional: Cuando asf lo soliciten los incoados
y se considere que todos los problemas de competencia deri-
vados de las conductas perseguidas quedan resueltos con los
compromisos propuestos por los infractores, estando también
asegurado el interés publico.

Resolucién sancionadora: Si practicados los actos de instruc-
cién necesarios, se considera que ha quedado acreditada la exis-
tencia de conductas prohibidas por la LDC.

Como consecuencia de las actuaciones realizadas durante la
fase de instruccion de los expedientes sancionadores, se eleva-
ron al Consejo de Defensa de la Competencia un total de 12
propuestas (2 de terminacion convencional, y 10 sancionado-
ras) que se relacionan a continuacion (detalle de f.2 del Cuadro
de actividad del DI):

N° EXPEDIENTE SANCIONADOR  ASUNTO FECHA PROPUESTA TIPO DE PROPUESTA
ES - 02/2014 Tanatorio Pedrera 02/02/2015 Sancionadora
ES - 06/2014 Radio Taxi Valme 16/02/2015 Sancionadora
ES - 03/2014 Facto y Salcoa 26/02/2015 Sancionadora
ES - 08/2014 CETURSA, Sierra Nevada Terminacion
28/04/2015 Convencional
ES - 11/2014 Albia Capital Riesgo y Alta Partners 01/06/2015 Sancionadora
ES - 07/2014 Colegio Notarial de Andalucia 3 26/06/2015 Sancionadora
ES - 05/2014 Contratacion Planta Enfriadora-Recuperadora
de Climatizacion 14/07/2015 Sancionadora
ES - 02/2015 Taxi Carmona 22/07/2015 Sancionadora
ES - 09/2014 Autoescuelas Sevilla 10/08/2015 Sancionadora
ES - 10/2014 EPYME 15/09/2015 Sancionadora
ES - 03/2015 Colegio de Economistas de Sevilla Terminacion
28/09/2015 Convencional
ES - 01/2015 Asociacion Taxis Coin 20/10/2015 Sancionadora
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4.2 RESOLUCIONES DEL CONSEJO RELATIVAS A LOS
PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA, VIGILANCIA Y EJECUCION DE
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SENTENCIAS

A) Resoluciones de Recursos contra los actos
del Departamento de Investigacién

El Consejo, durante el ejercicio 2015, ha dictado la resolucion
R/o1/2015, Colegio Notarial de Andalucia, por la que se resuelve
el recurso interpuesto por la representacion del Ilustre Colegio
Notarial de Andalucia contra el Acuerdo del Director del Depar-

tamento de Investigacion de la ADCA, de 12 de noviembre de
2014, por el que se denegaba parcialmente la confidencialidad
de determinados documentos en el expediente sancionador ES-
07/2014. Esta resolucidn es la tercera de este cardcter que dicta
el Consejo en sus ocho anos de funcionamiento y la misma, en
su contenido resulta desestimatoria del recurso planteado por
el interesado.

B) Resoluciones dictadas de Expedientes Sancionadores

Durante el afio 2015 el Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucia dicté las siguientes Resoluciones:

N° EXPEDIENTE ASUNTO FECHA RESOLUCION TIPO DE RESOLUCION
S 01/2015 Asociacion ETaxi Cordoba y Asociacion

Taxi Mezquita 26/01/2015 Archivo
S 02/2015 Asociacion Provincial de Trabajadores de Auto Taxi

de Cérdoba 3 23/03/2015 Sancionador Ley 30/1992
S 03/2015 Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga 1 26/03/2015 Terminacién Convencional
S 04/2015 Ayuntamiento de Torredonjimeno 21/04/2015 Archivo
S 05/2015 Colegio de Procuradores de Andalucia 05/05/2015 Archivo
S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales

de Dentistas y otros 10/06/2015 Sancionador
S07/2015 Union de Auténomos del Taxi de Alcala de Guadaira 16/09/2015 Sancionador
S 08/2015 FACTO y SALCOA 14/10/2015 Sancionador
S 09/2015 Colegio Oficial de Arquitectos de Granada 21/10/2015 Archivo
S10/2015 CETURSA Sierra Nevada S.A. 21/10/2015 Terminacién Convencional
S 11/2015 Cementerio Parque Andujar 21/10/2015 Archivo
S 12/2015 Tanatorio de Pedrera 16/12/2015 Sancionador
S 13/2015 LIPASAM 16/12/2015 Archivo




En total, en el afo 2015 se han resuelto trece procedimientos,
debiendo distinguirse, por un lado, las resoluciones relativas a
expedientes sancionadores en materia de conductas prohibidas,
que han ascendido a doce y, por otro, la existencia de una Unica
resolucion del Consejo en relacién con un expediente tramitado
conforme a la Ley 30/1992, y que finalizé con la imposicion de una
sancién pecuniaria. A su vez, dentro del primer tipo, son cuatro
los expedientes que también han finalizado con la imposicion
de sanciones pecuniarias, junto a una serie de obligaciones
accesorias a realizar por los sancionados.

Asimismo, se han dictado seis resoluciones de archivo de
las actuaciones, segun lo previsto en el articulo 49 apartado
3 de la LDC, por inexistencia de indicios para la incoacion de
un expediente sancionador. En concreto, nos referimos a las
resoluciones S 01/2015, Asociacion ETaxi Cérdoba y Asociacion
Taxi Mezquita; S 04/2015, Ayuntamiento de Torredonjimeno;
S o5/2015, Colegio de Procuradores de Andalucia; S 09/201s,
Colegio Oficial de Arquitectos de Granada; S 11/2015, Cementerio
Parque Andujar; y S 13/2015, LIPASAM.

Junto a las anteriores, el Consejo ha emitido dos resoluciones
acordando la terminacién convencional de expedientes
sancionadores, en virtud de lo dispuesto por los articulos 52 de la
LDC, 39.5del RDC, y 8.1.a) de los Estatutos de la ADCA: S/03/2015,
Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga 1y S/10/2015, CETURSA
Sierra Nevada S.A. Recuérdese que la terminacion convencional
es una forma atipica de finalizacién del expediente sancionador
por précticas prohibidas, en la que el Consejo resuelve poner
fin al procedimiento sancionador haciendo vinculantes unos
compromisos ofrecidos voluntariamente por el autor o autores
de la supuesta conducta anticompetitiva que ha dado lugar a la
apertura de dicho procedimiento.

También merece significarse que el Consejo ha dictado en este
periodo una resolucion adoptando medidas cautelares, a solicitud
de parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 54 de la LDC.
Se trata de la Resolucién MC/o1/15, Colegio Notarial de Andalucia,
como pieza separada de medidas cautelares en el expediente san-
cionador ES/o7/2014 Colegio Notarial de Andalucia.
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RESOLUCIONES DEL CDCA DURANTE EL EJERCICIO 2015

14,3%

35,7%
BI% N\ 50%
m Archivo M Sancionador T. Convencional

Entrando en el andlisis de las conductas restrictivas sancionadas
por el Consejo, debe destacarse que de los cuatro expedientes
sancionadores resueltos, tres lo son por considerar acreditadas
la comisién de conductas colusorias o acuerdos entre
competidores contrarios al articulo 1 de la LDC (Resolucion
S/06/2015, Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas
y otros; Resolucion S/o7/2015, Unién de Auténomos del Taxi de
Alcald de Guadaira; y Resolucion S/08/2015, FACTO y SALCOA), y
sélo uno por abuso de posicién de dominio, contrario al articulo
2 de la LDC (S/12/2015, Tanatorio Pedrera). Sin embargo, no ha
existido ninguna resolucién sancionadora por falseamiento de la
libre competencia por actos desleales.

Tal y como se ha indicado més arriba, en el periodo considerado
por esta memoria, un expediente ha concluido con resolucién
sancionadora basada en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y en el Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento

m
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de Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.
Recuérdese, a este respecto, que el articulo 62 de la LDC tipifica
una serie de infracciones (aparte de las relativas a los articulos
1, 2y 3 de la LDC), cuyos procedimientos sancionadores se
tramitan conforme a dicha normativa. Se trata de la Resolucién
S/02/2015, Asociacién Provincial de Trabajadores de Auto Taxi
de Cordoba 3, en la que se acuerda imponer una sancién de
2.157,60 euros por la comision de una conducta tipificada como
infraccion leve en el articulo 62.2 ¢) de la LDC, consistente en no
haber suministrado de forma completa la informacién requerida
por el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia en el
expediente sancionador ES-03/2012.

En cuanto a los mercados afectados por los expedientes sancio-
nadores resueltos durante el afio 2015, en su mayoria correspon-
den al sector servicios (actividades profesionales, cientificas y
técnicas; transporte y almacenamiento; actividades sanitarias y
de servicios sociales, construccion, etc.), predominando el am-
plio nimero de resoluciones recaidas en el ambito de las asocia-
ciones y colegios profesionales.

Cuantitativamente, podemos concluir que durante este afo se
ha incrementado la linea de actuacion en la lucha contra las con-
ductas prohibidas en materia de competencia en el dmbito de
la Comunidad Auténoma Andaluza, mediante la emisién por el
Consejo de resoluciones sancionadoras, de terminacion conven-
cional o de archivo de las actuaciones.

Se presenta a continuacion un breve resumen de estas resoluciones:

CONDUCTAS COLUSORIAS

» Resolucién S/06/2015, Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Dentistas y otros

Con fecha 10 de junio de 20715, el Consejo impuso multas al Con-
sejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y a los Colegios
Oficiales de Dentistas de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Huelva, Gra-
nada, Jaén, Mélaga y Sevilla por valor de 139.526,17 euros por ha-
ber llevado a cabo determinadas actuaciones susceptibles de ser
calificadas como recomendaciones colectivas que han restringi-

do la libre competencia en el mercado de los servicios de préte-
sis dentales.

Dichas conductas consistieron en la difusion de determinados
mensajes transmitidos a través de una o varias de estas vias: (i)
Anuncios publicados en prensa; (ii) Declaraciones y comunica-
dos de érganos directivos a la prensa; (i) Campafas en las pa-
ginas web del Colegio; (iv) Publicacion del dominio de la pagina
web www.unprotesiconoesundentista.es; (v) Informacion telefo-
nica en respuesta a consultas; (vi) Actas de los drganos de go-
bierno de estas Corporaciones y (vii) Comunicados y circulares
remitidas a la colegiacién. En el caso del Consejo Andaluz, su
actuacion se ve reforzada por la existencia de escritos y mencion
a reuniones, principalmente con autoridades del SAS, de las que
informa al resto de los colegios, y en las que se tratan cuestiones
que inciden en el dmbito de la practica examinada.

Estas actuaciones han tenido como objetivo unificar o coordinar
la conducta de los dentistas, asi como confundir a los consumi-
dores, para negar u obstaculizar la libertad de eleccion de pro-
tésico dental por parte de los pacientes, situando a unos proté-
sicos en desventaja con respecto a otros, puesto que, conforme
al contenido de esos mensajes, sélo los protésicos que gocen
de la confianza de cada dentista seran los que reciban los en-
cargos para la elaboracion de las protesis dentales, siendo as,
atendiendo también a la cercania e influencia del dentista sobre
el paciente que requiere de una prétesis dental.

Asimismo, junto a las recomendaciones que evidencian un cla-
ro objetivo de restringir la competencia y, en udltima instancia
dafnar al consumidor, en este expediente han quedado acredi-
tadas otras que persiguen el mismo fin. Este es el caso de las
comunicaciones y circulares relativas al tema de cémo facturar
los tratamientos de rehabilitacién mediante protesis. En ellas se
recomienda siempre a los colegiados, a fin de diferenciar los tra-
bajos y costes de cada profesional, el desglose de estos concep-
tos dentro de la factura, pero raramente se incluye en dichas re-
comendaciones la otra posibilidad, igualmente efectiva o vélida
a dichos efectos, como es la de que haya dos facturas, de manera
que el paciente abone al dentista sus honorarios y al protésico
dental los suyos.



En consecuencia, el Consejo acordé imponer las siguientes sanciones:

— Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas:
9.285,18 euros.

— Colegio Oficial de Dentistas de Almeria: 9.352,00 euros.
— Colegio Oficial de Dentistas de Cédiz: 23.168,27 euros.

— Colegio Oficial de Dentistas de Cérdoba: 10.961,71 euros.
— Colegio Oficial de Dentistas de Granada: 9.343,64 euros.
— Colegio Oficial de Dentistas de Huelva: 2.526,36 euros.
— Colegio Oficial de Dentistas de Jaén: 3.440,42 euros.

— Colegio Oficial de Dentistas de Mélaga: 17.380,38 euros.

— Colegio Oficial de Dentistas de Sevilla: 54.068,21 euros.

» Resolucion S/o7/2015, Unién Local de Auténomos del Taxi
de Alcala de Guadaira

El Consejo, con fecha 16 de septiembre de 20715, resolvid el ex-
pediente sancionador ES-01/2014, Unién Local de Auténomos
del Taxi de Alcald de Guadaira, incoado por el Departamento de
Investigacion de la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia por supuestas practicas restrictivas del articulo 1 de
la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia y del
articulo 1 de la Ley 16/1989 consistentes en conductas dirigidas
a impedir o limitar a los asociados la posibilidad de prestar y/o
obtener servicios al margen de la propia Unién Local de Auténo-
mos del Taxi de Alcald de Guadaira, en particular, los servicios de
Bonotaxi; un supuesto acuerdo de prohibicion de autopublicidad
de los asociados por distintos medios y la supuesta imposicién
a los asociados de cumplir con las obligaciones derivadas de la
firma del contrato de publicidad suscrito por la referida asocia-
cion, incluso después de solicitar la baja voluntaria o de ser ex-
pulsado, hasta el vencimiento del mismo; asf como un supuesto
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acuerdo por el que se establece un precio minimo de venta de
las licencias.

En su resolucion, el Consejo considerd acreditadas la existencia
de dos practicas contrarias al articulo 1 de la LDC: por un lado, |a
adopcion de medidas en el seno de la Asociacién para impedir Ia
realizacion de trabajos al margen de la Unién Local de Auténo-
mos del Taxi de Alcald de Guadaira y en general, para impedir la
realizacién de actuaciones competitivas entre sus socios. Y por
otro, la adopcion de un acuerdo en la Junta General Ordinaria de
la Unidn Local de Auténomos del Taxi de Alcald de Guadaira, de
30 de noviembre de 2012, por el que se fija un precio de 40.000
euros para la transmisién de licencias.

Por la realizacion de sendas conductas anticompetitivas, el Con-
sejo impuso multas por valor de a 1.607 euros a la Unién Local de
Auténomos del Taxi de Alcala de Guadaira.

Por su parte, en la misma resolucién el Consejo declar6 el ar-
chivo del expediente sancionador en relacién con una tercera
conducta imputada por el DI a la asociacién incoada, relativa a
restricciones sobre contratacion de publicidad en los vehiculos
de los asociados.

» Resoluciéon S/08/2015, FACTO y SALCOA

El Consejo, en su sesion celebrada el dia 14 de octubre de
2015, resolvié el expediente sancionador ES-03/2014, FACTO y
SALCOA, incoado de oficio contra las entidades FACTO, SALCOA
y contra un arquitecto a titulo de cooperador necesario, por
una conducta prohibida por el articulo 1de la LDC, desarrollada
en el proceso de licitacion publica convocado por la Empresa
Publica Almeria Urban S.A.U. para la “Contrataciéon Conjunta de
Redaccion de Proyecto y Ejecucion de las Obras del Entorno del
Mesdn Gitano, en el marco de las actuaciones de Urban Almeria
2007-2013".

Las dos empresas licitadoras, FACTO y SALCOA, acudieron
al referido concurso con el mismo proyecto de urbanizacién y
edificacion, siendo ambas entidades conocedoras de la igualdad
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de las ofertas técnicas presentadas. Aunque eran dos los
aspectos a tener en cuenta para la valoracion de las ofertas, -el
precio (70% de la valoracion) y la oferta técnica (30%)- ambas
empresas renunciaron a competir entre ellas en cuanto a la
calidad del proyecto presentado, limitdndose a competir en
precio Unicamente. Todo ello fue ademds posible debido a que
el arquitecto accedi6 a redactar el mismo proyecto para ambas
empresas.

Por todo ello, el Consejo acordd declarar que en el presente
expediente quedd acreditada la infraccion del articulo 1 LDC,
consistente en la presentacion de ofertas técnicas idénticas
por parte de las empresas licitadoras y, por ende, impuso las
siguientes multas:

— 35.000 € a FACTO, Almeriense de Construcciones y Obras
Publicas, S.A.

— 35.000 € a SALCOA, S.A.

— 1500 € al arquitecto.

ABUSO POSICION DE DOMINIO

» Resolucién S/12/2015 Tanatorio Pedrera

El Consejo de la CNMC sancioné a la empresa Servicios
Funerarios Sierra Sur, S.L., el 16 de diciembre de 2015, con una
multa de 7.817,70 euros, por haber incurrido en un abuso de
posicion de dominio en el mercado de prestacion de los servicios
de tanatorio.

En particular, el Consejo de la CNMC considerd acreditado que
Servicios Funerarios Sierra Sur, S.L. denegé injustificadamente
el acceso y prestacion de servicios del tanatorio de Pedrera a
empresas funerarias, e igualmente denegd a las empresas
aseguradoras de decesos del uso de las instalaciones del
tanatorio salvo que esas empresas contrataran la totalidad de
los servicios funerarios con la empresa titular del tanatorio,
Servicios Funerarios Sierra Sur, S.L.

RESOLUCION EN MATERIA SANCIONADORA TRAMITADA
POR LA LEY 30/1992

» Resolucion S/02/2015 Asociacion Provincial de
Trabajadores de Auto Taxi de Cérdoba 3

El Consejo el 23 de marzo de 2015 resolvié el expediente incoado
contra la Asociacion Provincial de Trabajadores Auténomos de
Auto Taxi de Cérdoba por una infraccion contemplada en el ar-
ticulo 62 de la LDC, rigiéndose el procedimiento por lo estable-
cido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun.

En concreto, el Consejo declaré que la Asociacién Provincial de
Trabajadores Auténomos de Auto Taxi de Cérdoba habfa incurri-
do en unainfraccion leve tipificada en el apartado 2.c) del articu-
lo 62 de la LDC, consistente en no haber suministrado de forma
completa la informacién requerida por el Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia en el expediente sancionador ES-
03/2012, habiendo adoptado tal conducta de forma intencionada
y dificultando al Consejo el ejercicio de sus funciones.

En consecuencia, impuso a la mencionada asociacién una san-
cién de 2.157,6 euros.

ACUERDOS DE TERMINACION CONVENCIONAL

» Resolucién S/3/2015 Colegio Oficial de Arquitectos de
Malaga 1

El Consejo el 26 de marzo de 2015 resolvié acordar la termina-
cion convencional del expediente sancionador ES-01/2013 Cole-
gio Oficial de Arquitectos de Malaga 1.

El mencionado expediente trafa causa en las incoaciones
efectuadas de oficio por el Departamento de Investigacion
(Expedientes acumulados ES 01/13, ES 02/13, y ES 03/13) como
consecuencia de las denuncias presentadas por el Colegio
Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Malaga



(en adelante, COPITI), contra el Colegio Oficial de Arquitectos
de Malaga (en adelante, COAMA), por supuestas practicas
restrictivas prohibidas por el articulo 1 LDC y consistentes en un
acuerdo, por el que en determinados supuestos se denegaria el
visado de proyectos en los que se aporte un estudio de seguridad
y salud redactado por técnico distinto a arquitecto o arquitecto
técnico, y por supuestas prdacticas restrictivas de la competencia,
consistentes en la decisién del COAMA de denegar el visado
a proyectos de ejecucion con proyectos parciales suscritos
por técnico distinto a arquitecto, con la finalidad de garantizar
una reserva de actividad realizada a favor de los mencionados
técnicos en detrimento de otros, y por ultimo, la denuncia
presentada por el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos contra el COAMA, por
supuestas prdcticas restrictivas de la competencia consistentes
en acuerdos o decisiones del COAMA, tendentes a dificultar la
contratacion por administraciones y operadores de arquitectos
técnicos, tratando de conseguir una reserva de actividad a favor
de sus colegiados y en detrimento de otros técnicos.

El Consejo, tras analizar la propuesta de compromisos presentada
por el COAMA, consideré que con ellos se contribufa a que no
se vuelvan a realizar actuaciones similares a las que motivaron
la incoacion del presente expediente sancionador, todo ello, en
garantfa del interés publico consistente en el mantenimiento
de una competencia efectiva en el mercado. Y en base a ello,
acordé la terminacion convencional del expediente sancionador.

» Resolucién S/10/2015 Cetursa Sierra Nevada, S.A

El Consejo, con fecha 21 de octubre de 2015, resolvié acordar
la terminacién convencional del expediente sancionador ES-
08/2014 CETURSA Sierra Nevada, S.A.

El citado expediente trafa causa en la incoacion efectuada por
el Departamento de Investigaciéon como consecuencia de la
denuncia presentada por D. AAA, dedicado a la ensefianza pro-
fesional del esquf, contra CETURSA Sierra Nevada, S.A., por su-
puestas practicas restrictivas de la competencia, prohibidas en
el articulo 2 LDC, y consistentes en la negativa de la entidad de-
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nunciada a proporcionar al denunciante y al resto de profesores
de esqui auténomos la posibilidad de disfrutar del forfait indus-
trial y del acceso preferente a ciertos remontes, lo que podria
constituir un trato discriminatorio frente al resto de profesores
pertenecientes a las otras escuelas de esqui que si gozaban de
dichos privilegios.

El Consejo considerd que los compromisos propuestos por
CETURSA cumplian los dos requisitos exigidos por el articulo
52 de la LDC, pues se resolvia los efectos sobre la competencia
y quedaba suficientemente garantizado el interés publico. Es
por el ello que el Consejo acuerda la terminacion convencional
del expediente incoado, estimando adecuados y vinculantes
los compromisos presentados por CETURSA Sierra Nevada
S.A. Para ello, CETURSA Sierra Nevada S.A. tiene que cumplir
los compromisos que se describen en el apartado 3 de los
Hechos Probados de la Resolucion, y que son los siguientes:
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1. En relacién a las colas de trabajo, Cetursa las realizara si-
guiendo el procedimiento dictado por la Administracion
competente y se compromete a que, en el caso de que se es-
tablecieran, dicha oferta dard el mismo tratamiento a todos
los operadores, sin distinguir por forma de empresa.

2. Enrelacion a la oferta comercial:

a. Cetursa Sierra Nevada asume el compromiso de elaborar
antes del comienzo de la préxima temporada 2015/2016 un
documento que regule con suficiente grado de detalle el pro-
cedimiento a seguir para la obtencion del forfait industrial
atendiendo siempre a los principios de necesidad, proporcio-
nalidad y no discriminacién. Dicho documento se publicard
en la pagina web con la antelacién suficiente y tendra la si-
guiente estructura:

— Introduccion. Fines de la oferta comercial y Principios
generales del procedimiento.

— Condiciones exigibles para tener acceso a la oferta.
Documentos exigibles y/o modelos de declaracion
responsable.

— Sistema de adjudicacién y en su caso, criterios de
valoracion.

— Procedimiento:
— Informacién y publicidad.

— Plazos para la presentacion de solicitudes y
subsanacion.

— Revision de la documentacion.

— Persona/érgano que deciden sobre la adjudicacion.
Posibilidad o no de recurrir su decision.

— Obligaciones para el titular del forfait industrial.

— Facultades de comprobacién de Cetursa.

Régimen de infracciones y sanciones por
incumplimiento de las condiciones exigidas por la oferta
y por incumplimientos del cédigo ético.

— Comision de evaluacion y seguimiento de la oferta
comercial del forfait industrial. Participacién de los
distintos operadores econémicos del sector.

b. En el caso de que en dicha oferta, fuera necesario establecer
una limitacion del nimero de monitores, Cetursa se compro-
mete a realizar y a publicar un analisis en el que se valore
la necesidad de fijar ese nimero y en su caso, a justificar
suficientemente el nimero escogido.

c. Cetursa asume el compromiso expreso de que tanto los
requisitos basicos exigidos para acceder a la oferta de pases
industriales como los eventuales criterios de valoracion de
ofertas respetardn los principios de necesidad, proporcio-
nalidad y no discriminacién. En especial se velard porque
todos aquellos requisitos, que en principio no fueran
imprescindibles para realizar la actividad profesional de la
ensefanza de esta modalidad deportiva, pero si necesarios
para conseguir los fines perseguidos con esta oferta
comercial, se exijan a través de los medios que resulten
menos restrictivos de la libertad empresarial.

3. Cetursa asume el compromiso expreso de darle publicidad a
dicha oferta y a dicho procedimiento, difundiendo a través de la
pagina web la oferta de pases industriales, en el marco del perfil
del contratante.

4. Aefectos de vigilancia del cumplimiento de los compromisos,
Cetursa remitird al Departamento de Investigacion de la Agen-
cia la Oferta Comercial de Pases Industriales antes de aprobar-
la'y publicarla, y en general el resto de la documentacion que
acredite el cumplimiento de los compromisos ahora asumidos.
Asimismo durante el tiempo que la Agencia estime conveniente,
al finalizar cada temporada se remitird un informe de evaluacion
global de la oferta comercial elaborado por la/s persona/s encar-
gadas de la adjudicacion, en el que se incluird las conclusiones
alcanzadas por la comision de evaluacién y seguimiento.



RESOLUCIONES DE ARCHIVO

» Resolucién S/01/2015 Asociacién de ETaxi Cérdoba y
Asociacién Taxi Mezquita

Con fecha 26 de diciembre de 2013 tuvo entrada en la ADCA es-
crito por el que la Asociacién Provincial de Trabajadores Auténo-
mos de Auto-Taxi de Cérdoba (AUTTACOR) formulaba denuncia
contra la Asociacion ETaxi Mezquita y la Asociacion Taxi Cérdo-
ba, por presuntas conductas contrarias a la LDC.

Ademads de una serie de supuestas infracciones administrativas
que podrian haber cometido la Asociacién ETaxi Cérdoba vy la
Asociacion Taxi Mezquita cuyo conocimiento y resolucion no
compete a esta autoridad de la competencia, se denunciaba un
supuesto acuerdo tacito entre las asociaciones denunciadas, por
el que estas exigirian a sus taxistas asociados que no cobraran
ninglin importe por el trayecto comprendido entre el punto don-
de se encontraran en el momento de la adjudicacion del servi-
cio contratado previamente por radio emisora de taxi, teléfono
u otros medios teleméticos, y el lugar de recogida efectiva del
cliente, asumiendo supuestamente el taxista que realizara el ser-
vicio, el coste correspondiente a dicho trayecto.

El Consejo no aprecié pruebas ni indicios suficientes de los que
pudiera deducirse que se hayan llevado a cabo conductas res-
trictivas de la competencia imputables a la Asociacion ETaxi Cor-
doba y a la Asociacion Taxi Mezquita, y que pudieran encuadrar-
se en el dmbito del articulo 1de la LDC.

» Resolucién S/o04/2015 Ayuntamiento de Torredonjimeno

Con fecha 15 de julio de 2014, tuvo entrada la ADCA denuncia de
arquitecto técnico contra el Ayuntamiento de Torredonjimeno.
En concreto, el denunciante plantea que de forma sistematica,
ante la solicitud de la correspondiente licencia municipal de obra
para trabajos consistentes en sustitucion total o parcial de cu-
bierta, el informe técnico emitido por la arquitecta municipal es
desfavorable si el proyecto ha sido elaborado por un arquitecto
técnico, alegando que el mismo no es “técnico competente” para
llevar a cabo dichos trabajos.
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El Consejo considera que en relaciéon con los hechos objeto de
andlisis, el Ayuntamiento de Torredonjimeno, a través de los in-
formes emitidos por la arquitecta municipal, ha actuado en ejer-
cicio de una potestad administrativa reglamentaria atribuida le-
galmente y no como operador econémico.

No obstante lo anterior, interesa destacar que las Administracio-
nes Publicas, en el ejercicio de sus facultades regulatorias, tratan
de salvaguardar intereses generales. Sin embargo, en el cumpli-
miento de ciertos objetivos de interés general, las Administra-
ciones con su intervencién pueden introducir restricciones de la
competencia en los mercados.

» Resolucién S/o5/2015 Colegios de Procuradores
de Andalucia

Con fecha 26 de abril de 2013, tuvo entrada en la ADCA denun-
cia presentada contra varios Colegios de Procuradores. Las con-
ductas denunciadas, en particular respecto a los Colegios de
Procuradores de Cérdoba y Granada, consistirian en el cobro
desproporcionado de una tasa por la prestacion del Servicio de
Notificaciones o la limitacién al uso de éste.

Posteriormente, el denunciante presenté nuevo escrito por el
que solicitaba ampliar denuncia contra diversos Colegios Terri-
toriales de Procuradores, entre los que se encuentran varios per-
tenecientes a la Comunidad Auténoma de Andalucia. Las con-
ductas denunciadas, consistirian, por una parte, en la imposicién
por los Colegios denunciados a sus colegiados, de la adscripcion
forzosa al servicio de Asistencia Juridica Gratuita, y por otra, en
la supuesta restriccion en el envio de notificaciones.

Entre los Colegios que realizarian la primera conducta descrita
estarfan los territoriales de Almerfa, Antequera, Cadiz, Cérdo-
ba y Jerez de la Frontera, y entre los que estarian realizando la
segunda conducta se encontrarian los territoriales de Almerfa,
Antequera, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Jerez de la
Frontera, Mélaga y Sevilla.

En relacion con el servicio de asistencia juridica gratuita, de la
documentacion analizada, se constata que se trata de un servi-
cio configurado en los Estatutos Generales como de adscripcion
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obligatoria para garantizar el correcto funcionamiento del ser-
vicio. No obstante, en el analisis particular de los Estatutos de
cada Colegio de Andalucia se observa que la practica generaliza-
da es que se trate de un servicio voluntario o al menos, con posi-
bilidad de solicitar la baja, o con amplias excepciones, sin que en
ningln supuesto se haya detectado alguna incidencia.

La dispensa, si bien resulta obligatoria para los miembros de las
Juntas de Gobierno de acuerdo con los Estatutos Generales para
el correcto desempefio de sus funciones, en la préctica, en los
Colegios analizados no operaria como tal.

Con respecto a la conducta denunciada relativa al servicio de
notificaciones, se constata lo siguiente:

— Ningun Colegio salvo, Cérdoba y Granada, han establecido
cuota alguna para retribuir el servicio que presta de notifica-
ciones en sala. En los casos de los dos colegios mencionados,
las cuotas establecidas, sin entrar a valorar su importe (cues-
tién que no corresponde a las Autoridades de Competencia)
se encontraria justificada por retribuir un servicio real, a so-
licitud de parte. Asimismo, las cuotas aprobadas no resulta-
ban discriminatorias por ser de aplicacién a todo Procurador
que solicitase el uso de la sala de notificaciones estuviera
Colegiado o no en los mencionados Colegios. Finalmente, y
a mayor abundamiento, las cuotas nunca tuvieron vigencia
real, por los que el servicio, como en todos los casos analiza-
dos fue financiado mediante las cuotas de los colegiados.

— Resueltas las iniciales dificultades técnicas, todos los Cole-
gios de Procuradores de Andalucfa utilizan actualmente el
sistema electrénico de notificaciones de Lexnet.

» Resolucién S/09/2015 Colegio Oficial de Arquitectos
de Granada

Con fecha 17 de octubre de 2013 tuvo entrada en la ADCA de-
nuncia presentada por la representacion del Colegio Oficial de
Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion
de Granada (en adelante, COAAT Granada), contra el Colegio
Oficial de Arquitectos de Granada (en adelante, COAG), por pre-
suntas conductas restrictivas de la competencia contrarias a la

Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en ade-
lante, LDC), en concreto, a su articulo 3, consistentes segun los
términos de la propia denuncia en “actos de engafio, descrédito
y menosprecio sobre la competencia profesional de los Arqui-
tectos Técnicos”.

En particular, el denunciante, califica un escrito remitido por el
Secretario del COAG al Ayuntamiento de Géjar, en la misma pro-
vincia, a solicitud de éste, como “un acto de competencia desleal
que falsea la libre competencia y afecta al interés publico”.

No obstante lo anterior, debe sefialarse que las Administracio-
nes Publicas en el ejercicio de sus facultades regulatorias, y atin
tratando de dar cumplimiento a objetivos de interés general,
pueden con su intervencion, introducir restricciones a la compe-
tencia en los mercados, bajo el respeto de los principios de ne-
cesidad, proporcionalidad y minima distorsion a la competencia.

Por ello, desde el punto de vista de la existencia de una compe-
tencia efectiva en el mercado, no parece oportuno que el Ayun-
tamiento solicite un informe al COAG, sin contrastar con el que
pudo solicitar a otros Colegios de técnicos en la materia, 0 a
otras Administraciones, ni que en este caso, su Secretaria muni-
cipal asuma, sin cuestionamiento alguno, todo su contenido en
su propio informe.

El DI manifiesta en su propuesta que, aun considerando que las
conclusiones contenidas en el informe emitido por el COAG no
sean las mds pro competitivas posibles, no dejan de ser una in-
terpretacion de las disposiciones legales vigentes, mds o menos
afortunada en cuanto a la cuestion planteada por la Adminis-
tracién municipal, favorables al propio emisor, lo cual, no puede
reputarse a efectos de la LCD de ilegales o engafiosas. Por todo
ello, el Consejo resuelve no incoar procedimiento sancionador y
archivar las actuaciones seguidas.

» Resolucién S/11/2015 Cementerio Parque Anddjar

Con fecha 28 de marzo de 2014, se recibid en la Direccion de
Competencia de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la
Competencia (en adelante, CNMC) escrito de denuncia inter-
puesta por D. Francisco Rivero Navarro, en calidad de adminis-



trador Unico de “Funeraria Rivero, S.L.” contra el Ayuntamiento
de Anddjar y las entidades “Cementerio Parque Andujar S.A,
“INFUAN" y “Mapfre Familiar, Compafia de Seguros y Reasegu-
ros S.A.”, por presuntas conductas contrarias a la LDC.

El denunciante sefala que el Ayuntamiento de Andujar adjudicd,
con fecha 19 de julio de 2012, mediante concesién de obra pu-
blica, la Redaccion del Proyecto, Construccion, Urbanizacion y
Explotacion del Cementerio Municipal y Zonas Comerciales, a la
mercantil “J]J Inversiones, S.L.". El 16 de agosto de 2012 se incor-
pord a dicho contrato “Funespafia, S.A.”, creando ambas una ter-
cera mercantil, “Cementerio Parque Andujar, S.A.", concesionaria
del servicio del cementerio municipal de Andujar.

Los hechos denunciados atafien a una conducta desplegada ex-
clusivamente por el Ayuntamiento de Andujar. En este sentido
solo a la Corporacién Municipal se le puede atribuir la inclusion
de una cldusula relativa al restablecimiento del equilibrio econé-
mico del contrato cuando no se cumplieran los niveles méximos
establecidos de demanda de utilizacion del Cementerio o de sus
servicios. En este sentido, la concrecién del pliego de cldusulas
administrativas particulares constituye un acto de naturaleza
unilateral que, precisamente por ello, no puede ser analizado
desde la perspectiva de lo dispuesto en el articulo 1 LDC.

En cuanto al abuso de posicién dominante, quedd descartada
por carecer de un minimo apoyo factico, en relacién con la exis-
tencia de préctica abusiva, con independencia del poder de mer-
cado que detenten los denunciados.

Solo los actos desleales capaces de distorsionar el normal fun-
cionamiento de la libre competencia con afectacién al interés
publico suponen una infraccién de la LDC. El Consejo coincide
con el Dl en que no puede entenderse que los hechos denuncia-
dos posean entidad suficiente para distorsionar el mercado de
los servicios funerarios, hasta el punto de provocar un perjuicio
para el interés publico. Ya que no se aprecia que exista riesgo
de eliminacion de la competencia o de exclusién de operadores
del mercado, pues, como pone de manifiesto el denunciante, las
empresas funerarias de Andujar siguen funcionando y prestando
Sus servicios.
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» Resoluciéon S/13/2015 LIPASAM

Con fecha 18 de julio de 2014, se recibié en la ADCA, escrito de
GEREGRAS poniendo en conocimiento de la ADCA supuestas
conductas restrictivas de la competencia cometidas por la
empresa LIPASAM, encargada de la prestacion del servicio de
recogida selectiva de aceites usados municipales, contrarias a la
Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, en el
marco del procedimiento de licitacién y posterior adjudicacion a
favor de laempresa BIOUNIVERSAL S.L. del contrato de servicios
denominado “Contratacién del servicio de recogida selectiva de
aceites usados municipales, domésticos, no peligrosos”.

Segun expone la denunciante, “(..) la medida adoptada por la
empresa publica LIPASAM de licitar y adjudicar el servicio de
recogida de aceites usados procedentes de cocina UCO en
exclusiva a BIOUNIVERSAL SL supone la obligacion de entregar
el aceite a la empresa citada por parte de los productores
(HORECA). El resultado de dicha medida es la exclusién del
resto de empresas, facilitando con ello la concentracion del
mercado en una sola empresa (...)” impidiendo la competencia
en el acceso a los aceites usados de cocina de todas las empresas
que no sean la adjudicataria, en el mercado del municipio de
Sevilla.. Concluye que el dafio que se va a producir es “(...) la
privacion del derecho a realizar las actividades para las que
estdn autorizadas las empresas gestoras en libre competencia,
sobre un presunto interés general que no se ve afectado con el
sistema de libre adquisicion del aceite que hasta ahora ha regido
la actividad y con el resultado de beneficiar a una sola empresa:
BIOUNIVERSAL SL, que obtendria con ello el monopolio del
mercado del aceite usado de cocina UCO en Sevilla”.

Esto supondrd una importante pérdida de kilos de aceite
recogidos que se reducirian a cero para todas las empresas del
sector (...)".

El Consejo consideré que no habfa indicios de infraccion del
articulo 1 de la LDC, dado que no se habfa producido ningtin
acto en el que se hubieran concertado voluntades de diversos
operadores econémicos, sino que nos hallamos ante un acto
unilateral por parte de una administracion publica, a través de
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una entidad instrumental, que no actua, en este supuesto, como
operador econémico, y que presta un servicio de recogida de
residuos en su dmbito territorial y competencial mediante gestion
directa por una entidad integramente participada por ella.

Asimismo, el Consejo considerd que tampoco habia indicios de
infraccién del articulo 2 de la LDC (supuesta conducta de abu-
so de posicion dominante) ni del articulo 3 (supuesta conducta
de falseamiento de la libre competencia por actos desleales). En
consecuencia, resolvié la no incoacion del procedimiento san-
cionador, asi como el archivo de la denuncia presentada por GE-
REGRAS.

C) Resoluciones de Vigilancia y Ejecucién de Sentencias

La vigilancia del cumplimiento de las resoluciones y acuerdos
adoptados por el Consejo es una actuacion que pretende conse-
guir la plena eficacia de las medidas adoptadas por el Consejo.

En el &mbito de la vigilancia, el Consejo ha dictado durante el
ejercicio de 2015 una resolucién de vigilancia relacionada con el
expediente S/09/2014 COAS y CACOA. Este expediente habia fi-
nalizado en 2014 con una resolucién del Consejo que declaraba,
por una parte y en relacién con uno de los denunciados (el Con-
sejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos), el archivo de
las actuaciones. Respecto al otro denunciado (el Colegio Oficial
de Arquitectos de Sevilla), la resolucién declaré la terminacién
convencional.

Sin embargo, el Consejo en su Resolucion VS 01/2015 (S 09/2014
“COAS y CACOA), de 5 de marzo de 2015, declaré que el Cole-
gio Oficial de Arquitectos de Sevilla habfa incumplido la Resolu-
cion de 12 de marzo de 2014 recaida en el expediente S/09/2014
COAS y CACOA, a excepcion de uno de los compromisos ad-
quiridos. En consecuencia, imponia al citado colegio una multa
coercitiva de 36.000 euros, intimandole al cumplimiento del res-
to de los compromisos acordados en el plazo de 10 dias. También
fijaba otra multa coercitiva por importe de goo € diarios, para el
supuesto en que el Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla in-
cumpliese la obligacién impuesta en el plazo otorgado.

Por lo que respecta a la actividad de ejecucion de sentencias ju-
diciales, el Consejo en su sesion del dfa 14 de octubre de 2015,
adoptd la Resolucion de ejecucion de la Sentencia de 24 de junio
de 20715, de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con
sede en Sevilla (recurso 509/2014), dictada como consecuencia
del recurso interpuesto por Asociacion Unién Jerezana Teletax,
en relacion con la Resolucién S/11/2014, Asociacion Unidn Jere-
zana Teletaxi del Consejo de Defensa de la Competencia de An-
dalucia, de 12 de junio de 2014 (Expediente ES-7/2012, Asociacion
Unidn Jerezana Tele-Taxi); ello, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 104 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Ju-
risdiccion Contencioso-Administrativa.

4.3 REVISION JURISDICCIONAL DE LAS RESOLUCIONES
DEL CONSEJO

Todas estas resoluciones dictadas por el Consejo de Defensa de
la Competencia de Andalucia ponen fin a la via administrativa y
solo podrédn ser recurridas ante la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa, siendo el Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa
(TSJA) el 6rgano jurisdiccional competente para conocer de los
recursos contencioso-administrativos.

Como consideracion previa cabe llamar la atencién sobre el he-
cho de que en 2075, la interposiciéon de este tipo de recursos
no solo ha afectado a estas resoluciones del Consejo. Sino que
también se han dado supuestos en los que el recurso conten-
cioso-administrativo se ha dirigido contra acuerdos adoptados,
bien por el Departamento de Investigacion, bien por el Consejo,
durante la tramitacion de los expedientes.

Para el andlisis de este apartado, se ha de tener en consideracién
igualmente que la revision jurisdiccional es un procedimiento di-
latado en el tiempo, de modo que la gran mayoria de los recursos
interpuestos se halla en distintas fases de tramitacion procesal.

En tal sentido, se observa que durante el afio 2015 los distintos
6rganos judiciales han dictado cinco nuevas sentencias, todas
ellas de cardcter firme. Por otra parte, la Seccién Primera de



la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJA con sede
en Sevilla, dicté en 2014 sentencia en el recurso n°® 243/2012,
interpuesto por el “Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de
Arquitectos” (CACOA), contra la Resolucién S/o2/2012 del
Consejo. Y esta sentencia, deviene firme en 2015 por desestimar
el Tribunal Supremo el recurso de casacién interpuesto contra
la misma.

Las sentencias firmes dictadas en 2015 se han emitido en los
recursos contencioso-administrativos n® 435/2010, interpuesto
por la “Federacion de Fabricantes de Pan de Sevilla y provincia”
(FEPAN); n° 844/20m1, interpuesto por “Gruas Cabeza Mélaga,
S.L.”y “Gruas Cabeza Marbella, S.L.”; n® 137/2013, interpuesto
por la “Asociacién de Empresarios de la Estacion de Esqui
de Sierra Nevada”; n° 398/2013, interpuesto por la “Unién
del Taxi del Aljarafe”; y n°® 509/2014, interpuesto por la
“Asociacion Unidn Jerezana Teletaxi”. En cuanto al caracter
de las resoluciones recurridas, todas ellas son resoluciones
sancionadoras.

En cuanto al sentido de las sentencias firmes, se aprecia que dos
de ellas son desestimatorias del recurso y confirman, por tanto,
la actuacion del Consejo. Se trata de las sentencias dictadas en
el recurso interpuesto por “Gruas Cabeza Mélaga, S.L." y “Gruas
Cabeza Marbella, S.L." contra la Resolucién S/03/2011; y en el
interpuesto por la “Asociacion de Empresarios de la Estacion de
Esqui de Sierra Nevada” contra la Resolucién S/01/2013.

Otras tres, son sentencias que estiman parcialmente las preten-
siones de los recurrentes. Son, por una parte, las sentencias
dictadas en los recursos interpuestos por la “Unién del Taxi
Aljarafe” y la “Asociacion Union Jerezana Teletaxi” contra las
Resoluciones S/04/2013 y S/11/2014, respectivamente. En ambos
casos, las sentencias alteran las resoluciones del Consejo
exclusivamente en lo referente a la cuantia de las sanciones
impuestas. Y, por otra, la sentencia que adquiere firmeza en
2015. Esto es, la dictada en el recurso interpuesto por el “Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos” (CACOA),
contra la Resolucion S/o2/2012. Respecto a ésta, sefalar que el
pronunciamiento judicial estima en parte el recurso presentado
al considerar que la resolucion del Consejo es parcialmente

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

contraria al ordenamiento juridico. Anula el punto sexto y parte
del séptimo de la resolucion, y desestima el resto de la demanda.
Finalmente, la sentencia dictada en el recurso interpuesto por la
“Federacion de Fabricantes de Pan de Sevillay provincia” (FEPAN)
estima las pretensiones de la federacién, anulando la resolucién
del Consejo.

Para terminar el andlisis en relacién con los fallos judiciales
emitidos en 2015, es preciso mencionar un auto de la Seccién
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
TSJA, con sede en Sevilla, y una sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 10 de Sevilla. Se trata, ambos,
de fallos judiciales de inadmisién de los recursos contencioso
administrativos n° 81/5015 interpuesto contra la “Resolucion
R/01/2014 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas
y otros” del Consejo; y el n° 684/2014 presentado contra
los acuerdos del Departamento de Investigacion relativos al
cierre de la fase de instruccion y elevacion de la propuesta de
resolucion, en el expediente “ES 04/2013 Consejo Andaluz de
Colegios Oficiales de Dentistas y otros”. Como puede apreciarse,
tanto la resolucién como los acuerdos se adoptaron en el seno
del mismo expediente. Concretamente, en el expediente “ES
04/2013 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas
y otros”. Y en ambos supuestos la inadmisién de los recursos
contencioso-administrativo se fundamenta sobre la base de que
se han interpuesto frente a actos de tramite no susceptibles de
este tipo de recursos.

En comparacién con afos anteriores, se puede afirmar que
durante este afio se asiste a un notable incremento de las
impugnaciones contencioso-administrativas. El nimero total de
recursos presentados asciende a dieciocho, mas del doble que
en 2014. No obstante, un dato importante a destacar es que
este aumento del nimero de impugnaciones no se corresponde
con un incremento del nimero de resoluciones o acuerdos
que son objeto de impugnacién. De hecho, el nimero de expe-
dientes afectados por los recursos contencioso - administrativos
disminuye en uno respecto a 2014, dado que los ocho recursos
planteados eso afo afectaban a cinco expedientes, situdndose
en 2015 en una cifra de cuatro, tal y como analizaremos a
continuacion.
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Por tipo de resolucién o acuerdos impugnados, de los dieciocho
recursos planteados se observa, que trece de ellos se dirigen
contra resoluciones del Consejo que agotan la via administrativa,
cuatro se interponen contra acuerdos adoptados por el Consejo
durante la tramitaciéon de un expediente sancionador, y el que
resta, se refiere a los dos acuerdos del Director del Departamento
de Investigacion, citados anteriormente.

De los trece recursos planteados contra resoluciones definiti-
vas del Consejo en via administrativa, se puede hacer una nue-
va clasificacion segun el tipo de expediente. De esta forma se
distingue que un recurso afecta a una resolucion de vigilancia,
la Resolucion VS/o1/2015 Coas y Cacoa; otro, a una resoluciéon
de archivo de actuaciones, la Resolucién S/o5/2015 Colegio de
Procuradores de Andalucia; diez, se interponen contra dos re-
soluciones sancionadoras (uno, contra la Resolucién S/15/2014
Tanatorios de Huelva, y nueve, contra la Resolucién S/06/2015
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros; y el
ultimo, se plantea contra una resolucién del Consejo por la que
se resuelve el recurso interpuesto contra los dos acuerdos del
Departamento de Investigacion antes aludidos, es decir, contra
la Resolucién R/o1/2014 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales
de Dentistas y otros. En conclusion, el nimero de resoluciones
del Consejo afectadas ascienden a cinco.

A mayor abundamiento, si a continuacién se referencian estas
cinco resoluciones al nimero de expediente en los que se han
dictado, cabe reducir a cuatro los expedientes afectados por los
trece recursos. Y ello porque, como anteriormente se ha expues-
to, la Resolucién R/o1/2014 Consejo Andaluz de Colegios Oficia-
les de Dentistas y otros se ha dictado en el seno del expediente
“ES 04/2013 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas
y otros”, cuya resolucion final por parte del Consejo, lo convierte
en el expediente S/06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficia-
les de Dentistas y otros.

Respecto a los cuatro recursos interpuestos contra acuerdos
adoptados por el Consejo durante la tramitacion de un procedi-
miento sancionador, se ha de sefalar que se trata de dos acuer-
dos relativos a la practica de actuaciones complementarias,
tanto de realizacién como de incorporacion al expediente del

resultado de las mismas. De nuevo, los dos acuerdos recurridos
afectan al mismo expediente, el “ES 04/2013 Consejo Andaluz
de Colegios Oficiales de Dentistas y otros” (S 06/2015 Consejo
Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros).

Por ultimo, respecto al recurso interpuesto contra los dos acuer-
dos del Departamento de Investigacion relativos al cierre de Ia
fase de instruccion y elevacion de la propuesta de resolucién, se
ha de sefialar que tale acuerdos también fueron adoptados en el
expediente “ES 04/2013 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales
de Dentistas y Otros” (S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios
Oficiales de Dentistas y Otros).

En definitiva, podemos concluir que de los dieciocho recursos
interpuestos durante este afio, hasta quince tienen por objeto la
resolucion final del expediente o determinados acuerdos adop-
tados por el Departamento de Investigacién o el propio Consejo
en relacion con un mismo expediente. Y por tanto, el nimero to-
tal de expedientes afectados por revisiones en via jurisdiccional
asciende a cuatro.

En relacion a todos estos recursos e impugnaciones, la Secreta-
ria General ha desarrollado las labores propias de tales procedi-
mientos, que se centran fundamentalmente en dar cumplimien-
to en tiempo y forma a los distintos requerimientos judiciales,
tales como, la preparacién y remisién de los expedientes admi-
nistrativos a la correspondiente sede judicial y el emplazamiento
de los interesados para su comparecencia ante el 6rgano judicial.

En este sentido, por parte del Consejo se han adoptado en 2015
un total de seis acuerdos: cuatro, para la remision de expedien-
tes administrativos al érgano judicial competente y el emplaza-
miento de los interesados en los cuatro procesos; y los dos res-
tantes, para formular alegaciones a la solicitud de suspension de
la ejecucion de la resolucion, en el dmbito de cuestiones inciden-
tales. Por su parte, la Secretaria General ha acordado la remision
de los catorce expedientes administrativos en los restantes re-
cursos planteados.

A continuacion, se refleja la actividad desarrollada por la Agencia
de Defensa de la Competencia en el ejercicio 2015 en relacion
con las impugnaciones en sede contencioso-administrativa.



ANO

2015
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ACUERDO DE ACUERDO DE
RESOLUCIONES Y ACUERDOS RECURRIDOS REMISION ALEGACIONES
Resolucion VS 01/2015 COAS y CACOA 31-03-2015 31-03-2015
Resolucion S 15/2014 Tanatorios de Huelva 23-02-2015 23-02-2015
Resolucion R 01/2014 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros, interpuesto
por el Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas (CACOD), en el Expte. ES 04/2013 26-02-2015 -
Acuerdo del Departamento de Investigacion en el Expte. ES 04/2013 Consejo Andaluz
de Colegios Oficiales de Dentistas y otros,
interpuesto por el Colegio Oficial de Dentistas de Malaga (COD Malaga) 26-02-2015 -
Acuerdo de actuaciones complementarias en el Expte. ES 04/2013
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros, interpuesto por el CACOD 26-06-2015 -
Acuerdo de actuaciones complementarias en el Expte. ES 04/2013
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros, interpuesto por el COD Céadiz 29-07-2015 -
Resolucion S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros,
interpuesto por el COD Cérdoba 29-07-2015 -
Resolucion S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros,
interpuesto por el CACOD 29-07-2015 -
Resolucion S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros,
interpuesto por el COD Jaén 24-09-2015 -
Resolucion S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros,
interpuesto por el COD Granada 28-09-2015 -
Resolucion S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros,
interpuesto por el COD Huelva 05-10-2015 -
Resolucion S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros,
interpuesto por el COD Almeria 05-10-2015 -
Resolucion S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros,
interpuesto por el COD Mélaga 05-10-2015 -
Resolucion S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros,
interpuesto por el COD Cadiz 05-10-2015 -
Acuerdo de actuaciones complementarias en el Expte. ES 04/2013 Consejo Andaluz
de Colegios Oficiales de Dentistas y otros, interpuesto por el COD Sevilla 26-06-2015 -
Resolucion S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas y otros,
interpuesto por el COD Sevilla 30-09-2015 -
Acuerdo de actuaciones complementarias en el Expte. ES 04/2013 Consejo Andaluz
de Colegios Oficiales de Dentistas y otros, interpuesto por el COD Sevilla 05-10-2015 -
Resolucion S 05/2015 Colegio de Procuradores de Andalucia 22-12-2015 -
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En cuanto a la ejecucion de las resoluciones del Consejo con im- cada uno de ellos, asi como de una estrecha colaboracion entre
posicién de alguna sancién pecuniaria es de significar que, la la Secretaria General de la ADCA, Gabinete Juridico y los érga-
Secretarfa General de la Agencia es la responsable de generar nos encargados de la recaudacion, en via ejecutiva, de la Junta
en el Sistema Unificado de Recursos de la Junta de Andalucia, de Andalucia.

las correspondientes liquidaciones a cargo de los obligados al

pago, las cuales se transforman en distintos expedientes de co-
bro, cuyo desarrollo variara en funcion de la actuacion que siga

el sancionado.

El importe total de las multas impuestas por infracciones de la
LDC o por incumplimiento de las resoluciones del Consejo, as-
ciende a 258.608,47 euros en el periodo considerado por esta
Memoria. Esta cuantia se obtiene de las multas que generan los

La gran casuistica que puede darse en cada uno de los expedien- cinco expedientes sancionadores y el expediente de vigilancia
tes de cobro requiere de un control y seguimiento constante de resueltos en 201s.

EXPEDIENTES DE VIGILANCIA'Y SANCIONADORES ~ SANCIONADO IMPORTE DE LA SANCION
VS 01/2015 (S 09/2014 “COAS y CACOA”) Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla 36.000,00 €
S 02/2015 Asociacion Provincial de Trabajadores
Auténomos de Autotaxi de Cérdoba AUTTACOR 2.157,60 €
S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de  Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Dentistas 9.285,18 €
Dentitas y otros Colegio Oficial de Dentistas de Almeria 9.352,00 €
Colegio Oficial de Dentistas de Cadiz 23.168,27 €
Colegio Oficial de Dentistas de Cordoba 10.961,71 €
Colegio Oficial de Dentistas de Granada 0.343,64 €
Colegio Oficial de Dentistas de Huelva 2.526,36 €
Colegio Oficial de Dentistas de Jaén 3.440,42 €
Colegio Oficial de Dentistas de Malaga 17.380,38 €
Colegio Oficial de Dentistas de Sevilla 54.068,21 €
S 07/2015 Union de Auténomos del Taxi Unién Local de autdnomos del Taxi 945,00 €

de Alcala de Guadaira

de Alcala de Guadaira

662,00 €

S08/2015 FACTOy SALCOA FACTO S.A. 35.000,00 €
SALCOAS.A. 35.000,00 €

D. Ramén Torres Lopez 1.500,00 €

S 12/2015 Tanatorios de Pedrera Servicios Funerarios Sierra Sur S.L. 7.817,70 €




Evolucion de las sanciones impuestas de 2010 a 2015

Afo Importe

2010 320.260 €
2011 206.730 €
2012 106.125 €
2013 74.255 €
2014 392.734,17 €
2015 258.608,47 €

Asf mismo, cabe sefialar que la cuantia total de lo recaudado en
2015 asciende a 186.558,21 euros. Estos ingresos provienen entre
otros, de pagos fraccionados de dos sanciones, del cobro frac-
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cionado de una sancién confirmada por sentencia firme, e inclu-
so del pago de sanciones que han sido ingresadas, atn estando
pendientes de decisién judicial la resolucion sancionadora de la
que proceden, al haber sido recurridas ante el TSJA.

Para terminar este apartado, cabe mencionar que en ejecucién
de la sentencia firme estimatoria recaida en el recurso conten-
cioso-administrativo n® 435/2010, interpuesto por la “Federacion
de Fabricantes de Pan de Sevilla y provincia” (FEPAN), contra la
Resolucion S 04/2010 FEPAN, la Secretaria General ha tramitado
por primera vez un nuevo tipo de expediente de gastos. Se trata
del expediente de devolucién de ingresos indebidos generado
por la sentencia anulatoria de las multas impuestas por el Con-
sejo, y que habfan sido objeto de ingreso en la ADCA por la enti-
dad sancionada. El importe de dicha devolucion ha ascendido a
un total de 18.131,66 euros.
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Durante el ejercicio 2015, como en afios anteriores, se ha
seguido participando en los grupos de trabajo creados en el
seno del Consejo de Defensa de la Competencia en diciembre
de 2009. En estos grupos, con representacion de la CNMC y de
todas las autoridades autonémicas de competencia, mediante
el estudio pormenorizado de cuestiones comunes se persigue
un doble objetivo: de un lado, aprovechar las sinergias que se
derivan del trabajo en comun; y de otro, homogeneizar criterios
en la aplicacién de la politica de promocién y defensa de la
competencia.

51 PARTICIPACION EN EL GRUPO DE TRABAJO DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA

A lo largo del 2015 el Departamento de Investigacion ha conti-
nuado participando en los grupos de trabajo que a continuacion
se sefalan:

» Grupo de trabajo de “Asignacién de casos y coordinacion™:
Grupo en el que partiendo del estudio y analisis de los
casos ya asignados, se pretende extraer conclusiones y
reglas generales consensuadas que faciliten posteriores
asignaciones. Asimismo, se trabaja por perfilar aquellos
detalles del procedimiento de asignacién no regulados por
la citada ley de coordinacion.

» Grupo de trabajo de “Coordinacion” Inserto en la estructura
del grupo de trabajo anterior, este grupo se cred para
consensuarentre las distintas autoridades de competencia los
criterios de actuacion en fase de instruccion, especialmente
en aquellos casos en los que una misma practica es llevada
a cabo por operadores econdmicos distintos, en zonas
geograficas diferentes dentro del territorio nacional.

5. RELACIONES CON OTRAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA
Y ORGANIZACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

Ademas de la preparacién de documentos de trabajo sobre los
temas objeto de estudio que se produce a lo largo de todo el afio,
la puesta en comun de dicha documentacion se llevé a cabo en
dos reuniones celebradas el 15 de julio de 2015, en Barcelona, y el
27 de noviembre de 2015, en Madrid.

5.2 COLABORACION ENTRE AUTORIDADES DE
COMPETENCIA PARA LA REALIZACION
DE INSPECCIONES DOMICILIARIAS

Dada la naturaleza de algunas infracciones, en determinados
casos, la realizacion de una inspeccién es la Unica actuacion
que permite obtener las pruebas necesarias para la instruccion
de un expediente. Son, no obstante, actuaciones complejas de
llevar a cabo, por lo que la colaboracién entre las autoridades
de competencia cobra gran importancia. Existe un mecanismo
de asistencia mutua para la realizacién de inspecciones entre la
CNMC y los érganos de instruccion de las CCAA, a solicitud de
cualquiera de las autoridades, estatal o autonémica, todo ello
en aplicacion del articulo 14 del Real Decreto 261/2008, de 22 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la
Competencia.

En el 2015, fruto del referido mecanismo de asistencia mutua,
la CNMC ha solicitado en una ocasion la colaboracién de esta
autoridad autondmica de la competencia, para la realizacion
de dos inspecciones en las provincias de Sevilla en el sector la
fabricacion de cemento, hormigdn y otros productos derivados.

Asimismo se recibi¢ solicitud de colaboracion de la Autoridad
Vasca de la Competencia, para la participaciéon de cinco
funcionarios de la ADCA en la realizacion de una inspeccion
en Bilbao en el mes de diciembre de 2015. Dadas las especiales
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caracteristicas del expediente tramitado, la citada Autoridad
estimé necesaria la inspeccién simultanea de varias empresas
de transporte en las provincias de Guiptzcoa y Vizcaya.

Dada la envergadura del despliegue organizativo requerido, y
ante la escasez de personal inspector especializado para llevar a
cabo este tipo de inspecciones, la Autoridad Vasca se vio obliga-
da a solicitar la colaboracién de personal técnico de la Erzaintza,
asi como la asistencia principal de los equipos de investigacion
de otras tres autoridades de competencia autondmicas (Catalu-
fa, Galicia y Andalucia) y de la autoridad nacional (CNMC).

5.3 PARTICIPACION EN EL GRUPO DE TRABAJO DE
PROMOCION DE LA COMPETENCIA

A lo largo del 2015, el Departamento de Promocién de la ADCA
ha continuado participando en el Grupo de Trabajo de Promocién
de la Competencia. Ademds de la preparacion de documentos de
trabajo sobre los temas objeto de estudio que se produce a lo lar-
go de todo el afo, la puesta en comun de dicha documentacion se
llevo a cabo en la reunién celebrada el 15 de Julio de 2015 en Barce-
lona. En dicha reunién de trataron los siguientes asuntos:

a) Actividades e informes realizados en materia de
promocion de la competencia

Por parte de la CNMC y de los distintos representantes de las au-
toridades de competencia se expusieron las reformas normativas,
Iineas generales y actividades desarrolladas en el tltimo periodo.

En concreto, se efectud una especial referencia sobre la base del
informe presentado por la CNMC al proceso de trasposicion de
las Directivas de contratacién, sefnaldndose que si bien ha sido
un proceso complejo y aunque se valora positivamente el Ante-
proyecto de Ley (APL) de contratos del sector publico, se conclu-
ye que existen posibilidades de mejora desde el punto de vista
de la competencia y de una regulacion econémica eficiente, Es-
pecificamente sobre este APL, se concluyd en concreto:

» Importancia de la toma en consideracion del papel que el
principio de eficiencia debe jugar en la mejora del aprovi-

sionamiento publico. En aplicacién de este principio se po-
dria reforzar el papel de la CNMC como érgano consultivo y
de asesoramiento. Se recomienda promover la existencia de
un organismo externo especializado que evalie la eficiencia
econémica y el nivel de competencia de los procedimientos
de contratacion.

Necesidad de sistematizar la evaluacién (ex ante y ex post)
de los procesos de contratacion. Se recomienda por tanto
contar con un control de eficiencia econémica. Por un lado,
un control de caracter preventivo, no necesariamente fis-
calizador, previo a la formalizacion del contrato, evaluando
prospectivamente las garantias de competencia que ofrecen
las decisiones tomadas respecto al proceso de adjudicacion
(Pliegos, tipos de procedimiento...). Por otro lado, un control
ex post, que permita analizar la eficiencia econémica obteni-
da asi como, en su caso, la competencia efectiva alcanzada o
los comportamientos indiciarios de practicas contrarias a la
defensa de la competencia.

Por otra parte, la reforma esta muy centrada en la consecu-
cion de objetivos secundarios soslayando que el objetivo prin-
cipal que es la eficiente utilizacion de los fondos publicos,
salvaguarda de la libre competencia y seleccion de la oferta
econdmicamente mds ventajosa (articulo 1del APL como mar-
co inspirador de la norma). Se considera que la contratacién
publica no es el instrumento correcto para el cumplimiento
de los objetivos sociales comunes incluidos en las Directivas y
en el APL. Es evidente que existen otros mdas apropiados y, en
su caso, menos distorsionadores a priori: exenciones fiscales,
ayudas directas, incluso modificaciones regulatorias.

Por ultimo, se recalca la necesidad de un enfoque mas ambi-
cioso ya que la regulacion es excesivamente administrativis-
ta, mds centrada en reglamentar la actividad de la Adminis-
tracion que en facilitar la concurrencia de las empresas y el
empoderamiento de los ciudadanos. Asimismo, si bien La DA
232 prevé la comunicacion a la CNMC de indicios de colusion
en contratos publicos, se podria haber reforzado el papel de
la CNMC y de la autoridades autonémicas de competencia
en la deteccion de indicios de colusion.



b) Estudio sobre el mercado mayorista de carburantes de
automocioén en Espana

Por parte de la CNMC se presenta este Estudio, cuyos antece-
dentes se encuentran en los estudios realizados por la
CNC en 2009, 2011, y 2012 y en los informes de seguimiento
del mercado mayorista de carburantes realizados por la
Comision Nacional de Energia. El informe profundiza en los
factores apuntados en anteriores estudios de la CNMC, que
contribuyen a limitar la competencia efectiva en el mercado
de carburantes de automocién en Espafia, y extiende el andlisis
al mercado mayorista, mercado que no ha sido objeto de un
examen en profundidad desde el ambito de la promocién de
la competencia, y donde la falta de competencia podria limitar
tanto la competencia de los operadores minoristas aguas abajo,
como el efecto de las medidas introducidas por la Ley 11/2013 en
el mercado minorista.

El estudio de la CNMC concluye con una serie de recomendacio-
nes, que en sintesis son:

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

Las tarifas por el uso de la red de CLH y su actualizacién
deben fijarse en base a costes y deben ser sometidas a au-
torizacion previa por parte de la CNMC, de acuerdo con una
metodologia objetiva, transparente y no discriminatoria.

Desarrollar un régimen de incompatibilidades para los 6rga-
nos de gobierno de CLH.

Limitar la participacion en el accionariado de la CLH de los
operadores con actividades en el mercado de refino en Es-
pafa por debajo del porcentaje actual de participaciones en
poder de tales operadores.

Limitar la capacidad de influencia de Repsol, BP y Cepsa en la
Junta Directiva de CORES, introduciendo un sistema rotativo
de nombramientos y cambiar el sistema de votacién de la
Asamblea General de CORES. La alternativa serfa constituir
una nueva entidad de gestion de las existencias minimas de
seguridad totalmente independiente de los operadores de la
industria.
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— Cambiar los sujetos pasivos obligados a mantener las reser-
vas minimas de seguridad. La obligacion deberia recaer
sobre los operadores con capacidad de refino y los impor-
tadores.

— Limitar la informacion recibida por CORES por parte de
los operadores mayoristas a la estrictamente necesaria
para el célculo y supervision de las reservas minimas de
seguridad.

— Limitar la influencia de las actividades de refino sobre las
actividades realizadas en el tramo mayorista y minorista.
Para ello, se recomienda separar la gestion de las ope-
raciones mayoristas del resto de actividades.

c) Participacion en actuaciones a desarrollar
por el GTPC

Durante el ejercicio 2015 se ha puesto en funcionamiento una
iniciativa dentro del Grupo de Trabajo de Promocion de la
Competencia con un doble objetivo dirigido a dos mercados
econdmicos y consistente en analizar, por un lado, las posibles
restricciones en la actividad de evaluacion de edificios en
cuanto a la habilitacion de los técnicos competentes para
emitir los citados informes y, por otro lado, en cuanto al Sistema
de control para la certificaciéon de productos de agricultura
ecoldgica.

A tal efecto, la CNMC remitié a las distintas Autoridades
autondmicas de competencia que integran el citado Grupo
de Trabajo de Promocién un cuestionario con el fin de llevar
a cabo un andlisis de las posibles limitaciones derivadas del
marco normativo existente, la distribucion de competencias en
la materia (Estado/Comunidades Auténomas/Administracion
Local) y las interpretaciones de las normas que pudieran
generar posturas restrictivas por parte de las administraciones
publicas con el objetivo ultimo de establecer recomendaciones
de reforma regulatoria para perseguir una mayor claridad y
flexibilidad en estos mercados.

(1) AGRICULTURA ECOLOGICA

» Sistema de control para la certificacion de productos de
agricultura ecolégica

Las actividades de produccion y etiquetado de los productos
ecoldgicos se encuentran reguladas en el Reglamento (CE) N°
834/2007 de 28 de junio de 2007 sobre produccién y etiquetado
de los productos ecoldgicos, que establece los requisitos
sustantivos sobre produccién ecoldgica e introduce un sistema
de control bajo supervision administrativa de la autoridad
competente.

El mencionado Reglamento define como autoridad competente
la autoridad central de un Estado miembro competente para
la organizacion de los controles oficiales en el dmbito de la
produccion ecoldgica o cualquier otra autoridad a la que se haya
atribuido esta competencia.

Si bien esta autoridad competente, de conformidad con el
articulo 27.4 del Reglamento citado, puede optar por (i) conferir
su facultad de control a una o varias autoridades de control
que deberdn ofrecer las adecuadas garantias de imparcialidad y
objetividad o, (ii) delegar funciones de control en uno o varios
organismos de control. Dicho precepto no sefiala que se trate
de alternativas excluyentes por lo que seria imaginable que
coexistan autoridades de control con organismos de control bajo
supervision administrativa.

Algunas normativas autondmicas han optado por configurar un
monopolio legal en el mercado de la certificacion de productos
de agricultura ecoldgica a favor de organismos de naturaleza
publica frente a otros modelos que dan acceso a la iniciativa
privada con diferentes operadores.

Debido a esta disparidad de sistemas, se considera interesante
llevar a cabo un andlisis de los modelos de control elegidos en
cada Comunidad Auténoma con el objeto de poner en valor
las recomendaciones oportunas de cara a un modelo que
minimice aquellas implicaciones negativas para la competencia
en el mercado de las certificaciones de productos de agricultura
ecoldgica.



Para ello, se pone a disposicion por parte de la CNMC un cues-
tionario con el fin de llevar a cabo un analisis de los distintos
modelos de control elegidos por cada una de las Comunidades
Auténomas y poder efectuar las recomendaciones oportunas de
cara a adoptar un modelo que minimice aquellas implicaciones
negativas para la competencia en el mercado de las certificacio-
nes de productos de agricultura ecoldgica.

El cuestionario recoge las siguientes cuestiones:

1. Descripcion estadistica de la agricultura ecoldgica
en la Comunidad Auténoma: nimero de operadores,
hectareas de superficie cultivable con esa califica-
cion, porcentaje de poblacién activa dedicada al sec-
tor agrario y porcentaje a su vez dedicado a la agricul-
tura ecoldgica.

2. Modelo de sistema de control que se ha regulado en
su ambito geogréfico, precisando la normativa (auto-
némica o local en su caso) que lo regula.

3. Valoracion desde el punto de vista de la promocion
de la competencia efectiva y de los principios de ne-
cesidad, proporcionalidad y minima restriccién com-
petitiva del sistema de control establecido.

4. Sefalar la existencia de posibles restricciones a la
competencia (barreras de entrada, informacion asi-
métrica...) en las condiciones de acceso o de ejercicio
al sistema de control establecido.

5. Describir el nivel de conflictividad (administrativo o/y
jurisdiccional) que el sistema de control establecido
ha provocado en dicho dmbito geografico.

6. Analizar los efectos que el sistema de control esta-
blecido haya tenido sobre el mercado afectado, cen-
trando preferentemente el foco de atencién en estos
elementos:
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— Precios pagados por los operadores a las entidades
que gestionan los sistemas de control (posible
orientacion a costes més beneficios razonables, en
caso de entes publicos...).

— Movilidad geogréfica de los operadores para
poder certificar sus productos en otras CCAA.

— Alteraciones en la oferta como consecuencia de
cambios en el modelo de sistema de control.

— Repercusion en los precios pagados por los
consumidores (peso del coste del sistema de
control respecto al precio final...).

7. Conclusiones y recomendaciones

Enelcasoandaluzel modelo de control de laagricultura ecolégica
implantado estd encomendado por la autoridad competente
(CAPDR) a organismos privados de control debidamente auto-
rizados y sometidos a su supervision. La eleccién de este modelo
resulta el més favorable desde el punto de vista de la promocién
de la competencia y de una regulacién econdémica eficiente, al
permitir la entrada en el mercado de todos aquellos agentes
econdmicos que estando capacitados para llevar a cabo estas
funciones de control y supervisién retnan los requisitos exigidos
en la normativa de aplicacion.

No obstante, y con independencia de la valoracién positiva
que la implantacién de este modelo de control merece en
términos de competencia, serfa conveniente la revisiéon de todos
los requisitos exigidos para la obtenciéon de la autorizacién
e inscripcion en el correspondiente Registro de organismos
de control regulados en la normativa autondmica, en aras de
suprimir todas aquellas exigencias que no estén debidamente
justificadas en atencién a las razones imperiosas de interés
general o sean desproporcionadas. En términos generales, se
plantean las siguientes recomendaciones:
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5. RELACIONES CON OTRAS AUTORIDADES DE COMPETENCIA Y

ORGANIZACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

> Revisar el procedimiento de autorizacién del organismo
de control en los términos expresados por el CDCA en su
Informe N 10/10 sobre el Anteproyecto de Ley de la Calidad
Agroalimentaria y Pesquera en Andalucia, de tal manera
que se reflexione sobre la posibilidad de sustituir el régimen
de autorizacién por otras alternativas regulatorias menos
restrictivas de la competencia, como la declaracién responsable
o la comunicacion previa, en la medida en que el organismo
tendrd que contar con la previa acreditacion de la ENAC.

» Suprimir el procedimiento de inscripcién en el Registro has-
ta ahora existente que opera como un auténtico régimen de
autorizacion, y sustituirlo por otro de inscripcion de oficio
por parte de la Administracion, utilizando para ello los datos
recabados en el marco del procedimiento de autorizacién del
organismo de control que tramita la misma Administracion
para la delegacion de las funciones de control y supervision
de la produccion ecoldgica.

» Eliminar la facultad de la Autoridad andaluza de recabar a
los organismos de control previamente autorizados por otras
CCAA de documentacién o informacion adicional a la propia
certificacion expedida por la Administracion autonémica co-
rrespondiente.

» Reducir los plazos para la resolucién y notificacion de los
procedimientos.

» Eliminar la vigencia de la inscripcion de 3 afos y, en conse-
cuencia, el procedimiento de renovacion de la inscripcion, o
sustituirse en cualquier caso por una renovacion practicada
de oficio.

(i) EVALUACION DE EDIFICIOS

El Informe de Evaluacion de los Edificios (IEE) viene regulado en
la Ley 8/2013 de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracion y
renovacion urbanas, y su objeto es acreditar la situacion en la
que se encuentran cierto tipo de edificios (fundamentalmente,
los de tipologia residencial de vivienda colectiva con una anti-
gliedad superior a 50 afios), al menos en relacién con tres cues-

tiones : (i) el estado de conservacion del edificio, (ii) el cumpli-
miento de la normativa vigente sobre accesibilidad universal y
(iii) su grado de eficiencia energética (certificado de eficiencia
energética).

En cuanto a la capacidad para elaborarlo, sefala dicha ley que
podra ser suscrito tanto por los técnicos facultativos competen-
tes como, en su caso, por las entidades de inspeccién registradas
que pudieran existir en las Comunidades Auténomas, siempre
que cuenten con dichos técnicos.

A tales efectos, segln la ley citada, hay dos opciones para ser
considerado técnico facultativo competente: (i) estar en pose-
sion de cualquiera de las titulaciones académicas y profesiona-
les habilitantes para la redaccion de proyectos o direccion de
obras y direccion de ejecucion de obras de edificacion, seguin
lo establecido en la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordena-
cién de la Edificacion (LOE), (i) acreditar la cualificacion nece-
saria para la realizacion del Informe, segtin lo establecido en Ia
disposicion final decimoctava de la Ley 8/2013 de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas, que se remite
a la aprobacion de una Orden Ministerial.

De dicha regulacion se desprende la siguiente problemdtica:

» Vacio regulatorio. La Orden Ministerial que supuestamen-
te ampliaria la habilitacién a més técnicos todavia no se ha
aprobado y existe un riesgo evidente de que la interpreta-
cion aplicada en la préctica sea la de que sélo las titulaciones
académicas y profesionales habilitantes para la redaccion de
proyectos o direccion de obras y direccién de ejecucién de
obras de edificacion de la LOE estan habilitadas para realizar
dicho IEE, creando de facto una reserva de actividad en favor
de los mismos.

» Distribucion de competencias Estado-CC.AA. La Ley 8/2013
tiene el cardcter de legislacion basica, y més en concreto, el
art. 6 y la D.F. 182 de la misma se dictan al amparo de lo dis-
puesto en el articulo 149.1.30 de la Constitucion, que atribuye
al Estado la competencia sobre regulacion de las condiciones
de obtencion, expedicion y homologacién de titulos acadé-



micos y profesionales. No obstante, no es un asunto pacifico
y existe recurso de inconstitucionalidad por parte de alguna
Comunidad Auténoma (Catalufia) por entender que vulnera
sus competencias exclusivas en materia de urbanismo. Por
no hablar de la posible existencia de informes de inspeccién
técnica de edificios o similares en municipios y Comunida-
des Auténomas y el elevado riesgo de duplicidad con respec-
to al Informe de Evaluacién de Edificios a pesar de la solucién
que ofrece la regulacion .

> Buena préctica a priori. Como una parte del IEE se encuen-
tra el informe de eficiencia energética de los edificios (IEEE),
que tiene vida propia y se aplica a una tipologia de edificios
mucho mds amplia (por ejemplo, a edificios de nueva cons-
truccién) respecto de los cuales si se ha realizado desarrollo
reglamentario a través del RD 235/2013, en el que se indican
los técnicos habilitados para realizarlos con un enfoque que
parece a simple vista mds pro competitivo.

La CNMC ha publicado recientemente su informe sobre posi-
bles reservas de actividad en el informe de evaluacion de edifi-
cios (INF/DP/0021/14), donde defiende que no deben realizarse
lecturas o interpretaciones de los técnicos competentes para
llevar a cabo la actividad referida que de alguna manera supon-
gan una restriccion injustificada a la competencia, ya que la li-
mitacion en el nimero y variedad de operadores en el mercado,
genera un efecto negativo que puede materializarse, caeteris
paribus, en mayores precios de los que resultarian en caso de
que se permitiera la actividad de todos los operadores facul-
tados para competir en este mercado, con el consiguiente per-
juicio para la economia y, en definitiva, para el bienestar de los
ciudadanos.

Seria interesante debatir este asunto para que cada autoridad
autonémica de competencia analizara la regulacién regional y
local al respecto y se puedan acercar posturas en aras a evitar
interpretaciones restrictivas de iure o de facto por parte de la
Administraciones competentes. Del mismo modo, se podrian
plantear recomendaciones de reforma regulatoria para perse-
guir una mayor claridad y flexibilidad en la habilitacién de los
técnicos competentes.
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CUESTIONARIO

6.

Identifique y explique brevemente el papel que juega la
Administracién autonémica respecto a las reservas de ac-
tividad a cierto tipo de operadores, precisando la normati-
va (autonémica olocal en su caso) que lo regula asi como,
en su caso, la existencia de interpretaciones que de iure
o de facto se estén aplicando en la practica al respecto.

Valoracion desde el punto de vista de promocion de la
competencia efectiva y de los principios de necesidad,
proporcionalidad y minima restriccién competitiva de
la situacion generada en su Comunidad desde el punto
de vista de los operadores que estan pudiendo ejercer la
actividad referida de evaluacion de edificios, ya sea por
decision regulatoria o por interpretacién de facto.

Sefializar la existencia de posibles restricciones a la com-
petencia (barreras de entrada, ...) en las condiciones de
acceso o de ejercicio recogidas en la normativa (autono-
mica, o local, en su caso).

Describir el nivel de conflictividad (administrativo o/y ju-
risdiccional) que el sistema establecido ha provocado en
este ambito geografico.

Analizar los efectos que la regulacién o la interpretacion
de facto mantenida haya tenido sobre el mercado afecta-
do, centrando el foco de atencién preferentemente en los
siguientes elementos:

— Numero de operadores que formalmente ejercen
esta actividad en su ambito geografico (existencia
de Registros administrativos ad hoc...), diferencias
geograficas (provincias).

— Precios pagados por los consumidores en cada
provincia

— Papel de los Colegios Profesionales al respecto
(posibles recomendaciones realizadas sobre precios...)

Conclusiones y recomendaciones

135
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Por lo que respecta a la inspeccion técnica de edificios, y tras
realizar un examen de la normativa municipal adoptada por los
municipios de Almerfa, C4diz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén,
Mélaga y Sevilla, se pueden realizar las siguientes consideracio-
nes generales:

» Se han detectado situaciones dispares en cuanto a la forma
de regular estos procedimientos. En cualquier caso se ha
podido constatar que, bien de forma directa a través de la
ordenanzas municipales o de forma indirecta a través de Ia
informacién que aportan en su pagina web, se podria estar
estableciendo en Andalucia una reserva de la actividad de
inspeccion técnica de los edificios que favorecerfa a los pro-
fesionales de las titulaciones de arquitecto y arquitecto téc-
nico o aparejador frente a otros profesionales que pudieran
estar capacitados para evacuar estos informes de evaluacion
de edificios (IEE) o informes de inspeccidn técnica de la edi-
ficacion (ITE).

» Ademds se ha detectado la exigencia de presentar el informe
ITE/IEE visado por el colegio profesional. En algunos muni-
cipios se ha considerado esta cuestion voluntaria pero ofre-
ciéndolo como una primera opcién, “mds sencilla”. En este
sentido, hay que recordar todo lo sefalado en cuanto a la
obligacion de visar los trabajos profesionales y evitar gastos
y costes adicionales a la ciudadania, considerando que los
profesionales pueden presentar una declaracion responsable
en los términos adecuados asi como el resguardo de tener su
seguro de responsabilidad civil al dfa para garantizar su pro-
fesionalidad y capacitacion.

A esto hay que recordar que en los casos en que los pro-
fesionales que firman estos trabajos estdn colegiados ya
presentan sus datos de colegiacion en las fichas técnicas de
evaluacion por lo que la Administracion competente puede
comprobar a través de los cauces de colaboracién que deben
estar articulados con los Colegios Profesionales, las medidas

oportunas para que el Colegio Profesional de que se trate in-
forme a la Autoridad Competente sin obligar a la ciudadania
a tener que visar o certificar por el colegio estos trabajos.

En cuanto a la actuacion detectada consistente en llevar a
cabo acuerdos o convenios con Colegios Profesionales para
la ejecucion subsidiaria de actuaciones de inspeccioén y eva-
luacion de edificios por parte de las Gerencias de Urbanismo
o por Empresas Publicas de la Vivienda municipales y todo
ello, al objeto de evitar posibles acuerdos contrarios a la LDC
(Resolucion del Consejo de Defensa de la Competencia de
Andalucfa de 18 de junio de 2014 S/12/2014 Inspeccién Técni-
ca de Edificios de Granada) se sefala lo siguiente:

a. Habria que ser cuidadoso en la forma de Ilevar a cabo los
citados convenios incluyendo a todas aquellas entidades
tanto publicas como privadas que puedan llevar a cabo
las labores de inspeccién y evaluacién encomendadas.

b. Considerar la provisién de estos servicios a partir de los
criterios y requisitos establecidos en la normativa de
contratacién publica podria ser aconsejable.

c. Valorar en el seno de los adecuados cauces de colabora-
cion con la Administracion Autonémica Andaluza la posi-
bilidad de encomendar estas funciones a las entidades de
inspeccion que pudieran asumir este tipo de funciones
en el marco del amparo legal habilitante del articulo 6.1
de la Ley 8/2013, de 26 de junio.

d. Ala hora de valorar estas distintas opciones puede ser de
gran ayuda el documento de recomendaciones sobre vi-
sado colegial realizado en el marco del Comité de Mejora
de la Regulacion y publicado el 29 de septiembre de 201
que en su apartado E) sefiala una serie de consideraciones
sobre la necesidad y proporcionalidad de los distintos me-
canismos de externalizacion de funciones publicas.



5.4 PARTICIPACION EN EL GRUPO DE TRABAJO DE
ESTUDIO DE LAS RECLAMACIONES POR DANOS Y
PERJUICIOS OCASIONADOS POR ACTUACIONES
ANTICOMPETITIVAS DEL MERCADO

Durante el 2015 han continuado los trabajos de andlisis y estudio
llevados a cabo en el seno de este grupo de trabajo creado el 30
de enero del 2014 y entre cuyos componentes se encuentran re-
presentantes de todos los érganos de la ADCA, de la Secretarfa
General de Consumo, de las Federaciones de Consumidores y
de las Catedras de Competencia de las Universidades de Sevilla
y Mélaga.

La idea de constituir un grupo de trabajo sobre el estudio de da-
fios y perjuicios fue motivada por el desarrollo de la aplicacién
privada del derecho de la competencia en la Unién Europea, a
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través del proyecto de la Ilamada Directiva de Dafios, y de la
aparicion de varios casos de précticas anticompetitivas con gran
incidencia potencial en el bienestar de los consumidores.

La Agencia y los integrantes de este Grupo de trabajo anali-
zan el marco normativo europeo y nacional del caso, estudian
si pueden determinarse y cuantificarse daios y perjuicios para
ciudadanos o empresas, trabajan posibles propuestas de modi-
ficacién normativa, tanto en este caso, como en otros que se
analicen posteriormente, y dardn difusién a los resultados de
este trabajo.

Reunion del grupo de trabajo.
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Por su parte, la Secretaria General de Consumo vy las federacio-
nes de consumidores y usuarios trasladan al grupo reclamacio-
nes, quejas, solicitudes de arbitraje, etc. de personas consumi-
doras andaluzas por actuaciones de operadores en el mercado
contrarias a la competencia, con atencién especial a los datos de
quejas por manipulaciones del Euribor. En este sentido, recopi-
laran datos provinciales, estudiaran el marco actual de reclama-
ciones colectivas por dafios y perjuicios a consumidores y usua-
rios y vias alternativas de resolucion de conflictos (mediacion,
arbitraje, etc.).

Una vez adoptada la Directiva 2014/104 por el Consejo Europeo,
el 10 de noviembre de 2014, el Departamento de Investigacion
elaboré una propuesta de texto de su trasposicion al ordena-
miento espafiol circuldndose al resto de los miembros del Grupo
de Trabajo para su discusion en la siguiente reunion.

En abril de 2015 se ha celebrado la tercera reunién del Grupo
de Trabajo que contd con la participacion de los organismos
mencionados anteriormente y también con el presidente de
la Autoridad Catalana de Competencia y el Vocal Asesor de la
Direccion de Politica Econémica, del Ministerio de Economia y
Competitividad. La reunién se centré en el andlisis del texto re-
dactado por el Departamento de Investigacion y se propusieron
y debatieron, sobre todo desde las Federaciones de Consumi-
doresy la Cétedra de Politica de Competencia de la Universidad
de Mélaga, varias modificaciones al borrador. En esta reunion
también se acordé que la Catedra de Politica de Competencia
de la Universidad de Sevilla comenzaria a elaborar un nuevo es-
tudio sobre la cuantificacion de los dafios y perjuicios derivados
del caso de manipulacion del Euribor, con el fin de estimar el
impacto econémico a los consumidores de las actuaciones del
cértel financiero.

Reunién con las organizaciones de consumidores.
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6. LAADCA EN CIFRAS







6.1 Plantilla por niveles, funciones y unidades a 31/12/2015

Las cifras del afo 2015 son muy similares a las del afio anterior.
Excluidos altos cargos, y entendiendo por funciones directivas
las desempenadas por puestos de nivel 30; por funciones téc-
nicas, las desarrolladas por puestos de nivel 28 a 18 (al objeto
de incluir a los puestos de grupo A1y A2, desempefiados por
titulados universitarios superiores y de grado medio); y las de
apoyo administrativo y auxiliar, las desempenadas por puestos
incluidos dentro de los niveles del 22 al 15, por funcionarios de
grupo C1y Cz, la distribucidn de efectivos es la que se refleja en
los cuadros y graficos siguientes.

FUNCIONES %
Directivas 8
Técnicas 48
Apoyo administrativo y auxiliar 32
Subalternas (Ordenanza, Conductor) 12
EFECTIVOS POR UNIDAD 2015 %
Direccion Gerencia 3
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia 12
Departamento de Investigacion 18

Departamento de Estudios, Anélisis de Mercados y
Promocioén de la Competencia 21

Secretaria General 46

6. LA ADCA EN CIFRAS

12%

N

PLANTILLA POR FUNCIONES

8%

-~

o 48%

W Directivas m Técnicas
Apoyo administrativo y auxiliar
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EFECTIVOS POR UNIDAD

3%

~

. 18%

o 21%

W Direccion Gerencia
Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia
Departamento de Investigacion

W Departamento de Estudios, Analisis de Mercados y Promocion
de la Competencia

Secretaria General
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6.2 TITULACIONES DEL PERSONAL TITULACIONES DEL PERSONAL

TITULACIONES %

14%

Universitaria Superior 63 ﬁ

Universitaria Media 14

Otros 23

23%
= Universitaria Superior = Universitaria Media m Otros

6.3 EDAD Y SEXO PLANTILLA POR EDAD

EDAD % 0%

20%
<30 0 \

11%
30-39 20 N\ '
40-49 36

50-59 33
60-65 11
N\ 36%
33%

W <30 W 30-39 = 40-49 m 50-59 m 60-65
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PLANTILLA POR EDAD

37%

SEXO % ﬁ
Hombres 37
Mujeres 63
63%
Hombres Mujeres
6.4 PRESUPUESTO ADCA 2015
2014 2015 Variacion
PPTO. DISP. % PPTO. DISP. % 2014/2015 %
Capitulo 1 - Gastos De Personal 2.292.202,00 81,61% 2.441.244,00 85,72% 149.042,00 6,50%
Capitulo 2 - Gastos Corrientes 450.278,00 16,04% 345.352,00 12,13% -104.926,00 -23,30%
Capitulo 4 - Transferencias Corrientes 47.873,00 1,70% 40.000,00 1,40% -7.873,00 -16,45%
Capitulo 6 - Inversiones Reales 18.221,00 0,65% 21.244,00 0,75% 3.023,00 16,59%
Total 2.808.574,00 100,00% 2.847.840,00 100,00% 39.266,00 1,40%
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7. ANEXOS

7.1 INFORMES SOBRE ANTEPROYECTOS Y PROYECTOS DE NORMAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EMITIDOS EN 2015

INFORME DENOMINACION RANGO ORGANO TRAMITADOR
N01/15 Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Proyecto de Actuacion del Acuerdo Secretaria General de Ordenacion del Territorio y
Area Logistica de Antequera y se declara de interés Autondmico del Consejo del Cambio Climatico de la Consgjeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio
N 02/15 Proyecto de Decreto por el que se establecen las Normas sobre la autorizacion, Proyecto Direccion General de Calidad, Industrias
registro y control de los Organismos de evaluacion de la conformidad de productos de Decreto Agroalimentarias y Produccion Ecologica de la
agroalimentarios y pesqueros de la Comunidad Auténoma de Andalucia Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural
N 03/15 Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Proyecto de actuacion del Acuerdo Secretaria General de Ordenacion del Territorio y
area logistica de Majarabique y se declara de interés Autonomico del Consejo del Cambio Climatico de la Consgjeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio
N 04/15 Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Plan de Proteccion del corredor Proyecto Secretaria General de Ordenacion del Territorio
del litoral de Andalucia de Decreto y Cambio Climatico de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio
N 05/15 Proyecto de Ordenanza Municipal Reguladora de la Intervencion Municipal en el inicio Proyecto de Ayuntamiento de Coria del Rio (Sevilla)
y ejercicio de actividades econdmicas de Coria del rio Ordenanza
N 06/15 Proyecto de Ordenanza Municipal Reguladora de la Intervencion Municipal en el inicio Proyecto de Ayuntamiento de La Iruela (Jaén)
y ejercicio de actividades econdmicas de la Iruela Ordenanza
N07/15 Anteproyecto de Ley Andaluza de cambio climatico Anteproyecto Secretaria General de Ordenacion del Territorio
de Ley y Cambio Climético de la Consejerfa de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio
N 08/15 Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Registro de Explotaciones Agrarias Proyecto Direccion General de la Produccion Agricola y
y Forestales de Andalucia y se modifica el Decreto 70/2012, de 20 de marzo, por €l de Decreto Ganadera de la Consejerfa de Agricuttura, Pesca y
que se aprueba el Censo de Dehesas de Andalucia Desarrollo Rural
N 09/15 Anteproyecto de Ley de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad Anteproyecto Direccion General de Personas con Discapacidad de
en Andalucia de Ley la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
N 10/15 Proyecto de Orden por la que se establece el reconocimiento de las entidades Proyecto Direccion General de Industrias y Cadenas
de certificacion para la verificacion del cumplimiento de los compromisos de Orden Agroalimentarias de la Consejerfa de Agricultura,
agroambientales establecidos en la Orden de 28 de Mayo de 2015, por la que Pesca y Desarrollo Rural
aprueban en la Comunidad Auténoma de Andalucia las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a la Medida 10: Agroambiente y Clima, incluida en el
Programa de Desarrollo Rural de Andalucfa 2014-2020, y efecttia su convocatoria
para el afo 2015
N11/15 Proyecto de Decreto de Viviendas con fines turisticos y de modificacion de diversos Proyecto Viceconsejeria de la Consejeria de Turismo y Deporte
Decretos en Materia de Turismo de Decreto

149



7. ANEXOS

7.2 ESTUDIOS, INFORMES Y TRABAJOS DE INVESTIGACION PARA LA PROMOCION DE LA COMPETENCIA EN 2015
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EXPEDIENTE DENOMINACION SECTOR SEGUN CNAE 2009
| 01/15 Consulta del Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores, Arquitectos Técnicos

e Ingenieros de Edificacion sobre el Proyecto de Protocolo de Cooperacion Intercolegial en

materia de visado entre los Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos de Andalucia Servicios profesionales
| 02/15 Consulta del Colegio de Abogados de Malaga sobre la divulgacién de publicidad entre los

contribuyentes de despachos profesionales por parte de algunos ayuntamientos del &mbito

territorial de Andalucia Servicios profesionales
IF01/15 Amicus curiae en el sector del transporte mercancias Servicios profesionales
E1/15 Uniformes Escolares en Andalucia Comercio y Turismo
E2/15 Guia préactica para la cuantificacion del dafo por infraccion de los articulos 101 y 102 del TFUE Servicios profesionales
E 3/15 Instrumentos para la evaluacion del nivel de competencia de los mercados:

Comportamiento de los precios y cuotas de mercado Comercio y Turismo
E4/15 Marco institucional eficiente en el sector de la innovacion: la politica de competencia y la

regulacion de los derechos de autor y de propiedad intelectual Servicios profesionales
E 5/15 Propuesta metodoldgica para la cuantificacion de los dafios derivados de infracciones

de los articulos 101 y 102 del TFUE: Aplicacion al caso del Euribor Servicios profesionales
E6/15 Modelo de impacto econémico de la regulacion: Una aplicacion para el estudio de los efectos

de la economia colaborativa Comercio y Turismo
E7/15 Razones que fundamentan la necesidad de fortalecer la politica de competencia en

Andalucia: Los retos y la problemética de la economia colaborativa Comercio y Turismo




7.3 INFORMES DE LA LEY DE GARANTIA DE MERCADO EN 2015

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

ARTICULO FTO.
Ne  TITULO SECCION (CNAE) LGUM LEGAL  ADMINISTRACION
1 Antenas. Pais Vasco J. Informacion y comunicaciones 5 26 Local
2 Cursos reeducacion Vial P. Educacién 9 26 Estatal
3 Mercancias pesadas H. Transporte y almacenamiento 5 26 Autondmica
4 Infraestructuras radioeléctricas J. Informacién y comunicaciones
5 26 Local
5 Emisiones radioeléctricas J. Informacién y comunicaciones
5 26 Local
6  Viajeros por carretera H. Transporte y almacenamiento 5 26 Autondémica
7 Autoescuelas, cursos reeducacion vial P. Educacién 5 26 Local
8 Centro comercial Palma de Mallorca L. Actividades inmobiliarias 9 26 Autondémica
9 Salones de juego y recreativos R. Actividades artisticas, recreativas
y de entrenimiento 5 26 Autonoémica
10 Proyecto obras cambio uso M- Actividades profesionales, cientificas
y técnicas 5 26 Autonoémica
11 Alquiler de vehiculo con conductor N. Actividades administrativas y servicios
auxiliares 3 26 Autondmica
12 Transporte alquiler de vehiculos con H. Transporte y almacenamiento
conductor 18 26 Autondmica
13 Centros Formacion Empleo Cantabria P. Educacién 18 26 Autondmica
14 Ayuntamiento Santa Pola 0. Administracion Publica y defensa;
Seguridad Social obligatoria 5 26 Local
15 Centros formacion Canarias P. Educacion 18 26 Autondmica
16 Educacion universitaria P. Educacion 18 26 Autondmica
17 Colegio licencias segunda ocupacion O. Administracion Publica y defensa;
Seguridad Social obligatoria 5 28 Colegio Profesional
18  Prevencion Laboral Asturias Q. Actividades sanitarias y de servicios
sociales 9 28 Autondémica
19 Comercializacion electricidad D. Suministro de energia eléctrica, vapor
y aire acondicionado 5 28 Estatal
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ARTICULO FTO.
N°  TITULO SECCION (CNAF) LGUM LEGAL ADMINISTRACION
20  Valoracion inmobiliaria L. Actividades inmobiliarias 5 28 Estatal
21 Control ambiental C. Industria manufacturera 5 28 Autondémica
22 Mercancias por carretera. H. Transporte y almacenamiento
Vehiculos pesados. 5 28 Estatal
23 Alquiler de apartamentos |- Hosteleria 5 28 Autondmica
24 Transporte de viajeros H. Transporte y almacenamiento 5 28 Estatal
25  Licencias segunda ocupacion 2 M. Actividades profesionales, cientificas
y técnicas 5 28 Local
26  Etiquetado productos de pesca G. Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos de motor
y motocicletas 5 28 Autondmica
27  Entidad colaboradora en prevencion M. Actividades profesionales, cientificas
y seguridad contra incendios y técnicas 6 28 Autondémica
28  Servicios de prevencion ajenos M. Actividades profesionales, cientificas
Valencia y técnicas 6 28 Autondmica
29  Certificados técnicos licencias M. Actividades profesionales, cientificas
de apertura y técnicas 5 28 Local
30  Centros comerciales horarios I G. Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos de motor
y motocicletas 5 28 Autondmica
31 Telecomunicaciones Llodio J- Informacién y comunicaciones 5 28 Local
32  Telecomunicaciones red wifi J- Informacion y comunicaciones 5 28 Local
33  Hoteles solo para adultos . Hosteleria 5 28 Autonémica
34 Comercio productos carnicos. G. Comercio al por mayor y al por menor;
Sandach reparacion de vehiculos de motor
y motocicletas 5 28 Autonémica
35 Juego Fianzas R. Actividades artisticas, recreativas
y de entretenimiento 5 28 Autondmica
36  Ruidos en bares y pubs . Hosteleria 5 28 Autondmica




7.4 INFORMES COMERCIALES SOBRE GRANDES SUPERFICIES 2015

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

N° DE EXPEDIENTE EMPRESA MUNICIPIO PROVINCIA CAUSA

LC 01/15 General de Galerias Comerciales S.A. Marbella Malaga Ampliacion
LC 02/15 Fronda Andalucia S.L. Jerez Cadiz Instalacion
LC 03/15 Primark Tiendas S.L.U. Jerez Cadiz Ampliacion
LC 04/15 Cecosa Hipermercados S.L.U. Ronda Mélaga Instalacion
LC 05/15 Costasol de Hipermercados S.L. Estepona Mélaga Ampliacion
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7.5 CONSULTAS RECIBIDAS EN 2015
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CAUCE DE
REFERENCIA RESUMEN FECHA RECEPCION SECTOR
C1-2015 Turnos de descanso taxi 20/01/2015 Web Servicios profesionales
C2-2015 Informacién sobre la posibilidad de implantar actividades industriales 27/01/2015 Web Servicios profesionales
diversas en mismo local comercial
C3-2015 Comunidad de vecinos solicita informacion sobre posibilidad de recuperar 09/02/2015 Web Salud
cuotas pagadas en el mantenimiento de ascensores tras las modificaciones
regulatorias operadas en este sector
C4-2015 Empresa solicita informacion sobre si es acorde con la normativa de 12/02/2015 Web Comercio y Turismo
competencia los tipos de contrato de distribucion y suministro de prensa
(5-2015 Dudas sobre el presupuesto en el marco de las ayudas sobre programa 16/02/2015 Web Servicios profesionales
de construccion sostenible
C6-2015 Posible competencia desleal en viajes combinados realizada por Parroquias 17/02/2015 Web Servicios profesionales
C7-2015 Consulta del Defensor del Pueblo Andaluz sobre competencia desleal 18/02/2015 Registro Servicios Financieros
por parte de un Ayuntamiento en cuanto al alquiler de locales para ensayo
de grupos de musica
C8-2015 Servicios de notificaciones en el sector del taxi, posible reparto del mercado 03/03/2015 Web Servicios Financieros
C9-2015 Consulta sobre la aplicacion de la DR en los procedimientos 03/02/2015 Tfno Servicios Financieros
de calificacion ambiental Ayuntamiento de Albufiol
C10-2015 Solicitud informe 13/03/2015 Registro Salud
C11-2015 Solicitud informe sobre divulgacion por parte de los Ayuntamientos 16/03/2015 Registro Industria y energia
C12-2015 La venta de energia sin autorizacion 11/03/2015 Registro Servicios profesionales
C13-2015 Solicita observaciones sobre la ordenanza que tienen en vigor sobre 19/02/2015 Web Senvicios financieros
actividades econémicas
C15-2015 Solicita saber si la Agencia puede conocer asuntos sobre informacion 22/04/2015 Web Servicios profesionales
privilegiada en materia empresarial
C15-2015 Consulta de un abogado sobre manipulacion euribor 27/04/2015 Web Servicios profesionales
C16-2015 Consulta sobre la posicién dominante 05/05/2015 Web Economia
C17-2015 Mantenimientos de vehiculos 08/05/2015 Web Industria y energia
C18-2015 Contratacion del personal de vigilancia 08/05/2015 Registro Economia
C19-2015 Prestacion de servicios por los colegiados farmacéuticos 20/05/2015 Web Comercio y Turismo
C20-2015 Presupuestos 09/06/2015 Web Salud




MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

CAUCE DE

REFERENCIA RESUMEN FECHA RECEPCION SECTOR
C21-2015 Fotografos en la Comunion 11/06/2015 Registro Servicios profesionales
C22-2015 Unitaxi Malaga 18/06/2015 Web Servicios profesionales
(23/2015 Encomiendas de gestion en Andalucia 22/06/2015 Web Transportes
C24/2015 Unitaxi Malaga Il 25/06/2015 Web Salud
(25/2015 Precios Bunkering en Puerto de Algeciras 09/07/2015 Web Industria y energia
C26/2015 Prueba documental Juzgado de lo Contencioso Mélaga 31/07/2015 Registro Industria y energia

("técnico competente" Ingenieros Agronomos)
C27/2015 Informacién sobre posible abuso de posicion de dominio en el sector 15/08/2015 Web Transportes

informatica
(28/2015 Informacién sobre tanatorios en Ubeda 03/09/2015 Web Servicios profesionales
C29/2015 Baja colegial del Colegio de Arquitectos de Aimerfa 15/09/2015 Registro Transportes
C30/2015 Funcionamiento servicios del taxi en Mijas 19/09/2015 Web Comercio y Turismo
C31/2015 Solicita pronunciamientos de las Autoridades de Competencia 29/09/2015 Web Economia

sobre ordenacion comercial de las CCAA
C32/2015 Precio minimo del pan 29/09/2015 Registro Economia
C33/2015 Clausulas sociales en Contratacion Publica (a propuesta de la DG de 24/09/2015 e mail DG Comercio y Turismo

Economia Social y Autonomos)
C34/2015 Remision de copia denuncia contra abogado colegio de Abogados de Malaga ~ 18/09/2015 Registro Economia
C35/2015 Solicitud informacion sobre competencia desleal y normativa de defensa 01/10/2015 Teléfono Transportes

de la competencia en el sector del taxi
C36/2015 Transporte escolar 28/10/2015 Web Salud
C37/2015 Taxista Mijas 28/10/2015 Web Economia
(38/2015 Competencia desleal sector informética 05/11/2015 Web Empleo
C39/2015 Taxi Mijas |l 09/11/2015 Web Agricultura
C40/2015 Suministro energia red semaforos Sevilla 28/10/2015 Web Economia
C41/2015 Asociacion Gasolineras 16/11/2015 Web Servicios profesionales
C42/2015 Asociacion de taxistas 20/11/2015 Web Servicios profesionales
C43/2015 Incidencias en el mercado del Taxi en Jerez 02/12/2015 Web Servicios profesionales

155



7. ANEXOS

7.6 RESUMEN ACTIVIDAD DE INFORMACION Y ESTUDIO EN PROMOCION DE LA COMPETENCIA Y MEJORA DE LA
REGULACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS.

o
TIPO DE INFORMES EIMII?I'(I)DC(;JSNI‘EEI\IN;rcai
Informes sobre anteproyectos y proyectos de normas de la Junta de Andalucia 11
Informes, estudios y trabajos de investigacion para la promocién de la Competencia 10
Informes de la Ley de Garantia de Mercado 36
Informe de Grandes Superficies 5
Respuestas a consultas 43
Total 105




7.7 EXPEDIENTES INCOADOS EN 2015

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

N°  DENOMINACION FECHA DE ARTICULO SECTOR N° EXPTE Sector segtin CNAE
INCOACION 2009

1 Asociacion Taxis Coin 30/01/2015 1LDC Transporte por taxi ES-01/2015  Seccion H (49.32)
2 Taxi Carmona 04/02/2015 1LDC Transporte por taxi ES-02/2015  Seccion H (49.32)
3  Colegio de Economistas de Sevilla 29/05/2015 1LDC Colegios Profesionales ES-03/2015  Seccion N (69.20)
4 Autoescuelas Cadiz 07/09/2015 1LDC Autoescuelas ES-04/2015  Seccion P (85.53)
5 Instituto Andaluz del Deporte y Ensefnanzas deportivas

Federacion Andaluza de Deportes de de régimen especial

Invierno 30/10/2015 1,3LDC ES-05/2015  Seccion P (85.51)
6  TaxiHuelva. 09/11/2015 1LDC Transporte por taxi ES-06/2015  Seccion H (49.32)
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7.8 PROPUESTAS DE RESOLUCION ELEVADAS AL CONSEJO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE ANDALUCIA EN 2015

Ne N° EXPEDIENTE ASUNTO FECHA PROPUESTA TIPO DE PROPUESTA
1 ES - 02/2014 Tanatorio Pedrera 02/02/2015 Sancionadora
2 ES - 06/2014 Radio Taxi Valme 16/02/2015 Sancionadora
3 ES - 03/2014 Facto y Salcoa 26/02/2015 Sancionadora
4 ES - 08/2014 CETURSA, Sierra Nevada 28/04/2015 Terminacion
Convencional
5 ES - 11/2014 Albia Capital Riesgo y Alta Partners 01/06/2015 Sancionadora
6 ES - 07/2014 Colegio Notarial de Andalucia 3 26/06/2015 Sancionadora
7 ES - 05/2014 Contratacién Planta Enfriadora-Recuperadora de Climatizacion 14/07/2015 Sancionadora
8 ES - 02/2015 Taxi Carmona 22/07/2015 Sancionadora
9 ES - 09/2014 Autoescuelas Sevilla 10/08/2015 Sancionadora
10  ES-10/2014 EPYME 15/09/2015 Sancionadora
11 ES - 03/2015 Colegio de Economistas de Sevilla 28/09/2015 Terminacién
Convencional
12 ES-01/2015 Asociacion Taxis Coin 20/10/2015 Sancionadora




7.9 RESOLUCIONES EMITIDAS EN 2015

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

Sector segun
Ne RESOLUCION ~ DENOMINACION FECHA CNAE 2009 TIPO PROVINCIA
1 S01/2015 Asociacion ETaxi Cordoba y Asociacion Taxi 26/01/2015 Seccion H (49.32)  Archivo Cérdoba
Mezquita
2 S 02/2015 Asociacion Provicional de Trabajadores de 23/03/2015 Seccion H (49.32)  Sancionador Cordoba
Auto Taxi de Cérdoba 3
3 S 03/2015 Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga 1 26/03/2015 Seccion H (49.32)  Terminacion Malaga
Convencional
4 S 04/2015 Ayuntamiento de Torredonjimeno 21/04/2015 Seccion L (68.32)  Archivo Jaén
5 S 05/2015 Colegio de Procuradores de Andalucia 05/05/2015 Seccién G (46.49)  Archivo Andalucia
6 S 06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales 10/06/2015 Seccion G (46.49)  Sancionador Andalucia
de Dentistas y otros
7 S 07/2015 Unién de Autdnomos del Taxi de Alcala 16/09/2015 Seccion H (49.32)  Sancionador Sevilla
de Guadaira
8 S 08/2015 FACTO y SALCOA 14/10/2015 Seccion S (94.12)  Sancionador Almeria
9 S09/2015 Colegio Oficial de Arquitectos de Granada 21/10/2015 Seccion S (94.12  Archivo Granada
10 S 10/2015 CETURSA Sierra Nevada S.A. 21/10/2015 Seccion H (49.32)  Terminacion Granada
Convencional
11 S 11/2015 Cementerio Parque Andujar 21/10/2015 Seccion H (49.32)  Archivo Jaén
12 S 12/2015 Tanatorio de Pedrera 16/12/2015 Seccién S (96.03)  Sancionador Sevilla
13 S13/2015 LIPASAM 16/12/2015 Seccion S (94.11)  Archivo Sevilla
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710 IMPORTE DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR CONDUCTAS PROHIBIDAS

160

Sector seguin

N° RESOLUCION DENOMINACION FECHA PROVINCIA  IMPORTE TOTAL
CNAE 2009

Asociacion Provicional de Trabajadores Seccién H '
1 S02/2015 e 03/03/2015 .30 Sancionador 2.157,60 €
2 S06/2015 Consejo Andaluz de Colegios Oficiales 10062015 SC9NG o ionador  139.526,17 €

de Dentistas y otros (46.49)

5 ) . ) 5 202.608,47 €

3 S07/2015 Union de Autonomos del taxi de Alcala 16/00/2015  S%CONH oo onador 1,607,00 €

de Guadaira (49.32)
4 082015 FACTO y SALCOA 14/10/2015 ngj'j’g)s Sencionador  71.500,00 €
5 S$12/2015 Tanatorio de Pedrera 16/12/2015 S‘?gg'%g)s Sancionador 7.817,70€

7.1 RESUMEN DE LA ACTIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION. NUMERO DE ASUNTOS ANO 20715

Situacion Total Reenvio L. Propuestas elevadas CDCA (f)  Situacién
Entradas Incoacién
31/12/2014 () Asuntos a CNMC @) . » 31/12/2015
(a) 20715 (c=a+b) y otros (d) Archivo  Sancién Tc (c+d+e+f)
Fase previa 20 23 43 -5 -6 -8 - - 24
Exp. 9 . 9 . 6 - 10 2 3
incoados
Total 29 23 52 -5 - -8 -10 -2 27




MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

7.12 RECURSOS CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVOS INTERPUESTOS EN EL ANO 2015

N°  Resolucion impugnada Fechadela  Cardcterdela NC recurso contencioso Importe, en su caso,
resolucion resolucion recurrida administrativo de la sancion recurrida
1 VS01/2015 “COAS y CACOA” 05/03/2015  Vigilancia Recurso n° 251/2015 36.000,00 €
2 S15/2014 “Tanatorios de Huelva” 01/10/2014  Sancionadora Recurso n° 778/2014 19.776,96 €
3 R01/2014 “Consejo Andaluz de Colegios 26/11/2014  Inadmision de recurso contra Recurso n° 81/2015
Oficiales de Dentistas y otros” (interpuesto por acuerdos del Departamento de
el CACOD en Expte. ES 04/2013 “Consejo Investigacion
Andaluz de Colegios Oficiales de Dentista y
otros”
4 Acuerdos del Departamento de investigacion 3y 7/10/2014  Acuerdos del Departamento de Recurso n° 684/2014
en expte. ES 04/2013 “Consejo Andaluz Investigacion (Cierre fase instruccion
de Colegios Oficiales de Dentistas y otros" y propuesta de resolucion)
(interpuesto por el COD Malaga)
5 Acuerdo de actuaciones complementarias 14/04/2015  Préctica de actuaciones Recurso n° 428/2015
en expte. ES 04/2013 “Consejo Andaluz complementarias
de Colegios Oficiales de Dentistas y otros"
(interpuesto por el CACOD)
6  Acuerdo de actuaciones complementarias 14/04/2015  Préctica de actuaciones Recurso n° 522/2015
en expte. ES 04/2013 “Consejo Andaluz complementarias
de Colegios Oficiales de Dentistas y otros"
(interpuesto por el COD Cadiz)
7 S06/2015 “Consejo Andaluz de Colegios 10/06/2015  Sancionadora Recurso n° 417/2015 10.961,71 €
Oficiales de Dentistas y otros"
(interpuesto por el COD Cérdoba)
8  S06/2015 “Consejo Andaluz de Colegios 10/06/2015  Sancionadora Recurso n° 592/2015 9.285,18 €
Oficiales de Dentistas y otros"
(interpuesto por el CACOD)
9 S06/2015 “Consejo Andaluz de Colegios 10/06/2015  Sancionadora Recurso n° 471/2015 3.440,42 €

Oficiales de Dentistas y otros"
(interpuesto por el COD Jaén)
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N°  Resolucion impugnada Fecha de la Caracter de la NO recurso contencioso Importe, en su caso, de
resolucion resolucion recurrida administrativo la sancion recurrida
10 S06/2015 “Consejo Andaluz de Colegios 10/06/2015  Sancionadora Recurso n° 783/2015 9.3443,64 €

Oficiales de Dentistas y otros”
(interpuesto por el COD Granada)

11 S06/2015 “Consejo Andaluz de Colegios 10/06/2015  Sancionadora Recurso n° 436/2015 2.526,36 €
Oficiales de Dentistas y otros"
(interpuesto por el COD Huelva)

12 S06/2015 “Consejo Andaluz de Colegios 10/06/2015  Sancionadora Recurso n° 437/2015 9.352 €
Oficiales de Dentistas y otros"
(interpuesto por el COD Almeria)

13 S06/2015 “Consejo Andaluz de Colegios 10/06/2015  Sancionadora Recurso n° 446/2015 17.380,38 €
Oficiales de Dentistas y otros"
(interpuesto por el COD Malaga)

14 S06/2015 “Consejo Andaluz de Colegios 10/06/2015  Sancionadora Recurso n° 450/2015 23.168,27 €
Oficiales de Dentistas y otros"
(interpuesto por el COD Cadiz)

15 Acuerdo de actuaciones complementarias en 14/04/2015  Practica de actuaciones Recurso n° 441/2015 -
expte. ES 04/2013 “Consejo Andaluz de complementarias
Colegios Oficiales de Dentistas y otros"
(interpuesto por el COD Sevilla)

16 S06/2015 “Consejo Andaluz de Colegios 10/06/2015  Sancionadora Recurso n° 483/2015 54.068,21 €
Oficiales de Dentistas y otros" (interpuesto
por el COD Sevilla)

17 Acuerdo de incorporacion de actuaciones 26/05/2015  Incorporacion resultado actuaciones Recurso n° 435/2015 -
complementarias en expte. ES 04/2013 complementarias y levantamiento
“Consejo Andaluz de Colegios Oficiales suspension del plazo de resolucién
de Dentistas y otros" (interpuesto por el COD
Sevilla)

18 S05/2015 “Colegio de Procuradores 05/05/2015  Archivo Recurso n° 406/2015 -
de Andalucia”
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7.13 RESOLUCIONES JUDICIALES RECAIDAS EN EL ANO 2015

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2015

N° del recurso . importe de la Nuevo importe, en
o Fechadela ) Fechadela  Cardcterde Lo S -
N°  Resolucion impugnada ) contencioso- . .~ Fallojudicial sancioén impuesta  su caso, de la sancién
resolucion L sentencia  la sentencia . :
administrativo por el cdca seglin sentencia
1 S04/2010 “FEPAN” 24/03/2010 Recurso n°® 10/03/2015 Firme Estima el recurso  45.067,00 € 0€
435/2010
2 S08/2011 “Gruas 18/05/2011 Recurso n°® 31/07/2015 Firme Desestima el 89.815,00 € -
Méviles Malaga” 844/2011 recurso
3 S01/2013 “Asociacion  07/02/2013 Recurso n°® 12/03/2015 Firme Desestima el 20.000,00 € -
de Empresarios de 137/2013 recurso
Sierra Nevada”
4 S04/2013 “Union del  14/05/2013 Recurso n® 20/05/2015 Firme Estima 51.255,00 € 8.436,00 €
taxi del Aljarafe” 398/2013 parcialmente el
recurso
5 S02/2012 "Consejo 06/02/2012 Recurso de Del Tribunal Firme Inadmite el recurso ~ 50.000,00 €
Andaluz de Colegios casacion ante Supremo de casacion -
Oficiales de el Tribunal contra la sentencia
Arquitectos CACOA " Supremon®  18/06/2015 estimatoria parcial
3836/2014 recaida en el
recurso 243/2012
6 S 11/2014 “Unidn 12/06/2014 Recurso n° 24/06/2015 Firme Estima 55.692,66 € 28.652,33 €
Jerezana Teletax!” 509/2014 parciaimente el
recurso
7 R01/2014 “Consejo 26/11/2014 Recurso n° 06/11/2015 Firme Inadmite el recurso - -
Andaluz de Colegios 81/2015
Oficiales de Dentistas
y Otros”
8  Acuerdos del dpto. 3y Recurson®  29/10/2015 Firme Inadmite el recurso - -
de investigacion en 7/10/2014 684/2014

el expte. ES 04/2013
“Consejo Andaluz de
Colegios Oficiales de
Dentistas y Otros”™
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