00033926

Num. 188 pagina 90 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 25 de septiembre 2013

3. Otras disposiciones

CAMARA DE CUENTAS DE ANDALUCIA

RESOLUCION de 18 de septiembre de 2013, por la que se ordena la publicacion del Informe de
fiscalizacion de las subvenciones concedidas por la Junta de Andalucia a empresas privadas y a familias
e instituciones sin fines de lucro. Perceptores del segmento de 10.000 a 30.000 euros, correspondiente
al ejercicio 2010.

En virtud de las facultades que me vienen atribuidas por el articulo 21 de la Ley 1/1988, de 17 de
marzo, de la Camara de Cuentas de Andalucia, y del acuerdo adoptado por el Pleno de esta Institucion, en la
sesion celebrada el 17 de julio de 2013,

RESUELVO

De conformidad con el art. 12 de la citada Ley 1/1988, ordenar la publicacién del Informe de fiscalizacion
de las subvenciones concedidas por la Junta de Andalucia a empresas privadas y a familias e instituciones sin
fines de lucro. Perceptores del segmento de 10.000 a 30.000 euros, correspondiente al ejercicio 2010.

Sevilla, 18 de septiembre de 2013.- El Presidente, Antonio M. Lépez Hernandez.

SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA JUNTA DE ANDALUCIA A EMPRESAS PRIVADAS Y FAMILIAS E INSTITUCIONES
SIN FINES DE LUCRO. PERCEPTORES DEL SEGMENTO DE 10.000 A 30.000 EUROS. EJERCICIO 2010

El Pleno de la Camara de Cuentas de Andalucia, en su sesion celebrada el dia 17 de julio de 2013, con
la asistencia de todos sus miembros, ha acordado aprobar por unanimidad el Informe de fiscalizacion de las
subvenciones concedidas por la Junta de Andalucia a empresas privadas y familias e instituciones sin fines de
lucro. Perceptores del segmento de 10.000 a 30.000 euros, correspondientes al ejercicio 2010.
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1. INTRODUCCION

1 La Cdmara de Cuentas de Andalucia aprobd el Plan de Actuaciones para 2011 en el Pleno
celebrado el 23 de febrero de 2011. En dicho Plan se incluyd la actuacién “Fiscalizacién de las
subvenciones a empresas privadas, familias e instituciones sin fines de lucro. Perceptores del
segmento de 10.000 a 30.000 euros”.

Este informe se enmarca dentro de una de las lineas de actuacion seguidas en el Departamento
de Junta de Andalucia, comenzada en aflos anteriores, que tiene como objeto la fiscalizacién de
subvenciones orientadas a beneficiarios que sean empresas privadas, familias e instituciones
sin fines de lucro en funcidn del importe recibido en el ejercicio, excluyendo a los beneficiarios
gue sean administraciones publicas.

2 El ambito temporal del presente informe se refiere al ejercicio 2010 y el dmbito subjetivo a
aquellas empresas privadas, familias e instituciones sin fines de lucro que han obtenido
subvenciones de forma acumulada por importe comprendido en el segmento entre 10.000 a
30.000 euros.

3 El régimen juridico general de las subvenciones y ayudas publicas en la Comunidad Auténoma
de Andalucia durante el ejercicio fiscalizado se contiene, entre otras, en las siguientes
disposiciones ordenadas cronolégicamente:

* Ley 5/1983 de 19 de julio General de la Hacienda Publica, Titulo VIII (vigente hasta la
entrada en vigor del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia).

* Decreto 254/2001 de 20 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan los procedimientos para la concesion de subvenciones y ayudas publicas para
la administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Autdnomos y su régimen
juridico. (Vigente hasta la entrada en vigor del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el
gue se aprueba el Reglamento de los procedimientos de concesién de subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia).

* Orden de 25 de febrero de 2002, por el que se crea y regula la base de datos de
subvenciones y ayudas publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, e Instrucciones
que la desarrollan.

* Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones (norma estatal).

* Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras
Capitulo I, titulo lll, que adapta la normativa estatal al dmbito de la Comunidad
Auténoma. (Vigente hasta la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia).
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* Real Decreto 887/2006 de 21 de julio por el que se aprueba el Reglamento de la ley
38/2003 de 17 de noviembre general de Subvenciones (norma estatal).

* Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

* Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
procedimientos de concesién de subvenciones de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

* Orden de 30 de agosto de 2010, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los
formularios tipo de la Administracién de la Junta de Andalucia para la concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

* Ademas, a lo largo del trabajo, ha sido necesario analizar la normativa sectorial
especifica que regula la actividad objeto de subvencidn, y en aquellos casos que se ha
considerado necesario se hace referencia a la misma en el texto.

La ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones define subvencién como toda
disposicion dineraria realizada a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los
siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacién directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de
un proyecto, la realizacién de una actividad, la adopciéon de un comportamiento singular,
ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accidn, conducta o situacidn financiada tenga por objeto el fomento
de una actividad de utilidad publica o interés social o de promociéon de una finalidad
publica.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE

2.1. Objetivos

El objetivo principal en relacién con los expedientes seleccionados es verificar si los
procedimientos de tramitacion, concesidn, pago y justificacién se desarrollan de acuerdo con lo
establecido en la normativa aplicable.

Por areas de fiscalizacion, este objetivo general se concreta en los siguientes:

* Verificar que el 6rgano concedente ha desarrollado la tramitacidn de las ayudas conforme a
las bases reguladoras y a la normativa que le sea de aplicacion.
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* Verificar, a partir de la documentacién de la Consejeria concedente, de que el destino de los
fondos recibidos se ha dirigido a los fines previstos y que el beneficiario de la ayuda o
subvencion ha ejecutado el proyecto, realizado la actividad, adoptado el comportamiento
singular o se encuentra en la situacién objeto de la ayuda o subvencion.

* Verificacion del cumplimiento de las condiciones generales y especificas impuestas al
beneficiario.

* |dentificar el programa presupuestario relacionado con cada ayuda y valorar el adecuado
reflejo contable.

* Verificacion de la concurrencia de otras subvenciones o ayudas publicas para la finalidad
declarada y comprobacién, en su caso, que el importe de la subvencidn no ha rebasado el
coste de la actividad.

* Verificacidon de que los expedientes analizados han sido dados de alta en la base de datos de
subvenciones de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido
en su norma reguladora.

2.2. Alcance

6 Los trabajos para la fiscalizacién de estos programas de ayudas se han desarrollado en visitas a
las Consejerias otorgantes de las subvenciones.

7 La actuacion se ha llevado a cabo de conformidad con principios y normas de auditoria del
sector publico y se han realizado las pruebas que han resultado necesarias.

8 La adecuada comprension de este informe requiere que se tenga en cuenta el contexto global
del mismo. Cualquier conclusion sobre un parrafo, cuadro o anexo determinado, pudiera no
tener sentido aisladamente considerado.

9 Los trabajos de campo sobre los expedientes de subvenciones se iniciaron en septiembre de
2011 y se han desarrollado en las sedes de las Consejerias de forma sucesiva hasta el mes de
febrero de 2012. Con posterioridad, se han efectuado visitas puntuales y aclaraciones de
documentacidn y comprobaciones, que han tenido lugar hasta el mes de noviembre de 2012.
En los apartados del informe en los que se ha considerado necesario detallar, se indica la fecha
concreta de revision de los expedientes analizados.

3. SELECCION DE LA MUESTRA

10 La clasificacidon econdmica del presupuesto de gasto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
recoge en el capitulo IV las transferencias corrientes y mas concretamente en el articulo 47 a
empresas privadas y en el articulo 48 a familias e instituciones sin animo de lucro.

11 El capitulo VII contiene las transferencias de capital a empresas privadas (articulo 77) y a
familias e instituciones sin animo de lucro (articulo 78).
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12 Para la obtencidn de la poblacidn base del segmento de perceptores de subvenciones que sean
familias, empresas e instituciones sin fines de lucro, comprendidos en el tramo de 10.000 a
30.000 euros, se han dado los siguientes pasos:

13 A partir del mayor de gastos de 2010, se ha cuantificado las agrupaciones 01 y 11 de Ejercicio
corriente y Remanentes, respectivamente; se han eliminado las secciones relativas a
Organismos Autédnomos, Fondo Andaluz de Garantia Agraria, Pensiones Asistenciales y a
Corporaciones Locales por Participacidén en los Ingresos del Estado y la Nivelacidon de servicios
municipales; se han cuantificado los importes de las obligaciones reconocidas por perceptores,
delimitando aquellos a los que la Junta de Andalucia les tiene reconocida obligaciones
superiores a 10.000 euros e inferiores a 30.000 euros.

14 Una vez obtenida esta poblacidn se han eliminado programas y perceptores ya fiscalizados por
la Cdmara de Cuentas de Andalucia y aquellos que de acuerdo con el inventario de entes de la
Junta de Andalucia forman parte del sector publico de la Comunidad. Concretada la poblacion
con estos parametros se han efectuado tres grupos de perceptores para aplicar un muestreo
homogéneo en cada estrato: personas fisicas (1.698 perceptores), sociedades y comunidades
de bienes (425 perceptores) y resto de asociaciones (530 perceptores).

15 Para determinar el tamafio de la muestra se ha aplicado un criterio objetivo mediante la
aplicacién de férmulas estadisticas extraidas del Manual de procedimiento de muestreo de la
Cdmara de Cuentas. Aplicando el muestreo aleatorio simple sin reposicién resultan
seleccionados los cuarenta y siete perceptores que se relacionan en el Anexo de este Informe.
El nimero de expedientes analizados han sido noventa y dos y han sido gestionados por las
siguientes Consejerias:

Consejeria Ne de

expedientes
Consejeria de Agricultura y Pesca 55
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social 11
Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio 9
Consejeria de Empleo 5
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte 4
Consejeria de Gobernacion 3
Consejeria de Medio Ambiente 2
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa 1
Consejeria de Salud 1
Consejeria de Cultura 1
92

Cuadron?1

4. CONSIDERACIONES GENERALES

16 La normativa de subvenciones aplicable al periodo objeto de analisis clasifica las subvenciones
de la siguiente manera:

17 El Decreto 254/2001, de 20 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan los procedimientos para la concesién de subvenciones y ayudas publicas por la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus Organismos Autdonomos y su régimen juridico, en
su articulo 3.2, clasifica las subvenciones atendiendo al régimen de concesién en regladas,
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18

19

20

21

cuando se destinan a una pluralidad de beneficiarios con arreglo a los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad; excepcionales, cuando, por razones de finalidad publica o interés
social o econdmico se concedan sin promover concurrencia; y nominativas, cuando los
beneficiarios figuren expresamente en los créditos iniciales de la Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia o en otra norma de rango legal.

Por su parte, la Ley General de Subvenciones distingue como procedimiento ordinario la
concurrencia competitiva, entendiendo por tal, en su articulo 22 aquéllas en las que se realiza
una comparacion de las solicitudes a efectos de establecer una prelacidon entre las mismas
conforme a los criterios de valoracion previamente fijados, mientras que prevé la concesion
directa para el caso de subvenciones nominativamente previstas en los presupuestos, aquéllas
cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango legal y con caracter
excepcional, aquéllas en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

Por ultimo, el articulo 2 del Decreto 282/2010, en concordancia con el citado articulo de la Ley
General de Subvenciones distingue entre subvenciones regladas y de concesion directa,
clasificando las primeras entre aquéllas iniciadas de oficio consideradas como de concurrencia
competitiva, entendiendo por tal el procedimiento que se desarrolla mediante la comparacién
de las solicitudes presentadas a fin de establecer una prelacién entre las mismas de acuerdo
con criterios de valoracién previamente fijados, y subvenciones cuyo procedimiento es iniciado
a solicitud de la persona interesada, concedidas en régimen de concurrencia no competitiva, en
atencién a la existencia de una determinada situacién en la persona beneficiaria, sin que en
tales casos sea necesaria la comparacién de las solicitudes ni la prelacion, tramitdndose y
resolviéndose de forma independiente.

Las de concesidn directa se clasifican a su vez en, nominativas, cuando su objeto, dotacién
presupuestaria y persona beneficiaria aparecen determinados expresamente en los créditos
iniciales del presupuesto; de imposicidn legal, aquéllas cuyo otorgamiento o cuantia venga
impuesto por una norma con rango de Ley; y excepcionales, aquéllas que por razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.

Atendiendo a esta clasificacién, de los 92 expedientes analizados, 88 se corresponden con
subvenciones regladas, y 4 expedientes se corresponden con subvenciones de concesion
directa.

De los 88 expedientes de subvenciones regladas, 59 han sido de concurrencia competitiva y 29
de concurrencia no competitiva. De los 4 expedientes de subvenciones de concesion directa 1
ha sido nominativa y 3 excepcionales.

Los expedientes analizados han correspondido a 47 beneficiarios distintos.

En el cuadro siguiente se detalla el desglose por consejerias en funcién del procedimiento de
concesidn utilizado.

00033926



00033926

Num. 188 pagina 96 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 25 de septiembre 2013

PROCEDIMIENTOS DE CONCESION UTILIZADOS

Euros
Concurre.n.cia Concurren.ci.a No Excepcional Nominativa
Competitiva Competitiva
TOTAL
CONSEJERIA (;:I?go Ir:eec ex::es. Olrlrall?: rRt(f(: ex::es. Olrlrall?: rRt(fc n® exptes. ;’:IFI’: I:teec ex::es. Importe Oblig TS::Z:E
Reconocidas
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa 1.999,17 1 1.999,17 1
Reglada 1.999,17 1 1.999,17 1
Consejeria de Empleo 45.158,23 4 16.250,00 1 61.408,23 5
Concesion Directa 16.250,00 1 16.250,00 1
Reglada 45.158,23 4 45.158,23 4
Consejeria de Salud 7.200,00 1 7.200,00 1
Reglada 7.200,00 1 7.200,00 1
Consejeria de Agricultura y Pesca 309.929,95 31 89.606,09 22 23.103,94 2 422.639,98 55
Concesion Directa 23.103,94 2 23.103,94 2
Reglada 309.929,95 31 89.606,09 22 399.536,04 53
Consejeria de V.Te'"i;ri“’) Ordenacién del 33.43422 4 9956655 5 133.000,77 9
Reglada 3343422 4 99.566,55 5 133.000,77 9
Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte 24.748,00 2 41.046,97 2 65.794,97 4
Reglada 24.748,00 2 41.046,97 2 65.794,97 4
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social 77.094,00 11 77.094,00 11
Reglada 77.094,00 11 77.094,00 11
Consejeria de Cultura 30.000,00 1 30.000,00 1
Concesion Directa 30.000,00 1 30.000,00 1
Consejeria de Medio Ambiente 28.706,19 2 28.706,19 2
Reglada 28.706,19 2 28.706,19 2
Consejeria de Gobernacion 4.000,00 3 4.000,00 3
Reglada 4.000,00 3 4.000,00 3
Total general 532.269,76 59 230.219,61 29  39.353,94 3 30.000,00 1 831.843,31 92
Cuadro n2 2

5. FISCALIZACION DE LOS EXPEDIENTES SELECCIONADOS

22 Como consecuencia del método de seleccion de los expedientes, han resultado seleccionados
perceptores que han sido beneficiarios de subvenciones incluidas en lineas de ayuda muy
diversas.

23 La mayor variedad de lineas de ayudas han correspondido a la Consejeria de Agricultura y Pesca
y los expedientes analizados han estado incluidos en las siguientes lineas de ayudas: Ayudas
agroambientales (en sus diversas modalidades de ganaderia ecolégica (6), agricultura ecoldgica
(7), ayudas a la apicultura para la mejora de la biodiversidad (5), dehesas andaluzas (1), razas
autéctonas (4)), subvenciones concedidas al amparo del Plan Apicola Nacional en Andalucia (4),
ayudas a la forestacion (3), subvenciones para la recuperacion de la capacidad productiva e
inversiones en buques (5), ayudas a la comercializacidn y transformacién (1), a la produccién
integrada-algoddn (4), a los frutos de cascara (1), al control de plagas (1), e indemnizaciones a
agricultores por dificultades naturales en zonas de montafia (4), por la paralizacién temporal (5)
y definitiva de la flota (1), ayudas para paliar los efectos de la sequia (2) e indemnizaciones por
sacrificio obligatorio de reses (1).
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24 Llas lineas de ayuda donde se encuadran los expedientes analizados de la Consejeria de
Vivienda y Ordenacién del Territorio estdn relacionadas con la rehabilitacion autondmica de
viviendas (3), la subvencién de los honorarios técnicos por el levantamiento de planos,
redaccidn de proyectos basicos y de ejecucidn, y la redaccidn del estudio basico de seguridad y
salud (4), subvenciones para la eliminacidon de barreras arquitecténicas (1) y la instalacién de
ascensores (1).

25 En la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social las lineas de ayuda analizadas han sido
Subvenciones a colectivos de personas mayores y a colectivos con necesidades especiales,
tanto en las modalidades de programas (6) como de mantenimiento y equipamiento (5).

26 En la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa el expediente analizado se encuadra en el
Plan de Innovacién y Modernizacién de Andalucia y concretamente entre las lineas estratégicas
de accesibilidad y de asociaciones digitales para la incorporacion de las tecnologias de la
informacion a la vida cotidiana de las asociaciones ciudadanas.

27 En la Consejeria de Empleo los expedientes analizados se refieren a la convocatoria de
subvenciones a empresas que realicen proyectos e inversiones en materia de prevencion de
riesgos laborales (dos expedientes acogidos a las subvenciones destinadas a empresas del
sector de la construccidn y dos expedientes acogidos a la convocatoria general). También se ha
analizado una subvencién excepcional a una entidad sin animo de lucro.

28 En la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte se han analizado cuatro expedientes en total
que se refieren a la modalidad de modernizacién y fomento de la artesania (2) y la
implantacion de sistemas de calidad (2).

29 En la Consejeria de Gobernacidn las lineas a las que corresponden los expedientes son los de
Cursos de formacion de voluntarios e intercambio de experiencias (1) y subvencion para el
equipamiento de sedes (2).

30 En la Consejeria de Medio Ambiente se ha analizado un expediente para la conservacion,
restauracion ambiental y la recuperaciéon del régimen hidrico de la salina “La Esperanza
Grande” y otra subvencién para la gestion sostenible de los recursos forestales.

31 Por ultimo, en la Consejeria de Cultura se ha analizado un expediente de subvencion
nominativa a la Fundacién Alberti para la financiacidon de los gastos de funcionamiento y de
personal y en la Consejeria de Salud un expediente para proyectos de actuaciones de ayuda
mutua y autocuidado.

32 El analisis llevado a cabo ha consistido en la revision de los procedimientos de concesion,
ejecucién vy justificaciéon de cada expediente, teniendo en cuenta las bases reguladoras y la
normativa aplicable a cada uno de ellos y se ha comprobado el adecuado reflejo contable. A
continuacion se sefialan aquellos aspectos que se han detectado en cada una de las fases,
indicando el expediente que se ha visto afectado con la referencia con que figura en el anexo .

! p4rrafo modificado por la alegacidn presentada.
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5.1. Solicitud, instruccion y resolucidon de concesion

33 Retrasos en la resolucién. En las bases reguladoras de las subvenciones se establecen los
plazos maximos para dictar la resolucién de concesion de las ayudas a partir de la finalizacion
del plazo de presentacién de solicitudes. En un 71,8 por ciento de los expedientes analizados
se han dictado las resoluciones segun los plazos establecidos en las bases reguladoras. Sin
embargo, en el 28,2 por ciento no se han respetado los plazos fijados en las bases. Esta
circunstancia se ha puesto de manifiesto en los siguientes expedientes tramitados por la
Consejeria de Agricultura y Pesca numerados con las referencias E001, E002, EO03, E004, EOOS5,
y E006 (el E004, con veintitrés meses de retraso); * el expediente analizado en relacién a las
ayudas al control y lucha de plagas (E009), los cinco expedientes tramitados para indemnizar a
agricultores por dificultades naturales en zonas de montafia (E032, E014, E018, E019 y EO15) —
con retrasos de entre siete y dieciocho meses de retraso e incluso un expediente (el E014) con
un retraso de casi cinco afios.

34 También ha habido retraso en el expediente E011 para tramitar las ayudas para la produccion
integrada del algoddn, los expedientes E034 y E042 (con retrasos superiores a un afio) relativos
a razas autéctonas y los expedientes del Fondo Europeo de Pesca E049, EO53 y E054 (este
ultimo con un retraso de ocho meses)

35 En expedientes tramitados por la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social -subvenciones a
programas de actividades- se han detectado retrasos de hasta dos meses y medio respecto a
los plazos establecidos en las bases reguladoras (expedientes EQ70 y E073). En la Consejeria de
Empleo el retraso ha sido de seis meses y diecisiete dias respecto al fijado en la base reguladora
(expedientes EO58 y E057) y en la Consejeria de Gobernacién de al menos cinco meses y medio
en el expediente E064. También se ha producido retraso en los expedientes E079 tramitado por
la Consejeria de Salud y en el E082 y EO83 de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.

36 Se han analizado expedientes en los que la ayuda de la administracidon ha consistido en la
subvencion de los tipos de interés de préstamos concertados para paliar los dafios de la sequia.
Aun cuando las cantidades no son significativas, se ha detectado que se ha producido una
inadecuada imputacién al capitulo VIl de la parte de la subvencién para la cobertura de
intereses que debiera imputarse al capitulo IV de transferencias corrientes. Esta circunstancia
se ha detectado en dos expedientes tramitados por la Consejeria de Agricultura con las
referencias nimeros E001 y EQ04.

37 Entre la documentacion analizada, no consta la fecha de notificacién de la resolucion de
concesion al interesado en los expedientes E052, E050, EO53 y EO54.

5.2. Documentacion de los expedientes

38 Incidencias en cuanto a la documentacion de los expedientes. Uno de los objetivos del analisis
llevado a cabo ha sido la comprobacion de que en los expedientes consten evidencias
suficientes sobre las comprobaciones efectuadas por la administracién para la correcta
concesién de la subvencién.

2 s P ..
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39 Una de las cuestiones que ha de quedar acreditada en los expedientes es que el beneficiario se
encuentre al corriente con sus obligaciones con la Seguridad Social y frente a la Hacienda
Publica.’

40 También en las fases de instruccion, y por asi exigirlo en las bases reguladoras, deben quedar
acreditados que los solicitantes retnen todas las condiciones y requisitos establecidos en las
bases para ser beneficiarios de subvenciones. En el expediente de concesiéon de ayudas
dirigidas al control y lucha de plagas (E009), no consta que la asociacidn beneficiaria figure, a la
fecha de concesién de la subvencidn, reconocida por la Direccién General de Agricultura
Ecoldgica como Agrupacion de Produccidon Ecoldgica, segun lo exigido en la disposicion
adicional segunda de la orden de 9 de mayo de 2008 reguladora de la ayuda. También hay
expedientes (E017 y el E020) “en los que figuran intentos fallidos de notificacién a los
beneficiarios, comunicdndole incidencias que ha de subsanar, sin que a la fecha del trabajo de
campo figuren resueltas y acreditadas que hubieran sido subsanadas. En los expedientes (E035,
E026 y E016) no figuraban copias de los documentos de identificacion de los beneficiarios.

a

42 También, se ha detectado que hay trdmites que se cumplen pero con retraso respecto a los
plazos establecidos en las convocatorias. Asi, en la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deportes, en los expedientes de subvenciones de fomento de la artesania y de la
modernizacién e implantacion de sistemas de calidad, se exigia como requisito la inscripcién
del beneficiario en el Registro de Artesanos de Andalucia y en el Registro de Comerciantes y
Actividades comerciales de Andalucia, respectivamente. Se ha detectado que estas
inscripciones se han producido con ocho dias de retraso respecto a la fecha sefalada en el
apartado b) del articulo 3.9.3 de la orden reguladora, que implicaria el incumplimiento por los
beneficiarios de uno de los requisitos para obtener la condicion de beneficiario de la
subvencion. (expedientes E082 y E083).

43 En los expedientes de subvenciones que se han tramitado mediante el sistema de concurrencia
competitiva es preciso dejar constancia, en la fase de valoracién de las solicitudes, de las actas
de los érganos colegiados (comisiones de valoracidon) que cuantifiquen las cantidades a
conceder a cada beneficiario ponderando los criterios de valoracién establecidos en las bases
reguladoras. Sin embargo, no se encontraban las citadas actas en algunos de los expedientes
que se han puesto a disposicién del equipo de trabajo. °

En los expedientes E011, EO34, E042 y E049 no figuraban las propuestas de resolucién emitidas
por las delegaciones provinciales.

as

® Parrafo eliminado por la alegacién presentada.

* Parrafo modificado por la alegacién presentada.
® Punto eliminado por la alegacién presentada.

¢ p4rrafos eliminados por la alegacion presentada.
” Punto eliminado por la alegacién presentada.
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45 En virtud de lo dispuesto en el articulo 123 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, las Consejerias deberan publicar trimestralmente en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, las subvenciones concedidas con indicacién de los programas vy créditos
presupuestarios al que se imputen, los beneficiarios, los importes, finalidades y convocatoria
de la subvencion.

En el 78,3 por ciento de los expedientes analizados se encontraba acreditado el cumplimiento
de este requisito. Sin embargo, no constaba la publicacion efectuada en los siguientes
expedientes (un 21,7 por ciento de los analizados):

Tramitado por ® Referencia expediente

Consejeria de Agricultura EO14, EO15, E018, E019, E032, EO35, E048,E039, E046,
E047, E017, EO49

Consejeria de Obras Publicas E092

Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social E065, E067, E069, EO70, EO71, EO73

Consejeria de Empleo E060

Cuadron?3

46 En los expedientes EO80, E081, E082 y ° tramitados por la Consejeria de Turismo, Comercio y
Deporte no se dispuso de las tres ofertas preceptivas que deben presentarse por el beneficiario
en la justificacion por razén de la cuantia, tal y como establece el articulo 31.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

5.3. Justificacion de las subvenciones

47 Los beneficiarios deben aportar la acreditacion documental suficiente para la justificacion de la
realizacién de las actividades subvencionadas. Las bases reguladoras establecen los requisitos
formales que han de cumplir los justificantes para que sean considerados validos, asi como los
plazos de presentacion de las mismas.

48 Las incidencias que se han detectado en relacidn a las justificaciones presentadas han sido las
siguientes:

49 En determinados expedientes que se han puesto a disposicién del equipo de trabajo, los
justificantes analizados eran fotocopias no compulsadas de documentos que podrian
considerarse no validas para la justificacion. En concreto, esta circunstancia se ha producido en
los expedientes tramitados por la Consejeria de Agricultura con las referencias E009, E017,
E035, E039, E046, E047 y E048, y en la Consejeria para la lgualdad y Bienestar Social el
expediente tramitado con la referencia E070.

50 En aquellos expedientes que han resultado seleccionados beneficiarios que han percibido
subvenciones de mas de una consejeria, se ha prestado especial atencidon en la revision de las

& cuadro modificado por la alegacion presentada.
9 s s s
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52

53

54

55

justificaciones, con el objetivo de comprobar la posible concurrencia de las ayudas para una
misma finalidad.

Por este motivo, las bases reguladoras establecen la necesidad de que por los beneficiarios se
presenten los documentos justificativos originales a fin de que se deje constancia en los
mismos, mediante la estampacién del sello correspondiente, que ha servido de justificacion de
la subvencién concedida, indicando en su caso, el porcentaje sobre la totalidad del gasto que
ha sido subvencionado. En los siguientes expedientes se ha detectado que no se ha dejado
constancia del estampillado en los justificantes. En concreto, esta incidencia se ha detectado en
los expedientes tramitados por la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social E071 y E074; los
expedientes EQ11 y E052 tramitados por la Consejeria de Agricultura y Pesca, los expedientes
E081 y E083 de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte y el expediente E079 tramitado
por la Consejeria de Salud.

Especialmente significativo ha resultado el caso de las justificaciones presentadas por un
beneficiario que ha obtenido subvenciones de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
(E071) y de la Consejeria de Salud (E079) para la misma finalidad (la financiacidon de programas
de la asociacién) y en ambos expedientes se ha incluido como justificacién la némina de
noviembre y diciembre de un trabajador de la asociacion. Aunque el importe no es significativo,
esta circunstancia se hubiera evitado si por las Consejerias se hubieran exigido la presentacién
de la documentacion original y se hubieran estampillado correctamente los justificantes, como
asi se establecen en las bases reguladoras aprobadas.

Para la justificacién de los gastos incurridos en la realizacién de la actividad subvencionada se
hace mencion en las bases reguladoras que es preciso presentar junto con las facturas o
documentos probatorios de la realizacién de la actividad, la documentacidn acreditativa del
pago efectuado a los proveedores. Ademas, en algunos casos se establece, en las bases
reguladoras, la exigencia de que el pago se haya efectuado con anterioridad a la finalizacién del
periodo de justificacion establecido en las bases.

En expedientes tramitados por la Consejeria de Agricultura (expediente E009), Igualdad vy
Bienestar Social (expedientes E073, EO74, EQ75), Consejeria de Gobernacion (E062 y E063) y la
Consejeria de Obras Publicas (E090, E091 y E092) no constan acreditados los pagos efectuados
a los proveedores de los beneficiarios.

En el expediente EO60 se han presentado como justificantes documentacion de gastos
efectuados que pudieran no corresponder al periodo de elegibilidad. En este expediente,
tramitado por la Consejeria de Empleo, se han presentado tres recibos de prima de seguro y
uno de ellos supera el periodo de elegibilidad. El importe que pudiera no corresponder al
periodo de elegibilidad ascenderia a 3.166,07 euros.

En el expediente E83, tramitado por la Consejeria de Turismo, la cuenta justificativa presentada
no consta debidamente desglosada por cada uno de los gastos ni la relacién individualizada
numerada de los gastos a que se refiere el articulo 20.3 de la orden reguladora.

00033926



00033926

Num. 188 pagina 102 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 25 de septiembre 2013

56 Cuestidon especifica es la que se ha observado en las lineas en las que la Consejeria de
Agricultura subvenciona los tipos de interés de los préstamos para paliar dafios ocasionados
por la sequia, y que ha consistido en que no ha quedado acreditado en el expediente, puesto a
disposicion del equipo de fiscalizacién, que el beneficiario hubiera satisfecho las cuotas de
intereses con anterioridad al pago de la subvencién® (Expedientes E002, E003, E005 y E006).

57 En el expediente E74, tramitado por la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, ha tenido
lugar una reformulacidn del presupuesto de las actividades a realizar. Sin embargo, en los
documentos que se generan con posterioridad a la reformulacién siguen figurando las
cantidades iniciales, concretamente en el certificado emitido por la Delegacién Provincial de
Granada a los efectos del articulo 40 del Reglamento de Intervencién de la Junta de Andalucia
se hace mencidn a las cantidades previas a la reformulacién.

58 El articulo 40 del Reglamento de la Intervencidén General de la Junta de Andalucia establece que
“La Direccion General correspondiente o, en su caso, la Delegacion Provincial, a efectos de la
justificacion de la subvencion ante la Intervencidn, remitirdn a ésta, certificacion acreditativa de
la aplicacion de la subvencion a las finalidades para la que se concedid.” Este certificado es
preceptivo y obligatorio para emitir los documentos contables que acreditan la correcta
aplicacién de las subvenciones y ayudas concedidas. Sin embargo, en la documentacién puesta
a disposicion del equipo de fiscalizacién para los expedientes E002, EO03, EO05 y E006, no se ha
dispuesto de los citados certificados.

59 En el expediente E080, tramitado por la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, la
concesién de la ampliacién de plazos de ejecucidn vy justificacidon se realizé por el Jefe de
Servicio de Comercio debiendo haberse otorgado por resolucién del Delegado Provincial.

6. COMPROBACIONES EN LA BASE DE DATOS DE SUBVENCIONES

60 El Decreto 254/2001, de 20 de noviembre, que aprueba el Reglamento por el que se regulan los
procedimientos para la concesidn de subvenciones y ayudas publicas por la Administracién de
la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos y su régimen juridico, establece en su
Disposicidn adicional Unica que mediante Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda se
creard una base de datos de subvenciones y ayudas publicas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en la que se haran constar las concedidas por la Administraciéon de la Junta de
Andalucia y sus Organismos Auténomos con cargo al Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

61 La Orden de 25 de febrero de 2002 crea la base de datos de subvenciones y ayudas publicas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia y establece su estructura y las determinaciones
necesarias para su funcionamiento.

62 La Intervenciéon General de la Junta de Andalucia, mediante las Instrucciones 5/2002, 4/2005 y
8/2007, ha venido concretando las obligaciones de los drganos gestores relativas al suministro
de informacién a la Base de Datos.

10 o« P ..
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63 En el curso del trabajo realizado se han efectuado comprobaciones para verificar que los
expedientes analizados han sido comunicados e incorporados a la citada Base de Datos.

64 Se ha verificado que la mayoria de los expedientes han sido dados de alta en la Base de Datos.
Unicamente no han sido incluidos tres expedientes que tienen como destinatarios la
subvencion en materia de adquisicién o rehabilitacién de viviendas, previstas en el programa
43A. La obligatoriedad de comunicacién de estas subvenciones ha quedado establecida en la
Instruccion 8/2007 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, que la fijaba para los
expedientes tramitados con posterioridad al 1 de enero de 2008. Los expedientes a los que
afecta esta incidencia son los que se identifican con las referencias ' E089, E091 y E092.

65 El articulo 5 de la Orden de 25 de febrero de 2002 establece el contenido de la informacién a
incluir en la base y detalla los relativos a las bases y normas reguladoras, de las actuaciones de
concesidn, de los pagos, los reintegros, las sanciones, etc...

66 Se ha comprobado que la informacidn incluida en la base de datos se refiere principalmente a
la relativa a la concesidén, que se corresponde con las fases contables de autorizaciéon vy
disposicion sin que tenga reflejo las actuaciones posteriores de los expedientes (pagos,
justificacidn, reintegros, sanciones, etc...)

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

67 Se han analizado 92 expedientes que se corresponden con 47 beneficiarios distintos. 88
expedientes se corresponden con subvenciones regladas y 4 con subvenciones de concesion
directa. De los 88 expedientes de subvenciones regladas, 59 han sido de concurrencia
competitiva y 29 de concurrencia no competitiva. (§ 21)

Retrasos en la resolucion

68 Las bases reguladoras de las subvenciones de los expedientes analizados establecen los plazos
maximos para dictar la resolucién de concesion de las ayudas. En la mayoria de los expedientes
se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras. Sin embargo, se ha
detectado que en veintiséis expedientes analizados se han sobrepasado los plazos establecidos
en las bases. ( § 33 al 35)

Se recomienda a los érganos gestores que revisen sus procedimientos internos con el fin de
agilizar y reducir los tiempos de tramitacion de los expedientes y poder dar cumplimiento a los
plazos mdximos previstos en las respectivas bases reguladoras de las subvenciones que
tramiten.

Documentacion del expediente
69 Respecto a la documentacion que figura en los expedientes puestos a disposicién del equipo

de fiscalizacidon se ha detectado que en un expediente no estd acreditado que el solicitante
reune todas las condiciones y requisitos establecidos en las bases para ser beneficiarios de

" parrafo modificado por la alegacidn presentada.
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subvenciones (8§40), o bien se acredita con posterioridad a las fechas sefialadas en las bases
reguladoras (§ 42). También se han detectado dos expedientes en los que constan intentos
fallidos de notificacidn para subsanar deficiencias sin que figuraran resueltas y subsanadas.
(540)

70 Si bien en la mayoria de los expedientes analizados constaban las publicaciones efectuadas en
el boletin oficial de la Junta de Andalucia, conforme establece el articulo 123 del Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, se han detectado que en veinte expedientes
no figuraba la publicacion efectuada para el cumplimiento de esta obligacion. (§45)

Se recomienda a los érganos gestores que los expedientes que tramiten incluyan evidencias de
la totalidad de los tramites y documentacion generada en el procedimiento. Asi, es preciso que
en los expedientes quede acreditado que los solicitantes cumplen con todos los requisitos
establecidos en las bases reguladoras para poder ser beneficiarios de las subvenciones
convocadas. Igualmente, debe dejarse constancia de las actas de las comisiones donde se
establezcan las prelaciones efectuadas de acuerdo con los criterios de valoracion fijados en las
bases reguladoras. De la misma manera, deberd dejarse constancia de la publicidad efectuada
para el cumplimiento de esta obligacion.

Justificacion de las subvenciones

71 En general, las justificaciones presentadas por los beneficiarios acreditaban suficientemente
que se habian llevado a cabo las actividades objeto de ayuda. Se ha puesto especial hincapié en
aquellas justificaciones presentadas por beneficiarios que han percibido subvenciones de mas
de una consejeria y se ha detectado que, aunque por importe inmaterial, en un caso se ha
incluido como justificacion de ambos expedientes, gastos de ndmina de dos meses de un
trabajador del beneficiario. (§51 y § 52)

Las bases reguladoras deberian incluir la obligacion de validacion y estampillado de los
justificantes de gastos segun lo dispuesto en el articulo 73.2 del Reglamento de la Ley General
de Subvenciones y sean exigidos con la presentacion de las justificaciones, con el fin de evitar la
posible concurrencia de subvenciones en un mismo proyecto.

72 Se ha detectado que, en nueve expedientes, no se encontraba acreditado el pago a los
proveedores de los beneficiarios tal y como se exige en las bases reguladoras de las
subvenciones (§ 53) y en un caso se han presentado justificantes que pudieran no corresponder
al periodo de elegibilidad de la subvencién por importe de 3.166,07 euros. (§ 54)

Los drganos gestores deberian exigir la presentacion de todos los justificantes establecidos en
las bases reguladoras y en especial la acreditacion fehaciente de la realizacion y pago de la
actividad objeto de subvencion.

73 En cuatro expedientes no constaban los certificados preceptivos establecidos en el articulo 40
del Reglamento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia que acreditan la correcta
aplicacién de las subvenciones y ayudas concedidas. (§ 58)
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Base de datos de subvenciones

Por ultimo, se han llevado a cabo comprobaciones para verificar que los expedientes analizados
han sido incluidos en la Base de datos de subvenciones de la Intervenciéon General de la Junta
de Andalucia. Se ha detectado que tres expedientes analizados no han sido incluidos en la
citada Base de Datos y que la informacidn incluida se refiere principalmente a la relativa a la
concesioén, que se corresponde con las fases contables de autorizacién y disposicién sin que
tenga reflejo las actuaciones posteriores de los expedientes, tal y como establece su normativa
reguladora. (§ 64y § 66)

Se recomienda que desde la Intervencion General se dicten las instrucciones necesarias y se

lleven a cabo los desarrollos necesarios para que se incluyan en la base de datos toda la
informacion establecida en la norma que la regula.

8. ANEXO
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9. ALEGACIONES

ALEGACION N2 1 (Punto 41 Consejeria de Fomento y Vivienda):

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 2 (Punto 45 Consejeria de Fomento y Vivienda):

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Segundo: Respecto a lo indicado en el punto 45. Asimismo, la concesién correspondiente al
expediente E091 fue publicada por la Delegacidn Territorial de Sevilla en el Boja nimero 168,
de 28 de agosto 2009. No consta la publicacion del expediente E092, correspondiente a 2007. A
este respecto hay que senalar que la Delegacién de Sevilla comenzé a publicar de manera
sistematica la concesidon de todas las subvenciones a partir del cuarto trimestre de 2008,
subsanando las deficiencias observadas en expedientes anteriores. Esta circunstancia ya fue
informada en relacién al “Informe Provisional de fiscalizacién de subvenciones concedidas por
la J.LA. a empresas privadas y a familias e instituciones sin fines de lucro, perceptores del
segmento 0,03 a 0,1 M€, ejercicio 2008”.

ALEGACION N2 3 (Punto 53 Consejeria de Fomento y Vivienda):

Tercero: Respecto a lo indicado en el punto 53, relativo a que no constan en los expedientes
EO09, E091, E092 la acreditacién de los pagos efectuados a los proveedores por parte de los
beneficiarios, hay que sefialar que, revisados dichos expedientes, constan en todos ellos las
correspondientes facturas acreditativas de los gastos justificados. Ademas, en la normativa
reguladora de aplicaciéon a dichos expedientes, esto es, la Orden de 10 de marzo de 2006, de
desarrollo y tramitacién de las actuaciones en materia de vivienda y suelo del Plan de Vivienda
y Suelo 2003-2007, no se prevé ninguna documentacién acreditativa de los pagos efectuados,
distinta de las referidas facturas.

ALEGACION N2 4 (Punto 64 Consejeria de Fomento y Vivienda):

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Cuarto: Respecto a lo indicado en el punto 64 sobre la ausencia de alta de los expedientes
E088, E089, E091, E092, en la Base de Datos a la que hace referencia la Instrucciéon 8/2007, de
22 de noviembre, de la Intervencion General de Junta de Andalucia. Al expediente E092, cuya
resolucion se emitié en 2007, no le es de aplicacidon dicha Instruccidon que determinaba la
obligacién de alta en la Base de Datos de expedientes resueltos a partir del 1 de enero de 2008.
Para el resto de expedientes (E088, E089, E090 y E091) se ha podido verificar la existencia de la
correspondiente alta en la Base de Datos.
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ALEGACION N2 5 (Punto 27 Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo):

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 6 (Punto 35 Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo):

Punto 35. Dado que las propuestas de resolucidon de las subvenciones son remitidas al ente
provincial correspondiente (en este caso al Centro de Prevencién de Riesgos Laborales de
Granada), el retraso sefalado es aplicable a la tardanza por parte de dicho Centro en la
tramitacidn del expediente. Dado que el 30 de noviembre se cierra el ejercicio para los AD, se
optod por resolver algunas provincias en 2009 y otras en 2010. De hecho ese es el motivo de
tener dos comisiones de valoracion. En la primera comisién entré la provincia de Malaga
(expedientes E059 y E061) y en la segunda la provincia de Granada (expedientes E057 y EQ58).

Ademas, dado el reducido tamafio de la muestra elegida, y el nUmero de casos en los que se ha
apreciado el retraso en la tramitacién (sélo en dos de los cuatro expedientes analizados)
consideramos que las conclusiones que se alcanzan no resultan significativas ni por tanto
extrapolables al total de la Consejeria.

Se solicita por tanto la supresion parcial del parrafo 35, desde “En la Consejeria de Empleo...”
hasta “...(expedientes E058 y E057).”

ALEGACION N2 7 (Punto 43 Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo):

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 8 (Punto 54 Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo):

Punto 54. Desde la Consejeria de Empleo se consideré que, dado que la Cabalgata de los Reyes
Magos de Sevilla es un acontecimiento que implica la coordinacién de un gran nimero de
personas voluntarias y profesionales de distinta indole que trabajan antes, durante y después
del desfile, dicha actividad requeria la apropiada cobertura con un seguro colectivo de
accidentes que superase el periodo efectivo del desarrollo del desfile.

Por tanto, se acogid positivamente la cobertura de seguros que el Ateneo dotd a la realizaciéon
de la Cabalgata, entendiendo que la realizacion de la actividad podia implicar la contratacién de

una pdliza por un periodo que excediese del especificado como elegible en el proyecto.

Se propone por tanto la supresién del parrafo completo.
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ALEGACION N2 9 (Punto 73 Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo):

Punto 73. En base a la alegacidon N2 4, en la que se propone la supresién del punto 54, se
solicita la supresidon parcial del parrafo 73, desde “...y en un caso se han presentado
justificante...” hasta el final del parrafo.

ALEGACION N2 10 (Punto 64 Intervencién General Junta de Andalucia):

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

En relacién con las indicadas incidencias se formulan las siguientes alegaciones:

1) - E084, E085 y E086: correspondientes al tercero 757429017 y los expedientes contables
2010189480, 2010203324 y 2010224376. Ninguno de los expedientes alcanzaba el importe
minimo que se exigid en el segmento de estudio, establecido entre 10.000 y 30.000 euros. (El
importe ascendia a 8.042,61€, 1.949,51€ y 9.995,38€ respectivamente)

2)
3)

4) - E089: correspondientes al tercero H04488854 y al expediente contable 2010023385. El
motivo de su no inclusidn se debe a que posee dos anualidades (2009 y 2010) de 24.442,27
euros cada una, resultando un importe de la subvencion de 48.884,54 euros, superando el
segmento maximo establecido de 30.000 euros. (Subvencién 2009/077973)

5) - E091: correspondientes al tercero H41531831 y al expediente contable 2010027406. El
motivo de su no inclusidn se debe a que posee dos anualidades (2009 y 2010) de 24.356,00
euros cada una resultando un importe de la subvencion de 48.712,00 euros, superando el
segmento maximo establecido de 30.000 euros. (Subvencion 2009/030192)

6) - E092: correspondientes al tercero H91231654 y al expediente contable 2009093055. El
motivo de su no inclusiéon se debe a que la subvencidn existente era del afio 2008 (Subvencion
2008/194655), estando fuera del segmento establecido para los afios 2009 y 2010.

En el anexo adjunto a este documento se acompafian las pantallas extraidas del Sistema
Integrado de Gestion Presupuestaria, Contable y de Tesoreria de la Junta de Andalucia

(JUPITER).

ALEGACION N2 11 (Punto 65 y 66 Intervencién General Junta de Andalucia):

En relacidn con las indicadas incidencias se formulan las siguientes alegaciones:

Actualmente esta en desarrollo un nuevo sistema de Gestidn Presupuestaria, Contable y de
Tesoreria de la Junta de Andalucia, denominado GIRO, que permitirda mejoras en el control y
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gestidn econdmica de las ayudas concedidas por los diferentes 6rganos de la administracion de
la Junta de Andalucia y sus entes instrumentales. Entre las futuras mejoras, se encuentran las
correspondientes a la Base de Datos de Subvenciones, siendo una de las mismas las relativas a
las actuaciones de los pagos, reintegros, sanciones, sentencias y prohibiciones en las
subvenciones, de acuerdo con lo establecido en la EHA/875/2007 de 29 de marzo del
Ministerio de Hacienda por la que se determina el contenido y especificaciones técnicas de la
informacion a suministrar a la BDNS regulada en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

ALEGACION N2 12 (Punto 53 Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales):

El expediente de fiscalizacién 062 (Jupiter n°® 2010/293296) correspondientes la Orden de
Subvenciones de 22 de febrero de 2010 (BOJA n° 45 de 8 de marzo) relativa a la linea 2
"Equipamiento informatico y Mobiliario", concedida a Asociacién Oferta Cultural Universitarios
Mayores (OFECUM) le informo que la misma fue abonada a la citada Asociaciéon con fecha
16/02/2011 vy justificada a través de la plataforma Saw@ el 16/05/2011 mediante la
presentacién del Anexo 4, Cuenta justificativa, en la forma prevenida en el art. 16 de la
convocatoria. No obstante ello, dicha documentacion fue remitida por e-mail, a D. Zacarias
Blanco Valero, del Departamento de Junta de Andalucia de la Cdmara de Cuentas de Andalucia,
mediante correo electrénico con fecha 22/03/2012.

Dicho expediente fue justificado fiscalizado por la Intervencion Provincial con fecha el
10/06/2011, cuya copia se acompafia como documento nim. 1

El expediente de fiscalizacién 063 (Jupiter n' 2010/293546) correspondiente a la Linea 1
"Subvenciones entidades voluntariado para la formaciéon y promocién del voluntariado",
concedida a la Asociaciéon Oferta Cultural Universitarios Mayores (OFECUM), igualmente le
informo que fue abonada a la citada Asociacién con fecha 16/02/2011 y justificada a través de
la plataforma Saw@ el 15/07/2011 mediante la presentacion del Anexo 4, Cuenta justificativa,
en la forma prevenida en el art. 16 de la convocatoria y fiscalizada el 23/11/2011, cuya copia se
acompaia como documento ndm. 2.

ALEGACION N2 13 (Punto 35 y 45 Consejeria_de Administracién Local y Relaciones
Institucionales):

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Respecto del expediente E064, que corresponde a una subvencidon concedida por esta
Delegacion a la Asociacion ANDROPIZ en materia de voluntariado, indicamos lo siguiente:

En cuanto a que no se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras para
dictar la resolucién de concesion de las ayudas a partir de la finalizacion del plazo para la
presentacién de las solicitudes, la Orden de convocatoria de 22 de febrero de 2010 establece
en su articulo 13.4 "El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién de las solicitudes serd
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de tres meses y se computara a partir del dia siguiente al de finalizacion del plazo para la
presentacién de solicitudes".

El plazo para la presentacion de las solicitudes finalizaba el 5 de abril de 2010 y la resolucién de
concesion es de 21 de diciembre 2010, por lo que desde la presentacidn de las solicitudes hasta
la resolucién del procedimiento transcurre efectivamente un plazo muy superior al de los tres
meses sefalados en la citada Orden. En este sentido se han adoptado medidas para reducir los
plazos para resolver y notificar la concesion de las subvenciones.

ALEGACION N2 14 (Punto 35 Consejeria de Turismo y Comercio):

El plazo establecido en la Orden de convocatoria para dictar resolucion finalizaba el 16 de
agosto de 2010, ya que el plazo de presentacion de solicitudes se amplio hasta el 16 de febrero
de 2010. La Resolucién de concesion se dictdé con fecha 15 de septiembre de 2010, un mes
después del plazo. Hay que tener en cuenta el periodo vacacional del mes de agosto a efectos
de firma y actuacidn fiscalizadora de la Intervencién Delegada.

ALEGACION N2 15 (Punto 42 Consejeria de Turismo y Comercio):

El plazo de inicio de presentacion de solicitudes empezaba el 4 de enero de 2010.

La resolucién de inscripcion se dicté con fecha 20 de enero de 2010, aunque la solicitud de
inscripcion en el Registro tuvo entrada en correcto tiempo y forma, anterior a la fecha de inicio
de presentaciéon de solicitudes, en esta entonces Delegacidn Provincial con fecha 30 de
diciembre de 2009, reuniendo el solicitante todos los requisitos exigidos.

ALEGACION N2 16 (Punto 46 Consejeria de Turismo y Comercio):

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 17 (Punto 51 Consejeria de Turismo y Comercio):

En el expediente constan las copias compulsadas de todos los documentos justificativos,
compulsa efectuada en el Servicio de Comercio, por lo que los originales que se quedaron en
poder de los beneficiarios de la subvencidn, si fueron debidamente estampillados.

ALEGACION N2 18 (Punto 55 Consejeria de Turismo y Comercio):

El modelo de cuenta justificativa utilizado en la tramitacién de subvenciones de 2010 creemos
gue cumple con lo establecido en el articulo 20.3 de la Orden de 9 de diciembre de 2009, por la
que se establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones en materia de
comercio y artesania, maxime cuan todas las facturas desglosadas.
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ALEGACION N2 19 (Punto 46 Consejeria de Turismo y Comercio):

Expediente 2009297424 (resefiado como E080 en el Plan), relativo a Eloy Electrodomésticos SL:

En nuestro escrito de fecha 27/04/2012 ya se informé a la Cdmara de Cuentas sobre los cuatro
puntos de los que se interesaron en el correo electrénico que esta Delegacion recibio de la
misma, y en concreto, en cuanto a los tres presupuestos de suministro de mobiliario comercial,
remitimos a la misma los tres presupuestos presentados por el interesado en su solicitud de
fecha 29/01/2009 para adquisicion de mobiliario comercial, al superar el importe previsto de
gasto subvencionable los 12.000, establecidos en la Orden:

Sanchis Estanterias, importe sin IVA 15.150,00
KIDER, S.A.U. importe sin IVA 14.998,00
INSTALACIONES COMERCIALES JIMENEZ. importe sin IVA 31.556,48

Sin embargo y a pesar de la anterior aclaracién se observa en el Plan la siguiente reseia:

46. En los expedientes E080, E081, E082 y E083 tramitados por la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte no se dispuso de las tres ofertas preceptivas que deben presentarse por el
beneficiario en la justificacion por razdon de la cuantia, tal y como establece el articulo 31.3 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

A ese respecto les informamos que, efectivamente, siempre constd en el expediente tres
presupuestos en relacién a la adquisicion de mobiliario al superar la inversién subvencionable
los 12.000,00 euros, pero nunca existieron tres presupuestos en cuanto a las obras, dado que la
factura pro forma, presupuesto inicial y memoria, nunca refirieron a un importe superior a
30.000,00 euros exigido en la Orden de 9 de noviembre de 2006, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesidon de subvenciones en materia de Comercio y Artesania,
modificada por Orden de 28 de junio de 2007 y por la Orden de 27 de noviembre de 2007, que
establece en su articulo 20.11: "Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia
de 30.000 euros en el supuesto de ejecucidon de obra, o de 12.000 euros en el supuesto de
suministro de bienes de equipo o prestacion de servicios por empresas de consultoria o
asistencia técnica, el beneficiario deberad solicitar como minimo tres ofertas de distintos
proveedores, con caracter previo a la contratacion del compromiso para la prestacién del
servicio o entrega del bien.".

Por lo tanto hemos de entender que esa nueva referencia a la falta de tres presupuestos podria
ahora referir a las obras, respecto de las cuales, no era exigible su aportacion.

Creemos también que puede deberse esa '"reiteracion" a que la Cdmara lo haya
"malinterpretado" a la vista de toda la documentacién del expediente remitida en su dia, pues
ademas, consta en el expediente el correspondiente documento de la verificadora que en fecha
25/05/2011 procede a verificar completamente como correcto el expediente, si bien, hubieron
previos reparos en relacion a los tres presupuestos (DE MOBILIARIO) que quedaron solventados
al observar la verificadora que, efectivamente, constaban en el expediente (incluida la eleccion
de la oferta mas ventajosa). Es por ello que pensamos en que la Cdmara ha debido de ver
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dichos reparos y entender que pudieran seguir faltando dichos presupuestos, o bien, que ahora
hayan creido que falta en relaciéon a las obras. Mas como hemos dicho, no procede ello por ser
la factura de importe inferior a 30.000,00 euros.

ALEGACION N2 20 (Punto 59 Consejeria de Turismo y Comercio):

Hemos de sefialar que, efectivamente, asi fue.

ALEGACION N2 21 (Punto 43 Consejeria de Turismo y Comercio):

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 22 (Punto 46 Consejeria de Turismo y Comercio):

Consta escrito del solicitante justificando la eleccidn de la empresa suministradora.

ALEGACION N2 23 (Punto 51 Consejeria de Turismo y Comercio):

Se estampillan las facturas originales y se devuelven a los interesados que son los que tienen la
obligacién de su custodia. En el expediente quedan, fotocopias compulsadas antes de ser
estampilladas. No indicando en ningin momento las bases reguladoras que hubiese que dejar
constancia de los justificantes estampillados (art. 20.4 de la Orden reguladora)

ALEGACION N2 24 (Punto 35 Consejeria de Turismo y Comercio):

Plazo para resolver. 3 meses en linea 6 (ara/are/ desde la finalizacidn plazo de solicitudes (del 1
a 31 de enero).

Resolucidn de fecha 7 de mayo de 2010 la Delegacion Provincial por la que se acuerda la
ampliaciéon de 3 meses del plazo de resolucion en la concesidon de subvenciones (se adjunta
Resolucidn)

Finalizacion de presentacién de solicitudes: 31/01/2010

Fecha de Resolucién de Concesién: 12/007/2010

ALEGACION N2 25 (Punto 42 Consejeria de Turismo y Comercio):

Solicitud de inscripcion en Registro de Artesanos: 29/12/2009

Resolucién de inscripcion en Registro de Artesanos con fecha: 12/01/2010

Presentacion de su solicitud: 25/01/2010

Solicitud de registro presentada con fecha anterior al inicio del plazo de presentacion de

solicitudes de subvencidn. Debido a la afluencia masiva de presentacién de solicitudes se tuvo
en cuenta la fecha de presentacidn en Registro y no la de la Resolucién de Inscripcion.
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ALEGACION N2 26 (Punto 46 Consejeria de Turismo y Comercio):

Consta escrito del solicitante justificando la eleccién de la empresa suministradora.

ALEGACION N2 27 (Punto 33 y 34 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

Expedientes EO01, E002, EO03, E004, EOO5 y EQ06. Son expedientes relacionados con el pago de
intereses de préstamos como consecuencia de la sequia del 2005 en unos casos y en otros de
las dificultades del sector ganadero en el afio 2007. Con caracter previo a la formalizacion del
préstamo fue necesario resolver los correspondientes certificados de reconocimiento del
derecho a la ayuda para la formalizacion de los citados préstamos y posteriormente la
formalizacién del préstamo con las Entidades Financieras y remisién de los datos desde las
Entidades a esta Consejeria con caracter previo a la resolucién de la ayuda, previa fiscalizacion.
La propia complejidad del procedimiento retrasé la resolucién.

Expediente EO011. La resolucién se emitié con un retraso de 9 meses respecto a plazo de seis
meses para resolucidn. El retraso se produce con el inicio del marco del PDR 2007-2013 y de
los nuevos controles que el nuevo marco establecia.

ALEGACION N2 28 (Punto 36 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

Inadecuada imputacidn al capitulo VII en lugar del capitulo IV de los expedientes EO01 y EQ04.
Parrafo 36

El 6rgano gestor toma nota de esta incidencia para su aplicacién en caso de que se establezcan
nuevas lineas de ayuda de las mismas caracteristicas en las que debiera imputarse el gasto al

capitulo IV de transferencias corrientes.

ALEGACION N2 29 (Punto 43 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 30 (Punto 45 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 31 (Punto 51 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

Punto 5.3. Justificacién de las subvenciones.

Estampillado de los justificantes. E0O11. Parrafo 51.

00033926



00033926

Num. 188 pagina 118 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia 25 de septiembre 2013

Respecto al expediente E011, seialar que el centro gestor toma nota de esta observacién. No
obstante sefialar que se trata de un apartado en el cual se ha prestado especial atencién en las
convocatorias siguientes.

ALEGACION N2 32 (Punto 56 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 33 (Punto 58 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

En la fiscalizacion de las lineas de subvencién de préstamos por sequia y préstamos ganaderos,
dado el importante numero de expedientes, se realizd siguiendo las correspondientes
instrucciones de la Intervencion General de fiscalizacidn por muestreo. Para los préstamos de
sequia se siguid la instruccién 1/2007 y para los préstamos del sector ganadero la instruccion
2/2009.

Ambas instrucciones establecen que las propuestas de documentos contables “J” tanto de los
expedientes seleccionados como de los no seleccionados deberan ir acompafiadas de las
certificaciones acreditativas de la aplicacion de la subvencién a las finalidades para las que se
concedid la subvencién. Estos certificados fueron enviados a la Intervencion con los
correspondientes documentos J. (Se adjuntan las instrucciones de fiscalizacion. Documentos 4 y
5).

ALEGACION N2 34 (Punto 33 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 35 (Punto 33 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

En cuanto a los expedientes de solicitudes de ayudas agroambientales y de zonas
desfavorecidas, se indica que estas ayudas estdn cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER), la Administracién General del Estado (AGE) y la Junta de
Andalucia y estan sometidas al principio de pago integro establecido por la reglamentacion
europea, que no permite el abono de estas ayudas sin contar con las tres fuentes de
financiacién.

Asimismo, el pago de estas ayudas se produce una vez realizados los preceptivos controles
administrativos y sobre el terreno de las solicitudes de pago, para garantizar el cumplimiento
de los compromisos suscritos por los beneficiarios, lo que unido a la particular complejidad que
encierra la gestion de estas ayudas, debido al elevado nimero de requisitos comunitarios y al
volumen de beneficiarios, ha producido un retraso en su resolucién y abono.
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No obstante, la Direccion General de Fondos Agrarios esta trabajando con especial vigor en
agilizar la gestion de estas ayudas, y en ese sentido proceder a subsanar el retraso producido
en la medida de lo posible.

ALEGACION N2 36 (Punto 39 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 37 (Punto 40 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

Segun el procedimiento establecido las comunicaciones no notificadas se publican en los
tablones de los ayuntamientos y en el BOJA. Este trdmite no garantiza en ningun caso que el
titular del expediente realice las gestiones oportunas para la subsanacién de las incidencias
comunicadas.

En cuanto a la ausencia de copias del DNI en los expedientes de ayudas agroambientales y
zonas desfavorecidas se comunica: en el punto 4 de AUTORIZA de impreso DG reverso aparece
"solicitar al Ministerio de Interior la informacién necesaria para la verificacion de su DNI".

En los controles de documentacién realizados en el apartado TITULARES-DNI " se indica que
solo se considere incidencia la ausencia del documento en caso de que expresamente no se
autorice la posibilidad de solicitar al Ministerio de interior la informacién necesaria para la
verificacién del DNI"

ALEGACION N2 38 (Punto 43 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

En el caso del expediente E034, debe tratarse de un error ya que la titular no solicité razas
autdctonas en la 2008, y no consta ningun pago al respecto.

ALEGACION N2 39 (Punto 44 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

ALEGACION ADMITIDA

ALEGACION N2 40 (Punto 45 Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente):

ALEGACION ADMITIDA PARCIALMENTE

La Ley General de Subvenciones aborda la cuestién de la publicidad de las subvenciones
concedidas en su articulo 18, estableciendo la obligacion a los drganos administrativos
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concedentes de publicar en el diario oficial correspondiente las subvenciones concedidas a los
beneficiarios, tanto a personas fisicas como juridicas.

En el mismo sentido, se expresa el Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia en su articulo 123 asi como el articulo 31 del Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia.

No obstante lo dicho procede precisar que tanto la normativa nacional como las normas
autondmicas mencionadas contemplan la especialidad del régimen juridico de las subvenciones
financiadas con cargo a fondos europeos, como es el caso del FEAGA y FEADER, en el sentido
de que dichas subvenciones se regiran por sus normas comunitarias aplicables asi como las
normas nacionales de desarrollo o aplicacidn, siendo de aplicacidn supletoria las disposiciones
que sobre procedimientos de concesion y control se establecen en ellas, La obligacién de
publicar las subvenciones concedidas no se inserta en ninguno de los dos procedimientos de
aplicacidn supletoria, como se desprende de un andlisis sistematico de ambas normas.

Dicho lo anterior, y dado que en materia de publicidad de los beneficiarios en la gestidn de las
subvenciones financiadas con FEADER, resulta de aplicacion el Reglamento (CE) no 259/2008,
de la Comisién, de 18 de marzo, que establece disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE)
ndm. 1290/2005 del Consejo en lo que se refiere a la publicacion de informacion sobre los
beneficiarios de fondos procedentes del FEAGA y del FEADER, dicha regulacidn desplaza la
aplicacion del articulo 18 de la ley 38/2003, asi como del articulo 123 del Texto Refundido de la
Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia asi como el articulo 31 del
Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracién de la
Junta de Andalucia.

En conclusidon: teniendo en cuenta que la obligacion derivada del antes citado reglamento
259/2008, se desarrolla en nuestra comunidad auténoma por esta Direccién General a través
de la web del Fondo Espaiiol de Garantia Agraria, en la que se incluye también la contribucién
nacional, no procederia actuacion alguna de los érganos concedentes de las ayudas financiadas
con cargo al FEADER en orden a la publicidad de las mismas al quedar cumplida la obligacion de
publicidad de las subvenciones de conformidad con las exigencias de la normativa comunitaria.



