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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

ACUERDO de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas
para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

En la actualidad se encuentra en tramite la iniciativa legislativa que incorporara en Andalucia una nueva
normativa en materia de transparencia publica. Asimismo recientemente se ha aprobado la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, si bien su regulacion en
materia de Transparencia Publica no entrara en vigor hasta pasado un afio.

Ello supondra la incorporacion en nuestro ordenamiento juridico de la base normativa para el
cumplimiento en nuestro territorio del Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos publicos.
El propio Parlamento de Andalucia inst6 al Consejo de Gobierno a través de la Proposicién no de Ley (9-13/
PNLP-000012) para que asi fuera.

Es nexo comun de las distintas iniciativas en esta materia la deteccion de una crisis de confianza de
los ciudadanos en la actuacion de los poderes publicos, que requiere de una especial atencion. Es necesario
incorporar la transparencia como via principal para facilitar a la ciudadania el conocimiento cabal de los asuntos
que afectan a sus intereses y también de los documentos y fundamentos que hayan sido considerados en cada
momento para tomar las decisiones que les incumben.

Es evidente que sera la entrada en vigor de estas leyes las que despejen el complejo de normas y
disposiciones que de una manera u otra dificultan hoy por hoy el acceso a esa informacion. Es obvio también
gue en tanto no se modifican las disposiciones legales que, hoy por hoy, establecen limitaciones para el acceso
a documentos e informacion no pueden sin mas ignorarse.

Sin embargo, estos inconvenientes no deben ser obstaculo para maximizar en este momento el nivel
de informacion que pueda facilitarse a los ciudadanos respetando la normativa vigente. Esta implementacion
anticipada de medidas de transparencia se viene realizando en distintos aspectos de la actuacion administrativa
y, de hecho, la Administracién de la Junta de Andalucia tiene ya una muy buena consideracién en el Indice de
Transparencia de las Comunidades Autonomas. Concretamente, en el indice correspondiente a 2012 ocupa el
cuarto lugar con una puntuacion de 92,5 frente a una media de 79,9.

En esta voluntad de transparencia, que debe ser un esfuerzo permanente, es una necesidad reclamada
socialmente aumentar la accesibilidad de la ciudadania a la informacion relativa a los asuntos que aprueba el
Consejo de Gobierno. Esto afecta tanto al conocimiento previo de los asuntos que van a ser tratados como al
conocimiento de los que se han aprobado y cual es su contenido y alcance y, también, a la documentacion que
el propio Consejo de Gobierno ha considerado cuando se le han elevado los distintos asuntos.

De esta forma se refuerza con este Acuerdo la informacion de la que va a disponer la ciudadania en
cuanto al orden del dia de los asuntos y la relacion de los acordados. En este sentido, el Consejo de Gobierno
asume mediante el presente Acuerdo una serie de obligaciones en garantia de la disponibilidad de esta
informacion.

Respecto al acceso a la documentacién han de considerarse algunas limitaciones especificas que no
pueden ser obviadas por estar recogidas en disposiciones legales. Concretamente, el articulo 31 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia establece un deber de
secreto que se traduce en que «los documentos que se presenten al Consejo de Gobierno tendran caracter
reservado hasta que el propio Consejo de Gobierno acuerde hacerlos publicos».

En consecuencia, este Acuerdo dicta las instrucciones necesarias para que también sean accesibles
estos documentos, levantando su caracter reservado, siempre que ello sea posible. En definitiva, ha de
garantizarse que se respeten los limites que se establecen en la normativa vigente, en particular en el articulo
37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. De esta forma, limites como la intimidad de las personas, la proteccion
de datos de caracter personal, la seguridad publica, el secreto comercial, entre otros, obligan a una especial
confidencialidad.

Se ha estimado también conveniente incorporar en el Acuerdo una habilitacién a la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras para dictar las instrucciones que sean necesarias a fin de facilitar, en lo que sea
posible, una homogeneidad en el tratamiento de la informacion por parte de las distintas Consejerias, de forma
gue en asuntos de analoga naturaleza sea accesible el mismo tipo de informacion.

Con este Acuerdo se da cumplimiento a un compromiso concreto expresado por la Presidenta de la
Junta de Andalucia en su discurso de investidura: que el orden del dia de los Consejos de Gobierno de la
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Junta de Andalucia serian publicos y conocidos con antelaciéon por todos los ciudadanos y que, igualmente,
serian publicos los expedientes de los asuntos tratados en dichos Consejos de Gobierno, con las salvaguardas
correspondientes a la proteccién de datos. Ello no es sino concrecién de una manifestacién, también
expresada en ese momento, de hacer de la transparencia verdadero principio rector del funcionamiento de la
Administracion.

De esta forma no solo se cumplen los compromisos anunciados sino que se produce un verdadero
anticipo de lo que sera regulado en la futura Ley de Transparencia Publica de Andalucia, a pesar de las
dificultades técnicas que supone regular una serie de medidas como estas en un entorno legislativo que aun no
ha incorporado ese reto al derecho positivo.

Para la implementacion de las medidas que establece este Acuerdo hay que tener en cuenta las
dificultades técnicas que entrana la disponibilidad efectiva via web de los documentos. Por ello el Acuerdo
diferencia entre la publicidad de los dérdenes del dia y los acuerdos adoptados, cuya efectividad puede ser
inmediata, y los propios documentos, que requieren de una adaptacién técnica del portal de la Junta de Andalucia
para permitir la carga y disponibilidad de los archivos informaticos dentro de la red de la Junta de Andalucia con
las adecuadas garantias de autenticidad, seguridad y proteccion de datos, motivo por el que se establece un
breve plazo para permitir estas tareas.

Es evidente que unas medidas como estas no pueden menoscabar el cumplimiento y efectividad de
las disposiciones vigentes que regulan la notificacion y publicacién de los actos y disposiciones, por lo que su
alcance debe entenderse en todo caso como un complemento no sustitutivo de esas obligaciones.

En su virtud, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27.13 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a propuesta del Consejero de la Presidencia, previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia 17 de diciembre de 2013,

ACUERDA

Primero. Transparencia del Consejo de Gobierno.

Los érdenes del dia de las reuniones del Consejo de Gobierno, los documentos integrantes de los
expedientes de los asuntos aprobados y los acuerdos adoptados seran publicos en los términos previstos en el
presente Acuerdo.

Segundo. Publicidad de los 6rdenes del dia del Consejo de Gobierno.
El dia anterior a la celebracion de las reuniones del Consejo de Gobierno, estaran disponibles los 6rdenes
de dia de las mismas a través del portal web http://www.juntadeandalucia.es.

Tercero. Caracter accesible de los documentos.

A efectos de lo establecido en el punto Primero, tendran caracter publico, y seran accesibles en los
términos del presente Acuerdo, los documentos que integran el expediente que el 6rgano competente haya
elevado al Consejo de Gobierno y hayan servido para fundamentar su decision.

En todos los asuntos que se eleven a la decision del Consejo de Gobierno la Consejeria competente
incorporara una propuesta motivada en la que indicara expresamente, y asi lo hara constar en el respectivo
expediente, los acuerdos y documentos sobre los que deba mantenerse el caracter de reservado total o
parcialmente. A estos efectos, sélo podran aplicarse los limites a los que se refiere el punto quinto.

El Consejo de Gobierno, cuando sea procedente, levantara el caracter reservado de los documentos que
se le presenten, conforme a lo establecido por el articulo 31.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Cuarto. Publicidad de acuerdos y documentos.

El texto de los acuerdos adoptados y los documentos que correspondan se publicaran en el portal web
de la Junta de Andalucia indicado anteriormente en un plazo no superior a tres dias desde la celebracién de la
reunion.

Corresponde a las personas titulares de las Viceconsejerias competentes la adopcién de las medidas
necesarias para la efectividad de lo establecido en este punto.

Quinto. Limites de acceso.

A los efectos de los limites de acceso a los acuerdos adoptados y a la documentacion integrante de
los expedientes, se tendran en cuenta los criterios relativos a la intimidad de las personas, proteccion de datos
de caracter personal, seguridad publica, funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control, secreto
industrial y comercial, asi como la proteccion del interés general y de los derechos e intereses legitimos de
terceros.
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Sexto. Plazo de acceso.

El sistema previsto en este Acuerdo de acceso a los acuerdos y a la documentacion de las decisiones del
Consejo de Gobierno se mantendra, al menos, durante el plazo de tres meses desde la adopcién de las mismas.
En todo caso, transcurrido este plazo los documentos seguiran siendo accesibles previa solicitud.

Séptimo. Habilitaciéon a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Se habilita a la Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras para el establecimiento de las
medidas de coordinacion que sean necesarias para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacion
por parte de las distintas Consejerias y, con caracter general, las que sean precisas para la efectividad de lo
dispuesto en el presente Acuerdo.

Octavo. Naturaleza de la publicidad.

La publicidad prevista en este Acuerdo tiene por objeto facilitar el conocimiento por la ciudadania de los
asuntos que les atafien y de los fundamentos que se han tenido en cuenta para adoptarlos en cumplimiento del
principio de transparencia en la actuacion de los poderes publicos. En consecuencia no producira efectos juridicos
ni sustituira las obligaciones legales respecto a la notificacion y publicacién de los actos y disposiciones.

Noveno. Efectos.

El presente Acuerdo producira efectos desde el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia, siendo de aplicacion a las reuniones del Consejo de Gobierno que se celebren a partir de
esa fecha en lo que se refiere al orden del dia y acuerdos adoptados.

El acceso a los documentos integrantes de los expedientes de los acuerdos del Consejo de Gobierno
estara disponible en un plazo maximo de dos meses desde la fecha de publicacion de este Acuerdo en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, aplicandose a las reuniones que se celebren a partir de esa fecha.

Décimo. Publicacion.
El presente Acuerdo se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 17 de diciembre de 2013

SUSANA DIAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia
MANUEL JIMENEZ BARRIOS
Consejero de la Presidencia
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