INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PRESUPUESTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA PARA 2009

CONSEJERIA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA

1. INTRODUCCION

La Consejeria de Justicia y Administracion Publica en el marco de sus compe-
tencias, contribuye a la igualdad entre hombres y mujeres en distintos &mbitos de
actuacion:

* En la Administracion de Justicia, asegurando el acceso a la misma en igual-
dad de condiciones.

* En la Administracion Publica, de cara a la ciudadania, a través de compromi-
sos de igualdad en la prestacion de los servicios publicos, incorporando el
género en la politica de calidad de los servicios.

* En el ambito del personal de la Junta de Andalucia, mediante la politica de
gastos de accion social para los hombres y mujeres que prestan servicio en
la Administracion de la Junta de Andalucia, fundamentalmente mediante ayu-
das que permiten la conciliacién de la vida laboral y familiar en igualdad de
condiciones.

Derivadas del ejercicio de sus competencias, en esta Consejeria se detectan
desigualdades significativas fundamentalmente en dos aspectos: en las victimas
de las diversas formas de violencia, siendo un porcentaje mucho mayor el de las
mujeres y, por otra parte, se aprecia una desigualdad, esta vez numérica y no en
términos de discriminacion, entre los menores infractores siendo en este caso bas-
tante superior el nUmero de infractores masculinos.

2. RECURSQS

12A° MODERNIZACION Y GESTION DE LA FUNCION PUBLICA

Con el objetivo de incluir la variable sexo en las politicas de calidad de los servi-
cios publicos gestionadas a través de este programa presupuestario, se desarro-
llan diversas actuaciones, entre las que se destacan las siguientes:

* Se ha elaborado una presentacién con las posibles acciones a realizar y un sis-
tema de indicadores que recoge informacion acerca del Observatorio de la
Calidad y los datos recabados en cada servicio en materia de género.
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* Se han adaptado los cuestionarios del Observatorio, del barémetro de satis-
faccion de la ciudadania y de encuestas sobre calidad de los servicios para la
inclusion de la variable sexo.

* En anélisis esta la elaboracion del decélogo de la politica de calidad, teniendo
en cuenta la perspectiva de género.

Por otra parte, para conseguir el acceso a los recursos y a la informaciéon por
parte de la ciudadania en igualdad de condiciones, se han seguido las siguientes
lineas de trabajo:

* Recomendaciones de desagregacion segln sexo en todas las propuestas de
indicadores para el seguimiento de las carteras de servicios.

* Control del lenguaje no sexista en informes previos de Cartas de Servicios.

* En fase de planificacion se encuentra la elaboracion de un estudio de expec-
tativas con especial atencién a las mujeres.

* En materia de formacion se han organizado debates y actuaciones formativas
sobre la transversalidad de género en la Administracion de la Junta de
Andalucia.

12C ACCION SOCIAL DEL PERSONAL

El avance en la inclusiéon de la variable sexo en las aplicaciones informaticas vy
formularios a través de los cuales se gestionan las ayudas al personal de la Junta
de Andalucia, ha permitido estudiar las diferentes actitudes de hombres y mujeres
en este ambito y se siguen manteniendo, al igual que en ejercicios anteriores, dife-
rencias considerables entre los porcentajes de mujeres y hombres que solicitan
ayudas para sus hijos e hijas (guarderia y estudios), puesto que las empleadas soli-
citantes suponen una cifra en torno al 67 % asi como en los anticipos reintegrables.

14A DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES

El programa 14A Direccion y Servicios Generales de Justicia y Administracion,
aungue debe avanzar en la incorporacion de indicadores desagregados por sexo,
desde la Secretaria General Técnica, como centro directivo responsable de este
programa, se esta haciendo una labor de concienciacion, a través del Presupuesto,
de todos los Centros Directivos para conseguir que revisen sus politicas de gastos,
fijando objetivos e indicadores sensibles al género.
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En lo relativo a indicadores de gestion se cuenta con el indicador: “solicitantes
de certificado digital, en el Registro General de Servicios Centrales”, competencia
de la Secretaria General Técnica. Las magnitudes son: nimero de hombres solici-
tantes y nimero de mujeres solicitantes. Los datos obtenidos son 360 y 432 res-
pectivamente.

Este es un indicador relativamente nuevo, por tratarse de la utilizacion de una
herramienta como es el certificado digital igualmente novedosa y poco utilizada
hasta ahora. Sin embargo, en un intervalo corto de tiempo, ha proporcionado una
informacién como es el mayor nimero de mujeres, frente al nimero de hombres,
gue solicitan el certificado digital cambiando la tendencia del ejercicio anterior. El
analisis de la evolucion habra que hacerlo cuando transcurra un poco mas de tiem-
po, pero de momento refleja un avance de la mujer en el uso de las nuevas tecno-
logias en sus relaciones y tramites con la Administracion.

Andlisis de gestion de personal

En este &mbito no se han observado diferencias ni en la composicién de la plan-
tilla ni en el desarrollo de la carrera profesional de hombres y mujeres en la
Consejeria. En general los cuadros directivos son sensibles al género.

En el ambito de competencias del programa de servicios generales, la informa-
cién sobre personas de la que se dispone es fundamentalmente la relativa al per-
sonal de la Consejeria. En este sentido, podemos decir que no disponemos de sis-
temas de informacioén que permitan capturar la variable sexo. No obstante se esté
estudiando la posibilidad de incluir esta variable en la aplicacion informatica del con-
trol horario, pues puede resultar de interés analizar los distintos usos del tiempo de
trabajo de hombres y mujeres y asi servir de guia a los directivos para realizar prac-
ticas organizativas més eficaces, mejor planificaciéon de convocatoria de reuniones
o reduccion de horas extras.

148 ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En el &mbito de actuacion de este programa presupuestario el andlisis de
impacto de género se visualiza en tres dmbitos propios de las competencias ges-
tionadas por el mismo.

1. ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

Por la Consejerfa de Justicia y Administracién Publica se ha llevado a cabo la
reforma del sistema de asistencia juridica gratuita mediante Decreto 67/2008, de
26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita
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en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con el fin de adaptarlo a la
normativa vigente y a las nuevas tecnologias que se vienen implantando.

En el actual Reglamento se regula el procedimiento para reconocer el derecho
de asistencia juridica gratuita, al que se refiere el articulo 119 de la Constituciéon y
la Ley 1/1996, de 10 de enero, asi como el correspondiente a las prestaciones eco-
noémicas que conlleva.

De conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el que se regula el proce-
dimiento de elaboracién de los reglamentos, el correspondiente proyecto se acom-
panod, entre otros, de una memoria sobre el impacto por razén de género de las
medidas que se establecian en el mismo.

En dicho informe, se procedié a realizar un andlisis desde varios puntos de
vista, atendiendo especialmente al impacto que el mismo iba a tener en las dife-
rencias existentes entre hombres y mujeres incluidos en su dambito de aplicacion,
sin que se hubieran detectado a priori focos de desigualdad entre hombres y
mujeres tanto en el acceso a este derecho, como en la prestacion de los servi-
cios profesionales.

Desde el punto de vista de la normativa tenida en cuenta en la reforma de la jus-
ticia gratuita en Andalucia, y en lo que a violencia de género se refiere, hay que des-
tacar que se da cobertura especial a la regulacion del derecho a la asistencia juridi-
ca gratuita a las mujeres victimas de violencia de género, teniendo en cuenta que
la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion Integral con-
tra la Violencia de Género, en su articulo 20, establece, entre otras garantias que:

* “En estos supuestos una misma direccion letrada asumira la defensa de la
victima”.

* “En todo caso se garantizara la defensa juridica, gratuita y especializada de
forma inmediata a todas las victimas de violencia de género que lo soliciten,
sin perjuicio de que si no se les reconoce con posterioridad el derecho a la
asistencia juridica gratuita, éstas deberan abonar al abogado los honorarios
devengados por su intervencion.”

* “Los Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejercicio del turno de ofi-
cio cursos de especializacion, aseguraran una formacién especifica que coad-
yuve al ejercicio profesional de una defensa eficaz en materia de violencia de
género”.
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Con la reforma operada se viene a dar cobertura especifica a estas previsiones,
y se regula la prestaciéon de este servicio en el articulo 26 y siguientes del
Reglamento, inspirandose en la regulacion estatal que se ha dado a la materia, con-
cretamente en el Real Decreto 1455/2005, de 2 de diciembre, por el que se modi-
fica el Reglamento de asistencia juridica gratuita. Ademas, en nuestra Comunidad
se ha atendido especialmente a la preparaciéon y organizaciéon de los profesionales
que se adscriban a este turno, para lo que se esta elaborando una orden comple-
mentaria del reglamento en la que se quiere regular de forma expresa el servicio
en este y otros supuestos. Asi, las mujeres victimas de malos tratos que deman-
den el servicio seran atendidas por profesionales especialmente preparados y sen-
sibilizados con la materia objeto de dicho turno.

Como va se ha expuesto en el punto anterior, con la reforma de la justicia gra-
tuita se ha prestado especial atencion a las mujeres victimas de violencia, atencion
que podemos concretar en las siguientes medidas:

a) Se exime a las mujeres victimas de violencia, de la acreditacion previa de la
carencia de recursos econémicos, debiendo no obstante, aportar la docu-
mentacion necesaria ante el Colegio de Abogados en los cinco dias siguien-
tes a la fecha de presentacion de la solicitud, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 16.3 del Decreto 67/2008, de 26 de febrero.

b) Se daré prioridad por parte de los Colegios de Abogados a las solicitudes de
asistencia juridica gratuita cuando las efectlen las victimas de violencia de
género.

c) Se dara preferencia absoluta por parte de las Comisiones de Asistencia
Juridica Gratuita a la tramitacién de las solicitudes de victimas de violencia,
procurando que la resolucion se dicte con anterioridad a la fecha de celebra-
cion del juicio oral, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.1.2° del
Decreto 67/2008, de 26 de febrero.

d) En los procesos y procedimientos que tengan causa directa o indirecta en la
violencia de género, una misma direccion letrada asumira la defensa en
todos los procesos y procedimientos derivados del mismo acto de violencia,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 67/2008, de 26 de
febrero.

e) Se establece la posibilidad de libre elecciéon de abogado o abogada del Turno
en el articulo 27 del Decreto 67/2008, de 26 de febrero.
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f) Se establece la posibilidad de solicitar una segunda opinién en los supuestos
de disconformidad con la estrategia procesal planteada por el abogado o abo-
gada designado, en el articulo 29 del Decreto 67/2008, de 26 de febrero.

g) Con caracter concreto, mediante Orden de la Consejeria de Justicia y
Administracion Publica, se regularéa el turno especial de violencia que estable-
ce la exigencia de una especial formacién para todos los letrados que vayan
a prestar el servicio a mujeres victimas de malos tratos, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 33 y 34 del Decreto 67/2008, de 26 de febrero.

Expuesto lo anterior, y desde el punto de vista econémico, mediante Orden de
la Consejeria de Justicia y Administracién Publica, se van a regular los médulos
economicos y bases de compensacion que recojan los conceptos que retribuyen
todas estas garantias. En este sentido, en el proyecto de Orden se han incremen-
tado con caracter general todos los conceptos, lo que ha permitido incluir las
siguientes medidas:

e Tramitacion de la orden de proteccion por parte de los letrados que asistan a
mujeres victimas de malos tratos durante el turno de guardia.

* Asesoramiento a las mujeres victimas, en los procedimientos administrativos
que tengan causa directa o indirecta en la violencia padecida, por los mismos
letrados especializados designados para el turno de oficio.

e Retribucion a los letrados que hayan prestado la opinién no elegida por la
beneficiaria, en los supuestos de segunda opinién, para lo que se ha equipa-
rado este concepto al médulo previsto para la insostenibilidad.

Es por esto por lo que se puede concluir que en la Comunidad Autbnoma de
Andalucia, tanto desde el punto de vista normativo como econdémico, se ha pres-
tado especial atencion a las mujeres victimas de violencia de género, pudiendo
decirse que nuestra Comunidad se ha convertido en pionera en la asistencia juridi-
ca gratuita a las victimas de malos tratos.

2. ATENCION JURIDICA A LAS VICTIMAS

Con relacion a las funciones asignadas al Servicio de Asistencia Juridica a
Victimas, de acuerdo con los apartados h), i) y j) del articulo 10.2 del Decreto
305/2008, de 20 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica, se realizan las previsiones que se
indican a continuacion:
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a) Creacion de un sistema unificado de indicadores desagregados por sexo de
todos nuestros recursos: Equipos Psicosociales de Apoyo a la Administracion
de Justicia de las Delegaciones Provinciales de Justicia y Administracion
Publica, Servicios de Atencion Juridica a Victimas de Andalucia (SAVA) vy
Puntos de Encuentro Familiar.

b) Analisis desagregados por sexo de la utilizacion de los mencionados servicios
por usuarios, con especial incidencia en victimas de violencia.

¢) Inclusién como criterio de valoracion en las bases reguladoras para la conce-
sion de ayudas y/o para Puntos de Encuentro Familiar a Entidades, de la for-
macion especializada en violencia de género, asi como el compromiso del
solicitante de incluir entre sus acciones, transversalmente, las politicas de
lgualdad.

d) Establecimiento de reuniones periddicas de coordinacion y seguimiento de
las actuaciones llevadas a cabo desde los SAVAS en materia de Igualdad de
Género.

3. FORMACION DE LOS PROFESIONALES DE LA JUSTICIA

* Convenio de Colaboracion Consejo General del Poder Judicial/Consejeria de
Justicia y Administracion Publica (Jueces y Magistrados).

El Convenio de Colaboracion originario en materia de formacion entre el
Consejo General del Poder Judicial y la, entonces, Consejeria de Gobernacion
fue suscrito el dia 7 de marzo de 1997, sustituido hoy dia por el de 17 de abril
de 2006 entre el Consejo General del Poder Judicial y la Consejeria de Justicia
y Administraciéon Publica.

Cada ano viene prorrogandose su vigencia y disefdndose una programacion
de actividades formativas, entre las que se incluye una acciéon formativa dedi-
cada al estudio de la Violencia de Género.

e Convenio de Colaboracion para especializacion de fiscales en materia de
Violencia sobre la Mujer (Fiscales).

Por otra parte, el dia 30 de noviembre de 2004 se suscribié un Convenio de
Colaboracién entre la Junta de Andalucia y el Ministerio Fiscal, para la espe-
cializacion de fiscales con destino en la Comunidad Auténoma de Andalucia
en materia de Violencia sobre la Mujer.
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Bajo su amparo, desde esa fecha viene celebrandose una accion formativa al
ano dirigida a potenciar la adquisicion de conocimientos técnicos v juridicos de los
profesionales de la Carrera Fiscal con destino en el territorio de esta Comunidad
Auténoma, en materia de violencia sobre la mujer.

31N ATENCION A MENORES INFRACTORES

En este programa presupuestario, marcado por la diferencia acusada entre el
numero de hombres menores infractores (4.545 en el primer cuatrimestre de 2008)
frente al de mujeres (685 en el mismo periodo), es de suma importancia y asi se
lo ha planteado la Direccion General de Justicia Juvenil, responsable de este pro-
grama, profundizar en el estudio de esas diferencias. Para ello el citado Centro
Directivo ha dictado la Instruccion de 13 de noviembre de 2007, sobre la recopila-
cién de datos relativos a los menores/jovenes sometidos a medidas judiciales no
privativas de libertad, destinado a las Delegaciones Provinciales, contando en la
actualidad con una base de datos para su procesamiento. Cuatrimestralmente se
elaboran estadisticas en las que constan ademas del sexo, la edad y el tipo de
medidas judiciales, datos sobre conciliacion, mediacion y reparacion, e incluso
datos sobre los jévenes infractores extranjeros.

En la actualidad se esté procediendo al desarrollo de un subsistema integrado
informatico para la gestién de todos los aspectos relacionados con la reforma juve-
nil en medio abierto denominado “medi@", donde se recogerén una serie de datos
que capturaran la variable sexo, como puede ser procedencia de los menores, tipo-
logia de los delitos y de las medidas, area educativa, asistencia a talleres y aulas
organizadas por el propio centro, dreas profesionales, menores que acceden al
mercado laboral indicando duracién y tipo de contrato e incluso datos referidos a
actividades culturales, de ocio y tiempo libre del/lla menor. Estos datos facilitaran
porcentajes de reinsercion de los menores que es realmente la finalidad Ultima de
la politica de justicia juvenil, procurdndose que esta reinsercion se haga de forma
igualitaria.

Conscientes de la importancia de la formacion en género, se llevan a cabo dos
tipos de actuaciones, formacién al personal de los recursos a través de cursos
internos sobre igualdad de oportunidades, educacion y sexo, lenguaje no sexista,
y violencia de género y por otra parte al propio personal de la Direccion de Justicia
Juvenil, competente en esta materia se le facilita la participacion en jornadas y cur-
sos impartidos por la propia Direccion General y en los que se incluye la dimension
de género en los temas tratados.
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3. PERSONAL

ANEXO | SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

PERMISOS Y REDUCCIONES DE JORNADAS N¢ de permisos concedidos
Hombres Mujeres Total
Exadmenes prenatales y técnica de preparacion al parto dentro de la jornada de trabajo
(tiempo indispensable) 1 9 10
Parto/ Adopcién o acogimiento preadoptivo 0 permanente: 16 semanas ininterrumpidas 4 139 143
Permiso adicional por parto o adopcion: 4 semanas 13 117 130
Desplazamiento previo en supuesto de adopcién o acogimiento internacional: hasta 3 meses 2 5 7
Lactancia o cuidado de cada hijo o hija menor de 16 meses 5 118 123

Permiso por paternidad: 15 dias naturales a partir de la fecha de nacimiento, de la decision
administrativa o judicial de acogimiento o de la resolucion judicial 63 0 63

Accidente grave, enfermedad grave, hospitalizacion o fallecimiento: Del cényuge o persona
con quien conviva en andloga relacion de afectividad a la conyugal o de familiares dentro

del primer grado de parentesco por consanguinidad o afinidad: 4-5 dias 620 965 1.585
Accidente grave, enfermedad grave, hospitalizacién o fallecimiento de familiares dentro

del segundo grado de parentesco por consanguinidad o afinidad: 3-4 dias 203 47 620
Enfermedad infecto-contagiosa de hijos menores de 9 afios: 3 dfas 46 187 233

Reduccion de jornada por: Guarda legal de quien tenga a su cuidado directo (un menor de
9 afios de edad, o un disminuido fisico, psiquico o sensorial que no desempefie actividad
retribuida) o cuidado directo, si por razones de edad, accidente o enfermedad no puede
valerse por si mismo y no desempefia actividad retribuida (del conyuge o persona con
quien se conviva en andloga relacion de afectividad a la conyugal, o de un familiar hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad) 2 26 28

Permiso por razén de violencia de género de la mujer (se consideran justificadas por el
tiempo que asi lo determinen los servicios sociales de atencion o de salud) 0 2 2

Guarda Legal: Reduccién de la jornadas de trabajo con disminucién de sus retribuciones

que corresponda 0 6 6
Cuidado de familiar en primer grado por razén de enfermedad muy grave: reduccion jornada

laboral hasta 50% con cardcter retributivo y por el plazo de 1 mes 0 3 3
EXCEDENCIAS Ne¢ de excedencias concedidas

Hombres Mujeres Total

Excedencia por cuidado de hijos 4 37 41
Excedencia por cuidado familiar 0 2 2
Excedencia voluntaria por agrupacion familiar 1 0 1

De los datos obtenidos se observa que siguen siendo las mujeres las que mas
se implican en el cuidado de hijos/as y familiares mayores.
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