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Memoria Econémica 3

MARCO JURIDICO DEL
PRESUPUESTO DE LA

COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA




Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009



MARCO INSTITUCIONAL

Desde el punto de vista normativo, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia las
pautas esenciales que han de ser tenidas en cuenta para la elaboracion y aprobacion de la Ley del
Presupuesto y su contenido las encontramos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su re-
daccion dada mediante Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, cuando en su Seccién segunda del
Capitulo tercero bajo la rubrica “Gasto Publico y Presupuesto” dedica el articulo 190 a concretar las
disposiciones minimas e indispensables que regulan la Ley del Presupuyesto de la Comunidad
Autdénoma. Asi en su apartado primero establece que: “Corresponde al Consejo de Gobierno la elabo-
racion y ejecucion del presupuesto de la Comunidad Autdnoma y al Parlamento su examen, enmien-
da, aprobacion y control”, y en el apartado segundo, que: " £/ presupuesto sera unico y se elaborara
con criterios técnicos, homogéneos con los del Estado. Incluird necesariamente la fotalidad de los
ingresos y gastos de la Junta de Andalucia y de sus organismos publicos y demds entes, empresas e
instituciones de ella dependientes, asi como, en su caso, el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos propios establecidos por el Parlamento”.

Siguiendo el orden jerarquico, la Ley 5/1983, de 19 de julio General de la Hacienda Publica de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, normativa propia de la Comunidad Autonoma de Andalucia
cuyo objetivo principal se centra en establecer las normas fundamentales que determinan las peculia-
ridades econémicas y financieras en nuestro ambito territorial, se centra en su Titulo |l, bajo el epigra-
fe “Del Presupuesto”, en la regulacion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma quedando defini-
do en la forma que establece el articulo 30 “£/ Presupuesto de la Comunidad Autdnoma constituye la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la
Junta y sus organismos e instituciones y de los derechos que se prevean liquidar durante el corres-
pondiente efercicio, asi como de las estimaciones de gastos e ingresos a realizar por las empresas de
la Junta de Andalucia”, el resto del articulado ademas de precisar los principios basicos que regulan
el Presupuesto, establece su contenido, estructura y procedimiento de aprobacion.

Centrandonos en la concrecién del ambito institucional del Presupuesto de la Comunidad Auté-
noma, y de conformidad con las prescripciones normativas expuestas, éste se descompone en los
siguientes grupos:

m La Junta de Andalucia, integrada por un conjunto de érganos administrativos encargados de la
prestacion de servicios o de la gestion de competencias y atribuciones de la misma.

m Las agencias administrativas u organismos auténomos, entidades administrativas a las que se
les traslada, en régimen de descentralizacion funcional, la ejecucién de programas especificos
de la actividad de los distintos departamentos administrativos sefialados en el parrafo anterior.

m Las agencias publicas empresariales, entidades de derecho publico, sociedades mercantiles de
participacion mayoritaria directa por la Junta de Andalucia o por sus agencias administrativas u
organismos autéonomos, y las entidades asimiladas que perciben transferencias de financiacion.

m Las agencias de régimen especial.

m Los presupuestos de los fondos sin personalidad juridica.



En los supuestos segundo y tercero se ha optado por aplicar a las distintas entidades, de mane-
ra conjunta con las denominaciones tradicionales, la terminologia de la Ley 9/2007, de 22 de octu-
bre, de Administracion de la Junta de Andalucia, ya que dichas entidades aun se encuentran en perio-
do de adaptacion legislativa.

Los supuestos tercero y cuarto se han incorporado como una novedad en este ejercicio, respec-
to a las agencias de régimen especial su existencia ya se contempla en la Ley de Administracion men-
cionada anteriormente, y en lo que se refiere a los fondos sin personalidad juridica, se trata de fondos
patrimoniales con caracter retornable destinados a fines de politica econémica.

Atendiendo a la naturaleza econémico-financiera de todas las entidades mencionadas, puede
hacerse una doble distincion, por un lado el sector publico administrativo y por otro el sector publico
empresarial.

Para obtener una vision de conjunto del presupuesto del sector publico administrativo andaluz
es necesario atender a la transferencias internas que se producen entre ellos y proceder a su elimina-
cion a través del proceso denominado consolidacion presupuestaria.

El proceso de consolidacién, sin embargo, no es posible realizarlo con los presupuestos del
sector publico empresarial de la Junta de Andalucia, ya que la naturaleza de su actividad, y por ende
de su estructura presupuestaria, responde a otras caracteristicas, lo que imposibilita su correlacion
con los de caracter administrativo.

Por otro lado, y cumpliendo con las disposiciones de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, se publico la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda,
de 26 de mayo de 2008, por la que se dictan las normas para la elaboracion del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma para el afio 2009, en la que quedan delimitados los criterios generales de pre-
supuestacion, el ambito de aplicacion, la estructura presupuestaria, ademas de configurar con el ma-
yor detalle posible los plazos y el proceso de participacion de los distintos érganos gestores en las
distintas fases de elaboracion del Presupuesto para el afio 2009.

En dicha norma los ingresos se estructuran en una doble clasificacion: organica y econdmica.
La organica, a su vez, en funcién de dos subsectores: Junta de Andalucia y Organismos Autonomos y,
la econdmica, seguin su naturaleza, con arreglo a una clasificacién por capitulos, articulos, conceptos
y subconceptos.

Por su parte, los gastos se estructuran en una triple vertiente: organica, funcional y econdmica.
La clasificacion organica se realiza en funcion de los organismos existentes y su posible descentraliza-
cion administrativa. La funcional agrupa las propuestas de gastos realizadas por las distintas unidades
organicas en programas de gasto, de conformidad con las distintas funciones asignadas a cada uno
de ellos. La clasificacién economica desarrolla las propuestas de gasto de los distintos programas
presupuestarios en capitulos, articulos, conceptos y subconceptos.

Finalmente, respecto de las empresas de la Junta de Andalucia se establece una estructura
presupuestaria especifica, elaborando un presupuesto de explotacién y otro de capital en el que se
detallan los recursos y las dotaciones anuales.



MARCO JURIDICO

Como ha quedado expuesto, el marco normativo basico del Presupuesto de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia lo configuran el Estatuto de Autonomia para Andalucia y la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Bajo esta premisa y desde un punto de vista sistematico, la Ley del Presupuesto de la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia para 2009 mantiene los mismos criterios de ordenacion en su articulado
que se aplican en las anteriores Leyes de Presupuestos, de esta forma se garantiza una mejor apre-
hension de las diferentes medidas que se adoptan.

En este momento de analisis de la normativa se considera adecuado realizar una breve referen-
cia a las novedades y aspectos mas destacables contenidos en la Ley del Presupuesto desglosando
cada uno de los titulos.

Desde esta perspectiva, se observa que el texto articulado de la Ley consta de 45 articulos, dis-
tribuidos en siete titulos, que se completan en su parte final con catorce disposiciones adicionales,
dos disposiciones transitorias y diez disposiciones finales.

TITULO 1. DE LOS CREDITOS INICIALES Y SUS MODIFICACIONES

En este titulo se concentra el nucleo fundamental del Presupuesto de la Comunidad Autonoma
ya que a través de sus disposiciones se recogen la totalidad de las previsiones de ingresos y gastos a
realizar en el ejercicio 2009 por todos los érganos y entidades que componen el sector publico anda-
luz. Dotando de eficiencia juridica, a través de las normas de este titulo, a la expresion cifrada de los
ingresos y gastos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Como en ejercicios anteriores se contempla de forma integrada todo el &mbito del Presupuesto,
tal y como establece el articulo 32 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia, recogiendo tanto los estados de gastos y de ingresos de la Junta de Andalucia, sus
agencias administrativas y sus organismos auténomos como los presupuestos de explotacion y de
capital de las agencias publicas empresariales, de las entidades del articulo 6.1 b) de la Ley General
de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de las sociedades mercantiles de
participacion mayoritaria directa, y de aquellos consorcios y fundaciones en los que la aportacion de
la Junta de Andalucia se materializa mediante transferencia de financiacion.

En este sentido, como novedades, se destaca la incorporacion de dos nuevas agencias adminis-
trativas u organismos autonomos de caracter administrativo como son la Agencia Andaluza de Evalua-
cion Educativa y el Instituto Andaluz de Ensefianzas Artisticas Superiores, ambas creadas por la Ley
17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia.

Por otro lado en el articulo 3 parrafo 1, incluye entre las agencias publicas empresariales y enti-
dades de derecho publico previstas en el articulo 6.1 b) de la Ley 5/1983, de 19 de junio, a la Agen-
cia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (Ley 2/2006, de 16 de mayo), y al Insti-
tuto Andaluz de Patrimonio Histérico (Ley 5/2007, de 26 de junio). En el mismo articulo pero en su



parrafo 2, refunde y mantiene la extension del régimen de financiacién de los consorcios de transpor-
te metropolitano participados por la Junta de Andalucia, del Consorcio Sanitario Publico del Aljarafe,
de la Fundacion Andaluza de Servicios Sociales y de la Fundacion Andaluza para la Integracion Social
del Enfermo Mental, incluyéndose como novedad los del Area de Transporte de Almeria y Jaén, de
nueva creacion.

En el articulo 4 se introduce como novedad la dotacion para 2009 correspondiente a las ope-
raciones financieras de los fondos sin personalidad juridica, destinadas al apoyo a las pymes agroa-
limentarias, a las pymes turisticas y comerciales, a las pymes de industrias culturales, para la interna-
lizacion de la economia andaluza y, finalmente como fondo de contingencia a las operaciones finan-
cieras a sectores productivos.

Se incluye, siguiendo el mandato del articulo 190.2 del Estatuto de Autonomia, la cifra de bene-
ficios fiscales. Se establecen también normas especiales de vinculacion para determinados créditos y
aquellos créditos que tendran la condicion de ampliables para el ejercicio 2009, destinados a satisfa-
cer finalidades especificas.

Por ultimo, se mantiene la regulacién de ejercicios anteriores del régimen presupuestario del
Servicio Andaluz de Salud segun a la formulacion de un contrato programa.

TiTULO II. DE LOS CREDITOS DE PERSONAL

Contempla el régimen de las retribuciones del personal del sector publico andaluz, asi como la
repercusion que produce el incremento anual sobre éstas, que para el ejercicio 2009 sera de un dos
por ciento, porcentaje determinado en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio
2009, en su condicién de normativa basica en virtud de lo dispuesto en los articulos 149.1.13% y
156.1 de la Constitucion de 1978.

A estos efectos, constituye el sector publico andaluz: la Administracion de la Junta de Andalucia
y sus instituciones, agencias administrativas u organismos autonomos, las agencias de régimen espe-
cial, las agencias publicas empresariales, entidades de derecho publico del articulo 6.1.b) de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las sociedades mercantiles
del sector publico andaluz, consorcios, fundaciones y demas entidades a que se refieren los articulos
6 y 6 bis de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia y las
universidades de titularidad publica competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Entre las modificaciones en este apartado cabe resefiar la limitacion de las plazas de nuevo
ingreso al 30% de la tasa de reposicion de efectivos y la congelacién de las retribuciones de los altos
cargos.

Por otro lado, se ha elaborado una nueva regulacion del procedimiento de solicitud de informes
para la determinacion o modificacion de retribuciones.



TITULO III. DE LA GESTION Y CONTROL PRESUPUESTARIOS

Las disposiciones que contiene el presente Titulo pretenden dotar a los distintos 6rganos admi-
nistrativos de los instrumentos mas adecuados para una correcta ejecucion del Presupuesto, regulan-
do para el gjercicio 2009 algunos aspectos de la gestion presupuestaria.

Entre las diferentes normas contenidas en el mismo pueden sefialarse las competencias del
Consejo de Gobierno para la autorizacion de determinados gastos y contratos en funcién de su cuan-
tia o duracion, generacion de créditos de las agencias administrativas u organismos auténomos, nor-
mas especiales en materia de subvenciones, transferencias de crédito relativas a subvenciones cuyos
beneficiarios ultimos sean personas fisicas, financiacion complementaria en los conciertos educativos
de régimen singular, creacion y adquisicion de participaciones en entidades privadas, régimen de fi-
nanciacion de la actividad de las empresas de la Junta de Andalucia, destacando como novedad, la
inclusion del articulo 26 dedicado en exclusiva a la regulacion unificada de las encomiendas de ges-
tion de actuaciones competencia de las Consejerias, de sus agencias y del resto de entidades que
deban ser consideradas poderes adjudicadores.

Se mantiene las normas relativas a contratacion del personal laboral temporal y el nombra-
miento de personal interino por exceso o acumulacion de tareas y por la ejecucion de acciones de
caracter temporal durante el afio 2009.

TIiTULO IV. DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS

Igual que en ejercicios anteriores en este titulo relativo a las operaciones financieras se regula
el importe maximo de los avales a prestar por la Junta de Andalucia durante el ejercicio 2009, tanto a
Corporaciones Locales e instituciones que revistan especial interés para la Comunidad Autonoma co-
mo a las entidades que conforman el sector publico empresarial.

Singularmente, aparece por primera vez en nuestra legislacién autondmica la regulacion de los
avales para garantizar valores de renta fija emitidos por fondos de titularizacion de activos, como me-
dida para mejorar la actividad productiva de las empresas y de impulso del sector de la vivienda y
como solucién de los problemas de acceso a la financiacion de las pequefias y medianas empresas y
de los ciudadanos con menos recursos.

Asimismo se mantiene, en el articulo 33, la posibilidad de efectuar pagos anticipados de tesore-
ria a las Corporaciones Locales, en los articulos 34 y 35, la autorizacion para establecer operaciones
de endeudamiento, tanto de la Junta de Andalucia como de sus Empresas, y, en el articulo 38, la au-
torizacion para realizar operaciones financieras activas.



TITULO V. DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

El articulo 40 eleva el importe de las tasas de cuantia fija de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia que, para el afno 2009, sera la cantidad resultante de aplicar el 2% respecto a la cuantia exigible
para el ejercicio 2008.

TITULO VI. TRASPASO Y DELEGACION DE COMPETENCIAS, FUNCIONES Y SERVICIOS
ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y LAS ENTIDADES
LOCALES DE SU TERRITORIO

El articulo 41 regula la atribucion y delegacion de competencias a las Corporaciones Locales,
autorizandose al Consejo de Gobierno o al titular de la Consejeria de Economia y Hacienda, segun sea
a favor de las Diputaciones Provinciales o de las Entidades Locales, a efectuar las adaptaciones preci-
sas en el Presupuesto de la Comunidad Autonoma que se deriven del traspaso de servicios o la dele-
gacion de competencias.

lgualmente en el articulo 42 se autoriza al Consejo de Gobierno para que, a propuesta de la
Consejeria correspondiente y previo informe de la Consejeria de Economia y Hacienda, habilite los
créditos necesarios en caso de asuncién de nuevas competencias por la Comunidad Auténoma como
consecuencia del traspaso que de las mismas realice una Diputacion Provincial del territorio andaluz a
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otra parte, el articulo 43 establece una liquidacion trimestral de las cantidades que hayan
de satisfacer a las Entidades Locales como consecuencia del traspaso de servicios, asi como su abo-
no dentro del primer mes, siguiente al trimestre de referencia.

Finalmente, el articulo 44 contempla la compensacion de las deudas de las Entidades Locales
a favor de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para que, en su caso, se
realicen preferentemente con cargo a créditos reconocidos por transferencias incondicionadas de la
Junta de Andalucia.

TiTULO VII. DE LA INFORMACION AL PARLAMENTO DE ANDALUCIA

A través del articulado de este titulo se realiza una relacion se pormenoriza de la informacion y
documentacion que, tanto el Consejo de Gobierno como la Consejeria de Economia y Hacienda, de-
ben remitir en los periodos indicados a la Comisién de Economia, Hacienda y Presupuestos del Parla-
mento de Andalucia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.3, y para un mejor conocimiento, por parte
del Parlamento, de la actividad de la Administracion autonomica, se establece que las Consejerias,
agencias administrativas y organismos autdbnomos y, en su caso, agencias de régimen especial, agen-



cias publicas empresariales, entidades de derecho publico del articulo 6.1.b) de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia y por las sociedades mercantiles del sec-
tor publico andaluz y otras entidades, 6rganos o servicios dependientes de los anteriores, remitiran un
ejemplar de todas las publicaciones unitarias o periddicas editadas por los mismos a los Servicios de
Biblioteca y Documentacién del Parlamento, asi como a los diferentes Grupos Parlamentarios.

DISPOSICIONES ADICIONALES

A través de estas disposiciones se completa el marco juridico presupuestario. En ellas se esta-
blece el limite de las obligaciones reconocidas en el gjercicio, la autorizacion a la Consejeria de Econo-
mia y Hacienda a efectuar las adaptaciones que procedan como consecuencia de reorganizaciones
administrativas y la absorcion de los complementos personales y transitorios por los incrementos retri-
butivos de cualquier clase que se produzcan a lo largo del ejercicio, excluyéndose el incremento gene-
ral establecido en el titulo Il de la Ley de Presupuestos, los trienios, el complemento de productividad,
ni las gratificaciones por servicios extraordinarios.

Como novedad, se incluye en la disposicién adicional quinta la financiacion de la Agencia Tribu-
taria de Andalucia mediante transferencia de financiacion a través de la Consejeria de Economia y
Hacienda, estableciéndose la obligacion de remitir a la citada Consejeria el presupuesto de la Agencia
Tributaria de Andalucia para el ejercicio 2009 una vez elaborado por sus 6rganos de gobierno.

Mediante las disposiciones adicionales sexta a décima se crean los fondos sin personalidad
juridica cuya dotacion presupuestaria figura en el articulo 4 de la Ley, sometidos todos ellos a la Ley
General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otra parte, en las disposiciones adicionales undécima y duodécima se regula los Fondos de
Cartera uno con destino a las pequefas y medianas empresas al amparo de la iniciativa Joint Euro-
pean Resources for Micro to Medium Enterprises (JEREMIE) y otro de desarrollo urbano al amparo de
la iniciativa Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (JESSICA), dos nuevas
iniciativas puestas en marcha por la Comisién Europea para el periodo de programacion 2007-2013,
que permiten la combinacion de subvenciones con instrumentos financieros, consiguiendo un mejor
aprovechamiento de los fondos.

Asimismo, en la disposicién adicional decimotercera, a los efectos de la Ley de Contratos del
Sector Publico se realiza una concrecion del ambito subjetivo de la Ley, indicando que tienen la consi-
deracion de Administracion Publica las agencias administrativas y los organismos autonomos que sub-
sisten con caracter transitorio al amparo de la disposicion transitoria unica de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y las agencias de régimen especial y las
entidades de derecho publico del articulo 6. 1 b) de la Ley 5/1983, de 19 de julio, de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, igualmente, que subsisten con caracter transitorio.

Finalmente, la disposicion adicional decimocuarta, reconoce el caracter de dominio publico de
la Comunidad Auténoma de los bienes de titularidad autondmica incluidos en el area de Las Aletas,
término municipal de Puerto Real (Cadiz), y su afectacion al cumplimiento de los fines de interés pu-
blico.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

En esta regulacion que se realiza de determinados aspectos que requieren un régimen provisio-
nal, se establece en primer lugar, las retribuciones complementarias del personal al servicio de la Ad-
ministracion de Justicia; y en segundo lugar, la autorizaciéon a la Consejeria de Economia y Hacienda
para la reestructuracion de programas presupuestarias de la Agencia Andaluza del Agua, motivados
por la asuncion de nuevas competencias.

DISPOSICIONES FINALES

Por ultimo, entre las disposiciones finales, destaca, por su importancia, aquella que va dirigida
a la modificacion de distintos articulos de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, asi los articulos afectados son, el articulo 6 bis.1, al articulo 6.bis.4, articulo
32.2 f), articulo 34 regla quinta, articulo 39.3, el articulo 46.1, articulo 81.1 e), articulo 85.ter.4, arti-
culo 89 e) y f), todas estas modificaciones unidas a las realizadas en afios anteriores hacen necesario
autorizar al Consejo de Gobierno para la aprobacion de un texto refundido de la misma en la disposi-
cion final tercera.

Por otra parte, se habilita a la Consejeria de Economia y Hacienda para dictar las disposiciones
normativas necesarias para la expedicion de facturas por medios electronicos cuando el destinatario
de las mismas sea la Administracion de la Junta de Andalucia o sus entidades vinculadas o depen-
dientes, asi como para efectuar adaptaciones técnicas necesarias en caso de que se adopte un nuevo
Sistema de Financiacion Autondmico, se autoriza al Consejo de Gobierno a elevar a cifra de endeuda-
miento hasta el nuevo limite que permita el nuevo objetivo de estabilidad presupuestaria que el Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera pueda determinar para la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El resto de disposiciones finales establecen la autorizacion al desarrollo normativo de la Ley, la
vigencia de la misma y su entrada en vigor.
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Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009



EL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Los ingresos no financieros previstos ascienden a 30.705,1 millones de euros, lo que supone
una disminucién del 1,4% respecto de 2008, en un contexto de intensa desaceleracion de la econo-
mia y de expectativas de menor crecimiento para 2009.

El rigor y la disciplina presupuestaria junto con una buena gestion de la tesoreria de ejercicios
anteriores, permitiran financiar gastos en 2009 por valor de 548,7 millones de euros con cargo al
remanente de tesoreria acumulado.

Ademas, la Ley de Estabilidad Presupuestaria permite incurrir en déficit, por valor del 0,75% del
PIB, en un momento como el actual en que las previsiones de crecimiento econdmico se situan por
debajo del umbral fijado por el Consejo de Ministros (2%).

Por otro lado, contempla la posibilidad de financiar con cargo a déficit inversiones productivas
por valor del 0,25% del PIB, previa autorizacion del Ministerio de Economia y Hacienda.

En base a ello aumentara el endeudamiento en 1.616 millones de euros para financiar gastos
por valor del 1% del PIB, haciendo posible un Presupuesto para 2009 de 33.764 millones de euros.
Esta cifra supera en 1.802,2 millones de euros la del afo 2008, lo que representa un crecimiento del
5,6%.

INGRESOS NO FINANCIEROS

La caida del 1,4% de los ingresos no financieros viene determinada por una reduccion de los
ingresos tributarios del 7,4% y un crecimiento de las transferencias del 3,3%. Otros ingresos no finan-
cieros, que suponen solo el 0,4% de los ingresos, aumentan un 12,5%.

CLASIFICACION DE INGRESOS SEGUN SU ORIGEN

(euros)

2008 % 2009 % %Var.

INGRESOS NO FINANCIEROS 31.150.097.839 100 30.705.134.295 100 -1,4
Ingresos Tributarios 13.780.632.380 44,3 12.754.054.384 41,5 -7,4
Transferencias 17.268.962.906 55,4 17.837.987.414 58,1 3,3
Otros Ingresos propios (1) 100.502.553 0,3 113.092.497 0,4 12,5
INGRESOS FINANCIEROS 811.698.293 100 3.058.865.748 100 276,8
Operaciones de crédito 762.595.366 94,0 2.430.213.987 79,4 218,7
Otros ingresos financieros 49.102.927 6,0 628.651.761 20,6 1.180,3
TOTAL INGRESOS 31.961.796.132 100 33.764.000.043 100 5,6

(1) Contiene los ingresos procedentes de rentas de la propiedad y del patrimonio, asi como por la venta de bienes de capital.



INGRESOS TRIBUTARIOS

A través de los distintos mecanismos fiscales se prevé ingresar 12.754,1 millones de euros, lo
que supondra una reduccion del volumen de ingresos tributarios del 7,4%, sobre los previstos para
2008.

Las diferentes figuras tributarias, en funcion del tipo de gestion y del régimen fiscal registraran
distintos comportamientos:

INGRESOS TRIBUTARIOS SEGUN EL TIPO DE GESTION

(euros)

2008 % 2009 %  %Var.

Ingresos por tributos de gestion propia 4.207.199.263 30,5 3.140.247.931 24,6 -25,4

Por tributos cedidos de gestion propia 3.839.918.789 27,8 2.628.828.429 20,6 31,6
Por tributos propios 367.280.474 2,7 511.419.502 4,0 39,2

Ingresos por tributos cedidos gestionados

bor o Estado 9.573.433.117 69,5 9.613.806.453 75,4 0,4

TOTAL 13.780.632.380 100 12.754.054.384 100 -7,4

m Los ingresos derivados de los tributos cedidos de gestion propia, se espera que se reduzcan en
un 31,5%. Esta evolucion viene marcada por:

- Las previsiones de crecimiento en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
en linea con los aumentos en la recaudacion que por este impuesto se han pues-
to de manifiesto en los ultimos afios, como consecuencia de la acumulacion de
patrimonio durante los afios de bonanza econémica.

- La supresion del Impuesto sobre el Patrimonio.

- La menor recaudacion prevista a través del Impuesto sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, con unas reducciones del 41% y del
31%, respectivamente.

Estas previsiones se fundamentan en la importante merma recaudatoria que se
registra en 2008, como consecuencia del intenso ajuste que se esta produciendo
en el mercado inmobiliario.

- Estancamiento de los ingresos derivados de la tasa fiscal sobre el Juego.



INGRESOS PROCEDENTES DE TRIBUTOS CEDIDOS DE GESTION PROPIA

(euros)

2008 % 2009 % %Var.

Sucesiones y Donaciones 286.991.910 7,5 333.900.575 12,7 16,3
Patrimonio 138.350.388 3,6 0,0 0,0 -100
Transmisiones Patrimoniales 1.582.646.590 41,2 933.804.226 35,5 41,0
Actos Juridicos Documentados 1.516.826.649 39,5 1.046.020.376 39,8 -31,0
Tasa Fiscal sobre el Juego 315.103.252 8,2 315.103.252 12,0 0,0
TOTAL 3.839.918.789 100 2.628.828.429 100 -31,5

m Las previsiones de ingresos por tributos propios cuyo crecimiento se debe, fundamental-
mente, a los mayores ingresos por las tasas asociadas al traspaso de competencias de la Cuen-
ca del Guadalquivir.

Contribuye también a dicho crecimiento la buena marcha de estos ingresos en 2008, que de-
termina una estimacion de la liquidacion superior a las previsiones iniciales en los precios publi-
cos, en los recargos y multas y otros ingresos tributarios.

INGRESOS PROCEDENTES DE TRIBUTOS PROPIOS

(euros)

2008 % 2009 % %Var.

Impuestos ecoldgicos 19.731.455 5,4 19.731.455 3,9 0,0
Tasas 56.724.020 15,4 117.383.747 22,9 106,9
Precios Publicos 104.576.761 28,5 133.846.401 26,2 28,0
Recargos y multas 87.848.079 23,9 119.207.417 23,3 35,7
Otros ingresos tributarios 98.400.159 26,8 121.250.482 23,7 23,2
TOTAL 367.280.474 100 511.419.502 100 39,2

m Crecimiento del 0,4% en los ingresos esperados por tributos cedidos de gestion del Esta-
do.

Esta evolucion es el resultado de:

- Las previsiones efectuadas por el Estado de las participaciones anuales de Anda-
lucia en estos impuestos, que superan en un 3,7% las de 2008.

- De las liquidaciones definitivas de las participaciones de 2007 que se abonaran
en 2009, y que en su conjunto son inferiores en un 24% a las consignadas el afio
anterior.

- De las previsiones por los tributos cedidos no sujetos a entregas a cuenta, que

recogen caidas del 14,2% para el Impuesto sobre Determinados Medios de
Transporte y del 2% en el de ventas minoristas de determinados hidrocarburos



INGRESOS PROCEDENTES DE TRIBUTOS CEDIDOS GESTIONADOS POR EL ESTADO

(euros)

2008 % 2009 % %Var.

Tarifa autonomica IRPF 3.594.109.083 37,5 4.398.549.635 45,8 22,4
Particip. en el 35% de R.L. por IVA 3.974.823.729 415 3.138.738.036 32,6 21,0
Particip. Impuestos Especiales 1.578.231.030 16,5 1.690.326.866 17,6 7,1
Impuesto s/ Alcohol y bebidas derivadas 74.362.220 0,8 58.010.461 0,6 22,0
Impuesto s/ Productos Intermedios 1.474.010 0,0 1.315.404 0,0 -10,8
Participacion 40% Impuesto s/ Cerveza 22.953.310 0,3 22.906.959 0,3 0,2
Impuesto s/ Labores del Tabaco 509.110.000 53 634.012.290 6,6 24,5
Impuesto sobre Hidrocarburos 786.960.910 8,2 760.065.742 7.9 3,4
Impuesto s/ Electricidad 183.370.580 1,9 214.016.010 2,2 16,7
Impuesto sobre determinados medios de transportes 259.030.916 2,7 222.298.324 23 -14,2
Impuesto Ventas Minoristas determinados Hidrocarburos 167.238.359 1,7 163.893.592 1,7 2,0
TOTAL 9.573.433.117 100 9.613.806.453 100 0,4

La evolucion de las participaciones correspondientes a 2009 viene marcada basicamente
por un ajuste en el calculo por parte del Estado de las participaciones anuales, con la intencion de

aproximarlas a las previsiones de liquidacion.

= Asi, en el IRPF, al ser mayor la recaudacion que la prevista inicialmente por el Estado durante
los afios de bonanza econdmica, se habia ido ampliando la brecha entre las entregas a cuenta

y participaciones definitivas.

Con las entregas a cuenta para 2009, partiendo de la base de la prevision de la liquidacion pa-

ra 2008, se intenta eliminar dichas diferencias.

Ademas, la reduccion de los 400 euros no ha sido repercutida a las CC.AA. a través de las par-

ticipaciones en el IRPF.

Todo ello, junto con la prevision de la liquidacion de la participacion de 2007, ha dado como
resultado un incremento de los ingresos derivados de la tarifa autonomica del IRPF del 22,4%.

m En cuanto al IVA, la recaudacion acumulada al mes de agosto de 2008 para el conjunto del

Estado desciende un 15,8% respecto del mismo periodo del afio anterior.

El ajuste efectuado por el Estado en el calculo de las participaciones con la intencion de aproxi-
marlas a las definitivas, unido a la liquidacion de 2007, que es negativa, da como resultado un des-

censo del 21% en los ingresos por la participacion en la recaudacion liquida del IVA.

TRANSFERENCIAS

Mediante transferencias de distintos sectores se espera obtener 17.838 millones de euros, un

3,3% mas de las incluidas en el Presupuesto de 2008.



Este crecimiento viene determinado por la evolucion de las transferencias procedentes del
Estado, que representan el 83,5% de las transferencias y, en conjunto, se prevé que aumenten un

3,3%.

Dentro de este apartado y en funcion de su objeto se pueden destacar las siguientes.

m El Fondo de Suficiencia, destinado, junto con los tributos cedidos, a la financiacion de los servi-
cios transferidos por el Estado. Su evolucion viene determinada por la de los ingresos del Esta-
do por los tributos cedidos con el nuevo sistema de financiacion.

INGRESOS TRANSFERENCIA SEGUN SU PROCEDENCIA

(euros)

2008 % 2009 % %Var.

Transferencias Administracion del Estado 14.430.923.315 83,6 14.901.977.714 83,5 3,3
Fondo de Suficiencia (1) 10.248.772.357 59,3 10.052.423.647 56,3 -19
Financ. Complementaria asistencia sanitaria (2) 232.771.883 1,3 263.925.327 1,5 13,4
Fondo Compensacién Interterritorial 481.618.050 2,8 478.131.180 2,7 0,7
Ley de Dependencia 135.000.000 0,8 265.000.000 1,5 96,3
Cofinanciacion Fondos Europeos 44.227.990 0,3 83.995.225 0,5 90
Particip.Ingresos Estado y Ayto. y Dip. 2.295.867.427 13,3 2.376.222.787 133 35
Otras transferencias finalistas (3) 692.665.608 4,0 912.486.548 51 31,7
Asignacion complementaria D.A.S. 300.000.000 1,7 300.000.000 1,7 0,0
Compensacion Impuesto sobre el Patrimonio 0,0 0,0 169.793.000 0,9 -
Transferencias Union Europea 2.813.063.494 16,3 2.870.574.459 16,1 2,0
FEDER 639.841.261 3,7 716.712.852 4,0 12,0
Fondo Social Europeo 354.760.422 2,1 334.070.927 1,9 5,8
FEOGA 1.502.642.852 8,7 1.502.530.261 8,4 0,0
Fondo Cohesion 5.678.421 0,0 14.225.363 0,1 150,5
FEADER 275.946.312 1,6 262.248.248 1,5 5,0
FEP 29.892.828 0,2 34.137.743 0,2 14,2
Otros Fondos Europeos 4.301.398 0,0 6.649.065 0,0 54,6
Otras Transferencias (4) 24.976.097 0,1 65.435.241 0,4 162,0
TOTAL INGRESOS POR TRANSFERENCIAS 17.268.962.906 100 17.837.987.414 100 3,3

(1) Contiene Fondo de Suficiencia, liquidacion del Fondo de Suficiencia y garantia de recursos sanitarios

(2) Contiene: Control del gasto en Incapacidad Temporal
Fondo de Cohesion Sanitaria

Dotacién complentaria PGE Financ Asistencia Sanitaria
Otras Transferencias Acuerdo de Financiacién Sanitaria

(3) Contiene las subvenciones gestionadas por la Comunidad Autonoma en funcién de las competencias asumidas y otros fondos, que sobre la base de

acuerdos, se destinan a proyectos concretos.

(4) Incluye las transferencias procedentes de Organismos Auténomos, Corporaciones Locales, Universidades

o Empresas con un fin especifico.



Las entregas a cuenta (98% del Fondo de Suficiencia estimado) figuran en la seccion 32 de los
Presupuestos Generales del Estado con una consignacion para Andalucia de 8.936,2 millones
de euros, lo que supone una disminucion del 3,4% sobre 2008.

Si a esta cuantia afiadimos el 2% que la Comunidad Auténoma puede solicitar en concepto de
anticipo sobre la liquidacion, las transferencias por el coste efectivo de los nuevos servicios tras-
pasados y el importe de la liquidacion de 2007, las transferencias destinadas a la suficiencia se
alcanzan los 10.052,4 millones de euros, por tanto disminuyen un 1,9% respecto de 2008.

Las transferencias adicionales destinadas a la financiacion de la asistencia sanitaria a partir de
los acuerdos alcanzados en la |l Conferencia de Presidentes de 10 de septiembre de 2005 jun-
to con el fondo de incapacidad temporal.

Estas se espera que aumenten un 13,4% de acuerdo con la evolucion de las compensaciones
por residentes extranjeros.

Los procedentes del Fondo de Compensacion Interterritorial.

Estas transferencias, destinadas a financiar gastos de inversion que promuevan la creacion de
renta y riqueza, aparecen consignados en la seccion 33 de los Presupuestos Generales del Es-
tado.

La cantidad recogida para Andalucia en los Presupuestos de 2009 asciende a 478,1 millones
de euros, lo que representa una disminucion del 0,7%. Esta reduccion es consecuencia de que
el fondo permanece practicamente congelado y de que Andalucia va reduciendo su participa-
cion por una mejora de la renta relativa respecto de las Comunidades Autdnomas beneficiarias
del Fondo.

Los fondos recibidos del Estado para hacer efectiva la implantacion gradual de la Ley de Depen-
dencia aumentan un 96,3%, de acuerdo con el ritmo de reconocimientos efectuados en Andalu-
cia.

La Participacion en los Ingresos del Estado de Ayuntamientos y Diputaciones, que representan
el 13,3% de las trasferencias. Su prevision para 2009 supone un crecimiento del 3,5% respecto
de 2008.

Como otras transferencias finalistas del Estado se incluyen fundamentalmente las subvenciones
gestionadas por la Comunidad Auténoma en funciéon de las competencias asumidas y otros
fondos que se aportan a la Comunidad Autonoma en virtud de convenios o acuerdos para la
financiacion de proyectos en el area de sus competencias. En conjunto sus previsiones repre-
sentan el 5,1% de las transferencias y suponen un crecimiento del 31,7% respecto de las co-
rrespondientes a 2008.

Este destacado aumento se explica por la inclusion de nuevos fondos finalistas en el area so-
cial:

- Los derivados del Plan extraordinario de empleabilidad aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros del 18 de abril de 2008.

- Los procedentes del Plan de Salud Bucodental.



- El'incremento de fondos en distintos programas de mejora del sistema educativo
contenidos en el Plan de apoyo a la implantacion de la Ley Organica de Educa-
cion.

m Respecto de las asignaciones complementarias previstas en la Disposicion Adicional Segunda
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, se ha estimado que la cuantia a percibir no sera
inferior a los 300 millones de euros.

= Quedan recogidas también en el presupuesto las transferencias que se espera percibir en com-
pensacion por la supresion del Impuesto sobre el Patrimonio, que se han estimado en 169,8
millones de euros.

Las transferencias procedentes de la Union Europea estan previstas en 2.870,6 millo-
nes de euros, lo que representa el 16,1% de los recursos recibidos via transferencia.

En conjunto el crecimiento experimentado respecto del afo anterior es del 2%.

No obstante esta comparacion no es homogénea, ya que en 2008 se dio una reasignacion ex-
traordinaria por valor de 140,2 millones de euros a la Junta de Andalucia como consecuencia de una
reprogramacion efectuada por la Administracion General del Estado. Si descontasemos dicha repro-
gramacion los fondos europeos crecerian un 7,4%.

En relacion a este montante conviene diferenciar:

m El Fondo Andaluz de Garantia Agraria (FAGA), que como el afio anterior se ha previsto en
1.502,5 millones de euros.

m Las demas previsiones por fondos europeos, destinadas en su mayor parte a inversion, que en
conjunto presentan un crecimiento del 16,9%. Estas incluyen:

- Las cantidades estimadas en concepto de fondos estructurales de acuerdo con la
programacion financiera aprobada.

- Los nuevos instrumentos no estructurales FEADER (para ayuda al desarrollo ru-
ral) y FEP (a favor del desarrollo sostenible del sector pesquero).

- Dos nuevas iniciativas financieras, JEREMIE (facilita el acceso a PYMES a nuevos
modos de financiacion) y JESSICA (para inversiones reembolsables en proyectos
de desarrollo urbano sostenible), que la Comisién Europea ha puesto en marcha
para el actual periodo de programacion.

Procedentes de otros agentes: de Organismos Auténomos, Corporaciones Locales, Univer-
sidades 0 empresas se espera obtener transferencias por valor de 65,4 millones de euros.

OTROS INGRESOS PROPIOS NO FINANCIEROS

Ademas de los ingresos tributarios, cuenta la Comunidad Autdnoma con otros recursos no fi-
nancieros de caracter propio



Estos son los ingresos en concepto de intereses, el producto de las concesiones y otros recur-
sos procedentes de las rentas de la propiedad y del patrimonio, asi como los derivados de la venta de
bienes de capital.

Por dichos conceptos se recogen en el Presupuesto 113,1 millones de euros, un 12,5% mas
que el afno anterior.

Este incremento de debe principalmente a la mayor recaudacion esperada por las rentas patri-
moniales vinculadas al traspaso de la Cuenca del Guadalquivir.

INGRESOS FINANCIEROS

Los ingresos por operaciones financieras alcanzan un montante de 3.058,9 millones de euros,
cifra que representa un crecimiento del 276,8% respecto del afio anterior.

Este considerable crecimiento se produce, fundamentalmente, por la necesidad de dar cobertu-
ra al déficit del 1% del PIB que sera integramente destinado a financiar inversiones y para la dotacién
de fondos patrimoniales de apoyo a las empresas y a las entidades locales, como forma de rentabili-
zacion del ahorro obtenido en ejercicios anteriores. Con ello se pretende producir un estimulo econo-
mico en un momento de fuerte contraccion del crecimiento.

INGRESOS POR OPERACIONES FINANCIERAS

(euros)

2008 % 2009 % %Var.

Operaciones de Créditos 762.595.366 93,9 2.430.213.987 79,4 218,7
Endeudamiento para amortizacion 762.595.366 93,9 800.213.987 26,2 49
Endeuadamiento financiacion déficit 0 0,0 1.616.000.000 52,8 -
Préstamos de entes publicos 0 0,0 14.000.000 0,4 -
Otros Ingresos Financieros 49.102.927 6,0 628.651.761 20,6 -
Remanente de Tesoreria 0 0,0 548.668.202 17,9 -
Reintegros de préstamos 9.499.235 1,1 22.604.324 0,8 138
Fianzas 39.603.692 4,9 57.379.235 1,9 449
TOTAL 811.698.293 100 3.058.865.748 100 276,8

Las operaciones de crédito aumentan un 218,7%, como consecuencia de la introduccion de
un volumen de deuda por valor de 1.616 millones de euros, adicional a la necesaria para cubrir el
calendario de amortizaciones, y que se destinara a inversiones. Asi como por la inclusion de una linea
de crédito para proyectos de I+D procedente del Estado.

Como otros ingresos financieros hay que destacar el recurso al remanente de tesoreria por
un total de 548,7 millones de euros, fruto de la disciplina presupuestaria de ejercicios anteriores, que
en este ejercicio se rentabiliza en forma de apoyo a los distintos sectores productivos y a las empre-
sas con dificultades para acceder al crédito sin necesidad de endeudamiento adicional.



INGRESOS POR MECANISMOS DE FINANCIACION

Atendiendo a la composicion de los ingresos por mecanismos de financiacion han tenido una
contribucion positiva al alza del presupuesto:

m Los tributos cedidos gestionados por el Estado, con un crecimiento neto del 0,4% en relacion al
anterior ejercicio presupuestario, de acuerdo con las previsiones del Ministerio de Economia y
Hacienda.

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR MECANISMOS DE FINANCIACION

(euros)

2008 2009 % %Var.

INGRESOS NO FINANCIEROS 31.150.097.839 97,5 30.705.134.295 90,9 -1,4
1. Tributos Cedidos gestion propia 3.839.918.789 12,0 2.628.828.429 7,8 -31,5
2. Tributos Cedidos gestion Estado 9.573.433.117 30,0 9.613.806.453 28,5 04
3. Tributos Propios 367.280474 1,1 511.419.502 1,5 39,2
4. Fondo de Suficiencia 10.248.772.357 32,1 10.052.423.647 29,8 -19
5. Fondo de Compensacién Interterritorial 481.618.050 1,5 478.131.180 1,4 -0,7
6. Fondos Europeos 2.813.063.494 8,8 2.870.574.459 8,5 2,0
7. Transferencias finalistas 3.148.509.132 9,9 3.619.144.576 10,7 14,9
8. Otros ingresos no financieros 677.502.426 2,1 930.806.049 2,7 37,4
INGRESOS FINANCIEROS 811.698.293 25 3.058.865.748 9,1 276,8
9. Operaciones de crédito 762.595.366 2,4 2.430.213.987 7,2 2187
10. Otros ingresos financieros 49.102927 0,1 628.651.761 1,9 1.180,3
TOTAL INGRESOS 31.961.796.132 100 33.764.000.043 100 5,6

m Los tributos propios, aunque con escaso peso relativo, contribuyen con un crecimiento del
39,2%, resultado de las nuevas tasas por el traspaso de la Cuenca del Guadalquivir y de la
buena marcha en 2008 de los precios publicos, los recargos y multas y otros ingresos tributa-
rios.

m Los fondos procedentes de la Union Europea, que presentan un crecimiento del 2% sobre el
Presupuesto anterior.

m El recurso a las dos nuevas iniciativas financieras que la Comision Europea ha puesto en mar-
cha para el actual periodo de programacion, JEREMIE y JESSICA (permiten la combinacion de
subvenciones con instrumentos financieros) ha permitido compensar los ingresos extraordina-
rios procedentes de la reprogramacion del Estado que incluia el anterior Presupuesto y registrar
un crecimiento neto positivo sobre aquel.

m Las transferencias finalistas, con un incremento global del 14,9%. Los mayores ingresos afectan
tanto a gastos corrientes como a capital y su destino es de caracter social.



m Otros ingresos no financieros, crecen un 37,4%, como consecuencia de la inclusién en este
apartado de las transferencias que se esperan del Estado, en compensacion por la supresion
del Impuesto sobre el Patrimonio para garantizar la suficiencia financiera de los servicios trans-
feridos.

m Las operaciones de crédito junto con otros ingresos financieros son los recursos que registran
un mayor crecimiento, 276,8% en su conjunto para poder hacer frente al proyecto de gasto.

= Han contribuido a la baja:

m Los tributos cedidos de gestion propia, con una caida del 31,5%, afectados por la crisis del sec-
tor residencial.

m El Fondo de Suficiencia, con una disminucién del 1,9%, de acuerdo con el contenido de los Pre-
supuestos Generales del Estado y motivado por un crecimiento negativo de los ingresos tributa-
rios del Estado.

= Los Fondos de Compensacion Interterritorial que, afectados por una mejora en la renta relativa
de la comunidad, reduciran su aportacion en un 0,7%.

INGRESOS SEGUN LA CLASIFICACION ECONOMICA

Atendiendo a la naturaleza economica de los recursos, las operaciones corrientes, ascien-
den a 28.097,6 millones de euros. Estas, con una caida del 2,6% respecto del afio precedente dismi-
nuyen su peso especifico hasta el 83,2% de los ingresos.

En esta categoria destaca el crecimiento de los ingresos por impuestos directos, del 17,7% mo-
tivado, fundamentalmente, por el importante aumento de las previsiones efectuadas por el Estado por
las participaciones territoriales en el IRPF.

Las tasas, precios publicos y otros ingresos, aunque de menor significacion en el presupuesto,
registran un crecimiento del 21,8% sobre 2008.

En contraste, los impuestos indirectos reducen sus previsiones un 20,7%, como consecuencia
de los menores ingresos esperados por el IVA'y por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados.

Las operaciones de capital, cifradas en 2.607,5 millones de euros, presentan una tasa de
variacion del 13,3% respecto de 2008, robustecidas por el aumento de las previsiones por transferen-
cias finalistas.

Las operaciones financieras aportaran al presupuesto 3.058,9 millones de euros, un
276,8% mas que el afo anterior.



INGRESOS SEGUN LA CLASIFICACION ECONOMICA

(euros)

2008 % 2009 % %Var.

1. Impuestos Directos 4.019.451.381 12,6 4.732.450.210 14,0 17,7
2. Impuestos Indirectos 9.098.528.728 28,5 7.214.812.875 21,4 -20,7
3. Tasas, Precios Publicos y otros ingresos 662.652.271 2,1 806.791.299 2,4 21,8
4. Transferencias corrientes 14.985.075.552 46,9 15.259.149.954 452 1,8
5. Ingresos Patrimoniales 83.787.375 0,3 84.385.173 0,2 0,7
OPERACIONES CORRIENTES 28.849.495.307 90,3 28.097.589.511 83,2 -2,6
6. Enajenacion de inversiones reales 16.715.178 0,1 28.707.324 0,1 71,7
7. Transferencias de capital 2.283.887.354 7,1 2.578.837.460 7,6 12,9
OPERACIONES DE CAPITAL 2.300.602.532 7,2 2.607.544.784 7,7 13,3
OPERACIONES NO FINANCIERAS 31.150.097.839 97,5 30.705.134.295 90,9 -1,4
8. Activos Financieros 9.499.235 0,0 571.272.526 1,7 5.913,9
9. Pasivos Financieros 802.199.058 2,5 2.487.593.222 7,4 210,1
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 811.698.293 2,5 3.058.865.748 9,1 276,8
TOTAL CAPITULOS 31.961.796.132 100 33.764.000.043 100 5,6
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PRESUPUESTO DE GASTOS

ANALISIS ECONOMICO

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia en 2009 alcanza los 33.764 millones
de euros, lo que supone un incremento del 5,6% respecto al afio anterior. Se trata de un Presupuesto
disefiado durante y para una situacion de crisis, 10 que se traduce en una tasa de crecimiento del gas-
to mucho mas modesta que en ejercicios anteriores y en su composicion, claramente orientada hacia
las partidas con mayor efecto dinamizador y hacia el mantenimiento de la red de proteccion social.

En el Presupuesto de 2009 puede encontrarse por primera vez la dotacion asociada al traspaso
a la Comunidad Auténoma de Andalucia de las competencias sobre las aguas de la Cuenca del Rio
Guadalquivir, que entra en vigor el 1 de enero. El gasto total respecto a estas nuevas competencias
asciende a 123 millones de euros, que se registran en los capitulos de gastos de personal (24,3 millo-
nes de euros), inversiones reales (85,4 millones de euros) y compras de bienes y servicios (13,1 mi-
llones de euros).

El gasto no financiero experimenta un incremento del 3,8%, dentro del cual se recoge el efecto
del traspaso de la nueva competencia; si se descuenta el importe de la transferencia, el crecimiento
es del 3,4%. Es, por tanto, un Presupuesto austero, en el que hay una reorganizacion interna del gasto
desde partidas de caracter operativo y de servicios generales en favor de otras partidas con caracter
prioritario relacionadas con los servicios publicos fundamentales. Esta reasignacion de gastos se per-
cibe claramente en la caida del capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios (descontando las
nuevas competencias) en un 0,4%. El capitulo de gastos de personal, por su parte, aumenta un 4,3%,
es decir, 1 punto porcentual por debajo de la media del Presupuesto en términos homogéneos con
2008. De la variacion absoluta de este capitulo, algo mas del 90% corresponde al personal docente,
sanitario y de servicios sociales, lo que da una idea del esfuerzo de contencion en el gasto de perso-
nal de la administracion general, al que acompafa la congelacion de sueldos de los altos cargos.

Los gastos financieros se incrementan ligeramente como consecuencia del aumento de los ti-
pos de interés de la deuda, mientras que las transferencias corrientes aumentan un 5,4% debido fun-
damentalmente al crecimiento de la Participacion de las Corporaciones Locales en los Ingresos del
Estado y, sobre todas las demas, a las de financiacion de las prestaciones y servicios en materia de
dependencia. En este capitulo, al igual que en el de gastos corrientes para bienes y servicios, se ha
producido una restriccion en los gastos de caracter general y operativo.

La inversion publica, pese a la coyuntura, se mantiene en el nivel histérico alcanzado en 2008,
con un crecimiento del 2,2% (del 1% si se descuenta el efecto de la nueva competencia) hasta alcan-
zar los 7.634,8 millones de euros, con un mayor incremento en el capitulo de transferencias de capi-
tal, fundamentalmente, por efecto de las politicas activas de empleo. A esta cifra de inversion presu-
puestaria habria que anadir la formacion bruta de capital que prevén llevar a cabo las entidades del
sector publico empresarial, que en términos consolidados, supone afadir al importe anterior un total
de 438,4 millones de euros.



Sin embargo, en 2009 merece mencionarse especialmente el crecimiento de las operaciones
financieras, que aumentan un 77,8%, motivado fundamentalmente por el ascenso de la partida de
activos financieros que alcanza los 615,7 millones de euros, frente a los 29,1 millones del periodo
anterior. Este fuerte aumento, que impulsa el conjunto del gasto hasta el 5,3% en términos homogé-
neos, se destina a la constitucién de aportaciones patrimoniales en diversos fondos publicos mediante
los que se hace llegar financiacion a PYMES y Corporaciones Locales con el fin de superar las conse-
cuencias de la restriccion del crédito que estan viviendo los mercados financieros.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTO (ESTRUCTURA ECONOMICA)

(euros)
] %Var.
CAPITULOS 2008 % 2009 % %Var. Homog.
(1)
I  Gastos de Personal 9.710.609.791 30,4 10.155.789.106 30,1 4,6 4,3
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 3.352.685.292 10,5 3.352.535.941 9,9 0,0 0,4
Il Gastos Financieros 433.267.622 1,4 444,104.894 1,3 2,5 2,5
IV Transferencias Corrientes 10.180.193.606 31,9 10.733.876.460 31,8 54 5,4
Operaciones Corrientes 23.676.756.311 74,1 24.686.306.401 73,1 4,3 4,1
VI Inversiones Reales 3.019.768.133 9,1 2.952.149.062 8,7 2,2 5,1
VII Transferencias de Capital 4.453573.395 139 4.682.678.832 13,9 5,1 5,1
Operaciones de Capital 7.473.341.528 23,0 7.634.827.894 22,6 2,2 1,0
OPERACIONES NO FINANCIERAS 31.150.097.839 97,1 32.321.134.295 95,7 3,8 3,4
VIII Activos Financieros 29.102.927 0,1 615.651.761 1,8 2.0154 20154
IX Pasivos Financieros 782.595.366 2.4 827.213.987 2,4 57 57
OPERACIONES FINANCIERAS 811.698.293 2,5 1.442.865.748 4,3 77,8 77,8
TOTAL 31.961.796.132 100 33.764.000.043 100 5,6 5,3

(I) Tasa de variacion interanual descontada la Transferencia de la cuenca del guadalquivir para los capitulos I, 2y 6

ESTRUCTURA FUNCIONAL

En la descripcion de estructura funcional del Presupuesto 2009 es necesario contar con los
cambios ocasionados por el Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril, de las Vicepresidencias
y sobre reestructuracion de Consejerias, los cambios internos adicionales recogidos en los Decretos
de Estructura de las diferentes Consejerias y el traspaso de competencias sobre la Cuenca del Gua-
dalquivir. A consecuencia de ello, tanto la estructura organica como funcional del presupuesto se han
visto alteradas. En el primer caso, por la creacion de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Terri-
torio, la Agencia Andaluza de Evaluacion Educativa y el Instituto Andaluz de Ensefanzas Artisticas Su-
periores; en el segundo y tercero, por modificaciones en el nimero y naturaleza de los programas
presupuestarios de forma que se reflejaran mejor los objetivos, actuaciones y recursos contenidos en
el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A continuacion se comenta la estructura funcional de 2009 en relacion a la de 2008 homoge-
neizada para poder llevar a cabo las pertinentes comparaciones. Por esta razén, la dotacion presu-



puestaria de 2008 que aparece en este apartado en determinadas funciones puede haber sufrido cier-
tas modificaciones respecto al crédito inicial aprobado en su momento.

El grupo funcional con mayor dotacion presupuestaria en 2009 es el denominado “Produccion
de Bienes Publicos de caracter social”, que alcanza los 18.741,7 millones de euros, es decir, el
55,5% del total del Presupuesto. Con respecto a 2008, el incremento es del 3,6%, lo que supone una
variacion en términos absolutos de 649,2 millones de euros.

El siguiente grupo funcional en cuanto a su importancia relativa en el Presupuesto de 2009 es
el de “Regulacién Economica de Sectores Productivos”; con un incremento del 11,9% o lo que es lo
mismo, una dotacion adicional de 402,9 millones de euros. Este grupo representa el 11,26% del total
del presupuesto de gastos.

A continuacion se encuentra el grupo de “Seguridad, Proteccion y Promocion Social” con una
dotacion total en 2009 de 3.195,2 millones de euros, lo que supone un incremento relativo del
11,9%; tras éste, el grupo de “Produccion de Bienes Publicos de Caracter Econdmico” mantiene una
participacion relativa en el Presupuesto del 8,2%.

Por ultimo, “Regulacion Econdmica de Caracter General” se incrementa en un 13,9%, y
“Relaciones con otras administraciones”, donde se ubica la mayor parte de la cooperacién con las
Corporaciones Locales, experimenta un aumento del 4,5%.

SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

El crédito asignado al grupo funcional de Servicios de Caracter General es, en 2009, de 701,4
millones de euros. Se observa una disminucion con respecto a la misma partida del Presupuesto
2008 del 0,3%. Esta variacion se debe a las disminuciones en el crédito de dos de las tres funciones
del grupo, las correspondientes a Alta Direccion de la Junta de Andalucia, que disminuye un 6,6%, y a
Administracion General, que lo hace en un 6%. En estas funciones es posible observar la reduccion de
los gastos generales que se produce en el Presupuesto de 2009. El crédito de la funcién “Justicia”,
por el contrario, aumenta un 3,1%, compensando el anterior recorte en el conjunto del grupo.

PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA

Este grupo funcional, constituido por la funcion “Seguridad y Proteccion Civil“, cuenta en 2009
con un crédito de 98,3 millones de euros. Experimenta una disminucién del 23,1% con respecto al
gjercicio anterior, debido fundamentalmente a que en 2008 dentro de esta funcion se consignaron los
fondos necesarios para la celebracién de las Elecciones al Parlamento de Andalucia que no aparecen
en el Presupuesto 2009.

SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL

Las funciones de Seguridad y Proteccion Social y Promocién Social, agrupadas bajo este epigra-
fe disponen, en 2009, de un crédito total de 3.195,2 millones de euros, creciendo un 11,9% con res-
pecto al Presupuesto de 2008. Mas concretamente, la primera de ellas, es decir, Seguridad y Protec-



cion Social, crece en este Presupuesto un 14,8%, mas del doble que la media, alcanzando los
1.998,1 millones de euros, debido, fundamentalmente a las diferentes medidas de promocion y fo-
mento del empleo. A Promocién Social, por otro lado, se destinan 1.197 millones de euros, un 7,4%
mas que en 2008, siendo aquellas actuaciones relacionadas con la aplicacién de la Ley 39/2006 de
14 de diciembre de Promocion de la Autonomia Personal y Proteccion a las Personas en situacion de
dependencia sobre las que gravita en su mayor parte la funcién. Especial atenciéon merecen también,
dentro de esta funcion, las medidas de Prevencion y Proteccion Integral contra la violencia de género,
que aumentan un 43% respecto al afio anterior.

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER SOCIAL

Los bienes Publicos de Caracter Social conforman el grupo funcional de mayor asignacién de-
ntro del Presupuesto, al agrupar entre sus funciones a algunas de las que mas crédito concentran,
como son Sanidad y Educacion. El grupo en su conjunto supone el 55,5% del total del presupuesto
por funciones y su crédito en 2009 es de 18.741,6 millones de euros. Dentro de las funciones que lo
componen, son las anteriormente citadas, Educacion y Sanidad, las que mayor crédito reciben: a Sa-
nidad se destinan 9.736,7 millones de euros, absorbiendo esta funcion el 28,8% del Presupuesto,
mientras que Educacién cuenta con 7.271,8 millones de euros. Aunque todas las funciones del grupo
experimentan un crecimiento positivo, son las funciones de Cultura y Deporte las que mas aumentan
y lo hacen, ademas, por encima del Presupuesto en su conjunto. Cultura cuenta con un crédito de
355,6 millones de euros y crece, con respecto a 2008, un 11%. Por su parte, Deporte, se incrementa
enun 11,3%y su crédito es de 171,6 millones de euros.

PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ECONOMICO

El crédito destinado a la Produccion de Bienes Publicos de Caracter Econdmico crece un 8,6%
en el ejercicio 2009, por encima de la media del Presupuesto. Su dotacién se cifra en 2.785,2 millo-
nes de euros, frente a los 2.565,3 de 2008. Esta constituido el grupo funcional por tres funciones, de
las cuales Infraestructuras Basicas y Transportes es la de mayor dotacion, concretamente 1.851 mi-
llones de euros. Es también la funcion que mas crece, un 9,3%. Le sigue tanto en dotacién como en
incremento con respecto a 2008 la funcion de Investigacion Innovacion y Sociedad del Conocimiento,
con 728,6 millones de euros y un crecimiento del 8,2%.

REGULACION ECONOMICA DE CARACTER GENERAL

Destaca este grupo funcional en el conjunto del Presupuesto por ser el de mayor crecimiento
interanual, pasando de los 327,3 millones de euros de 2008 a 372,8 millones de euros en 2009, es
decir, un 13,9% mas. El mayor crecimiento se localiza en la funcion de regulacién financiera, con un
incremento del 16,6%. En este caso, el crecimiento se fundamenta en la dotacion de un fondo de re-
serva ante posibles incidencias en las operaciones con activos financieros de la Comunidad Autono-
ma, en aplicacién del principio de prudencia. La segunda de las funciones que compone el grupo,
esto es, la regulacion economica, aumenta el 13,9%.



PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS (ESTRUCTURA FUNCIONAL)

(euros)
FUNCION 2008 2009 % Var.
0 DEUDA PUBLICA 1.184.095.101 1.237.662.464 4,5
01 Deuda Publica 1.184.095.101 1.237.662.464 4,5
1 SERVICIOS DE CARACTER GENERAL 703.456.755 701.430.494 -0,3
11 Alta Direccion de la Junta de Andalucia 116.070.333 108.374.277 6,6
12 Administracion General 140.762.329 132.389.222 5,9
14 Justicia 446.624.093 460.666.995 3,1
2 PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD CIUDADANA 127.771.285 98.250.537 -23,1
22 Seguridad y Proteccion Civil 127.771.285 98.250.537 23,1
3  SEGURIDAD, PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL 2.855.491.715 3.195.158.178 11,9
31 Seguridad y Proteccion Social 1.740.627.588 1.998.133.321 14,8
32 Promocioén Social 1.114.864.127 1.197.024.857 7,4
4 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER ~ 18.092.450.090  18.741.595.795 3,6
SOCIAL
41 Sanidad 9.475.144.543 9.736.685.219 2,8
42 Educacion 6.972.123.375 7.271.836.753 4.3
43 Vivienda y Urbanismo 500.957.489 510.013.691 1,8
44 Bienestar Comunitario 669.582.555 695.912.974 39
45 Cultura 320.445.200 355.569.382 11,0
46 Deporte 154.196.928 171.577.776 11,3
5 PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER 2.565.303.352 2.785.158.030 8,6
ECONOMICO
51 Infraestructuras Basicas y Transportes 1.694.013.505 1.850.953.274 9,3
52 Comunicaciones 197.778.265 205.577.604 39
54 Investigacion, innovacion y Sociedad del Conocimiento 673.511.582 728.627.152 8,2
6 REGULACION ECONOMICA DE 327.327.251 372.804.652 13,9
CARACTER GENERAL
61 Regulacion Economica 322.063.671 366.669.891 13,9
63 Regulacion Financiera 5.263.580 6.134.761 16,6
7 REGULACION ECONOMICA SECTORES 3.397.965.407 3.800.954.580 11,9
PRODUCTIVOS
71 Agricultura, Ganaderia y Pesca 2.501.296.757 2.622.746.091 49
72 Fomento Empresarial 479.952.037 670.202.885 39,6
73 Energia y Mineria 106.812.309 117.104.659 9,6
75 Turismo 246.204.505 279.549.571 13,5
76 Comercio 63.699.799 111.351.374 74,8
8 RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES 2.707.935.176 2.830.985.313 4,5
81 Relaciones con las Corporaciones Locales 2.602.446.883 2.719.426.715 4,5
82 Relaciones con la UE y ayudas al desarrollo 105.488.293 111.558.598 5,8
TOTAL 31.961.796.132 33.764.000.043 5,6




REGULACION ECONOMICA DE SECTORES PRODUCTIVOS

El crédito de este grupo funcional en el Presupuesto del ejercicio 2009 es de 3.800,1 millones
de euros, lo que lo convierte en el segundo de mayor peso dentro del Presupuesto. Su crecimiento es
del 11,9%, sobre los 3.398 millones del ejercicio anterior. Destaca ampliamente por su crecimiento
dentro del grupo la funcion de Comercio, que aumenta un 74,8%; es la funcion de mayor incremento
interanual en el Presupuesto 2009 y su crédito alcanza los 111,4 millones de euros. Le sigue en
cuanto al crecimiento la funcién de Fomento Empresarial, que aumenta un 39,6%, pasando de 479,9
millones de euros en 2008 a 670,2 millones de euros en 2009. En términos absolutos, es con dife-
rencia la funcion de Agricultura, Ganaderia y Pesca, la que cuenta con un mayor volumen de crédito
en 2009, 2.622,7 millones de euros, aunque su crecimiento es mas moderado que el del resto de las
funciones del grupo: 4,9%.

RELACIONES CON OTRAS ADMINISTRACIONES

En lo que se refiere a las Relaciones con Otras Administraciones, alcanza en 2009 un crédito
de 2.831 millones de euros, un 4,5% mas que en 2008. A relaciones con las Corporaciones Locales,
se destina un total de 2.719,4 millones de euros, lo que supone un 4,5% mas que en 2008, mientras
que las Relaciones con la UE y Ayudas al Desarrollo, con un crecimiento mayor, concretamente del
5,8%, reciben un crédito de 111,6 millones de euros en 2009.

ANALISIS ORGANICO

Al analizar el Presupuesto para 2009 desde el punto de vista organico, cabe destacar en primer
lugar los cambios en la estructura experimentados por el Presupuesto como consecuencia del proce-
so de reestructuracion de la administracion de la Junta de Andalucia tras el Decreto del Presidente
10/2008, de 19 de abril, de las Vicepresidencias y sobre reestructuracion de Consejerias. Como
hecho mas destacado, debe citarse la creaciéon de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territo-
rio, que cuenta con un crédito en 2009 de 535,7 millones de euros y que absorbe parte de las com-
petencias de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Las secciones con mayor dotacion en 2009 son Salud y Educacion, lo que es usual en el Presu-
puesto de la Comunidad Auténoma al ser ambas consejerias responsables de dos de los mas impor-
tantes apartados de gasto social. El crédito destinado a Salud en 2009 es de 9.782,4 millones de eu-
ros, mientras que la Consejeria de Educacion cuenta con 5.997,9 millones de euros.

El crecimiento interanual mas acentuado es el que experimenta la Consejeria para la Igualdad y
Bienestar Social, con un 22,4% sobre el afo anterior, hasta situarse en 2009 en los 1.813,2 millones
de euros. Este incremento se debe por segundo afio consecutivo, fundamentalmente a la aplicacion y
desarrollo del calendario de aplicacion de la Ley 39/2006 de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia, y a las actuaciones en
favor de las familias andaluzas. En segundo lugar en lo que a incremento porcentual se refiere, se
encuentra la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, que ve incrementados sus recursos en un
21,2%, merced a los fondos patrimoniales para modernizacion de sectores productivos y a los fondos



correspondientes a la iniciativa comunitaria de Apoyo Europeo para la Inversion Sostenible en Areas
Urbanas “Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas” (JESSICA). El crédito total
de esta seccién presupuestaria es de 562,5 millones de euros.

Por su dotacion en el conjunto del Presupuesto, destaca igualmente en 2009 la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa, con un crédito de 2.606,2 millones de euros, un 11,6% superior al de
2008, y por encima del conjunto del Presupuesto. La Consejeria de Economia y Hacienda es otra de
las secciones de mayor crecimiento interanual: un 19%. Dicho incremento se debe a a la atencion de
las necesidades adicionales de endeudamiento en el ejercicio presupuestario. Las Consejerias de Cul-
tura y Medio Ambiente crecen también por encima de la media del Presupuesto, ambas con un 11%.
En el ultimo caso, es necesario tener en cuenta que la Consejeria gestiona por primera vez en 2009
las competencias transferidas por el Estado sobre la Cuenca del Guadalquivir, con un notable efecto

presupuestario.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE GASTOS (DISTRIBUCION ORGANICA)

(euros)

SECCIONES CONSOLIDADAS 2008 2009 %Var.
01 Consejeria de la Presidencia 349.984.008 357.139.042 2,0
02 Parlamento de Andalucia 53.162.796 53.390.043 0,4
03 Deuda Publica 1.184.095.101 1.237.662.464 4,5
04 Camara de Cuentas 9.921.996 9.921.996 -
05 Consejo Consultivo de Andalucia 4.314.594 4.481.606 3,9
06 Consejo Audiovisual de Andalucia 8.403.983 7.968.185 5,2
10 Consejeria de Economia y Hacienda 268.560.289 319.610.151 19,0
11 Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa 2.336.153.196 2.606.236.280 11,6
12 Consejeria de Gobernacion 428.960.954 425.447.190 0,8
13 Consejeria de Justicia y Administraciéon Publica 671.012.869 676.558.965 0,8
14 Consejeria de Obras Publicas y Transportes 1.188.817.550 1.250.308.137 5,2
15 Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio 517.743.093 535.671.288 3,5
16 Consejeria de Empleo 1.202.696.866 1.272.792.811 5,8
17 Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte 464.101.232 562.478.721 21,2
18 Consejeria de Agricultura y Pesca 1.071.564.845 1.195.693.865 11,6
19 Consejeria de Salud 9.518.904.849 9.782.365.213 2,8
20 Consejeria de Educacion 5.780.538.660 5.997.886.914 3,8
21 Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social 1.481.551.289 1.813.196.886 22,4
22 Consejeria de Cultura 320.445.200 355.569.382 11,0
23 Consejeria de Medio Ambiente 1.138.211.074 1.263.025.175 11,0
31 Gastos Diversas Consejerias 105.581.673 100.154.479 51
32 Transf. CC.LL. por PIE 2.303.293.524 2.383.648.884 3,5
33 Fondo Andaluz de Garantia Agraria 1.502.530.261 1.502.530.261 -
34 Pensiones Asistenciales 51.246.230 50.262.105 -1,9
TOTAL 31.961.796.132 33.764.000.043 5,6




LA CUENTA FINANCIERA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

El 8 de octubre de 2008, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acordo6 eximir a las Comuni-
dades Autdnomas que aprueben el Presupuesto de 2009 con un déficit dentro del limite previsto en el
articulo 3 de la L.0. 3/2006 de 26 de mayo de presentar un plan econémico-financiero de correccion.
Este acuerdo se produce tras la aprobacion por el Consejo de Ministros el dia 14 de agosto de 2008
de la propuesta elaborada en ese mismo sentido y en coherencia con el procedimiento establecido en
dicha Ley. Asi, aunque el objetivo de estabilidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia quedd fija-
do para este ejercicio en el equilibrio, la posterior evolucion de las perspectivas economicas ha llevado
a reducir la tasa de crecimiento prevista para 2009 por debajo del 2%, umbral bajo el que la Ley auto-
riza a las Comunidades Auténomas a presentar déficit hasta un maximo del 0,75% del PIB regional. El
acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera viene, pues, a otorgar la flexibilidad necesaria a la
aplicacion de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria ante unas circunstancias econdémicas espe-
radas, sensiblemente diferentes a las existentes en el momento de la fijacion del objetivo.

Independientemente de su objetivo de estabilidad, y al igual que en el gjercicio 2008, el Minis-
terio de Economia y Hacienda autorizd a la Comunidad Auténoma a recurrir al déficit para financiar
un programa de inversiones productivas por importe del 0,25% del PIB regional.

En consecuencia, la aplicacion de la normativa sobre estabilidad presupuestaria permite a la
Comunidad Auténoma de Andalucia presentar un déficit del 1% del PIB regional en su Presupuesto de
2009, sin necesidad de elaborar un plan econémico-financiero de correccion.

Haciendo uso de esta posibilidad, la cuenta financiera de 2009 presenta, a diferencia de las de
los ultimos ejercicios, una necesidad de financiacién de 1.616 millones de euros, cifra que correspon-
de al 1% del PIB regional esperado. El déficit previsto obedece a la interpretacién de la estabilidad vin-
culada al ciclo econémico, que, ante una evolucion desfavorable de los ingresos, permite llevar a cabo
politicas de impulso a la actividad econdmica sin menoscabar la solidez de las finanzas publicas. En
este mismo sentido, conviene recordar que el elevado ahorro acumulado por la Comunidad Auténoma
en ejercicios anteriores como consecuencia del riguroso cumplimiento del principio de estabilidad pre-
supuestaria se materializa en 2009 en forma de fondos para la dinamizacion de la economia sin nece-
sidad de recurrir a endeudamiento adicional.

El endeudamiento previsto asciende a 2.430,2 millones de euros. Dentro de esta cantidad se
incluyen tres tipos de operaciones de distinta naturaleza: por una parte, un total de 800,2 millones de
euros corresponden a las amortizaciones anuales de deuda de acuerdo con el calendario previsto de
vencimientos; 14 millones de euros son recibidos desde la Administracion Central como préstamos
para el desarrollo del Plan Avanz@ y que son canalizados, a su vez, como operaciones de activos fi-
nancieros por la Comunidad Auténoma; por ultimo, los restantes 1.616 millones de euros son los des-
tinados a financiar el déficit del ejercicio bajo la forma de nuevo endeudamiento.

Al respecto de los gastos e ingresos por activos financieros, en 2009 se produce un incremento
espectacular de estas operaciones. El origen de este aumento se encuentra en la incorporacion del
remanente de tesoreria —el ahorro acumulado en ejercicios anteriores- para dar cobertura a una serie
de fondos patrimoniales de naturaleza reintegrable dirigidos a PYMES y Entidades Locales que contri-



buyan a estimular la financiacion a estos sectores, unos de los mas afectados por la contraccion del
crédito que vive la economia internacional. Dentro de estos fondos, se incluyen dos nuevas iniciativas
comunitarias: JEREMIE y JESSICA, con las que las autoridades de la Unién Europea emprenden una
nueva estrategia de apoyo a los distintos sectores basada, no tanto en subvenciones, como en otras
formulas de financiacién, que dado su caracter reintegrable dota a los recursos publicos de una ma-

yor rentabilidad y eficiencia.

CUENTA FINANCIERA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y ORGANISMOS AUTONOMOS 2009

(euros)

OPERACIONES CORRIENTES

INGRESOS

GASTOS

Impuestos Directos
Impuestos Indirectos

4.732.450.210
7.214.812.875

10.155.789.106
3.352.535.941

Gastos de Personal
Bienes Corrientes y Servicios

Tasas y otros Ingresos 806.791.299 Gastos Financieros 444.104.894
Transferencias Corrientes 15.259.149.954 Transferencias Corrientes 10.733.876.460
Ingresos Patrimoniales 84.385.173 AHORRO 3.411.283.110
Total 28.097.589.511 Total 28.097.589.511
OPERACIONES DE CAPITAL
INGRESOS GASTOS
Ahorro 3.411.283.110 Inversiones Reales 2.952.149.062

Enajenacion de Inv. Reales
Transferencias de Capital
Necesidad de Financiacion

28.707.324
2.578.837.460
1.616.000.000

Transferencias de Capital 4.682.678.832

Total 7.634.827.894 Total 7.634.827.894
OPERACIONES FINANCIERAS
RECURSOS ATENCIONES
Activos Financieros 571.272.526 Activos Financieros 615.651.761
Depdsitos y Fianzas 57.379.235 Depdsitos y Fianzas 27.000.000
ENDEUDAMIENTO BRUTO 2.430.213.987 Amortizacion Deuda 800.213.987
Total 3.058.865.748 Total 1.442.865.748
Pro memoria:

- Endeudamiento para financiar déficit

- Préstamos con sector publico

- Amortizaciones
ENDEUDAMIENTO NETO

1.616.000.000
14.000.000
800.213.987
2.430.213.987
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1. ESTRUCTURA DE LA SECCION Y OBJETIVOS

El Presupuesto de la seccién 01 00 “Presidencia de la Junta de Andalucia y Consejeria de la
Presidencia” para el afio 2009, asciende a 357.139.042, lo que supone un incremento del 2,04 %
respecto al ejercicio 2008.

La Consejeria de la Presidencia ha realizado un extraordinario esfuerzo en el recorte del gasto
acorde, como no podia ser de otra forma, con la coyuntura econémica actual.

Por Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril, se ha creado una Vicepresidencia Prime-
ra, que corresponde al titular de la Consejeria de la Presidencia, a la cual corresponde el ejercicio de
las funciones que le encomiende el Presidente de la Junta de Andalucia, asi como la presidencia de la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Asimismo, de acuerdo con lo que se recoge en el Decreto 85/2008, de 22 de abril, correspon-
de a la Consejeria de la Presidencia:

m La asistencia politica y técnica de las personas titulares de la Presidencia y Vicepresidencia Pri-
mera de la Junta de Andalucia,

m El asesoramiento juridico y la representacién y defensa en juicio de la Comunidad Auténoma
m El Protocolo y Ceremonial

m Las competencias en materia de Comunicacion Social

m La coordinacion de la informacion institucional

m La administracién econémica y del personal de la Presidencia de la Junta de Andalucia

m El Secretariado del Consejo de Gobierno

m El Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y asesoramiento y coordinacion de las publicaciones
oficiales de caracter institucional

= La coordinacion de la accion exterior de la Junta de Andalucia y ayuda y cooperacion al desarro-
llo

m Las relaciones entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento de Andalucia.

Por su parte, la Estructura Organica de la Consejeria de la Presidencia se configura en los si-

guientes Centros Directivos:

m Titular de la Consejeria

= Viceconsejeria.

m Secretaria General de la Oficina del Portavoz del Gobierno.

m Secretaria General de Relaciones con el Parlamento.

m Secretaria General de Accién Exterior.

» Gabinete de la Presidencia.

m Secretaria General Técnica.

s Oficina de Coordinacion.



m Direccion General de Comunicacion Social.
m Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

2. ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Atendiendo a la estructura organica expuesta, asi como a las funciones que desempefia la Con-

sejeria, la estructura de gastos por Programas es la siguiente:

PROGRAMAS 2009 %
11A Direccion y Servicios Generales de la Presidencia 29.699.053 8,3
12D Cobertura Informativa 4.750.030 1,3
12E B.0.J.A. 5.553.757 1,6
52C Comunicaciéon Social 205.577.604 57,6
82A Accion Exterior 10.584.796 3,0
82B Cooperacién Internacional 100.973.802 28,3
TOTAL 357.139.042 100
CAPITULOS 2009 %
| Gastos de Personal 26.540.945 7,4
1l Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 13.743.996 3,8
i Gastos Financieros 0 0,0
v Transferencias Corrientes 222.333.901 62,3
Operaciones Corrientes 262.618.842 73,5
Vi Inversiones Reales 4.073.980 1,1
Vil Transferencias de Capital 90.371.220 25,3
Operaciones de Capital 94.445.200 26,4
OPERACIONES NO FINANCIERAS 357.064.042 100
VIl  Activos Financieros 75.000 0,0
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 75.000 0
TOTAL 357.139.042 100

3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

1.1.A. DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE LA PRESIDENCIA

Este programa, cuyo responsable es la persona titular de la Viceconsejeria, tiene como objeti-

vos los siguientes:

m Facilitar al Presidente de la Junta de Andalucia, y al Vicepresidente Primero y Consejero de la
Presidencia, la asistencia técnica y el asesoramiento necesario para el ejercicio de sus funcio-

nes, asi como la realizacion de analisis y estudios que faciliten la labor del Gobierno.



m Desarrollar y coordinar las relaciones entre el Consejo de Gobierno y el Parlamento de Andalu-
cia, asi como el estudio y seguimiento del Programa legislativo del Consejo de Gobierno.

m Apoyar, tanto técnica como administrativamente a los centros directivos de la Consejeria, el
protocolo y Ceremonial, las funciones del Secretariado del Consejo de Gobierno, y el seguimien-
to y control de los Acuerdos del mismo.

m Representacion y defensa en juicio de la Administracion de la Junta de Andalucia, de su Admi-
nistracion institucional y del Consejo Consultivo de Andalucia, asi como, el asesoramiento en
derecho del Consejo de Gobierno.

= Tramitacién administrativa y seguimiento de las iniciativas de caracter legislativo, del impulso y
control de la accion de Gobierno.

1.2.D. COBERTURA INFORMATIVA

Este programa es responsabilidad de la Secretaria General del Portavoz del Gobierno. Los obje-
tivos esenciales de dicho programa siguen la linea de ejercicios anteriores, con la principal funcion de
ejercer de forma permanente la portavocia del Gobierno, y mas en concreto ofreciendo la maxima
difusién de la actividad, realizaciones y proyectos emprendidos por el Consejo de Gobierno.

Asimismo lleva a cabo la Coordinacién y supervision de los Gabinetes de Prensa y Comunica-
cion de la Junta de Andalucia, y el analisis de los procesos informativos directamente relacionados
con Andalucia y con la Administracion autondmica andaluza, conociendo y valorando de formal inte-
gral, detallada y sistematica las informaciones y opiniones aparecidas en la prensa local, regional y
nacional y en los medios audiovisuales que estén directa o indirectamente relacionada con Andalucia
y con la Administracion Autonémica andaluza.

Para el afio 2009 esta previsto emprender un servicio de “streaming” (visualizacién directa de
contenidos, sin necesidad de descargarlos previamente en el ordenador) para la retransmisién por
internet de las ruedas de prensa que se realizan a la finalizacién de las reuniones del Consejo de Go-
bierno, asi como otras comparecencias que sean de interés. Igualmente, el citado servicio proporcio-
nara, ademas, un archivo de imagen y sonido con posibilidad de corte y edicion.

1.2.E. B.0.J.A.

La responsabilidad de este programa reside en la Secretaria General Técnica, y presenta como
objetivos esenciales:

m Gestionar la publicacién oficial de disposiciones, actos administrativos y anuncios en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, que emanan de las Instituciones de la Junta de Andalucia, asi
como el de otras Administraciones Publicas con incidencia en la Comunidad Auténoma.

m Gestionar la publicacion de las demandas recibidas, asi como las suscripciones y la gestion del
cobro.



= Realizar ediciones singularizadas de disposiciones de caracter general, repertorios, compilacio-
nes, estudios, textos legales, memorias y, en general, aquéllas que puedan tener interés para la
Junta de Andalucia.

En el presente ejercicio se llevaran a cabo los trabajos previos para la edicion y distribucion
electrénica del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la misma validez y eficacia que la edicion
en papel.

5.2.C. COMUNICACION SOCIAL

Este programa, cuyo responsable es la Direccion General de Comunicacién Social, tiene como
objetivos esenciales, entre otros:

m Ejercer las competencias de la Junta de Andalucia en materia de radiodifusion y television.

m Difundir y coordinar las actividades de informacion y comunicacion institucional de la Junta de
Andalucia.

= Apoyar la labor informativa y cultural de los medios de comunicacion.

= La ordenacion del espacio radioeléctrico en radio FM y Television Local, asi como la gestion y
administracion de las concesiones otorgadas.

m Laimplantacién de la Television Digital Terrestre (TDT) en Andalucia

m Coordinar y asesorar a todos los ¢rganos de la Administracion en la aplicacion del Manual de
Identidad Corporativa de la Junta de Andalucia.

Las principales lineas de actuacion derivadas de los objetivos expuestos se centran en la direc-
cion de la informacion y divulgacion de la accion institucional de la Administracion de la Junta de An-
dalucia, asi como la direccion e impulso de las competencias de radiodifusion y television de la Junta
de Andalucia.

En el ejercicio 2009 se llevara a cabo un desarrollo de nuevas aplicaciones para el portal web
de la TDT en Andalucia, y un aumento significativo de la vigilancia remota de las emisoras mediante la
ampliacién de la Red de Monitorizacion del Espectro Radioeléctrico.

8.2.A. ACCION EXTERIOR

Este programa, cuya responsabilidad recae en la Secretaria General de Accidn Exterior, tiene
los siguientes objetivos:
m Asegurar la representacion institucional y fomentar la integracion de Andalucia en el exterior.
= Informacion y formacion en materias relacionadas con la Union Europea.
m Cooperar con otras regiones y coordinar la cooperacion interregional y trasnacional.

m Realizar un seguimiento de la normativa de la Union Europea y coordinar la aplicacion de la
misma, por parte de la Junta de Andalucia.



El programa centra sus principales lineas de actuacion en consolidar la participacion de repre-
sentantes andaluces en las Instituciones Europeas, la realizacion de estudios que permitan tener una
vision integral de la Accion exterior, y en concreto, en la participacion de Andalucia en las politicas
europeas incluidas en el nuevo periodo 2007-2013.

Por otra parte, este programa incide en la importante funcion de acercamiento de la realidad
europea a las instituciones andaluzas y a la sociedad en general, con la finalidad de propiciar su impli-
cacion en el proceso de integracién mediante el fomento de la formacion e informacion de los recur-
sos humanos en materia de la union Europea, y permitir asi a la ciudadania andaluza el acceso a una
informacion necesaria para participar activamente en el debate sobre el futuro de Europa.

Tal accion de formaciéon en materia comunitaria tiene como expresion concreta la implementa-
cion del “Plan de formacion de los empleados publicos de Andalucia en materia comunitaria” vy la
incentivacion de la realizacion de practicas en las Instituciones Comunitarias por funcionarios de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otra parte, destacan las funciones de informacion y asesoramiento sobre la Unidn europea
mediante la cooperacion con Instituciones y organismos andaluces, propiciando igualmente la forma-
cion especializada de los recursos humanos de nuestra regién en materias relacionadas con la Union
Europea realizando convocatorias de becas de investigacion.

lgualmente, destaca el establecimiento de instrumentos de cooperacion con nuevos paises
miembros de la Unién Europea, asi como la constitucion de un Observatorio de Cooperacion Territo-
rial de Andalucia, como instrumento dinamizador y coordinador de la participacion de los agentes de
la Junta de Andalucia en cooperacion territorial.

8.2.B. COOPERACION INTERNACIONAL

La gestion de este programa recae sobre la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional. Tal
Agencia se creo6 por Ley 2/2006, de 16 de mayo, como Agencia publica empresarial de las previstas
en el articulo 54.2b) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia, habiéndose aprobado sus Estatutos por Decreto 1/2008, de 8 de enero, y entrado en efectivo
funcionamiento en el afio 2008.

Constituyen sus objetivos basicos los de mejorar la calidad de vida mediante proyectos de desa-
rrollo, la informacion y sensibilizacién sobre cooperacion al desarrollo, y fomentar la relacién de Anda-
lucia con paises mediterraneos y de Ameérica Latina, considerando como principales lineas de actua-
cion las dirigidas a:

m Contribuir a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion de los paises menos
desarrollados, con especial incidencia en las capas mas desfavorecidas, y a la formacion y ca-

pacitacion de sus recursos humanos para promover un desarrollo social y economico sosteni-
ble.



= Contribuir a la consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, asi como al fortaleci-
miento institucional y a la descentralizacion politico-administrativa de los paises destinatarios de
la ayuda.

m Fomentar un desarrollo respetuoso con el medio ambiente que propicie un uso racional y soste-
nible de los recursos naturales de los paises destinatarios.

= Fomentar la accién humanitaria.

= Informar y sensibilizar a la sociedad andaluza sobre la situacion desfavorecida que padecen
otros pueblos y establecer cauces para la participacion de los andaluces y andaluzas en las
acciones de cooperacion.

= Contribuir a un mayor equilibrio y corresponsabilidad en las relaciones comerciales entre los
pueblos.

m La ejecucion de programas y proyectos de Desarrollo por parte de la Junta de Andalucia.

m El apoyo a las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) para la ejecucion de
programas y proyectos de desarrollo en terceros paises.

= El apoyo a las ONGD para la ejecucion de programas y proyectos de sensibilizacién, educacion
para el desarrollo, investigacion y formacion en materia de cooperacion internacional al desarro-
llo.

= El apoyo a universidades andaluzas para la ejecucion, en colaboracion con universidades de
paises desfavorecidos, de proyectos de investigacion, actividades de formacion de postgrado y
proyectos de cooperacion en gestion y administracion universitaria

= La formacion de expertos y de agentes de la cooperacion internacional para el desarrollo

m Elapoyo a las ONGD para el desarrollo de acciones humanitarias y de emergencia

m La evaluacién de programas y proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo

m La elaboracion de estudios relacionados con la cooperacion internacional al desarrollo.

Por su parte, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 6 de la Ley 14/2003, de 22 de di-
ciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Consejo de Gobierno ha aprobado me-
diante el Decreto 283/2007, de 4 de diciembre, el Plan Andaluz de Cooperacion al Desarrollo
(PACODE), con una vigencia de cuatro afios, desde enero del 2008 hasta el mes de diciembre de
2011.

El PACODE persigue como objetivo general contribuir a la erradicacion de la pobreza y a la con-
solidacién de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible en el periodo
2008-2011, desde un modelo andaluz de cooperacion internacional para el desarrollo integrado, coor-
dinado y consensuado con el resto de actores y acorde con los recursos y capacidades con los que
cuenta la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Para lograr dicho objetivo general, el PACODE establece cinco objetivos especificos:

m Generar procesos de desarrollo en las areas geograficas prioritarias de la cooperacion andalu-
za. OE1.

= Consolidar la Accién Humanitaria andaluza. OE2.
m Fortalecer la Educacion para el Desarrollo de la poblacién andaluza. OE3.



= Mejorar el ciclo de la cooperacién andaluza. OE4.
m Mejorar las capacidades de los agentes de la cooperacion internacional y apoyar sus interven-
ciones. OEDb.

A partir de cada uno de estos objetivos, el Plan establece las lineas prioritarias y las medidas
que orientaran las actuaciones de los agentes que operan desde Andalucia.
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1. ESTRUCTURA DE LA SECCION Y OBJETIVOS

La Seccién Presupuestaria 03 "Deuda Publica" estd integrada por un Unico Programa Presu-

puestario, el Programa 0.1.A "Administracién, Gastos Financieros y Amortizacion de la Deuda Publi-
ca", de cuya gestion es responsable la Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica de la Conseje-
ria de Economia y Hacienda, y que se estructura en tres capitulos:

Capitulo 1l: Incluye los recursos asignados a los gastos no financieros asociados al endeuda-
miento.

Capitulo lll: Recoge las dotaciones destinadas al pago de intereses y demas gastos financieros
derivados de las emisiones de Deuda Publica y otras operaciones de endeudamiento.

Capitulo IX: Contempla los créditos necesarios para atender las amortizaciones del ejercicio.

Los objetivos fundamentales de la politica de Deuda Publica son los siguientes:

Avanzar en la consolidacion del modelo de sostenibilidad financiera, lo que conduce a que la
apelacion al endeudamiento se realice dentro del marco de la Ley de Estabilidad Presupuesta-
ria. Debe sefialarse que, en funcién de la evolucion de la coyuntura econdmica, el cumplimien-
to de la normativa de estabilidad es compatible con un endeudamiento neto positivo dentro del
margen de déficit contemplado en el articulo 3.1 de la Ley Organica 5/2001.

Favorecer el mantenimiento de su solvencia financiera, a través de la eleccion de los instrumen-
tos de deuda que garanticen la minimizacion de costes y el mantenimiento de un perfil de ven-
cimientos optimo.

Para la consecucion de los anteriores objetivos en un contexto marcado por la actual crisis que

atraviesan los mercados financieros, se establecen las siguientes lineas de actuacion:

Dotar el proceso de endeudamiento de una mayor flexibilidad.

- Agilizando el proceso de toma de decisiones para garantizar el aprovechamiento
de costes de mercado en condiciones 6ptimas de demanda.

- Ofreciendo al mercado financiero una mayor diversificacion de las fuentes del
endeudamiento y de sus instrumentos, adaptando plazos y formatos de deuda a
la demanda de mercado.

Fomentar el crecimiento e internacionalizacion de la base inversora de la Comunidad Auténo-
ma, potenciando el reconocimiento del nombre de la "Junta de Andalucia" en los mercados
financieros internacionales como Emisor, y acudiendo a nuevos mercados en los que existan
posibilidades de colocacién de la deuda de la Junta de Andalucia.

Continuar con el impulso de la difusién y transparencia en la informacion y relaciones con
agentes financieros e inversores, a través de dos vias:

- Facilitando una mayor agilidad y transparencia a la informacién solicitada por los
agentes financieros e inversores.

- Planificando, disefiando, elaborando y editando publicaciones con informacion de
interés para inversores.



m Gestionar activamente los riesgos de tipos de interés y de cambio, con el objeto de minimizar el

coste de financiacion de la Deuda y los riesgos asumidos en entornos volatiles, formalizando las
correspondientes operaciones de cobertura cuando las condiciones de los mercados financieros
sean optimas.

2. ESTRUCTURA DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

En relacion con los créditos reflejados en el Programa Presupuestario 0.1.A "Administracion,

Gastos Financieros y Amortizacion de la Deuda Publica" de la Seccion 03 “Deuda Publica” para
2009, que ascienden a 1.237.662.464 euros, se incrementan en 4,52% respecto al ejercicio 2008,
con la siguiente distribucion por capitulos:

PROGRAMAS 2009 %
01A Admon. Gastos Fros. y Amortizaciéon de la Deuda Publica 1.237.662.464 100
TOTAL 1.237.662.464 100
CAPITULOS 2009 %
| Gastos de Personal 0 0,0
1l Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 930.154 0,1
i Gastos Financieros 436.518.323 35,3
v Transferencias Corrientes 0 0,0
Operaciones Corrientes 437.448.477 35,3
Vi Inversiones Reales 0 0,0
Vil Transferencias de Capital 0 0,0
Operaciones de Capital 0 0,0
OPERACIONES NO FINANCIERAS 437.448.477 35,3
VIl  Activos Financieros 0 0,0
IX Pasivos Financieros 800.213.987 64,7
OPERACIONES FINANCIERAS 800.213.987 64,7
TOTAL 1.237.662.464 100

m Capitulo Il, “Gastos Corrientes en Bienes y Servicios”; Incluye los recursos asignados a los

gastos no financieros asociados al endeudamiento por un importe total de 930.154 euros. Se
mantiene la misma dotacion que en el gjercicio anterior.

Capitulo I, “Gastos Financieros”; Recoge las dotaciones destinadas al pago de los intereses
y demas gastos financieros derivados de las emisiones de Deuda Publica realizadas y de los
préstamos concertados en moneda nacional o en divisas, asi como de las operaciones de crédi-
to a corto plazo, instrumentadas para la cobertura de las necesidades transitorias de tesoreria.
El importe de este capitulo asciende a 436.518.323 euros, lo que significa un incremento en
relacion con el ejercicio 2008 de un 3,79%. La subida recoge, el posible impacto que un endu-



recimiento de las condiciones de crédito podria tener, fruto de situacion actual de los merca-
dos, sobre los costes de financiacién de Junta de Andalucia, asi como el incremento de gastos
derivado de un mayor endeudamiento dentro de los margenes establecidos en la normativa
sobre estabilidad presupuestaria.

s Capitulo IX, “Pasivos Financieros”: Contempla los créditos necesarios para atender las amor-
tizaciones del ejercicio, tanto de Deuda Publica como de préstamos a largo plazo. Las dotacio-
nes presupuestarias destinadas a esta finalidad, de acuerdo con el calendario de vencimientos
relativos al ejercicio 2009, ascienden a 800.213.987 euros, lo que significa un incremento del
4,93% con respecto al Presupuesto del ejercicio anterior. Debe sefalarse que dicho incremento
refleja Unicamente el mayor volumen de pagos que deriva del calendario de vencimientos ordi-
nario de amortizaciones.

La mayor parte del capitulo IX, 710.029.163 euros, corresponde a la amortizacion de 3 refe-
rencias del Programa de Emisién de Bonos y Obligaciones:

- Obligaciéon a 10 afos de fecha 11/11/98 y con un cupon del 5,00%
(65.799.163 euros).

- Obligaciéon a 10 afios de fecha 5/05/99 y con un cup6n del 4,25%
(409.730.000 euros).

- Bono a 5 afios de fecha 17/02/04 y con un cupon del 3,45% (234.500.000 eu-
ros).

El resto, 90.184.824 euros, esta destinado a la amortizacion total o parcial de préstamos for-
malizados con el Banco Europeo de Inversiones (BEI), con el Banco de Desarrollo del Consejo
de Europa, y con otras Entidades Financieras. En concreto, en el ejercicio 2009, tienen su ven-
cimiento final los siguientes préstamos:

- Préstamos formalizados con el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa con
fecha 06/04/99 por importe de 21.030.000 euros y 12.020.000 euros, respec-
tivamente. En el ejercicio 2009 se amortizan en su totalidad ambos préstamos.

3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

0.1.A. ADMINISTRACION, GASTOS FINANCIEROS Y AMORTIZACION DE LA DEUDA PU-
BLICA

La Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica gestiona los créditos del Programa Presu-
puestario 01A "Administracion, Gastos Financieros y Amortizacion de la Deuda Publica", y desarrolla
dicha labor en el marco de los siguientes objetivos y lineas de trabajo para 2009:

= Atender puntualmente las obligaciones derivadas de las operaciones de endeudamiento.
m Conseguir las mejores condiciones de coste en las nuevas operaciones de endeudamiento.



m Gestionar activamente los riesgos de tipos de interés y de cambio, minimizando el coste de fi-
nanciacion de la Deuda, y formalizando las correspondientes operaciones de cobertura cuando
las condiciones de los mercados financieros sean optimas.

m Continuar el impulso de la difusién y transparencia en la informacion y relaciones con agentes
financieros e inversores, a través de dos vias:
- Facilitando una mayor agilidad y transparencia a la informacion solicitada por los
agentes financieros e inversores.

- Planificando, disefiando, elaborando y editando publicaciones con informacién de
interés para inversores.
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1. ESTRUCTURA Y OBJETIVOS DE LA SECCION

La Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, afianzd la posicion institu-
cional de éste como superior 6rgano de asesoramiento de las Administraciones Publicas radicadas en
la Comunidad Autdnoma, reconociéndole la condicion, no sélo respecto de los dictamenes que le soli-
cite el Consejo de Gobierno y la Administracién de la Junta de Andalucia, sino también con las consul-
tas que deban formular las Entidades Locales, Universidades Publicas y demas Entidades y Corpora-
ciones de Derecho Publico de Andalucia.

Por otra parte, la Ley amplio el elenco de supuestos en los que el Consejo Consultivo ha de ser
consultado preceptivamente, exigiendo algunos de ellos el necesario desarrollo reglamentario sobre el
momento y la forma en que se realizara la consulta.

En base a esta exigencia y al mandato de la disposicion final tercera de la Ley el Consejo Con-
sultivo elaboro, y el Consejo de Gobierno aprobo, por Decreto 273/2005, de 13 de diciembre, el Re-
glamento Organico que entro en vigor el dia siguiente de su publicacion.

La relevancia del Organo queda definitivamente consolidada por la Ley Organica 2/2007, de 19
de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia que, en su articulo 129, confiere ran-
go estatutario como institucion de autogobierno y superior 6rgano consultivo de la Comunidad Auténo-
ma.

El articulo 5 de la nueva Ley del Consejo Consultivo de Andalucia, establece que el Consejo
esta constituido por El Presidente, los Consejeros permanentes, los Consejeros electivos y los Conse-
jeros natos. Estara asistido por el Secretario General que actuara con voz y sin voto.

De los Consejeros electivos, en numero de seis, seran nombrados por Decreto del Consejo de
Gobierno, tendran dedicacion con caracter exclusivo y a tiempo completo.

2. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

La estructura del Proyecto de Presupuestos de Gastos del Consejo Consultivo de Andalucia,
elaborado por la Secretaria General, aprobado por el Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia en su
sesion de 17 de junio de 2008, oida previamente, la Ponencia de Régimen Interior (sesion del dia 11
de junio), dentro de la Seccion 0500, incluye los gastos del Capitulo |, Capitulo 1l y Capitulo VI, en el
Programa 11D “Asesoramiento a la Comunidad Auténoma”, tal como se detalla a continuacion:

PROGRAMAS 2009 %

11D Alto Asesoramiento de la Cdad. Autonoma 4.481.606 100

TOTAL 4.481.606 100




CAPITULOS 2009 %

| Gastos de Personal 3.658.467 81,6
1] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 691.139 15,4
1] Gastos Financieros 0 0,0
v Transferencias Corrientes 0 0,0
Operaciones Corrientes 4.349.606 97,1
Vi Inversiones Reales 132.000 2,9
VII  Transferencias de Capital 0 0,0
Operaciones de Capital 132.000 2,9
OPERACIONES NO FINANCIERAS 4.481.606 100
VIII  Activos Financieros 0 0,0
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 0 0
TOTAL 4.481.606 100

En el Capitulo | se propone un incremento, ademas del porcentaje previsto para las retribucio-
nes del personal al servicio de la Administracion de la Comunidad Autdnoma y el coste por cuotas
sociales derivado de la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo del Consejo que fue solicita-
da, en el afio 2007, a la Secretaria para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia y Admi-
nistracion Publica y que previsiblemente, sera aprobada en el afio 2008, la propuesta contiene las
retribuciones de antigliedad de funcionarios y laborales que en el afio 2009, cumplen trienios.

Asimismo, recoge las cuantias correspondientes, de complementos de destino y especifico con
incidencia en las pagas extraordinarias y las diferencias retributivas de complemento de destino por
poseer un grado consolidado superior al nivel del puesto de trabajo que desempefan algunos funcio-
narios.

Respecto al Capitulo Il, una parte importante del mismo, esta intimamente ligada a la actividad
que el Consejo Consultivo desarrolla en el periodo a que se refiere el Presupuesto. En este sentido
hay que dejar constancia, como se refleja en la Memoria anual de este Organo, del sucesivo aumento
que experimenta la actividad del Consejo desde el afio 1993 en que fue creado. Se hace notar, que se
ha pasado de 37 dictdmenes emitidos en el afio 1994, 179 en el afio 2000, a 702 en el afio 2007,
aunqgue la evolucion de dictamenes solicitados es mayor. En este sentido, se ha pasado de 73 dicta-
menes solicitados en el afio 1994, a 799 en el afio 2007.

No obstante el incremento que se aprueba por el Pleno en el referido Capitulo Il, esta justifica-
do por las circunstancias derivadas de las obras de reforma del Palacio de Bibataubin, anterior sede
de la Diputacion Provincial de Granada y que cuando finalicen las mismas, sera sede del Consejo
Consultivo de Andalucia. Nos referimos al acuerdo adoptado en el Convenio de Cesion, por 30 afios,
de las dependencias del Palacio, asi como las obras de arte y muebles con caracter historico o valor
econdmico, acuerdo firmado entre la Diputacién de Granada y el Consejo Consultivo y por el que el
Consejo se compromete a guardar los citados bienes, en tanto no finalicen las obras de reforma para,
posteriormente, situarlos en su lugar de origen. Esto conlleva, la formalizacién con una empresa espe-
cializada la custodia y almacenaje de este tipo de bienes, de un contrato de deposito.



Finalmente, por lo que respecta al Capitulo VI y siguiendo con las directrices aprobadas por el
Consejo de Gobierno se reduce en un porcentaje global del 20% respecto del afo anterior.

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

1.1.D. ALTO ASESORAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Como ya se ha sefialado, el Programa Presupuestario cuya gestion ha sido encomendada al
Consejo Consultivo, en el ejercicio de su funcion, le corresponde velar por la observancia de la Consti-
tucion, el Estatuto de Autonomia para Andalucia y el resto del ordenamiento juridico.

Bajo estas directrices, el Consejo ha de emitir, de acuerdo con la Ley 4/2005, cuantos dicta-
menes le sean solicitados, de acuerdo con el mandato legal antes aludido o alguna norma de esta
naturaleza donde expresamente se prevea esta circunstancia.

El Consejo Consultivo actua en Pleno, Comision Permanente y, en su caso, en Secciones, co-
rrespondiendo al Pleno los asuntos comprendidos en los numeros 1y 2 del articulo 17 de la citada
Ley y a la Comision Permanente y, en su caso a las Secciones, los restantes asuntos.
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1. ESTRUCTURA Y OBJETIVOS DE LA SECCION

El Consejo Audiovisual de Andalucia se crea mediante Ley 1/2004, de 17 de diciembre, como
una entidad publica con personalidad juridica propia, con plena capacidad y autonomia organica y
funcional para el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Audiovisual de Andalucia como autoridad audiovisual independiente tiene entre sus
principales objetivos:

m Velar por el respeto de los derechos, libertades y valores constitucionales y estatutarios en los
medios audiovisuales, tanto publicos como privados, en Andalucia.

s Defender el cumplimiento de la normativa vigente en materia audiovisual y de publicidad en
relacion a la proteccion a la juventud y la infancia. Asi como la salvaguarda de los derechos de
los menores, jovenes, tercera edad, personas con discapacidad, inmigrantes y otros colectivos
necesitados de una mayor proteccion, en lo que se refiere a los contenidos de la programacion
y a las emisiones publicitarias, potenciando el respeto a los valores de tolerancia, solidaridad y
voluntariado, evitando la induccién de comportamientos violentos e insolidarios, y facilitar la
accesibilidad a las personas con discapacidad auditiva o visual.

= Velar por el cumplimiento del principio de igualdad de género y la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacién. Promover la igualdad de género en la Comunidad Auténoma de Andalu-
cia a través de la promocion de actividades, modelos sociales y comportamientos no sexistas
en el conjunto de las programaciones que se ofrecen en Andalucia, asi como en la publicidad
que se emita.

2. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Para el 2009, el Presupuesto del Consejo Audiovisual de Andalucia asciende a 7.968.185 eu-
ros, correspondiendo a Operaciones Corrientes 6.734.685 euros y a Operaciones de Capital
1.233.500 euros.

PROGRAMAS 2009 %

11H Autoridad y Ases. Audiov. de la C.A. de Andalucia 7.968.185 100

TOTAL 7.968.185 100




CAPITULOS 2009 %

| Gastos de Personal 4.124.765 51,8
] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 2.433.720 30,5
Il Gastos Financieros 0 0,0
v Transferencias Corrientes 176.200 2,2
Operaciones Corrientes 6.734.685 84,5
Vi Inversiones Reales 1.233.500 15,5
VII  Transferencias de Capital 0 0,0
Operaciones de Capital 1.233.500 15,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS 7.968.185 100
VIII  Activos Financieros 0 0,0
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 0 0
TOTAL 7.968.185 100

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO.

1.1.H. AUTORIDAD Y ASES. AUDIOVISUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

ANDALUCIA

Las principales lineas de trabajo, asi como las actuaciones mas relevantes que con los referidos

créditos se van a acometer durante el ejercicio 2009, son las siguientes:

Analisis y seguimiento de contenidos de la television en Andalucia, con especial atencion a la
proteccion de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas, asi como a las libertades publicas.

Funciones asesoras, consultivas y de emisién de informes preceptivos en la materia audiovisual
objeto de su competencia.

Bardmetro General Audiovisual 2009, como instrumento para analizar las expectativas y los
estados de opinion de la poblacién andaluza respecto al sistema audiovisual andaluz.

Pleno funcionamiento de la Oficina de Defensa de la Audiencia, y desarrollo de los procesos de
tramitacion y resolucion de quejas, sugerencias y peticiones. Ademas de la puesta en marcha
de un programa de excelencia en el servicio que la Oficina de Defensa de la Audiencia presta a
la ciudadania andaluza.

Nuevo modelo de analisis del pluralismo politico en los operadores audiovisuales de Andalucia.

Estudios y analisis sobre colectivos y personas necesitados de una especial atencion tales como
juventud, inmigrantes, etc.
Estudios sobre comunicacion social de la ciencia, nuevas tecnologias aplicadas a los medios

audiovisuales y proyectos de colaboracion con otras instituciones publicas andaluzas enfocados
a la educacion en medios de los menores.



m Programas de educacion en medios audiovisuales para fomentar el consumo critico de los me-
dios en relacion con la implantacién de las TDT, la convergencia de las tecnologias audiovisua-
les e informaticas y los nuevos formatos de television (programacion para moviles, television
por Internet, etc.).

= Impulso de las Publicaciones, como la edicién y difusién del Premio Internacional Francisco
Ayala y las publicaciones de los Barémetros tanto generales como sectoriales.

m La gestion del conjunto de sistemas fisicos y logicos necesarios para la explotacion de los siste-
mas en produccion (pagina web, intranet, nimero 900 de la Oficina de Defensa de la Audien-
cia).

m Incorporacion de sistemas gestores de tramitacién documental interior e implementacion de
facilidades de administracion electronica.

m La gestion de las telecomunicaciones, especialmente las relativas al seguimiento y analisis de
contenidos audiovisuales.

Desde la perspectiva de género cabe subrayar que el Consejo Audiovisual de Andalucia tiene
asignadas, entre sus funciones, dos directamente relacionadas con la igualdad de género, y que son:

= La adopcidén, en el marco de sus competencias, de las medidas necesarias para neutralizar los
efectos de la difusién o la introduccién en la programacion o la publicidad de mensajes o conte-
nidos que atenten contra la dignidad humana y el principio de igualdad, muy particularmente
cuando estos mensajes o contenidos hayan sido difundidos en horarios de audiencia de publico
infantil o juvenil, restableciendo los principios que se han visto lesionados.

m La promocion de la igualdad de género en la Comunidad Auténoma de Andalucia a través del
impulso de actividades, modelos sociales y comportamientos no sexistas en el conjunto de las
programaciones que se ofrecen en Andalucia, asi como en la publicidad que se emita.

Para la consecucion de esos dos principales objetivos el Consejo cuenta en estos momentos
con tres instrumentos esenciales para desarrollar su trabajo, que a continuacién se refieren:

m El sistema de seguimiento y control de los operadores que emiten en y para Andalucia.

m La Oficina de Defensa de la Audiencia que recibe y tramita las quejas, sugerencias y peticiones
de la ciudadania sobre el sector audiovisual.

m Realizacion de informes y estudios en el sector audiovisual que respalden las decisiones, reco-
mendaciones e instrucciones dirigidas al sector en materia de igualdad de género.

En relacion con este ultimo apartado, cabe destacar que continta durante el ejercicio 2009 la
realizacion de Estudios especificos, tales como los dedicados a la publicidad sexista, la imagen de la
mujer en el deporte, ademas de actuaciones en relacién con el Primer Plan de Accion Integral para
las mujeres con discapacidad en Andalucia 2008-2013, ademas de estudios y recomendaciones ge-
nerales a los medios sobre la igualdad de género en la programacion de radio y television.
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1. ESTRUCTURA DE LA SECCION Y OBJETIVOS

La Consejeria de Economia y Hacienda, bajo la superior direccion de su titular, se estructura

para el ejercicio de sus competencias en los siguientes 6rganos directivos:

= Viceconsegjeria.

m Secretaria General de Economia, con nivel organico de Viceconsejeria.

m Secretaria General de Hacienda, con nivel organico de Viceconsejeria.

m Secretaria General Técnica.

m Direccion General de Patrimonio.

m Direccion General de Presupuestos.

m Direccidn General de Financiacién y Tributos.

m Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica.

m Direccidon General de Politica Financiera.

m Direccion General de Planificacion.

= Direccion General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales.

= Direccion General de Fondos Europeos.

= Intervencion General de la Junta de Andalucia.

En cada provincia existe una Delegacion Provincial de la Consejeria de Economia y Hacienda,
con competencias en su ambito territorial.

Igualmente la Consejeria tiene adscrito el Instituto de Estadistica de Andalucia, como organis-
mo auténomo de caracter administrativo. Sefalar que el IEA desarrolla sus objetivos y lineas de traba-
jo en la Seccion Presupuestaria 10.31. Asimismo tiene adscrita la Agencia de Defensa de la Compe-
tencia, Seccion Presupuestaria 10.33, la Agencia Tributaria de Andalucia y la Agencia Andaluza de
Promocién Exterior (EXTENDA).

Como principales objetivos de la Consejeria de Economia y Hacienda, se sefialan los siguientes:

= El impulso de la actividad econémica, asi como la elaboracién de las directrices de politica eco-
nomica y financiera de la Comunidad Autonoma.

m La programacioén, seguimiento, evaluacién, coordinacién y verificacion de las actuaciones de
contenido econdmico y financiero que, en el marco de las competencias de la Comunidad Autd-
noma de Andalucia, se derivan de las intervenciones de los Fondos Estructurales, el Fondo de
Cohesion y otros instrumentos financieros no estructurales gestionados por la Junta de Andalu-
cia, asi como garantizar el cumplimiento de las obligaciones de control reglamentarias en el
ambito del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013.

m La elaboracion, seguimiento, y evaluacion de la planificacién econdmica de la Comunidad Autd-
noma de Andalucia, asi como la coordinacion y supervision de los planes sectoriales y horizon-
tales, en el marco de la planificacién econémica regional, y la programacion, evaluacion y se-
guimiento de las inversiones publicas y la programacion y certificacion de los Fondos de Com-



pensacion Interterritorial. Le compete la gestion del Banco de Proyectos de Inversiones Publicas
y los proyectos de inversion relacionados.

m La elaboracién, seguimiento y control del Presupuesto de la Comunidad Autonoma.

m La politica financiera y tributaria; la direccion, analisis, prevision y seguimiento de los ingresos
derivados del sistema de financiacion autonémica, y las funciones de estudio e informe de las
normas economicas que regulen el proceso de transferencia y delegacion de competencias de
la Comunidad Auténoma en los Ayuntamientos, y de colaboracién en el disefio de la participa-
cion de las Entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma.

m La gestién, administracion y representacion del Patrimonio de la Comunidad Auténoma vy la
politica de sedes administrativas. Este objetivo se lleva a cabo por la Consejeria de Economia y
Hacienda a través de la Seccion Presupuestaria 31.00.

m La gestion de la Tesoreria y de la Deuda Publica.

m Las competencias en materia de tutela financiera de los entes locales, la gestion del pago de la
participacion en los ingresos tributarios del Estado de las entidades locales.

m Planificacion, disefio y gestién de los sistemas generales y tecnologias de la informacion y co-
municacion en materia econdémica y financiera. Analisis, ordenacion y adaptacion gradual de
procedimientos en el marco de los Sistemas de Informacion, para garantizar el acceso electro-
nico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Para el ejercicio 2009, el Presupuesto de la Consejeria de Economia y Hacienda presenta un
aumento del 20,20% con respecto al ejercicio anterior.

Los capitulos que han presentado incremento son el Capitulo |, el Capitulo IV, Inversiones, y el
Capitulo IX, con un 2,34%, un 136,66%, 7,12% y un 35%, respectivamente. Han decrecido el Capitulo
I, un 68,26%, el Capitulo Ill con un 91,97%. Se dota el Capitulo VIII que no existia en el ejercicio ante-
rior.

La subida en el Capitulo | se debe fundamentalmente a la cobertura de las plazas vacantes en
todos los programas, como consecuencia de la convocatoria del concurso de méritos de personal fun-
cionario, asi como por las modificaciones de la RPT que se han venido realizando.

La disminucién en el Capitulo Il, de un 68,26%, es consecuencia de la disminucion de fondos
en el programa 61H, por la creacion de la Agencia Tributaria de Andalucia, hacia donde se deriva par-
te de los mismos.

El incremento del Capitulo 1V, se debe a la creacion de la Agencia Tributaria de Andalucia y a la
incorporacion de la Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA) a la Consejeria de Economia
y Hacienda.

Las inversiones crecen un 7,12%.

El importe de las inversiones procedente de los Fondos Europeos corresponde a la envolvente
facilitada por la Direccién General de Fondos Europeos.



El Capitulo IX, se incrementa un 35,00%, por la evolucion de las devoluciones de fianzas en los

ejercicios 2007 y 2008, que hace que se prevea este incremento.

2. ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Para el 2009, el Presupuesto de la Consejeria de Economia y Hacienda asciende a
301.760.467 euros, lo que supone un incremento del 20,20% respecto al ejercicio anterior. Su distri-

bucion por programas y por capitulos es el siguiente:

PROGRAMAS 2009 %

61A D.S.G.YTIC de Economia y Hacienda 51.880.871 17,2
61B Politica Economica 44.946.067 14,9
61C Planificacion Econdmica 1.263.798 0,4
61D Politica Presupuestaria 3.617.549 1,2
61E Control Interno y Contabilidad Publica 14.792.804 49
61F Gestion de la Tesoreria 72.270.573 23,9
61G Gestion y Administracion del Patrimonio de la Cdad. Auténoma 3.146.592 1,0
61H Financiacion y Tributos 27.016.503 9,0
61K Coordinacion de Fondos Europeos 6.753.769 2,2
61L Coordinacion y Control de la Hacienda de la Cdad. Auténoma 39.055.034 12,9
63A Regulacién y Cooperacion con Instituciones Financieras 3.927.815 1,3
81B Cooperacion Econom. y Rel. Fras. con las CC.LL 33.089.092 11,0
TOTAL 301.760.467 100
CAPITULOS 2009 %

| Gastos de Personal 77.290.694 25,6
| Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 16.619.040 5,5
m Gastos Financieros 330.000 0,1
v Transferencias Corrientes 44.578.027 14,8
Operaciones Corrientes 138.817.761 46,0
Vi Inversiones Reales 20.584.579 6,8
VIl  Transferencias de Capital 65.358.127 21,7
Operaciones de Capital 85.942.706 28,5
OPERACIONES NO FINANCIERAS 224.760.467 74
VIl  Activos Financieros 50.000.000 16,6
IX Pasivos Financieros 27.000.000 8,9
OPERACIONES FINANCIERAS 77.000.000 25,5
TOTAL 301.760.467 100

Para el 2009, las Operaciones Corrientes ascienden a 138.817.761 euros, descendiendo un
7,96% respecto a 2008; las Operaciones de Capital, dotadas en 85.942.706 euros, incrementando un
7,12%. Finalmente, las Operaciones Financieras que se elevan a 77.000.000 euros, observan un in-
cremento del 285%.



3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

6.1.A. DIRECCION, SERVICIOS GENERALES Y TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y CO-

MUNICACION DE ECONOMIA Y HACIENDA

La ejecucion de los créditos asignados a este programa se lleva a cabo por la Viceconsejeria, la

Secretaria General Técnica y las Secretarias Generales de las Delegaciones Provinciales.

Este programa, con un eminente caracter horizontal y de apoyo técnico al resto de los centros

directivos de la Consejeria de Economia y Hacienda, tiene previsto para el ejercicio 2009, dentro del
marco de las competencias actualmente conferidas en los Sistemas y Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion, la consecucion de los siguientes objetivos:

Coordinar y controlar la gestion presupuestaria.

Planificar, programar y ordenar los recursos humanos y materiales de la Consejeria.
Aportar asistencia juridico-administrativa a la Consejeria.

Apoyar la tramitacion y elaboracion de disposiciones normativas.

Planificar, disefiar y gestionar los sistemas generales y tecnologias de la informaciéon y comuni-
cacion en materia econoémica y financiera.

Analizar, ordenar y adaptar, de forma gradual, los procedimientos en el marco de los sistemas
de informacion, para garantizar el acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

Gestionar los riesgos digitales para establecer las medidas proactivas de seguridad fisica y logi-
ca de los sistemas de informacion y comunicacion de la Consejeria.

Entre las principales lineas de trabajo que se van a desarrollar a lo largo del ejercicio por este

centro directivo se relacionan las siguientes:

Gestionar los recursos humanos y su formacion especifica, tanto en la Consejeria de Economia
y Hacienda como en las Delegaciones Provinciales.

Apoyar técnicamente la gestion y control de los recursos materiales y los expedientes de contra-
tacion a tramitar.

Elaborar el anteproyecto de Presupuesto de la Consejeria de Economia y Hacienda, asi como
hacer un seguimiento y control de la ejecuciéon presupuestaria tanto de los Servicios Centrales
como de las Delegaciones Provinciales.

Elaborar y tramitar las normas de la Consejeria de Economia y Hacienda y realizar informes
juridicos sobre la normativa de otras Consejerias.

Realizacién de las propuestas de resolucion de los recursos administrativos y expedientes judi-
ciales.

Digitalizacion de los fondos documentales.



s Elaborar y distribuir publicaciones.

= Implantar una estrategia digital economica-financiera 2009-2012, en el marco de creacién de
un gran Centro de Servicios para la Administracion de la Junta de Andalucia, ciudadania y orga-
nizaciones publicas y privadas, que permita alcanzar los resultados pretendidos, mediante cua-
tro lineas de actuacion estratégicas e interrelacionadas: planificacion y coordinacion, gestion del
conocimiento, atencién a usuarias y usuarios, y gestion de las infraestructuras.

m Establecer la infraestructura necesaria para implantar y hacer operativa la alta disponibilidad
digital (24x7x365), poniendo a disposicion de la ciudadania, organizaciones publicas y privadas,
la accesibilidad y participacion en todos los recursos digitales que ofrece la Consejeria. Facilitar
la Gestion del Conocimiento Econdmico-Financiero, que facilite el almacenamiento estructurado
y distribucién de la informacion digital disponible.

La incidencia de este programa en cuestiones relativas al género es muy significativa, a pesar
de tener un bajo impacto en términos de poblacion, ya que su ambito de aplicacion se centra, funda-
mentalmente, en el personal de la Consejeria de Economia y Hacienda.

En este sentido, junto a las actuaciones llevadas a cabo por la Secretaria General Técnica para
la gestién de la Escuela Infantil Torretriana en el 2008, hay que destacar el esfuerzo realizado para
aumentar la satisfaccion de los usuarios y usuarias de esta escuela infantil (alumnas y alumnos, ma-
dres y padres) mediante la aplicacion de nuestro Sistema de Gestidén de Calidad de una forma eficaz
y con una mejora continua. Estamos convencidos de que el certificado de calidad obtenido en la nor-
ma UNE - EN ISO 9.001:2000, por AENOR, en la “Gestion de Servicios de educacion infantil primer
ciclo, ludoteca, comedor y actividades extraescolares” aporta un valor afiadido a la gestion de los
servicios que se prestan y que supone un elemento diferenciador que contribuye a la real equipara-
cion entre hombres y mujeres y a fomentar la conciliacion de la vida familiar y laboral, asi como pro-
mover un justo reparto de las responsabilidades familiares.

Hay que destacar también el esfuerzo realizado para la difusion del Informe de Evaluacion de
Impacto de Género del Presupuesto para 2008, a través de la distribucion de 3.000 ejemplares y de
su edicion en otros soportes, electronico (memoria flash USB) e internet.

Asimismo el Plan Estratégico de Sistemas y Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
permitira configurar desde 2009 un modelo organizativo digital que conjugara las lineas de actuacion
con las de perspectiva de género y modernizacion del aparato administrativo de la Consejeria, con la
mejora continua de la calidad de los servicios y la permanente innovacion en nuevas tecnologias en
orden a simplificar la gestion administrativa interna para acercarla a la realidad humana y social de la
ciudadania, respetando la equidad en la accesibilidad digital a los procesos econémico-financieros de
la Administracion de la Junta de Andalucia, mediante medios electronicos, cumpliendo los resultados
previstos y mejorando la forma de llevar a cabo las transacciones necesarias, en clave de alta disponi-
bilidad (24x7x365).

Como novedades mas relevantes para el 2009 destacamos:

= Realizacion de auditorias de control de calidad de los procedimientos de contratacion y de ad-
ministracion general de la CEH.



s Crear un Observatorio de Administracion Electronica Econdmica-Financiera, en aplicacion de la
legislacion sobre garantias de la ciudadania en el acceso electronico a los servicios publicos.

» Implantar Sistemas de comunicacion interna y externa, para gestionar los tiempos publicos en
los procedimientos administrativos y la supresion del soporte papel.

= Implantar un Plan de gestion de riesgos digitales, con objeto de garantizar la autenticidad, inte-
gridad y confidencialidad de la gestién de los expedientes y comunicaciones con soporte elec-
tronico.

= Implantar un programa de atencion expresa a la perspectiva de género en el ambito digital, in-
troduciendo una nueva cultura de diferenciacion de sexos en todos los procesos administrativos
economico-financieros a digitalizar.

= Incorporar items especificos en programas, sistemas, subsistemas, modulos especificos, bases
de datos, modelaje electronico y sistemas para el tratamiento de la informacién y de soporte a
la decision.

= Respetar el ciclo de género desde una nueva concepcion de especial atencion a los “hechos de
vida” de las empleadas y empleados, publicos, de la ciudadania, de las organizaciones publicas
y privadas, de los profesionales y de las empresas, en su acceso a los servicios digitales que
ofrezca la Consejeria, con independencia del origen de su necesidad, entendidos tales
“hechos” como acontecimientos vitales que desencadenan un proceso economico-financiero
atendido siempre con recursos digitales.

m En el area de formacion, continuamos en la linea de mejorar la preparacién del personal en el
presupuesto de género, y de concienciar de las diferencias existentes y de las lineas de actua-
cion que se estan siguiendo, para ello se van a incorporar cursos especificos en materia de
igualdad para el personal de la Consejeria, dentro de la programacion de los cursos de telefor-
macion.

m Ademas, se va a ampliar el tramo de edad de los nifios y nifias que pueden hacer uso del ser-
vicio de ludoteca ofrecido por la Escuela Infantil Torretriana, incluyendo a los de edad entre los
7 a 12 anos. Actualmente sélo cubre el tramo de edad de 0 a 6 afos, adoptandose esta medi-
da como un incentivo mas para conseguir la real equiparacion entre hombres y mujeres y con
la finalidad de modificar los roles tradicionales, fomentar la conciliacion de la vida familiar y
laboral, asi como promover un justo reparto de las responsabilidades familiares.

6.1.B. POLITICA ECONOMICA

La Secretaria General de Economia gestiona el programa presupuestario 6.1.B. de politica eco-
nomica, cuya dotacion global para el ejercicio 2009 se detalla en las fichas elaboradas al respecto.

Los objetivos del programa 6.1.B. de politica econémica son:
= Impulsar y coordinar la politica economica general de la Junta de Andalucia.
m Desarrollar la interlocucion con los Agentes Econdmicos y Sociales

m Profundizar en el seguimiento, estudio y previsiones de la realidad econdémica y social de
Andalucia.



= Promover la internacionalizacién de las empresas andaluzas

En coherencia con lo anterior, las lineas de actuacion que se desarrollan son las siguientes:
= Labores de Coordinacion e Impulso de la Comision Delegada para Asuntos Econdmicos.
= Realizacion de informes de seguimiento, estudios y previsiones sobre la economia andaluza
m Elaboracion y seguimiento de los Acuerdos y Pactos de Concertacién Social.
m Elaboracion de informes sobre medidas de Politica Econdmica.
= Apoyo a la investigacion sobre Economia Aplicada.

m Desarrollo del Plan Estratégico para la Internacionalizacion de la Empresa Andaluza 2007-
2010, llevado a cabo por la Empresa Publica Agencia Andaluza de Promocion Exterior, EX-
TENDA.

Durante el ejercicio 2009, en funcion de las lineas sefaladas, las principales actuaciones de la
Secretaria General de Economia son las siguientes:

m El proceso de interlocucion con los agentes econdmicos y sociales mas representativos de An-
dalucia se mantendra durante el afio 2009 a través del dialogo social permanente y, en concre-
to, con los trabajos de seguimiento de la anualidad 2008 del VI Acuerdo y la evaluacion final del
mismo en su totalidad.

s La Coordinacion de la Politica Economica se realiza fundamentalmente mediante las labores de
secretaria de la Comision Delegada de Asuntos Econdmicos (CDAE), regulada por los Decretos
389/2008 y 480/2004.

= El seguimiento, estudio y previsiones de la realidad econdmica y social de Andalucia, se mate-
rializa mediante la elaboracion de estudios e informes, que se recogen, entre otros, en publica-
ciones tales como la revista trimestral de Coyuntura Econémica de Andalucia y la edicion, con
periodicidad anual, del Informe Econdmico de Andalucia.

m El Plan Estratégico para la Internacionalizacion de la Empresa Andaluza 2007-2010 es el mar-
co en el que se desarrolla la politica de internacionalizacion de la empresa andaluza. Los objeti-
vos estratégicos de dicho Plan, que persiguen la mejora de la posicion internacional de Andalu-
cia, se van a desarrollar en 2009 dentro de un contexto econémico que puede evolucionar
hacia una menor asuncion de riesgos por parte de las empresas que conduzca a un debilita-
miento en el impulso de la internacionalizacion de las mismas. En este contexto, las empresas
tienen la oportunidad de acometer la busqueda de nuevos mercados o la consolidacion de su
presencia en otros, con el fin de encontrarse en una posiciéon ventajosa cuando la coyuntura
economica internacional evolucione hacia una fase mas favorable, y en ese ambito se desarro-
llan las tareas llevadas a cabo por EXTENDA, situando y apoyando a las empresas andaluzas
en los mercados internacionales que se consideran prioritarios. Ello supone acometer una pro-
gramacion de actuaciones diversificadas y perfectamente definidas durante el ejercicio, que
pivote en el apoyo individualizado y continuo a la empresa. Igualmente, y de manera novedosa
tras la modificacion de los Estatutos de Extenda, se promovera la atraccion de inversién directa
exterior a Andalucia.



En el ambito sectorial, las principales actuaciones afectaran a los siguientes sectores:

m Sector Servicios, donde se ampliaran las zonas geograficas de interés, abarcando to-
da Latinoamérica y algunos paises africanos, y se intensificaran los apoyos individua-
les a empresas, asi como la labor de informacion.

= Los apoyos al sector consumo, el mas afectado por la situacién econdémica y por la
competencia internacional, van a impulsarse con una nueva optica. Las empresas
que reunan las condiciones se van a agrupar en tres grandes blogues: sector habitat,
sector moda y complementos y sector de industrias culturales, aprovechando las si-
nergias existentes entre las empresas y los canales de comercializacion.

m Igualmente EXTENDA impulsara durante 2009 los apoyos a las empresas del sector
agroalimentario, tanto individualmente como con el sector de forma agrupada, para la
consolidacion de los mercados tradicionales y para la introduccion en nuevos merca-
dos con potencial de desarrollo.

m EXTENDA también ofrecera una atencion particularizada a dos parcelas novedosas
del sector industrial: el sector auxiliar naval y el sector de la biotecnologia.

En lo que hace referencia a la redl exterior de EXTENDA, a las dos Unidades de Promocion de
Negocios (UPN) incorporadas durante 2008, en Panama y Nueva York, se unira en 2009 la de Emira-
tos Arabes Unidos, elevando el nimero de UPNs a 21. A la consolidacién de las UPNs exitentes du-
rante 2009 se sumaran, como figuras intermedias de apoyo, las Antenas de Bulgaria, Ucrania, Corea
y Angola. En las UPNs cuyas instalaciones lo permitan se potenciara el servicio de centro de negocios.
Dado el distinto potencial inversor de los paises en los que se encuentran ubicadas las UPNs, se van
a desarrollar estrategias diferenciadas. Por una parte, se encuentran las UPNs proactivas, en las que
una persona con dedicacion exclusiva desarrollard un programa para dar a conocer Andalucia como
ubicacion privilegiada para el inversor de ese pais; mientras que, por otro lado, las UPNs reactivas
pondran en marcha un plan de relaciones publicas encaminado a dar a conocer a EXTENDA como
interlocutor valido para canalizar los proyectos de inversion en Andalucia.

Durante 2009 se acometeran otras acciones en el ambito de las UPNs, entre las que destacan,
singularmente, las presentaciones de las nuevas unidades de Nueva York, Panama y Dubai, asi como
la celebracion de la Semana de Andalucia en Marruecos, que incluira Encuentro empresarial, Feria
comercial y Seminario de inversores.

6.1.C. PLANIFICACION ECONOMICA

La Direccion General de Planificacion, gestiona el programa presupuestario 6.1.C. de Planifica-
cion Economica, centrando sus objetivos en la elaboracion, el seguimiento y la evaluacion de la Plani-
ficacién Econémica de la Comunidad Autonoma. Asimismo analiza, la coordinacion y coherencia, tan-
to estratégica como financiera, de esta planificacion general con otros instrumentos de planificacion y



programacion sectoriales u horizontales. A su vez realiza estudios econémicos en los que se incorpora
el género como indicador de referencia en la planificaciéon y gestiona el FCI.

Para la consecucion de estos objetivos, tras la aprobacion en el ejercicio 2007 de la “ Estrategia
para la Competitividad de Andalucia 2007-2013”, y tras dos afos de ejecucion del mismo, se van a
desarrollar las siguientes lineas de trabajo:

= Seguimiento y evaluacion de la planificacion econémica general.

= Elaboracion de informes de coherencia estratégica y financiera de los planes y programas sec-

toriales y horizontales especificos de la Junta de Andalucia con la planificacion econémica gene-
ral.

m Acciones que contribuyan a un mejor conocimiento y difusion de la actividad de planificacion
econdémica regional en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

m Realizacion de Estudios Economicos de apoyo en el ambito de la Planificacion Econémica Gene-
ral, especialmente los relacionados con el acceso de la mujer al mercado de trabajo en igual-
dad.

= Seguimiento de las inversiones publicas y control de las modificaciones presupuestarias de los
proyectos de inversion.

m Gestion del banco de proyectos de inversiones publicas.

m Programacion, presupuestacion y certificacion de los proyectos de inversion financiados con los
Fondos de Compensacion Interterritorial.

Destacar por otro lado, que la Direccion General de Planificacion incide en la igualdad de géne-
ro a través de todos los trabajos y estudios relativos a la elaboracion, seguimiento y evaluacion del
Plan Econédmico General, determinando en la redaccion de la ECA 2007-2013 las orientaciones estra-
tégicas de caracter horizontal en cuanto a la igualdad de oportunidades.

Por otra parte, se instrumenta en la Direccién General de Planificacion, un Sistema de Segui-
miento y Evaluacion de la ECA 2007-2013, desarrollado por ejes y ambitos de actuacioén, en el que se
analiza la consecucion de los objetivos programados, teniendo en cuenta la perspectiva de género,
dado su caracter transversal, cuya herramienta es el Sistema de Informacion Estadistica de indicado-
res estadisticos, (desagregados por sexo cuando dicha informacion esté disponible), para la elabora-
cion anual de los informes de seguimiento y evaluacion.

Asimismo, se realiza un seguimiento especifico anual de la prioridad de caracter transversal
existente en la ECA denominada “/gualdad de oportunidades”.

6.1.D. POLITICA PRESUPUESTARIA

Las competencias asignadas a este programa presupuestario corresponde su gestion a la Direc-
cion General de Presupuestos, cuyos principales objetivos para su desarrollo se detallan a continua-
cion:



m Mejorar los procedimientos y metodologia de elaboraciéon presupuestaria para avanzar en el
desarrollo de un Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia orientado a resultados.

m Continuar con las tareas de gestidn del gasto asignadas a la Direccién General de Presupuestos
de forma optimizada.

= Desarrollo e implantacion de la metodologia para incorporar la perspectiva de género a los Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

= Elaboracion y seguimiento de los escenarios presupuestarios plurianuales.

m Estudio y seguimiento del y andlisis de formulas de financiacién alternativas en el ambito de las
infraestructuras destinadas a los Servicios Sociales.

Para la consecucion de estos objetivos, se han previsto realizar las siguientes actuaciones para
el ejercicio 2009:

m Continuar con el estudio y andlisis de las actuaciones desarrolladas para la elaboracion del Pre-
supuesto de la Comunidad del ejercicio anterior, al objeto de solventar los posibles problemas
planteados, introduciendo novedades en la gestion del procedimiento de analisis y elaboracion
del mismo, y optimizar el calendario de actuaciones en las distintas fases de elaboracién presu-
puestaria.

s Culminar la implantacion del Subsistema PALAS, de modificaciones presupuestarias, optimizan-
do su rendimiento por los distintos agentes implicados.

m Definir y orientar las mejoras en el procedimiento de emisién de informes preceptivos de las
propuestas o proyectos de actuaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

m Prestar asistencia técnica a las Consejerias y Organismos Auténomos de la Junta de Andalucia
para la incorporacion de la perspectiva de género en los diferentes programas presupuestarios.

m Convocar la Ill Conferencia Andaluza de Economia y Presupuestos en clave de género para dar
a conocer e impulsar la reflexién sobre las implicaciones que tiene realizar un presupuesto pu-
blico con enfoque de género en todos los niveles administrativos y animar a otras administracio-
nes para que adopten iniciativas similares.

m Finalizacion de los proyectos de estudios de formulas de financiacion alternativa.

6.1.E. INTERVENCION GENERAL

La Intervencion General de la Junta de Andalucia es el superior érgano de control interno y de
contabilidad publica de la gestion econémica de la Administracion de la Junta de Andalucia y de la
totalidad de sus entidades instrumentales, sus funciones, objetivos y organizacién se regulan en la Ley
5/1983, de 19 de julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia y
en el Reglamento de Intervencion de la Junta de Andalucia, fundamentalmente.

Las novedades previstas para el ejercicio 2009 se concretan en las siguientes lineas de actua-
cion:



= Control de fondos europeos

- Se dictara una nueva instruccion sobre control financiero de subvenciones, ayudas, operacio-
nes y de los sistemas de gestion y control, asi como de aquellas otras actuaciones que sean
exigibles por los Reglamentos comunitarios.

- Se creara una aplicacion informatica para el control financiero de subvenciones, ayudas y
operaciones que permita, en su caso, la seleccion de las muestras, el seguimiento de los
trabajos desarrollados por los distintos responsables de los controles, el suministro de infor-
macion y el estado de situacion de los trabajos finalizados.

- Mejoraremos la ejecucion de estos trabajos elaborando un manual de procedimientos donde
se recojan de forma exhaustiva los trabajos que se han de desarrollar para el desempefio de
las tareas de control financiero de los fondos europeos. En dicho manual se recogeran los
modelos de informes y comunicaciones que se deban utilizar en cada proceso.

= Implantacion del subsistema de envio y recepcion de facturas electronicas

En cumplimiento de las previsiones existentes en el marco juridico regulador de la obligacion de
expedicion de facturas (Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre), y con la aprobacion de
la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publi-
cos, y como importante medida de impulso de la sociedad de la informacion, surge la necesi-
dad de desarrollar e implantar un Sistema que permita la expedicion de facturas por medios
electrénicos cuando el destinatario de las mismas sea la Administraciéon de la Junta de Andalu-
cia y sus Agencias administrativas, a fin de facilitar el ejercicio de los derechos de los ciudada-
nos de accesibilidad a los servicios por medios electrénicos y de relacionarse con las Adminis-
traciones Publicas por estos mismos medios.

» Implantacion del circuito de reintegro de subvenciones

Se disefiara y se pondra en marcha una herramienta informatica para gestionar los procedi-
mientos de reintegro que sera de utilizacion obligatoria por todos los drganos gestores de sub-
venciones.

Dicha herramienta se disefiara como un médulo del Sistema SUR, el cual conectarad con el
Sistema JUPITER y con la Base de Datos de Subvenciones (ARIADNA).

Con ello se pretende asegurar un tratamiento homogéneo a todos los posibles obligados al rein-
tegro y de la informacion relativa a los mismos, impidiendo la concesién de nuevas subvencio-
nes a beneficiarios en quienes concurra la circunstancia prevista en el articulo 13.2.1) de la Ley
General de Subvenciones, y facilitando la gestion y recaudacion de las cantidades debidas a la
Administracion por este concepto.

m Modernizacion de los sistemas de informacion econdmico-financiera:

- Analisis de las alternativas posibles para la actualizacién y mejora del funcionamiento,
control y disefio de los procesos que integran el Sistema Jupiter

Se pretende que el Sistema Jupiter, implantado en la Junta de Andalucia en 1993 vy,
por tanto, desarrollado con las técnicas del momento, se adapte a las nuevas tecnolo-
gias, proporcionando un sistema intuitivo y facil de utilizar, definido tanto para los



usuarios que graban informacion en el Sistema asi como para aquellos que mediante
consultas recuperan informacién basada en metadatos, permitiendo, ademas, la inter-
operabilidad y la importacion - exportacion a cualquier Software para el tratamiento
posterior de la informacion.

- Sistema integrado de informacion del sector publico empresarial

Se creara un sistema integrado de informacién de las empresas publicas que conten-
dra la informacion economico-financiera que permita su integracion, consolidacion o
agregacion con la del resto de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Este sistema permitira el tratamiento centralizado los datos remitidos por las empre-
sas y gestionar de forma descentralizada la emision de informes sobre los datos reci-
bidos. Esta herramienta facilitara el desarrollo del control financiero asi como el cum-
plimiento de las obligaciones derivadas de la Ley de Reforma Mercantil y Contable, de
la Ley de Transparencia de las Empresas Publicas y de la Ley de Estabilidad Presu-
puestaria.

Asimismo, se estableceran los medios que permitan el acceso en tiempo real a la con-
tabilidad de las empresas para la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones con-
tables y el establecimiento de los mecanismos de control necesarios.

6.1.F. GESTION DE LA TESORERIA

Este programa presupuestario es gestionado por la Direccion General de Tesoreria y Deuda
Publica, a la que le corresponde las funciones encomendadas a la Tesoreria de la Comunidad Autdno-
ma por la Ley General de la Hacienda publica de la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

La Tesoreria de la Comunidad Auténoma esta constituida, de acuerdo con la definicion del arti-
culo 1 del Reglamento de Tesoreria y Ordenacion de pagos, por todos los recursos financieros, sean
dinero, valores o créditos, tanto por operaciones presupuestarias como extrapresupuestarias, de la
Junta de Andalucia, sus Organismos Auténomos e Instituciones.

Este programa tiene como principales objetivos:

m La gestion del cobro de los derechos de la Comunidad Auténoma tanto de los ingresos que de-
ba percibir la Comunidad Auténoma, cuyo origen sea tributario como de los demas ingresos de
derecho publico o privado.

Para la consecucion de este objetivo podemos destacar las labores de coordinacion y segui-
miento que la Tesoreria General realiza en la recaudacion efectiva de estos ingresos, tanto en
las cajas abiertas en las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda,
en las oficinas liquidadoras a cargo de los registradores de la propiedad o en las entidades
colaboradoras en la recaudacion.

Destacamos la implantacion realizada en 2008 del pago de cualquier ingreso de derecho publi-
co mediante tarjeta de crédito en la Plataforma de Pago Telematico.



m La gestion del pago de las obligaciones derivadas de la ejecucién del Presupuesto de la Comu-
nidad Auténoma, de las Operaciones del Tesoro y de la devolucidn de los ingresos indebidos de
la Comunidad Auténoma.

En orden a que este objetivo se lleve a efecto de la forma mas eficiente posible y con la finali-
dad de agilizar y acortar los periodos medios de pago de las obligaciones contraidas por la Jun-
ta de Andalucia, sus Organismos Auténomos y sus Instituciones, la Tesoreria General ha esta-
blecido una planificacién mensual de los pagos mediante diversos instrumentos tales como los
calendarios de pagos, el plan de dotacion de fondos, etc que permiten una eficaz planificacion
de los recursos disponibles, en orden a un puntual cumplimiento de las obligaciones reconoci-
das.

Podemos destacar también, la labor realizada en relacion con la centralizacion de la gestion y
control de las retenciones tanto judiciales como administrativas, que permite que estas tengan
un efectivo cumplimiento.

m La gestion, recaudacion inspeccién de las fianzas de arrendamiento de vivienda y suministro de
agua, gas y electricidad, tanto en el régimen general como en el concertado.
= Control y coordinacién de las Cajas de Depésito.

m Gestion y rentabilizacion de todos los recursos financieros de la Tesoreria General para cubrir
desfases temporales, mediante los siguientes instrumentos: imposiciones de los excedentes de
liquidez diarios en colocaciones a corto plazo y a través del programa regular de Subastas de
Excedentes de Liquidez, realizando dos subastas mensuales con colocaciones de fondos por un
periodo semanal.

Esta previsto que estos instrumentos de rentabilizacion vean ampliados los recursos que dis-
pondran durante 2009 con la incorporacion de los procedentes de otras cuentas del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma.

Autorizacién, regularizacion, control e inspeccion de las Cuentas de las Junta de Andalucia, sus
Organismos Autonomos e Instituciones, destacando la elaboracién anual del Plan de Inspeccion
de Cuentas.

m Coordinacion y gestioén del convenio firmado con la Tesoreria General de la Seguridad Social
que establece un sistema de relacion contable entre ambas Administraciones, para la liquida-
cion de las cotizaciones de los seguros sociales del personal al servicio de la Administracion
General de la Junta de Andalucia y sus Organismos Auténomos, del personal al servicio de la
Administracion de Justicia de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, asi como del personal
docente de los centros publicos dependientes de la Consejeria de Educacion.

= Coordinacion de las relaciones de la Junta de Andalucia con las entidades financieras, otras
instituciones financieras y la Administracion del Estado en materias de su competencia.

6.1.G. GESTION Y ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO

Las actividades del programa 6.1.G. se recogen en la Seccion 31, a través de la cual, desarrolla
sus acciones la Direccion General de Patrimonio, como o6rgano responsable de la ejecucion del men-
cionado programa.



6.1.H. FINANCIACION Y TRIBUTOS

Las finalidades del programa presupuestario 61H, gestionado por la Direccion General de Fi-
nanciacion y Tributos, teniendo en cuenta los seis objetivos que se definen, pueden englobarse en las
dos areas siguientes:

= FINANCIACION

- Gestion de los ingresos provenientes de otras Administraciones. Este fin persigue como obje-
tivo principal el mejorar la gestion de los ingresos propios del sistema de financiacion auto-
noémico, asi como de los procedentes de otras Administraciones, en particular, los correspon-
dientes a transferencias y subvenciones finalistas recibidas por la Comunidad Auténoma, lo
que permite una mas agil y eficiente puesta a disposicidon de los fondos a las Consejerias y
sus Organismos Autdnomos.

- Estudio del sistema de financiacion autonomica, que atiende como objetivo a maximizar los
recursos economicos derivados de las negociaciones y desarrollo del sistema de financiacion
autonoémica. Con esto se pretende que los ingresos que la Comunidad Auténoma percibe
por esta via sean suficientes para prestar los servicios publicos transferidos en las mejores
condiciones de calidad y cantidad de los mismos, asi como posibilitar que la Comunidad
Autdnoma obtenga mayores cotas de autonomia financiera y, por lo tanto, de autonomia
politica.

- Colaborar en el disefio de la participacion de las Entidades Locales en los tributos de la Co-
munidad Auténoma. Las tareas a desarrollar en esta area pretenden dar cumplimiento es-
tricto al mandato estatutario, por el que se prevé iniciar un proceso de transferencias y dele-
gacion de competencias en los Ayuntamientos y de participacion de las EE.LL en los tributos
de la Comunidad Auténoma. El objetivo esencial es otorgar a las EE.LL de una serie de com-
petencias y la financiacion correspondiente para ejercerlas asi como ampliar la autonomia
financiera de las mismas a través de un fondo incondicionado de recursos, velando por que
estos nuevos mecanismos de financiacion local no rompan el equilibrio financiero ni para las
EELL ni para la Comunidad Auténoma.

= TRIBUTOS

- Desarrollo normativo en materia tributaria, de acuerdo con la Constitucion y las Leyes, asi
como las directrices establecidas por el Consejo de Gobierno, teniendo como objetivo confi-
gurar el marco tributario de la Comunidad Autonoma mediante el ejercicio de la capacidad
normativa en materia de los tributos propios, en virtud de lo dispuesto en la L.O. 2/2007, de
Reforma del Estatuto de Autonomia, asi como en materia de tributos cedidos, de conformi-
dad con las competencias normativas atribuida a la Comunidad Auténoma, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 19/2002, de 1 de julio, del régimen de cesidn de tributos del Es-
tado a la Comunidad Auténoma.

En el ambito del desarrollo normativo en materia tributaria se incluiran:

« Analisis y estudios de las figuras tributarias pertinentes al género en la Comunidad
Autonoma.



« Analisis de los beneficios fiscales desde la perspectiva de género.

- Coordinacion e impulso de los 6rganos econdmicos — administrativos, teniendo como objeti-
vos fundamentales, dinamizar las resoluciones dictadas por la Junta Superior y las Juntas
Provinciales de Hacienda en los procedimientos de revision de los tributos propios, dentro
del ambito de sus respectivas competencia y, la tramitacién, impulso y resolucién de los
expedientes especiales de revision de competencia del titular de la Consejeria de Economia y
Hacienda.

— Asi mismo, la defensa de los derechos de la Hacienda Publica, mediante la interposicion de
los recursos de alzada y la adopcion de acuerdos para el ejercicio de las acciones contencio-
so-administrativas.

- Finalmente, velar por la efectividad de los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con
la Administracion Tributaria de Andalucia, teniendo como objetivo inicial la puesta en funcio-
namiento de la Oficina para la Defensa del Contribuyente.

En concreto, cabe sefialar las siguientes actividades definidas en el programa presupuestario,
que se llevaran a cabo con la misién de alcanzar los objetivos asociados a las distintas finalidades:

= En el ambito de gestion de los ingresos procedentes de otras Administraciones:

- Analisis y seguimiento presupuestario de las distintas lineas de subvenciones existentes en
el Estado y otros organismos publicos.

- Mantenimiento de la base de datos de subvenciones finalistas.
- Registro de contable de los compromisos de aportacion y de los ingresos recibidos.

m En el ambito del estudio del Sistema de Financiacion Autonémica:

- Evaluacion y seguimiento del nuevo Sistema de Financiacion Autondmica que, previsible-
mente, sera de aplicacion con efectos 1 de enero de 2009.

— Participacion en los grupos de trabajo que se puedan constituir para constatar que el nuevo
Sistema de Financiacion Autondmica atiende a los problemas e insuficiencias que motivaron
su reforma.

- Participacion en los grupos de trabajo que se creen para evaluar la carga asumida de los
procesos de traspasos de bienes y servicios.

= En el ambito de la colaboracién en el disefio de la participacion de las EELL en los tributos de
la Comunidad Auténoma:

- Participacion en los grupos de trabajo que se creen para evaluar la carga asumida de los
procesos de traspasos de bienes y servicios a las EELL.

- Participacion en la elaboracién e informe de todas aquellas normas que instrumenten nue-
vos instrumentos de financiacién local y que tengan un contenido de caracter econdmico.

m En el ambito del desarrollo normativo en materia tributaria:



- Elaboracion de proyectos de disposiciones de caracter general, y de disposiciones interpreta-
tivas o aclaratorias de las Leyes en materia tributaria, cuya aprobacién corresponda al titular
de la Consejeria de Economia y Hacienda.

- Analisis y estudios sobre los efectos socioecondmicos y recaudatorios de la politica tributaria
en nuestra Comunidad Auténoma.

- Y, en aplicacién de los tributos, la contestacion de consultas tributarias escritas formuladas
al amparo del articulo 88 de Ley 58/2003, de 17 de diciembre, asi como la remision al o6r-
gano competente del Estado, en el ambito de su competencia.

s En el &mbito de la revision en via administrativa:

- Convocatoria y celebracion de sesiones por la Junta Superior de Hacienda para la resolucién
de los procedimientos de revision de los tributos propios.

- Coordinacion e impulso para la celebracién de sesiones por las Juntas Provinciales de
Hacienda para la resolucion de los procedimientos de revision de tributos propios de su com-
petencia.

— Tramitacion e impulso de los expedientes de revision de actos nulos de pleno derecho, de
competencia del titular de la Consejeria de Economia y Hacienda.

- Tramitacién e impulso de los expedientes para la declaracion de lesividad de los actos anula-
bles, cuyo conocimiento compete al titular de la Consejeria de Economia y Hacienda

- En defensa de los derechos de la Hacienda Publica, la interposicion de recursos de alzada y
adopcion de acuerdos que sean necesarios para el ejercicio de acciones contencioso-
administrativas.

m En el ambito de las garantias y defensa de los derechos tributarios de los ciudadanos en sus
relaciones con la Administracién tributaria de la Junta de Andalucia, se realizaran los trabajos
pertinentes de analisis y estudios para la elaboracion del Proyecto de Decreto que regule la es-
tructura y régimen de funcionamiento de la Oficina para la Defensa del Contribuyente, para su
efectiva puesta en funcionamiento.

6.1.K. COORDINACION DE FONDOS EUROPEOS

La Direccion General de Fondos Europeos es el 6rgano responsable de la ejecucion del Progra-
ma presupuestario 6.1.K. El objetivo principal del mismo es la gestion, coordinacion, evaluacion, veri-
ficacién y seguimiento de los fondos procedentes de la Unién Europea.

Entre las lineas de trabajo mas relevantes que se llevaran a cabo en el ejercicio 2008 por este
Centro Directivo han de subrayarse las relacionadas a continuacion:

m La tramitacién de los procedimientos de ingresos de fondos europeos y de los procedimientos
de certificaciones de gastos.

m La elaboracion del presupuesto de fondos europeos.



m La verificacion de las operaciones cofinanciadas con los fondos europeos.

m El estudio e informe de seguimiento y evaluacion de las intervenciones comunitarias. Asi como,
la realizacion de informes y analisis previos para la programacion de nuevas intervenciones.

m La coordinacion de controles externos.

Con los Fondos provenientes de la Unidén Europea se puede y se debe actuar en la implementa-
cion del principio de igualdad de oportunidades y en la correccion de las desigualdades todavia exis-
tentes entre mujeres y hombres. Estos Fondos se presupuestan en distintos programas, siendo los
organos gestores de aquellos, los encargados de aplicar el principio de igualdad de oportunidades en
la realizacion de las actuaciones que cofinancien con Fondos Europeos. Desde este programa se reali-
zaran informes de verificacion con objeto de comprobar si los gestores, en la ejecucion de sus presu-
puestos provenientes de la Unidon Europea, han respetado la politica comunitaria de igualdad de opor-
tunidades.

Igualmente, también se tendra en cuenta el otro principio comunitario transversal a las politicas
publicas cual es la proteccion del medio ambiente, siendo también los 6rganos gestores los principa-
les actores en la aplicacion de este principio. Se mantendra una estrecha colaboracién con la recién
creada Unidad de Integracion Ambiental, que debe servir de herramienta fundamental en la consecu-
cion de los objetivos planteados en este ambito.

Durante el ejercicio 2009 la Direccién General de Fondos Europeos realizara un esfuerzo espe-
cial para impulsar las declaraciones de gastos de los programas operativos del periodo 2007-2013
que deben adecuarse a los nuevos sistemas de gestion y control y a los nuevos requisitos que estable-
cen los Reglamentos de Disposiciones Generales por los que se rigen los distintos Fondos Europeos
en el nuevo periodo de programacion. Todo ello debera compaginarse con las labores de cierre de las
Intervenciones del periodo 2000-2006, cuyo periodo de vigencia concluye a 31 de diciembre de
2008.

6.1.L. COORDINACION Y CONTROL DE LA HACIENDA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

La Secretaria General de Hacienda tiene encomendadas una serie de funciones, entre las que
podemos destacar las siguientes:

= Impulso y coordinacion de las politicas tributaria, patrimonial y de tesoreria de la Junta de An-
dalucia, asi como de las relaciones financieras con el Estado y las Corporaciones Locales.

m Prevision, analisis y seguimiento de los ingresos no financieros de Comunidad Auténoma, ex-
cepto de los procedentes de la Union Europea.

= Direccion y coordinacion de la Agencia Tributaria de Andalucia.

En correspondencia con las competencias que tiene asumidas, la Secretaria General de Hacien-
da a través del programa 6.1.L. se ha marcado los siguientes objetivos para 2009:

m Direccion y coordinacion de las Direcciones Generales que tiene adscritas.



m Contribuir al logro de una mejor financiacién autonomica asi como de la situacion financiera de
las Haciendas Locales.

= Mejora de la prevision y control de los ingresos de origen tributario, de aquellos que tienen su
origen en transferencias no procedentes de la Unién Europea, asi como de otros ingresos pro-
pios.

s Financiaciéon de la Agencia Tributaria de Andalucia a través de las transferencias consignadas
en este programa.

m Direccion, coordinacion y seguimiento de las actuaciones de la Agencia Tributaria.

Para la consecucion de dichos objetivos se han programado las siguientes lineas de actuacion:

m Direccion y coordinacion de Direcciones Generales dependientes de la Secretaria General de
Hacienda, asi como de la Agencia Tributaria. Seguimiento de objetivos.

m Colaboracion en la negociacion de la reforma del Sistema de Financiacion Autonomica, de las
asignaciones complementarias de la DAS y de la modificacion del modelo de financiacion local.

m Perfeccionamiento de la prevision de ingresos tributarios, en base al acceso a bases de datos
macroeconomicos de la Comunidad y a la mejora de las simulaciones sobre el comportamiento
de algunos impuestos cedidos.

m Prevision de los ingresos no financieros no procedentes de transferencias de la Union Europea.
Construccion de los escenarios para el gjercicio 2010 y siguientes en su caso.

m Seguimiento de la ejecucion de los ingresos de la Junta de Andalucia y sus Agencias y prevision
de liquidacion.

m Realizacion de actuaciones, estudios e informes de temas tributarios, patrimoniales y de tesore-
ria asi como de los relativos a la financiacion autondmica, sanitaria y local.

= |mpulso de proyectos normativos sobre estas areas: impuesto del agua y ejercicio de capacidad
normativa sobre tributos propios o cedidos, entre otras medidas.

m Coordinacion de actuaciones y realizacion de informes relacionados con la puesta en marcha y
funcionamiento de la Agencia Tributaria de Andalucia.

m Colaboracion en la constitucién del Consorcio entre la Administracion tributaria del Estado y la
de Andalucia para gestionar los impuestos cedidos en los que se establezca una gestion com-
partida.

= Financiacion de la Agencia Tributaria

m Direccion y coordinacion de publicaciones relacionadas con éstas materias: revista Alcabala y
Estadistica de Recaudacion Tributaria.

6.3.A. REGULACION Y COOPERACION CON INSTITUCIONES FINANCIERAS



El Programa 6.3.A “Regulacion y cooperacion con instituciones financieras” es gestionado por

la Direccion General de Politica Financiera, permitiéndole la ejecucion de los siguientes objetivos:

Impulso de la actividad econémica en Andalucia a través de la puesta en marcha de instrumen-
tos de politica financiera.

- Medidas para potenciar la liquidez de la economia andaluza tales como la constitucion de
fondos de titulizacién de activos.

— Actuaciones en materia de cooperacion financiera con las instituciones financieras que ope-
ran en Andalucia.

Supervision y seguimiento de las entidades financieras en Andalucia.

- Control juridico y econémico financiero de las entidades financieras andaluzas y de las fun-
daciones que gestionan la obra social de las Cajas de Ahorros andaluzas.

Ordenacion, supervision y control de la actividad de mediadores de seguros y entidades asegu-
radoras.

- Ejercicio de competencias en materia de mediadores y entidades aseguradoras.

8.1.B. COOPERACION ECONOMICA Y RELACIONES FINANCIERAS CON LAS CORPORA-

CIONES LOCALES

La Direccién General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales ejecuta los cré-

ditos consignados en este programa presupuestario para la consecucion de los siguientes objetivos y
cuyas actuaciones se explican seguidamente:

Competencias atribuidas a la Consejeria de Economia y Hacienda en materia de tutela y coope-
racion financiera de los Entes Locales. Concretamente, se continuaran ejecutando las compe-
tencias relativas a la tutela financiera relativas al estudio y autorizacion de operaciones de crédi-
to y aval, la emision de los informes sobre enajenacion de valores mobiliarios o participaciones
en sociedades o empresas, autorizaciones de tarifas y precios publicos por servicios sometidos
al régimen de precios autorizados y la concesion de anticipos de tesoreria.

En este ambito de la tutela financiera, la entrada en vigor en el ejercicio de 2008 del Real De-
creto Legislativo 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desa-
rrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion
a las entidades locales ha supuesto una ampliacion de los supuestos de dicha tutela, al ser
competencia de la Comunidad Auténoma la aprobacion y seguimiento de los Planes Econdmi-
cos-Financieros de reequilibrio de los ayuntamientos incluidos el articulo 111 del Texto Refundi-
do de la Ley de Haciendas Locales, asi como de todas las operaciones de endeudamiento que
estos Ayuntamientos deseen concertar durante la vigencia de dicho Plan.

La remision al Ministerio de Economia y Hacienda asi como a la Comision Nacional de Adminis-
tracion Local de los informes semestrales que contendran un resumen de todos los planes eco-
nomicos-financieros aprobados de todos los ayuntamientos andaluces que incumplan el princi-
pio de estabilidad presupuestaria, hayan sido aprobados por la Comunidad Auténoma



(entidades incluidas en el ambito del articulo 111 del Texto Refundido) o por los respectivos
Plenos municipales (resto de entidades).

Con respecto a la cooperacion econémica y financiera, se van a continuar desarrollando las
ayudas previstas en el Decreto 223/2005, de 18 de octubre, por el que se aprueban medidas
extraordinarias para la mejora financiera de los municipios de Andalucia con poblacién com-
prendida entre 10.000 y 20.000 habitantes.

La Direccidon General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales, en el ejercicio

de sus funciones atribuidas en materia de tutela financiera a los Entes Locales, tiene como activida-
des a destacar en el ejercicio 2009, las siguientes:

Establecer una serie de medidas que incentiven la mejora de la gestion y recaudacion de los
tributos propios por parte de los municipios andaluces.

La revision de la normativa vigente para su adaptacion a la actualidad de las normas relativas a
la autorizacion por la Junta de Andalucia de operaciones de concertacion o contratacion de
préstamos o créditos por los Entes Locales asi como a la legislacion sobre Estabilidad Presu-
puestaria.

El seguimiento de los Planes econdmicos-financieros de reequilibrio de aquellas Entidades Lo-
cales incluidas en el ambito del articulo 111 del Real Decreto Legislativo 2/2004, que aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que no hayan cumplido con
el objetivo de estabilidad presupuestaria, como consecuencia de la entrada en vigor del Real
Decreto Legislativo 1463/2007, de 2 de noviembre y que en el ejercicio 2008 se les haya apro-
bado dicho Plan, asi como la autorizacion de todos los préstamos a largo plazo que deseen
formalizar estas entidades locales al estar en desequilibrio presupuestario.

La aprobacion de los Planes econémicos-financieros de reequilibrio de las citadas entidades del
articulo 111, y que incumplan con el principio de estabilidad presupuestaria para el Presupues-
to inicial de 2009 y/o la liquidacion del presupuesto de 2008.

Modificacion del Decreto que regula el funcionamiento de la Comision de Precios de Andalucia,
con el objeto de agilizar el funcionamiento de la citada Comision y de reunificar la dispersa nor-
mativa sobre tarifas y precios por prestacion de servicios publicos de competencia local someti-
dos al régimen de precios autorizados.

La actualizacion y el mantenimiento la informacion de la Base de datos de Presupuestos y Li-
quidaciones de Entidades Locales, que tras la firma del Convenio con el Ministerio de Economia
y Hacienda, la Comunidad Auténoma tiene acceso.

La actualizacion y el mantenimiento de la Central de Informacion de Riesgos de las Entidades
Locales CIR-Local, con la informacion sobre endeudamiento local de la Entidades andaluzas.

Por ultimo, la Direccion General de Relaciones Financieras con las Corporaciones Locales con-

tribuira activamente al impulso y desarrollo de una experiencia de descentralizacion hacia las Corpora-
ciones Locales, que incluird tanto las transferencias de determinadas competencias y de los bienes y
Servicios necesarios para su ejecucion, como la financiacién suficiente para su prestacion por parte de
los Entes Locales.
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1. ESTRUCTURA Y OBJETIVOS DE LA SECCION

La estructura Organica de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa se configura, de
acuerdo con el Decreto 117/2008, de 29 de abril, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, de la siguiente forma:

= Viceconsejeria.

m Secretaria General de Innovacion.

m Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia.
m Secretaria General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion.
m Secretaria General de Desarrollo Industrial y Energético.

m Secretaria General Técnica.

m Direccion General de Universidades.

m Direccidon General de Investigacion, Tecnologia y Empresa.

m Direccidn General de Innovacion y Administraciones Publicas.

m Direccidn General de Infraestructuras y Servicios Tecnologicos.
m Direccion General de Industria, Energia y Minas.

m Direccidn General de Economia Social y Emprendedores.

Igualmente la Consejeria tiene adscritas las siguientes entidades instrumentales :

= La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.
m La Agencia Andaluza de la Energia.

m La Agencia Andaluza del Conocimiento (Agencia Andaluza de Evaluacién de la Calidad y Acredi-
tacion Universitaria).

Por otro lado, existe en cada provincia una Delegacion Provincial de la Consejeria cuyas compe-
tencias se extienden a su ambito provincial.

El Presupuesto 2009 continua desarrollando el Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalu-
cia (P.I.M.A) manteniendo el firme compromiso de la Junta de Andalucia y de su Gobierno con el con-
cepto de la Segunda Modernizacion y con la idea de impulsar desarrollos crecientes de bienestar so-
cial y economico en la Comunidad Auténoma.

Continua también desarrollando el Plan Andaluz de Investigacion Desarrollo e Innovacion de
Andalucia 2007-2013 (Decreto 86/2007), que constituye el principal instrumento de programacion,
coordinacion, dinamizacion y evaluacion de la politica de desarrollo cientifico y tecnolégico de la Junta
de Andalucia y, como tal, asume y resalta la importancia del fomento de la [+D+i como motor del
cambio social y la modernizacion de Andalucia, a la vez que establece una serie de actuaciones priori-
tarias consideradas estratégicas para el desarrollo de la sociedad andaluza.



Desarrolla también el nuevo Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas Andaluzas
2007-2011, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de julio de 2007, que garantiza un
escenario financiero adaptado a las necesidades propias del Sistema Universitario de Andalucia.

Contempla también las incidencias de la aprobacion del Plan Andaluz de Desarrollo Industrial
(PADI 2008-2013) (Decreto 10/2008, de 22 de enero, en BOJA num. 64 de 2 de abril), que constitu-
ye la principal herramienta de programacion de las iniciativas mas relevantes en materia de politica
economica, empresarial e industrial a escala regional en el marco de la politica industrial europea,
estrategia de Lisboa y programa marco de innovacion y competitividad, fruto del consenso, en el mar-
co de la concertacion con los agentes economicos y sociales que ha acompafiado a la formulacion y
puesta en marcha del Plan. Establece el modelo de industria en Andalucia y despliega un plantea-
miento estratégico para lograr acercar la situacion actual a dicha situacion modelo.

Considera también el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética, PASENER 2007-2013
(Decreto 279/2007, de 13 de febrero, en BOJA num. 49 de 11 de marzo), como instrumento de la
politica de la Junta de Andalucia en materia energética. Establece unos objetivos muy ambiciosos en
materia de energias renovables y ahorro y eficiencia energética. Da respuesta a las necesidades de
abastecimiento de energia de la sociedad andaluza sin generar desequilibrios ambientales, economi-
cos y sociales, en el contexto de un desarrollo sostenible para Andalucia. El Plan se enmarca en la
estrategia autonodmica ante el cambio climatico adoptada en 2002 por Acuerdo de Consejo de Gobier-
no, el Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012, recogiendo dos lineas estructurales de la poli-
tica energética de la Junta de Andalucia: el fomento del ahorro y eficiencia energética y la promocion
de las fuentes de energias renovables.

Considera, ademas, la planificacion, gestion, promocion y evaluacion de los programas y accio-
nes relativos al fomento de vocaciones empresariales, la formacion de emprendedores y pequefios
empresarios, el fomento del autoempleo y la difusién de la cultura empresarial, funciones encomenda-
das por el articulo 6 del Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril, de las Vicepresidencias y
sobre reestructuracion de Consejerias.

Finalmente, en 2009 se diversifican los instrumentos financieros mediante la creaciéon de un
fondo de cartera, para invertir en fondos de capital riesgo, fondos de garantias y fondos de préstamos
0 microcréditos, dirigidos a las pequefias y medianas empresas.

Paralelamente se contempla la financiacion para el programa de ayudas a empresas viables
con dificultades coyunturales, tendente a establecer un nuevo conjunto de medidas en apoyo de las
empresas que tengan la sede social efectiva de su actividad y/o algin establecimiento operativo prin-
cipal en Andalucia y que se ajusten a la definicién de “empresas en crisis”, con arreglo a las directri-
ces comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en crisis
(2004/C 244/202).

Como principales objetivos de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa se sefialan los
siguientes:

m La ensefianza universitaria en Andalucia.



La coordinacion y el fomento de la investigacion cientifica y técnica, la innovacion y la transfe-
rencia tecnoldgica.

El desarrollo tecnologico aplicado a las empresas mediante el fomento de la implantacion de
nuevas tecnologias y en concreto, de la inversion empresarial en materia tecnologica.

Las politicas de innovacion derivadas de la aplicacion de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, asi como la elaboracion y desarrollo de la politica informatica de la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma, la definicion de los bienes y servicios informaticos de caracter
general y en su caso su gestion y contratacion, incluida la intervencion reglamentariamente pre-
vista para el supuesto de adquisicion centralizada.

Los sistemas de informacion y telecomunicaciones relacionados con las politicas de desarrollo
de la sociedad de la informacion en Andalucia.

El fomento de la economia social, y en especial las cooperativas y las sociedades laborales.
El fomento de las actividades industriales, energéticas y mineras.

La planificacién, gestion, promocion y evaluacion de los programas y acciones relativos al fo-
mento de vocaciones empresariales.
La formacion de emprendedores y pequefios empresarios.

El fomento del autoempleo y la difusién de la cultura empresarial.

2. ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

En cuanto al gasto por Programas y Capitulos de la seccién 11.00, se reparten de la siguiente

forma:

PROGRAMAS 2009 %
42J Universidades 1.330.202.107 51,1
54A |Investigacion Cientifica e Innovacion 285.222.134 11,0
54B Servicios tecnologicos y para la Soc. de la Informacién 153.894.488 5,9
54H D.S.G. de Innovacion, Cienciay Empresa 45.403.833 1,7
72A Emprendedores y Fomento Empresarial 670.202.885 25,8
73A Planific., Desarrollo Energético y Fomento de la Mineria 117.104.659 4,5
TOTAL 2.602.030.106 100

En cuanto a la clasificacién econdmica: las operaciones corrientes ascienden a 1.360.467.549

€, incrementandose un 1,51 % respecto a 2008; las operaciones de capital, con una dotacion de
980.546.009 €, no se modifican respecto a 2008; por ultimo, los gastos financieros se elevan a
261.016.548 €, lo que supone un incremento de 2.276,39 % respecto a 2008, debido principalmente
a la puesta en marcha de la iniciativa JEREMIE de inversién empresarial.



CAPITULOS 2009 %
| Gastos de Personal 50.138.541 1,9
1] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 25.265.489 1,0
1] Gastos Financieros 6.010 0,0
v Transferencias Corrientes 1.285.057.509 49,4
Operaciones Corrientes 1.360.467.549 52,3
Vi Inversiones Reales 80.009.639 3,1
Vil Transferencias de Capital 900.536.370 34,6
Operaciones de Capital 980.546.009 37,7
OPERACIONES NO FINANCIERAS 2.341.013.558 90,0
VIII  Activos Financieros 261.016.548 10,0
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 261.016.548 10,0
TOTAL 2.602.030.106 100

3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

4.2.J. UNIVERSIDADES

Las transformaciones economicas y sociales generadas por la globalizacion de la economia han
hecho del Conocimiento el fundamental elemento transformador de la sociedad.

La Sociedad del Conocimiento es una sociedad en la que el desarrollo cientifico-técnico y la
innovacion son también motor de la economia. Es una sociedad culta e innovadora que aprecia el uso
de la ciencia y la tecnologia como fuente de bienestar y de resolucion de muchos de sus problemas.

Para el afio 2009, se pretende mas inversion en |+D+i, intentado lograr que el gasto conjunto
de las Administraciones Publicas llegue al 1% del PIB en 2013.

En este nuevo contexto, la politica de educacion es uno de los pilares para la Segunda Moderni-
zacion, estableciendo cimientos de futuro que promuevan una incorporacién activa y creativa a la So-
ciedad del Conocimiento. Dentro de ella, la politica en materia de Ensefianza Universitaria tiene por
objeto fortalecer el desarrollo de un Sistema Universitario basado en la suficiencia financiera, la cali-
dad y la aplicacion de nuevas e innovadoras metodologias, procedimientos y tecnologias de la infor-
macion y de las comunicaciones y de una adecuada carrera universitaria que dé respuesta responsa-
ble, de calidad y que coadyuve a la modernizacion e innovacion en Andalucia.

Asimismo, dicha politica impulsa un proceso de aprendizaje para poder contar con una docen-
cia de calidad que asegure la competitividad en la nueva economia y la conformacion de la Sociedad
del Conocimiento en Andalucia, capaz de generar, transmitir y aplicar conocimiento de una manera
eficaz que dé respuesta a las demandas sociales y empresariales de la sociedad andaluza.



Se trata de ofrecer una formacién basada en el desarrollo de capacidades, que promueva la
excelencia intelectual, la humana y la de liderazgo, con una formacién para la nueva realidad, que se
sustente en la creatividad, el multilingtiismo, la pluridisciplinariedad, el uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, y la globalidad.

La incorporacion de Andalucia a la Sociedad del Conocimiento exige el desarrollo de un amplio
e intenso plan de internacionalizacién, especialmente en los periodos de formacién de los andaluces y
andaluzas. Esta exigencia se enmarca, en materia de educacion superior, en un proyecto de conver-
gencia europea dirigido a conseguir los objetivos marcados en la estrategia de Lisboa, entre ellos la
consolidacion del Espacio Europeo de Educaciéon Superior, donde uno de las metas fundamentales
consiste en imbricar e interrelacionar la actividad de las distintas universidades de Europa.

Finalmente, la convergencia hacia el mencionado Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES), en la que estamos inmersos, dara lugar a la homogenizacion de los sistemas de educacion
superior europeos para hacerlos comparables entre si y poder de esta forma participar en un espacio
transparente y compartido, que contribuya al Espacio Europeo del Conocimiento.

En concreto, las actuaciones previstas durante 2009 atenderan los fines que se expone a conti-
nuacion.

m Mejorar la excelencia en la ensefianza superior para competir en el Espacio Europeo de Educa-
cion Superior y en el ambito internacional.

Este objetivo sera abordado mediante las transferencias de financiacion a las Universidades
Publicas Andaluzas, una vez que sea acordado su reparto por el Pleno del Consejo Andaluz de
Universidades. Las principales lineas de trabajo en que se desarrollara son las siguientes:

- El afio 2009 se pretende la culminacion de la adaptacion al Espacio Europeo de Educacion
Superior que se orienta a la adecuacién de las titulaciones universitarias a las vigentes en el
citado Espacio.

- Se potenciara y promocionara el bilingliismo en la docencia universitaria y, singularmente,
en Ciencias de la Educacién. Igualmente, se continuara redefiniendo las infraestructuras
docentes.

- Se pretende un maximo de 50 alumnos/as por aula al menos en el 80 % de la practica do-
cente.

- Coordinar la Ensefianza Superior en Andalucia, reordenando territorialmente la ensefianza, y
desarrollando una formacion de excelencia en el postgrado y en el ambito del doctorado.

- Contemplar el establecimiento de pasarelas de relacion con la Formacion Profesional y la
adaptacion de los mecanismos de financiacién al Espacio Europeo, mediante programas de
becas y ayudas.

— Favorecer la posibilidad de acceso a la ensefianza superior de todos los ciudadanos y ciuda-
danas en igualdad de oportunidades.

- Seguir desarrollando una formacién de postgrado (master) universitario con calidad acredita-
da, de caracteristicas autonomicas y colaboracion interuniversitaria y la potenciacion de la



movilidad entre los ciclos superiores de Formacion Profesional y las titulaciones de grado
universitario.

Como novedad en 2009 destaca el complementar con 350 euros las Becas Eramus, garanti-
zando un minimo de 600 euros mensuales, todo ello de acuerdo con el Acuerdo de 3 de junio
de 2008, del Consejo de Gobierno, por el que se fijan aportaciones complementarias a las Uni-
versidades para el fomento de la movilidad académica europea de los alumnos y alumnas ma-
triculados en Universidades de Andalucia, en el marco del Programa “Erasmus”.

El mencionado programa contribuye a la promocion de una Europa del conocimiento propician-
do el desarrollo de la dimension europea en el ambito de la educacion y la formacion, mediante
el fomento del aprendizaje a lo largo de la vida, basado en la educacion y en la formacion for-
mal y no formal. Asimismo, el programa apoya el desarrollo de los conocimientos, de las aptitu-
des y de las competencias que puedan favorecer un ejercicio activo de la ciudadania y la capa-
cidad de insercién profesional.

Aumentar la vinculacion entre la Universidad y el mercado laboral.

En este caso, se llevaran a cabo actuaciones de incorporacion de las tecnologias de la informa-
cion y de las comunicaciones en el proceso de aprendizaje, impulsando las interrelaciones del
sistema de educacion superior andaluz en el mundo empresarial y el desarrollo de modelos de
evaluacion en el mundo empresarial. Por otra parte, se persigue la creacion del espacio conjun-
to andaluz de gestion integrada de practicas en empresas y la puesta en marcha del Plan de
movilidad e intercambio de profesionales para la cooperacion docente entre el sistema universi-
tario y el espacio empresarial en Andalucia.

En el afo 2009, se continuara con el programa de incorporacion de las titulaciones oficiales en
Andalucia dentro del programa “Incubacion del espiritu emprendedor”, para desarrollar la com-
petencia “Emprender e innovar”, el disefio y mantenimiento del Plan Practicas en Empresas
para el alumnado de Educacion Superior en Andalucia, la creacion del espacio virtual de apren-
dizaje para dar respuesta a las necesidades formativas y empresariales en Andalucia y el impul-
so a las relaciones del mundo empresarial con las diferentes titulaciones oficiales de la Comuni-
dad Auténoma.

Por ultimo, hay que destacar la adopcion de medidas que favorezcan la insercion laboral de los
estudiantes matriculados en titulaciones de baja empleabilidad y el incremento del nimero de
becarios y empresas colaboradoras en la convocatoria de practicas en empresas, PRAEM
20009.

Garantizar la suficiencia de las Universidades Publicas Andaluzas con niveles optimos de efi-
ciencia y corresponsabilidad.

Como en afios anteriores, se tratara de garantizar la suficiencia financiera de las Universidades
Publicas Andaluzas, proporcionando a tal efecto un volumen de recursos financieros que permi-
tan sufragar, en las debidas condiciones, la provision del servicio publico de la Ensefanza Su-
perior Universitaria, asi como las actividades investigadoras que le son consustanciales.

La financiacién ademas de ser suficiente debe aplicarse de forma que se alcancen niveles 6pti-
mos de eficiencia en gasto publico y que genere suficientes incentivos para que la actividad



universitaria se desenvuelva en condiciones de excelencia y gran calidad. Asimismo, deben
existir mecanismos que aseguren la maxima transparencia y control en la gestion de los recur-
sos publicos involucrados en términos de mayor corresponsabilidad entre las Universidades y la
Administracion que financia.

Siguiendo la aplicacion del nuevo modelo de financiacion universitaria 2007/2011, entre las
actuaciones a realizar destacan las siguientes:

- Afrontar este nuevo escenario financiero que viene determinado por la adecuacion a las re-
comendaciones contenidas en el Dictamen Parlamentario de Julio de 2001.

- La convergencia europea.
- El estado de situacion del mapa de titulaciones.

- Lainclusion de las estrategias contenidas en el Plan de Innovacién y Modernizacién de Anda-
lucia.

- La apuesta por implicar activamente a la Universidad con el mundo empresarial.
Ejecucion del Plan de Inversiones en las Universidades Publicas Andaluzas.

En 2006 nacid un nuevo Plan Plurianual de Inversiones 2006-2010 cuyos objetivos hacen refe-
rencia a redefinir las infraestructuras universitarias para su adaptacion al espacio europeo, la
incorporacion de la tecnologia de la informaciéon y de las comunicaciones en el proceso de
aprendizaje o el desarrollo de un sistema digital de mejores practicas en la gestion de la organi-
zacion universitaria (“Universidad Digital”).

En el afio 2009, se continuara llevando a cabo reformas orientadas a mejorar la situacion de
los centros y a su adaptacion a la normativa vigente, adaptar el entorno a la diversidad cultural
y discapacidad, a dar cobertura al programa de eficiencia y ahorro energético en las infraestruc-
turas y a revisar y adecuar las infraestructuras a las necesidades de la sociedad de la informa-
cion.

Mejorar los mecanismos de transparencia y control en gestion de recursos publicos.

Con el fin de mejorar la gestion de los servicios publicos de las Universidades Publicas Andalu-
zas, en el 2009 se continuara estableciendo lineas que propicien la gestion del cambio y la
modernizacion de la estructura docente y de gestién, al tiempo que se ejecutan actuaciones
para modernizar e innovar las estructuras docentes y se disefia un plan de formacion adaptado
a los directivos de las Universidades andaluzas y a los profesionales de las areas de administra-
cion y servicios.

Para ello, se continuara con una regulacion de la carrera docente universitaria.

Por otra parte, se seguira garantizando la existencia de mecanismos que aseguren la maxima
transparencia y control en la gestion de los servicios publicos en términos de mayor correspon-
sabilidad entre las Universidades y la Administracion que las financia.

Como novedad para el afio 2009, se pretende la elaboracién de una Memoria Anual de Respon-
sabilidad Social por las Universidades.



m Financiacién de actividades de las Reales Academias y Academias con sede en la Comunidad
Autdénoma de Andalucia, y de su Instituto.

El Plan de Innovaciéon y Modernizacion de Andalucia nace como consecuencia del firme com-
promiso de la Junta de Andalucia y de su Gobierno con el concepto de Segunda Modernizacion
y continta las orientaciones trazadas con ésta, concretando politicas y acciones encaminadas a
situar a Andalucia en la nueva Sociedad del Conocimiento.

La innovacion consiste en producir, asimilar y utilizar el conocimiento para generar productos y
servicios de valor afiadido en los ambitos econdémico y social en un marco de equidad y solidari-
dad.

Las Academias y Reales Academias ejercen, en este sentido, una labor de transmision del co-
nocimiento a través de sus miembros, personas cualificadas tanto por su formacion como por
SU experiencia en su area.

Por ello se trata de fomentar las actividades de difusion del conocimiento que llevan a cabo las
Reales Academias y Academias, integradas todas por personal de excelencia, tanto en experien-
cia como en cualificacion.

= lgualdad de género.

En los afios anteriores, incluido el 2008, los objetivos se han centrado en rectificar las desvia-
ciones existentes en la proporcion de hombres y mujeres que ocupan los cargos de alta respon-
sabilidad, tanto en las Instituciones Universitarias Publicas, como en las Academias y Reales
Academias, consiguiendo la paridad en los puestos de mas alta responsabilidad dentro de las
mismas.

Para el afio 2009, el objetivo se centra en ir descendiendo en las escalas de mando de estas
Instituciones, al objeto de alcanzar en anos posteriores la paridad en todos los niveles de res-
ponsabilidad de las Universidades y las Academias.

En desarrollo de lo anterior, y en el contexto de los Contratos-Programa, se intentara potenciar
la presencia de la mujer en el ambito de los titulares de catedra e investigadoras principales,
con el objetivo de que en 2011 se alcance en el computo global el 20%.

Igualmente, en el Modelo de Financiacion 2007-2010, se persigue como objetivo el de alcanzar
que, al menos, un 40% de mujeres ocupen cargos o puestos en los érganos de gobierno y re-
presentacion no electos de las instituciones universitarias.

En el nivel correspondiente al personal docente e investigador, tanto contratado como funciona-
rio, nos encontramos ante el doble de hombres que de mujeres, dedicados a estas funciones.
Esta situacion se invierte cuando se observa el sector del personal que desarrolla las labores de
administracion y servicios en las Universidades, asi como en el del alumnado, en el que desta-
ca el hecho de que existen 20.000 mil mujeres mas que hombres en las matriculaciones de
primer y segundo ciclo, y 8.000 mil mujeres mas en las de nuevo ingreso.



En cuanto a las Academias y Reales Academias tuteladas dentro de este Programa, asi como
en los Consejos Sociales, nos encontramos con una minima presencia de mujeres como miem-
bros de las mismas.

Tanto para conseguir los objetivos mencionados, como para corregir las desigualdades de géne-
ro existentes, la Direccion General de Universidades, junto con las Universidades Publicas de
Andalucia, analizara y desarrollara todo tipo de iniciativa que, en ambos sentidos, pueda produ-
cirse en el ambito del programa presupuestario 42J, Universidades, y alcanzar la presencia
igualitarias de ambos géneros en todos los sectores y ambitos de la sociedad del conocimiento
y de la informacion.

5.4.A. INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION

El Programa 54A, "Investigacion Cientifica e Innovacion", se dota con los créditos necesarios
para el desarrollo de las competencias que, en materia de investigacion cientifica e innovacion, tiene
asignadas la Consejeria.

Este programa es gestionado por la Direccién General de Investigacion, Tecnologia y Empresa,
dentro de la Secretaria General de Universidades, Investigacion y Tecnologia.

El Decreto 117/2008, de 29 de abril, por el que se regula la estructura organica de la Conseje-
ria de Innovacion, Ciencia y Empresa atribuye a la Direccién General de Investigacion, Tecnologia y Em-
presa las siguientes competencias:

= Elimpulso de la investigacion aplicada y, en concreto, la de caracter tecnolégico.

= La coordinacion, desarrollo, seguimiento y evaluacion de los espacios tecnologicos, asi como el
fomento de la implantacion de las empresas en los mismos.

m Fomento de la transferencia tecnoldgica a los sectores productivos.

= La gestion de las redes cientificas y tecnolégicas.

m El fomento de la creacion de empresas de base tecnologicas e innovadoras, asi como de los
instrumentos financieros de estos proyectos como el capital semilla y riesgo.

m Fomento de medidas de innovacién y desarrollo tecnolégico empresarial.

= Y en general, todas las que le atribuya la normativa vigente y las que expresamente le sean de-
legadas.

La Direccion General de Investigacion, Tecnologia y Empresa se estructura en tres Areas: el
Area de Agentes Tecnologicos, el Area de Investigacion yel Area de Empresas y Desarrollo Tecnologico;
con el objetivo de abarcar y aunar el nuevo concepto de Sistema Andaluz de I+D+i, que se concibe co-
mo un conjunto que integra a todos los agentes y organizaciones involucrados en los procesos de pro-
duccion de conocimiento y tecnologia, de transferencia de estos recursos a los sectores productivo,
social y cultural, y de aplicacion de los mismos para generar riqueza a través de la innovacion.

En el plano organizativo, este sistema se estructura a modo de red que articula las multiples
interrelaciones e interconexiones que deben darse, necesariamente, entre los agentes que lo forman
y, muy especialmente, entre los procesos en los que estos agentes estan involucrados. Se trata, pues,



de una estructura dinamica en la que las diferentes instancias y procesos que la conforman interac-
cionan continuamente y se retroalimentan.

El Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI), constituye el actual marco de
planificacion de las politicas de investigacion y desarrollo tecnolégico para la innovacion, orientado a
la mejora de la competitividad empresarial y la rentabilidad social de la ciencia, para contribuir al pro-
greso social, economico y cultural de Andalucia.

Se pretende alcanzar un nuevo escenario de progreso cientifico y tecnologico para Andalucia,
donde la investigacion sea mas reconocida y prestigiada en la medida en que contribuya a generar
bienestar, a mejorar la competitividad de nuestra economia generando riqueza; en definitiva, consoli-
dar una sociedad mejor para todos, en la que cientificos y empresarios encuentren un espacio de co-
laboracion para desarrollar el nuevo mercado del conocimiento y las ideas.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA 54A:

Son objetivos del programa presupuestario los recogidos en el PAIDI, que estructuran y desarro-
llan a su vez los recogidos en el PIMA:

Como objetivos generales del programa se plantean los siguientes:
m Generar conocimiento y ponerlo en valor

El placer que provoca el conocimiento, la situacion de ventaja que proporciona el saber, o el
modo en que cambian las perspectivas a medida que aumenta el conocimiento, resultan poten-
tes motores para nuestro trabajo.

Pero, también es necesario poner en valor el conocimiento, es decir, desarrollar innovacion apli-
cando lo que se conoce para cambiar los métodos y los procedimientos, asi como los produc-
tos y servicios, poniendo de manifiesto las ventajas que se derivan de ello.

Ahora bien, para lograr esta puesta en valor, debemos hacer evidente para todos los beneficios
gue se derivan de lo uno y de lo otro, no sélo en el plano tangible de los resultados econémicos,
sino también en el plano mas inmaterial y personal.

= Desarrollar una cultura emprendedora en Universidades, organismos de investigacion y empre-
sas

La actitud emprendedora es clave para el logro de un mayor nivel de desarrollo. Sin embargo,
asumir los riesgos, aceptar los retos y desarrollar las lineas de mejora que esta actividad com-
porta, son ideas necesarias pero con frecuencia alejadas de la practica cotidiana en estas organi-
zaciones.

Por ello, es necesario establecer condiciones que potencien el surgimiento de iniciativas em-
prendedoras en todos los ambitos del Sistema Andaluz del Conocimiento (I+D+i), desde el reco-
nocimiento de que el logro de metas cada vez mas altas comporta no sélo mayores niveles de
satisfaccion personal, sino también mayores expectativas de desarrollo social y econémico, asi
como mejores niveles de bienestar.



m Mejorar los cauces de intercambio de conocimiento

Se trata de afrontar dos cuestiones esenciales: cual es el conocimiento que fluye entre dos organi-
zaciones y cuales son los efectos sobre ambas. Es evidente que tal flujo puede dar lugar a unas
determinadas corrientes financieras, pero no es menos cierto que el proceso de transferencia
requiere y produce relaciones interpersonales que incrementan el capital social de personas e
instituciones. Al generarse capital social (entendido aqui como una serie de lazos que se con-
vierten en recursos presentes y futuros para los nodos de la red), apareceran extensos y varia-
dos efectos que normalmente no se recogen en las estadisticas al uso.

m Implicar la participacién de la iniciativa privada en el Sistema Andaluz del Conocimiento (I+D+i)

Con el fin de crear mayores sinergias entre lo publico y lo privado, es necesario reforzar los ins-
trumentos ya existentes, o promover otros nuevos, para estimular la participacion privada en
investigacion y desarrollo.

Se promueven asi condiciones idoneas para estimular la creacion de empresas, las inversiones
de capital de riesgo, y la incorporacion de mas investigadores y técnicos por parte de las em-
presas.

A partir de los objetivos indicados se derivan los distintos programas y actividades que constitu-
yen las lineas de trabajo del presupuesto 2009.

LINEAS DE TRABAJO PARA 2009:

Uno de los objetivos de esta Direccion General, que adquiere especial relevancia, es la promo-
cion del [+D+i empresarial, desarrollandose a través de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de An-
dalucia en aplicacion de la Orden de 19 de abril de 2007, por la que se establecen las bases regula-
doras de un programa de incentivos para el fomento de la innovacién y el desarrollo empresarial en
Andalucia y se efectua su convocatoria para los afios 2007 a 2009.

En segundo lugar, los denominados programas horizontales que se han ido desarrollando du-
rante todos estos afos, como han sido las ayudas a grupos de investigacion, la formacion de personal
investigador, el fomento de la movilidad y el intercambio de investigadores y el apoyo a la infraestruc-
tura cientifica, son acciones que tenemos que seguir fomentando y mejorando en Andalucia. Para
ello, y para desarrollar la integracion de los mismos, se ha procedido a una reunificacién de incentivos
en la Orden de 11 de diciembre de 2007, vigente desde el ejercicio 2008 con una regulacién de con-
vocatorias que abarca hasta el ejercicio 2013, que presenta como una de sus novedades mas desta-
cables el implantar una efectiva concurrencia competitiva entre todas las iniciativas planteadas en
cada modalidad, a través de la valoracion cientifico técnica por la Agencia Andaluza de Evaluacion de
la Calidad y Acreditacion Universitaria y posterior seleccion por una Comision que prioriza la conce-
sion de incentivos en funcién de su adecuacion a las lineas estratégicas para Andalucia definidas en el
PAIDI.

La tercera parte es el nuevo Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas Andaluzas
aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10 de julio de 2007 (BOJA 146 de 25/07), que
permite el desarrollo de parte de la financiacion destinada a investigacién como financiacion operativa



y la totalidad de la inversion en infraestructuras cientificas. En cumplimiento de dicho acuerdo se han
adoptado desde 2008 medidas como: la transferencia de financiacion del 15 % de los importes que
les corresponden a las Universidades por la financiacion de los Grupos de Investigacion y Proyectos
de excelencia; una convocatoria continuada de Infraestructuras Cientificas para definir el marco de
inversiones de 2008 a 2011; una nueva estructura de los Grupos de Investigacion ajustada al PAIDI y
un nuevo modelo de financiacion de los mismos.

Los objetivos mencionados: la investigacion, la 1+D+i empresarial y el modelo de financiacion,

se incluyen en el PIMA, instrumentandose mediante el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacién (PAIDI), incorporando las siguientes actuaciones:

Fomentar la investigacion competitiva entre todos los Agentes del Sistema Andaluz del Conoci-
miento.

Promocion del capital humano y social.

Aumento de la capacidad investigadora de todos los agentes del sistema.
Desarrollo de una cultura emprendedora andaluza en este ambito

Apoyo a los proyectos empresariales de [+D+i.

Sistemas integrales de gestion del conocimiento.

Impulso a las estructuras de interfaz y red.

Innovacién como motor de progreso.

Fomento de la participacion institucional en el Sistema Andaluz del Conocimiento: Proyectos de
[+D+i en el seno de los grupos de investigacion y las empresas en sectores estratégicos. Se
contintian las ayudas a los proyectos de |1+D+i con los criterios de unificacion de normativa de
convocatoria, incorporacion de medidas de mejoras en la evaluacion tecnologica de los proyec-
tos y promocién de proyectos en cooperacion de interagentes, grupos de investigacion y empre-
sas. Se dispone la implantacion de una nueva linea destinada a fomentar y promover el en-
cuentro de la oferta cientifica que se genera en los grupos de investigacion con la demanda
tecnoldgica del sector productivo y empresarial, poniendo especial énfasis en aquellos proyec-
tos que impliquen una mayor contribucion en el proceso de innovacion de Andalucia, la mejora
de la competitividad y que incentiven los mecanismos de coordinacion y colaboracién entre el
sector publico y el privado.

Ayudas a Grupos de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico de Andalucia. La consideracion de
los grupos como elemento estructurador y cohesionador de la comunidad cientifica, y como
instrumento potenciador del trabajo en equipo con la correspondiente incidencia en la mejora
de la competitividad, hace que este programa haya sido objeto de un importante incremento
presupuestario. Se crea una nueva linea de grupos emergentes para recabar talentos en mate-
ria de investigacion y se estimula la participacion de la mujer en la composicién de los Grupos.
Potenciacion de la transferencia de tecnologia entre Universidades y sectores productivos a tra-
vés de la Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia, RETA

Potenciar las infraestructuras tecnologicas de Andalucia.

Elaboracién del mapa de Agentes del Conocimiento de Andalucia.



Infraestructura de [+D+i de las Universidades Andaluzas. Se crea una nueva Orden de Incenti-
vos para ordenar y estructurar los fondos tanto propios como comunitarios destinados a inver-
siones en infraestructuras cientificas.

Ayudas a los Institutos y Centros de Investigacion que se configuran como Agentes del Conoci-
miento en la nueva estructuracion llevada a cabo por el PAIDI, y al objeto de que puedan cum-
plir adecuadamente con las funciones encomendadas, se incorporan a la Orden de la Conseje-
ria de Innovacion Ciencia y Empresa, por la que se establecen las bases reguladoras del progra-
ma de incentivos a los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Promocién de los Espacios Tecnoldgicos, Centros Tecnologicos y Entidades de Transferencia
del Conocimiento. Se crea un instrumento de ayuda a los mismos a través de la convocatoria
de Incentivos para Agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Ayudas a la creacion de Centros Tecnoldgicos en respuesta a las necesidades empresariales de
un determinado sistema productivo local o sectorial.

Ayudas a proyectos de colaboracion de los Centros Tecnoldgicos con sus empresas asociadas y
con el sistema regional de innovacion andaluz, en el ambito de acciones de la Red de Espacios
Tecnolégicos de Andalucia.

Se continda con las infraestructuras de nuevos Parques Tecnologicos, dedicados a sectores
economicos emergentes de Andalucia, con la intencion de potenciar su desarrollo aprovechan-
do la sinergia de la concentracién empresarial y la cercania de la Universidad. Disponiéndose
asimismo de apoyo a empresas intensivas en actividades de |+D+i en los Parques Tecnoldgicos
andaluces.

Ayudas a la creacién de empresas de base tecnoldgica o innovadoras en el marco de la convo-
catoria de Incentivos a empresas en |+D+i. La promocién de tales empresas en general, y su
conexion con las universidades, desarrollando y afianzando, en su caso, los programas e instru-
mentos en marcha y fomentando la generacion de iniciativas de spin-off y cualesquiera otras
formulas que hoy definen a las universidades emprendedoras.

Creacién de centros-incubadora de empresas de base tecnoldgica o innovadoras. Tales empre-
sas necesitan estar localizadas en un espacio tecnologico, donde recibiran un conjunto de servi-
cios de valor afadido, y donde la cercania fisica contribuird a producir sinergia entre las activi-
dades de las distintas empresas, con objeto de conseguir un instrumento de crecimiento acele-
rado de riqueza y empleo para la Comunidad. Esto obliga a disponer de espacios (centros-
incubadora de empresas) como ayuda temporal a su penetracion en el mercado al que dirijan
su actividad, puesto que los primeros pasos de este tipo de empresas son muy inciertos por la
carencia de antecedentes que permitan deducir su viabilidad econdémico-financiera.

Impulso a la Corporacién Tecnolégica de Andalucia. Ademas de la creacion de la Red de Espa-
cios Tecnologicos de Andalucia, RETA, y con analogo objeto de impulsar la capacidad tecnologi-
ca de Andalucia, se ha creado la Corporacion Tecnoldgica de Andalucia para constituir un area
de trabajo conjunto de grupos de investigacion, universidades, empresas innovadoras, entida-
des financieras y la administracion andaluza, identificar necesidades y ofertas de conocimiento
y generar proyectos de I+D+i que culminen en productos y servicios.



Principales novedades para 2009

La implementacion informatica de los nuevos sistemas que deben soportar la tramitacion
telematica de la Orden de la Consejeria de Innovacion Ciencia y Empresa, por la que se es-
tablecen las bases reguladoras del programa de incentivos a los agentes del Sistema Anda-
luz del Conocimiento, incluyendo todos los incentivos a todos los agentes del Sistema. Para
ello se efectuaran las necesarias operaciones de ingenieria de procesos, asegurando la re-
duccion de los tiempos de tramitacion, como minimo, a la mitad de los actuales

El impulso y desarrollo en materia de Biotecnologia y NBIC en Andalucia, a través de los
centros especializados ya creados y en vias de creacion

La nueva estructuracion de los Incentivos en dos ambitos: empresas y Agentes del Conoci-
miento, simplificando su gestion y tramitacion, con ocasion del vencimiento en 2009 de la
delegacion a la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia de la gestion de los incenti-
VOS a empresas.

Puesta en marcha de la Agencia Andaluza del Conocimiento.

Creacion del mapa de Centros Tecnoldgicos de Andalucia

Ampliacién del mapa de infraestructuras cientificas singulares en Andalucia.
Aplicacion del nuevo modelo de financiacion de Grupos de Investigacion.

Contribucion financiera de gestion a las Universidades del 15 % de la financiacién competiti-
va de grupos y proyectos.

Introduccion de elementos determinantes en los incentivos para favorecer el aspecto de gé-
nero y la contribucion de los jovenes a la investigacion.

NOVEDADES NORMATIVAS PARA 2009:
- Convocatoria de Premios de Investigacion

- Desarrollo reglamentario de la Ley de la Ciencia de Andalucia, cuyo primer hito sera la
aprobacién mediante Decreto del Reglamento de Calificacion y Registro de Agentes
del Conocimiento.

- Aprobacion por Decreto del Consejo de Gobierno de los Estatutos de la Agencia Anda-
luza del Conocimiento.

- Nueva convocatoria por orden de los incentivos para el equipamiento e infraestructura
cientifica de las universidades publicas andaluzas incluido en el Plan Andaluz de In-
vestigacion Desarrollo e Innovacién 2007-2013.

Desde un punto de vista financiero las actividades mas relevantes seran las siguientes:

- La dotacion para proyectos de investigacion en las distintas modalidades y convocatorias
recogidas en la Orden de 11 de diciembre de 2007 (proyectos de investigacion de exce-
lencia, proyectos internacionales y proyectos de I+D+i) que se cifra en 88.631.525,24¢€.
La inversion que desde el ano 2005 se viene haciendo en proyectos de investigacion vie-
ne ya dando rendimientos en forma de publicaciones (2.596), ponencias y comunicacio-



nes a congresos nacionales e internacionales (1.735), solicitudes de patentes (35), crea-
cion de empresas (16) y colaboraciones con empresas y organismos de investigacion
(494)

La dotacion para la financiacion de la actividad interanual de los Grupos de Investigacion,
prevista en 14.000.000€.

Financiacion de formacion de personal predoctoral: 6.188.511€. Debe destacarse que el
coste de una convocatoria de 150 plazas de este tipo de personal, durante los cuatro afios
gue dura el proceso de formacion que debe culminar con la obtencion del titulo de doctor,
se estima actualmente en 16.188.552€

- Infraestructuras cientificas: 25.920.530.54€

Programa de Captacién del Conocimiento para Andalucia Este programa, aun cuando dispo-
ne de una prevision financiera menor que los anteriormente citados, situada orientativamen-
te en torno a 3.000.000€ para 2009, es sin embargo uno de los que pueden rendir mayores
retornos en términos cientificos, al estar concebido como un medio para traer a Andalucia
un investigador de prestigio, que realice sus funciones en primera linea de investigacion a
nivel mundial, para lo cual se le dotaran de los medios que precise en uno de los organis-
mos de investigacion definidos como posibles beneficiarios de este incentivo. Con este pro-
grama se persigue que el investigador incorporado cree escuela en Andalucia, para llevar la
investigacion que se realice en nuestra tierra a la primera linea de la investigacién mundial,
sin descartar la obtencion de otros retornos mas concretos en forma de patentes u otras
modalidades de la propiedad intelectual e industrial.

5.4.B. SERVICIOS TECNOLOGICOS Y PARA LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION

OBJETIVOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Los objetivos de este programa presupuestario los podemos clasificar en cuatro grupos:

" Los relacionados con las infraestructuras
" Los relacionados con la ciudadania

m Los relacionados con las empresas

m Los relacionados con la Administracion

Objetivos en Infraestructuras

m Fomento de la implantacién y el desarrollo de infraestructuras de comunicaciones electronicas
en Andalucia.
m Impulso de las infraestructuras de comunicaciones electronicas de la Junta de Andalucia.

Objetivos en ciudadania.-

m Favorecer que toda la ciudadania andaluza se incorpore, en igualdad de oportunidades, a la
Sociedad de la Informacion.



Formacion de colectivos en el uso practico de las Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones.

Objetivos en las empresas

Fomento de la innovacion y la competitividad empresarial con la incorporacion de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en las empresas de Andalucia e impulso de la coopera-
cion empresarial, asi como formacion del empresariado en el uso de las TIC.

Objetivos en la Administracion

Impulso y desarrollo de la Administracidn Inteligente en el ambito de la Administracion Local de
Andalucia.

Desarrollo y ejecucion de la politica de tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la
Junta de Andalucia.

Coordinacion, impulso y desarrollo de la i-Administracion en la Junta de Andalucia.

LINEAS DE TRABAJO PARA EL 2009

En infraestructuras

Fomento de la implantacién y el desarrollo de infraestructuras de comunicaciones electrénicas
en Andalucia

Actuaciones:

- Incentivar el desarrollo de infraestructuras soporte a los servicios de comunicaciones electro-
nicas en Andalucia que permita financiar las inversiones necesarias para ampliar la cobertu-
ra de servicios de Telefonia Movil, acceso a Internet en Banda Ancha, Redes de Transporte
asi como Difusién de la sefial de TDT.

- Impulsar la adopcion de la Television Digital Terrestre (TDT) como nuevo canal de la Socie-
dad de la Informacién mediante actuaciones que faciliten y favorezcan el despliegue de nue-
vas infraestructuras y adaptacion de las actuales redes existentes.

- Desarrollar las funciones de asistencia técnica e informacion en materia de telecomunicacio-
nes a las Entidades Locales en relacion con los proyectos de despliegue de infraestructuras y
redes de comunicaciones electronicas en los que participe la Junta de Andalucia, asi como
en normativa sectorial especifica. Esta actuacién se llevara a cabo a través de la Oficina de
Asesoramiento en Materia de Telecomunicaciones creada al efecto.

- Colaborar con los organismos publicos para ampliar la disponibilidad de aquellos servicios e
infraestructuras que posibiliten la plena incorporacion de Andalucia a la Sociedad de la Infor-
macion, favoreciendo el desarrollo de un Sistema de Telecomunicaciones que garantice la
equidad territorial y el acceso universal a los servicios avanzados de comunicaciones electro-
nicas.

- Impulsar e implantar un conjunto de normas que faciliten la ordenacion y el fomento del des-
pliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones en el territorio andaluz, permitiendo
favorecer la equidad territorial y el acceso universal a servicios avanzados de la Sociedad de



la Informacion a la ciudadania y a las empresas andaluzas con especial atencion al conjunto
de espacios productivos.

- Colaborar con la Administracion General del Estado en Andalucia en el Programa nacional
de extension de infraestructuras de acceso a banda ancha en zonas rurales y aisladas, asi
como en los distintos proyectos y acciones de la Accion Estratégica de Telecomunicaciones y
Sociedad de la Informacion, dentro del Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnologica 2008-2011.

m Impulso de las infraestructuras de comunicaciones electronicas de la Junta de Andalucia.
Actuaciones :

- Implantacion de una Red Interadministrativa que conecte la Red Corporativa de Telecomuni-
caciones de la Junta de Andalucia con la Administracion Local (proyecto NEREA) y con el
resto de Administraciones Publicas.

- Mantenimiento, gestién y extension de la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Jun-
ta de Andalucia (RCJA). La RCJA es la mayor red privada de telecomunicaciones de toda
Europa (mas de 8000 sedes) y estan conectados a ella todos los Organismos y Entidades
que forman la Junta de Andalucia.

- Realizacion de estudios y trabajos técnicos que favorezcan la convergencia tecnoldgica en la
administracion, como voz sobre IP, uso de tecnologias inalambricas, etc.

- Asistencia técnica en campo de la Red Corporativa de Telecomunicaciones de la Junta de
Andalucia (RCJA), que facilite el despliegue de equipos de acceso a la RCJA, descargando a
los Organismos de estas labores técnicas.

Novedades en Infraestructuras:

= Impulsar la adaptacion de instalaciones y sistemas para la recepcion de la TDT, para hacer
frente al apagon analégico de 2010.

m Implantaciéon de un Centro de Operaciones de Seguridad (COS) como centro integral de seguri-
dad TIC para toda la Junta de Andalucia

= Implantacién de una Red Troncal de Telecomunicaciones de alta capacidad que interconecte

todas las provincias de la comunidad andaluza y que actie como eje vertebrador de las comu-
nicaciones en la Red Corporativa de la Junta de Andalucia

En ciudadania
m Formacion en el uso practico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Actuaciones:

- Acciones formativas para personas del entorno rural en Centros Guadalinfo.
- Difusién de las acciones de formacion para ciudadanos.

m Favorecer que toda la ciudadania andaluza se incorpore, en igualdad de oportunidades, a la
Sociedad de la Informacién



Actuaciones:

- Proyecto Guadalinfo: movilizaciéon de todos los municipios andaluces de menos de 20.000
habitantes hacia la Sociedad de la Informacién promoviendo la colaboracion entre las diver-
sas administraciones publicas y la innovacion a través de los servicios que ofrece la Socie-
dad de la Informacion.

- Continuacion del Programa de desarrollo de Centros de Acceso Publico a Internet en las ba-
rriadas de mayor indice de exclusion social de las grandes ciudades.

- Proyecto Compromiso Digital: incorporacion de las nuevas tecnologias como nuevos valores
sociales para facilitar el acercamiento, promocion y divulgacion de los servicios y beneficios
de la Sociedad de la Informacion a la poblacion, basandose en la labor de voluntariado, el
uso optimizado de recursos publicos y la utilizacion de herramientas formativas adecuadas.

- Campafia y participacion en eventos de difusién de nuevas tecnologias en los ciudadanos,
que fomente la percepcion positiva de las TIC, con el fin de impulsar el uso frecuente de las
nuevas tecnologias por parte de aquellos ciudadanos que, por falta de interés o de conoci-
miento sobre los beneficios de éstas, todavia no las han incorporado en su vida cotidiana.

Novedades en Ciudadania:

Puesta en marcha del proyecto de hacer efectivo el derecho de los andaluces a acceder
de manera gratuita a un servicio de Internet basico, de un mega, y a una direccion de correo
electrénico de calidad.

En empresas

m Formacion a empresas en el uso practico de las Tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones

Actuaciones:
- Formacion basica sobre la incorporacion de las TIC en las empresas y las distintas solucio-
nes disponibles en el mercado, enfocada a empresarios/as y al personal de las empresas.

- Acciones de formacién para empresas con dificultades de acceso a la Sociedad de la Infor-
macion, fundamentalmente micropymes y auténomos.
m Fomento de la innovacion y la competitividad empresarial con la incorporacion de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones en las empresas de Andalucia e impulso de la coopera-
cion empresarial.

Actuaciones:

- Programa de Apoyo a la Incorporacion de Tecnologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes en el marco de la Red de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia (NOVAPYME): diagnostico
y asesoramiento a pymes y acompafamiento en la implantacion de soluciones TIC.

- Orden de Incentivos a la Innovacion Empresarial.

- Impulsar la creacion de plataformas de comercio electronico y fomentar la confianza de los
consumidores y las empresas en dicho comercio.



- Fomento de las redes de cooperacién empresarial que favorezcan que, a través de platafor-
mas tecnoldgicas, compartan recursos, mejoren su competitividad, etc.

- Programa Nexopyme: ayudas a las empresas para la adquisicion de servicios en linea, equi-
pamiento y asistencia técnica local y actuaciones horizontales de soporte al programa.

- Apoyo al desarrollo del sector de las TIC, favoreciendo el impulso de mercados emergentes.

- Promocion de Centros de servicios TIC en Poligonos Industriales y Parques Tecnologicos con
la finalidad de que las empresas con mayores dificultades de acceso a la Sociedad de la In-
formacion puedan acceder y compartir equipamiento y servicios de telecomunicaciones y
tecnoldgicos avanzados (pymes, micropymes y autonomos).

- Acciones de difusion en ferias comerciales de soluciones TIC y programas de apoyo a su
incorporacion.

- Actuaciones de sensibilizacion para empresas sobre el uso de las TIC, especialmente enfoca-
das a directivos/as y empresarios/as de pymes y micropymes.

- Difusiéon y promocion de planes, tanto autonémicos como nacionales, enfocados tanto al

fomento de la Sociedad de la Informacion en general como a medidas especificas, en el con-
texto de las empresas andaluzas.

- Acciones de difusion sobre TIC para jovenes emprendedores, apoyadas en el fomento de la
cooperacion empresarial.

- Plan de difusion sobre el teletrabajo.

Novedades en Empresas:

Como proyecto a destacar en 2009 por su innovacion, el proyecto denominado “ldeas Boome-
rang”: plataforma digital que pretende dar soporte a una red social o comunidad virtual de emprende-
dores, universitarios, empresarios e inversores, en torno al desarrollo de ideas innovadoras para nue-
vas lineas de negocio y resolucion de retos.

En administracion

= Impulso y desarrollo de la Administracion Inteligente en el ambito de la Administracion Local de
Andalucia.

- Centro de Servicios Avanzados Municipales
Actuaciones:

« Culminar la implantacion y el desarrollo, en el Parque tecnolégico GEOLIT, del proyec-
to de un Centro de Servicios Avanzados Municipales, CESEAL, para la difusion de las
TIC entre las Administraciones Locales Andaluzas.

« Desarrollo y puesta en marcha de los servicios tecnologicos que prestara el CESEAL:
principalmente, la produccion del Modelo TIC de Ayuntamiento Digital, un Centro de
Transferencia de Tecnologia a través de la explotacién de software libre para la admi-
nistracion local de Andalucia, y servicios de soporte global 24x7 y atencién a usuarios
de las AA.LL..



« Consolidar la Red Interadministrativa que conecta la Red Corporativa de Telecomuni-
caciones de la Junta de Andalucia con la Administracion Local (NEREA) y con el resto
de Administraciones Publicas.

Impulsar la innovacién y modernizacién tecnologica de la Administracion Local de Andalucia,
mediante implantacién, uso y difusion de las TIC.

Actuaciones:

= Desarrollo y ejecucion del programa de incentivos a proyectos de innovacion y moder-
nizacion a través de las TIC en la Administracion Local Andaluza.

= Impulso de los servicios electronicos de las AA.LL. de Andalucia para su adaptacion y
adecuacion a la Ley 11/2007, de Acceso Electrénico de la Ciudadania a los Servicios
Publicos.

« Colaborar con la Administracion General del Estado en la ejecucion de las medidas
relacionadas con la innovacion y modernizacion tecnoldgica de las AA.LL. en Andalu-
cia incluidas en los Planes AVANZA Servicios Publicos Digitales y ACTIVA JAEN XXI

Promocionar y difundir la transferencia de experiencias y buenas practicas del uso de las TIC
en la Administracion Local de Andalucia

Actuaciones:

= Fomento de la reutilizacion del software a través del fomento del software libre dentro
de la Administracion Local Andaluza

« Desarrollo de servicios y herramientas para la coordinacion y gestion del Modelo TIC
de Ayuntamiento Digital, como el Repositorio de Software Libre para las Administra-
ciones Locales de Andalucia.

« Incorporacién al Repositorio de las buenas practicas y proyectos TIC ejecutados por
las AA.LL. a través del programa de incentivos

Coordinacion, impulso y desarrollo de la i-Administracion en la Junta de Andalucia

Actuaciones:

Impulso, gestion y construccion de infraestructuras que posibiliten el desarrollo de la i-
Administracion: gestién y soporte avanzado a las infraestructuras software (gestor documen-
tal, gestor de bases de datos relacionales, etc.), implantacién del Sistema de Gestién de
Identidades de la Junta de Andalucia, Service Desk en software libre, etc.

Desarrollo de sistemas de informacion horizontales: Sistema integrado de Gestion del Gasto,
SIG corporativo, Sistema de gestion de bibliotecas, etc.

Impulso de la Administracion sin papeles: Sistema de gestiébn de comunicaciones por via
electronica (e-CO), gestion y mejora del correo corporativo, desarrollo de herramientas de
trabajo colaborativo (agenda electronica, control y gestion de proyectos, etc.)

Gestion de la produccion de los sistemas de informacion horizontales

Gestion y mejora de los sistemas de relacion con los ciudadanos: Portal de la Junta de Anda-
lucia, Correo del ciudadano, etc.



Soporte y respaldo a los sistemas informaticos de toda la Junta de Andalucia: Centro de Res-
paldo de la Junta de Andalucia, mantenimiento de servidores departamentales y equipos
informaticos en general, etc.

nnovacion y prospectiva en el campo de las TIC para su aplicacion en el desarrollo de la i-
Administracion: desarrollo de nuevos modelos de explotacion de la informacion
(datawarehose y mineria de datos), aplicacion de la TDT a los servicios ofrecido por la Admi-
nistracion, etc.

m Desarrollo y ejecucion de la politica en Tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
la Junta de Andalucia.

Actuaciones:

Desarrollar e impulsar normas e instrumentos de coordinacion en el ambito de las TIC: desa-
rrollo de un cuadro de mando de las TIC en la Junta de Andalucia, desarrollo y gestion de la
oficina virtual de coordinacion de las TIC, etc..

Desarrollo, implantacion y gestion de un Plan Director de Seguridad en el ambito de las TIC
para la Junta de Andalucia.

Impulso y fomento del software libre: impulso y gestion del Repositorio de software libre de
la Junta de Andalucia, gestion y desarrollo de Guadalinex, Conferencia Internacion de Softwa-
re Libre, etc.

Impulso de la Interoperabilidad, tanto en el seno de la Junta de Andalucia, como con otras
Administraciones y la ciudadania en general: establecimiento de criterios, normas y estanda-
res tecnoldgicos para la Junta de Andalucia que faciliten y aseguren la interoperabilidad, de-
sarrollo de la plataforma de interoperabilidad, etc.

Novedades en Administracion

m Se avanzara en la implantacion y evolucion a las infraestructuras software y sistemas hori-

zontales y se abordaran nuevos desarrollos.

Se continuaran las tareas relacionadas con el impulso y fomento del software libre, se abor-
dara un soporte integral a la ofimatica de la Junta de Andalucia, para impulsar la implanta-
cion de herramientas ofimaticas en software libre y se dara un impulso evolutivo al reposito-
rio de software libre de la Junta de Andalucia.

m Puesta en marcha del Centro de Servicios Avanzados Municipales (CESEAL)

5.4.H. DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA

Los créditos asignados al programa 5.4.H son gestionados por la Secretaria General Técnica y
Secretarias Generales de las Delegaciones Provinciales, teniendo como finalidad servir de soporte juri-
dico y administrativo al resto de los Centros Directivos de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Em-

presa.



En el ambito de sus competencias de cara a la elaboracion del presupuesto de 2009, se ha
seguido fielmente el Plan de Reasignacion de las Prioridades de Gasto, con el objetivo de poner el
ahorro y la austeridad al servicio de la eficiencia.

Las actuaciones previstas no varian respecto a las de afios anteriores; no obstante, se hara hin-
capié durante 2009 en un mayor seguimiento y control de la ejecucion del presupuesto.

72.A. EMPRENDEDORES Y FOMENTO EMPRESARIAL

OBJETIVOS DEL PROGRAMA:

Son objetivos del Programa:

= La Promocion de la inversion en Innovacion.

m El Desarrollo de una adecuada planificacion empresarial.

m El fomento de la calidad industrial.

= Lainnovacion y seguridad.

m La potenciacién de las infraestructuras tecnologicas.

= Elimpulso de la economia social y del autoempleo.

» El fomento integral del suelo y espacio productivo.

n El fomento de la cultura, la actitud y la actividad emprendedora,

Este Programa se engloba dentro de la Politica de Fomento Economico y de la Actividad Empre-
sarial, sustentandose en cuatro pilares de actividad que es desarrollado y diferenciado en las siguien-
tes areas estratégicas:

= Area estratégica de Fomento Econdmico y de la Actividad Empresarial.
= Area estratégica de Emprendedores.

= Area estratégica de Economia Social.

= Area estratégica de Fomento de Trabajo Auténomo.

AREA ESTRATEGICA DE FOMENTO ECONOMICO Y DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

El area estratégica de fomento economico y de la actividad empresarial, en consonancia con lo
establecido en el Plan Andaluz de Desarrollo Empresarial, tiene previsto conseguir en el ambito del
apoyo empresarial, una Industria:

m Globalizada, que alcance una buena posiciéon en los mercados internacionales a través del au-
mento del valor de las producciones.

= Innovadora, que incorpore recursos avanzados a sus procesos y productos mediante la adapta-
cion de las innovaciones tecnologicas a sus propias caracteristicas.

s Consolidada, que alcance un elevado valor aiadido, con una relevante presencia de actividades
de rapido crecimiento en sectores tradicionales con gran capacidad de innovacion, integrada en
la estructura productiva andaluza y de balanza comercial positiva.



Mejor distribuida territorialmente de forma que eleve su contribucion al desarrollo de las zonas
menos industrializadas.

Adaptada a la lgualdad de Género, para hacer efectivo el derecho a la igualdad de trato y opor-
tunidades entre hombres y mujeres.

Con caracter singular, en el ejercicio presupuestario 2009 se prevé llevar a cabo principalmen-

te, las siguientes acciones:

Concesion de incentivos con capacidad de impulsar y potenciar las inversiones en innovacion y
modernizacion de los procesos, productos de las empresas y servicios industriales.

Estimulos a la promocion de empresas innovadoras y de base tecnoldgica y a la atraccion de
entidades inversoras nacionales e internacionales a través del Programa de Apoyo a la Inversion
Empresarial, Marco 2007-2013.

Promocioén de la Inversion en Suelo Productivo, principalmente en creacion de Parques Empre-
sariales y Tecnologicos

Aportacion a la Corporacién Tecnoldgica de Andalucia para impulso de la innovacion en las
principales empresas andaluzas

Celebracion de cursos de postgrado universitario, orientados a potenciar la formacion de exper-
tos en materias de [+D+i, con el objeto de contribuir a la formacion de personal técnico cualifi-
cado que incida en el incremento de valor anadido en las empresas andaluzas.

Formulacién de convenios con asociaciones empresariales, empresas publicas y/o privadas,
instituciones y otras entidades para potenciar la formacion de postgrado empresarial, sistemas
de excelencia en la gestién empresarial, introducir a las empresas en técnicas de responsabili-
dad social corporativa.

Continuacion del Seguimiento del Plan de Desarrollo Industrial de Andalucia 2006-2010.
Implementacion de procedimientos de administracion electronica en materia de Industria.

Creacion y mantenimiento de la Red de centros de apoyo a la calidad, seguridad industrial e
[+D+i de Andalucia.

Asistencia técnica para inspecciones en materia de industria, metrologia y seguridad industrial
en el marco del programa de inspeccion y control a industrias, instalaciones y productos indus-
triales en el mercado y fabricados en la Comunidad Auténoma.

AREA ESTRATEGICA DE EMPRENDORES

En el area estratégica de emprendedores, siempre desde la perspectiva de igualdad de género,

se establece como objetivos promocionar y fomentar la cultura, la actitud y la actividad emprendedo-
ras e innovadoras en el ambito general de la sociedad andaluza, asi como el fomento del espiritu em-
presarial entre los distintos grupos emprendedores, potenciando el acceso de la mujer, en general, y
de la mujer emprendedora, en especial, a estas politicas.

Para ello, en 2009 se llevaran a cabo trabajos de investigacion y estudios técnicos dirigidos a

profundizar y sectorizar en el impulso de la actitud emprendedora, entre los que destacan los relativos



a emprendedores de base creativa, de base ecoldgica, de base artesana, de base social y de base
tecnologica.

Asimismo, se tiene previsto realizar acciones de difusién y promocion de la figura social de la
mujer emprendedora y empresaria. En este sentido, se celebrara, por cuarto ano, el Dia del Empren-
dedor, una nueva edicion del encuentro de emprendedores de base cultural y diversos encuentros
empresariales, que se completaran con la difusion de los programas y herramientas de apoyo a em-
prendedores.

La linea de actuacion “Formacion para emprender e innovar”, cuyo objetivo general es mejorar
la cualificacion, el desarrollo profesional y la capacidad emprendedora de la juventud andaluza, pro-
fundizara en el ejercicio 2009, desde una perspectiva de género, en nuevos y mejores métodos y
practicas en empresas muy directamente vinculadas a la actividad emprendedora de nuevos proyec-
tos empresariales.

Asimismo, se pondra en marcha un plan para fomentar la cultura y la actitud emprendedora en
el marco de los sistemas de educacién reglada de primaria, secundaria y formacion profesional, po-
tenciando la participacion de la mujer.

Se continuara desarrollando los programas Empredejoven, Una Empresa en mi Escuela y Em-
presa Joven Europea.

El apoyo financiero a emprendedores a través de instrumentos como el capital semilla o los
créditos participativos, contintia siendo una linea de trabajo prioritaria, mediante la promocion de me-
didas reguladoras que favorecen la inversion directa o indirecta de instituciones financieras.

En materia de género, las actuaciones a desarrollar son las siguientes:

= Programa fomento de la mujer empresaria.
= Redes de cooperacion para emprendedoras y empresarias.
m Creacién de empresas con personas en riesgo de exclusion social.

m Inclusion de la perspectiva de género en las acciones de fomento de la cultura y la actitud
emprendedora, desarrolladas en el marco de los sistemas de educacion reglada de prima-
tia, secundaria y formacién profesional.

Finalmente, hay que destacar la Red Territorial de Apoyo a Emprendedores, instrumento de
ejecucion de los programas para el fomento de la cultura, la actitud y la actividad emprendedora y
empresarial basado en tres objetivos:

= Apoyo a la creacion y desarrollo de empresas
- Promover y apoyar la creacién de nuevas empresas.

- Promover y apoyar proyectos que supongan la puesta en valor de recursos endogenos y/o
que fomenten la estructuracion del tejido empresarial de la zona.

- Facilitar la introduccion en el tejido empresarial, de practicas relacionadas directamente con
la mejora de la competitividad y la innovacion.



Mejorar las posibilidades de supervivencia, consolidacion y expansion de las empresas, es-
pecialmente pequefias y medianas y, sobre todo, microempresas.

Mejorar la cultura empresarial en aspectos relacionados con la funcién social de la empresa,
el medio ambiente, la gestion de recursos humanos, etc..

= Impulso de la introduccion y uso eficaz de las TIC en las empresas

Facilitar la adquisicion de equipamiento informatico en empresas pequefias y medianas y
en microempresas.

Mejorar el uso de las TIC en las empresas.

Contribuir a paliar los factores de desigualdad geografica que frenan la competitividad de
estas.

Poner en valor el acceso a la gestion del conocimiento como factor de competitividad para
las mismas.

Familiarizarlas con el uso de las TIC para la gestion empresarial.

= Fomento y mantenimiento del espiritu emprendedor e innovador

Acercar a la poblacion activa los valores de la cultura emprendedora, de forma que el em-
pleo por cuenta propia y la creacion de empresas se contemplen como una opcion factible
para incorporarse y/o mantenerse en el mercado de trabajo.

Detectar a emprendedores/as potenciales y facilitar su formacién como promotores/as de
empresas.

Detectar y divulgar oportunidades de negocio derivadas del propio tejido productivo y de los
recursos endogenos de cada territorio.

Introducir el concepto de innovacion como factor de éxito en la creacién de nuevas empre-
sas y en la consolidacion y expansion de las empresas existentes.

Fomentar una actitud de innovacion permanente en las empresas, especialmente en las pe-
quenas y medianas y en las microempresas.

Familiarizar a emprendedores/as y empresarios/as con los distintos niveles y facetas de la
innovacion, de forma que puedan interpretar y hacer frente a las necesidades y oportunida-
des concretas de su proyecto/empresa.

Para el desarrollo de estos objetivos la Red Territorial de Apoyo a Emprendedores dispone de
la siguiente estructura:

m Una Agencia Central de Direccion, para la direccion, gestion, administracion y apoyo de la red
(RTAE).

= 8 Direcciones de Red Provincial, para la coordinacion y apoyo a la red (RTAE) en su ambito de
influencia, con una estructura de apoyo a la gestion formada por: Direccion, Coordinacién Téc-
nica y Coordinacién de Disefio y Estrategias.

m 11 centros de apoyo al desarrollo empresarial.

m 150 escuelas que prestan sus servicios en municipios y zonas rurales.



AREA ESTRATEGICA DE ECONOMIA SOCIAL.

El area estratégica de economia social se concentra en el desarrollo de los acuerdos del Il Pac-

to Andaluz por la Economia Social, con el objetivo general de fomentar la incorporacién de la mujer a
una economia social emprendedora, innovadora y competitiva en el marco del tejido productivo anda-
luz; en esta linea, se promovera la figura de la emprendedora y empresaria en el sector de la econo-
mia social. En el ejercicio 2009 las medidas de apoyo a la economia social se concentraran en los
siguientes objetivos:

Fomento de la creacion de empresas de economia social, asi como impulso a la cooperacion y
asociacion de las mismas como formula para su mejor dimensionamiento.

Desarrollo y consolidacion de los factores intangibles de competitividad de las empresas de eco-
nomia social.

Fomento del empleo y la formacion, asi como de las condiciones de trabajo y de las relaciones
laborales en las empresas de economia social.

Generacion, transferencia y utilizacién de la innovacion y fomento de las Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicacion.

Impulso de la presencia de empresas de economia social en los nuevos yacimientos de empleo
relacionados con los servicios de proximidad

Para la ejecucion de estos objetivos, se desarrollaran un conjunto de estrategias de actuacion

basadas en:

Ampliacién y consolidacion de empresas de economia social.

Fomento de la cooperacion entre las empresas de economia social.

Fomento del asociacionismo y de la concertacion asociativa en el sector agroalimentario.
Impulso y apoyo a la vertebracién y desarrollo del movimiento asociativo de la Economia Social.
Fomento del conocimiento de la relevancia y alcance de la Economia Social.

Acciones que potencien la responsabilidad social derivada de la propia naturaleza de las empre-
sas de economia social.

Promocion de sistemas integrados de calidad y excelencia empresarial.
Fomento del Disefo Industrial.
Fomento del empleo y singularmente del autoempleo asociado.

Mejora de la formacién de los trabajadores y socios en las empresas y organizaciones de eco-
nomia social.

Promover una cultura de innovacion en las empresas de economia social.

Apoyo a la modernizacion y actualizacion de la tecnologia utilizada por las empresas de econo-
mia social.

Fomentar la generacion y transferencia de la innovacion en las empresas de economia social.
Fomento de la utilizacién de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

La principales actuaciones en materia de género seran las siguientes:



m Establecimiento de la “sensibilidad al género” como criterio preferente de concesion de las ayu-
das solicitadas por las empresas, en general, y por las entidades de economia social, en parti-
cular.

= Incorporacion delo médulo “Emprender e Innovar con enfoque de género”, en los planes forma-
tivos desarrollados por las Federaciones y Confederaciones de entidades de economia social.
» Organizacion de Conferencias, Jornadas y Congresos en el area de la economia social.

AREA ESTRATEGICA DE FOMENTO DE TRABAJO AUTONOMO

La estrategia de fomento del trabajo auténomo se arbitra con el objetivo de incorporar al sector
de referencia factores de competitividad e innovacién para su consolidacion en el conjunto del tejido
productivo andaluz, desplegandose lineas de trabajo, estudios e investigacion para profundizar en un
mayor conocimiento del trabajo autonomo en Andalucia, sus estructuras, especificidades y factores
que permitan un mayor desarrollo del mismo, con especial atencién a la trabajadora autdnoma.

En el ejercicio 2009 se desplegaran lineas de trabajo, estudios e investigacién para profundizar
en un mayor conocimiento del trabajo auténomo en Andalucia, sus estructuras, especificidades y fac-
tores que permitan un mayor desarrollo del mismo.

Asimismo, esta prevista la realizacion de un conjunto de instrumentos de apoyo a la creacién
de nuevas unidades econdémicas de produccion de bienes o servicios, a través del trabajo auténomo,
mediante iniciativas fundamentalmente en sectores estratégicos y con incidencia en el desarrollo lo-
cal.

Al objeto de promover estructuras empresariales mas competitivas en el ambito del tejido pro-
ductivo andaluz, se fomentara procesos y redes de cooperacion entre Autonomos, se apoyara la aso-
ciacion de los trabajadores autonomos y se difundira las aportaciones de este sector al desarrollo eco-
nomico, social y laboral de Andalucia. Concretamente en materia de género, se fomentara que tales
procesos para la cooperacion, el apoyo a la asociacion y la difusién de las aportaciones de este sec-
tor, incidan de manera especial en las trabajadoras autonomas de Andalucia.

7.3.A. PLANIFICACION , DESARROLLO ENERGETICO Y FOMENTO DE LA MINERIA

Las actuaciones de este programa se desarrollan en dos diferentes areas:

m Desarrollo energético
= Fomento de la mineria

DESARROLLO ENERGETICO

La Consejeria de Innovacién Ciencia y Empresa desarrolla la politica energética de la Junta de
Andalucia, a través de la Secretaria General de Desarrollo Industrial y Energético y la Direccién Gene-
ral de Industria, Energia y Minas, en aplicacion de las competencias atribuidas en esta materia por el
Decreto 117/2008, de 29 de abril, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria.



En cuanto a la aplicacion concreta de esta politica, las lineas de actuacion se desarrollaran

ajustandose a lo que se recoge en los siguientes documentos:

Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia 2005-2010 (PIMA), que establece la estrate-
gia que el gobierno andaluz desarrollara durante los proximos afios para sacar el mayor partido
a las oportunidades que ofrece la sociedad de la informacion y el conocimiento. Esta dividido
en seis ejes de actuacion, uno de los cuales es el de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Energia,
dotado con 560 millones de euros. Este recoge 27 medidas especialmente centradas en el fo-
mento de las energias limpias. En este blogue se enmarca el desarrollo de la Agencia Andaluza
de la Energia y la elaboracion de la Ley de Fomento de las Energias Renovables y del Ahorro y
la Eficiencia Energética.

Acuerdo de 3 de septiembre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la adop-
cion de una estrategia autonomica ante el cambio climatico, consistente en el conjunto de me-
didas a ejecutar por los distintos departamentos del gobierno andaluz, como aportacion de esta
Comunidad Autonoma a la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico.

Estrategia para la Competitividad de Andalucia 2007-2013, que con caracter general determina
las orientaciones estratégicas basicas para el desarrollo de la actividad econémica regional para
el periodo 2007-2013, y que se considera referencia basica de la planificacion sectorial des-
arrollada por la Junta de Andalucia.

VI Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia. Dicho acuerdo supone, respecto a los anterio-
res acuerdos o pactos, una notable ampliacion de las materias objeto de concertacion, de mo-
do que en su contenido figura un eje completamente nuevo, la sociedad del conocimiento; en él
se incorpora el concepto de medio ambiente, bajo la premisa de que el desarrollo "sostenible"
es un elemento impulsor del progreso.

Ley 2/2007, de 27 de mayo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y la eficiencia
energética de Andalucia (BOJA num. 70, 10/abril/2007) Es la primera ley en Espafia dedicada
especificamente a establecer medidas legales sobre estas materias. El texto introduce, entre
otras novedades, la declaracion de utilidad publica para las fuentes renovables de energia, con
el fin de que tengan prioridad tanto en su adquisicién por parte de los operadores, como en el
acceso y conexion a las redes de transporte y distribucion.

Decreto 279/2007, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Andaluz de Sostenibili-
dad Energética 2007-2013 (PASENER 2007-2013) (BOJA num. 49, 11/marzo/2008). EI PASE-
NER 2007-2013, establece los criterios y principales intervenciones previstas en mejora de in-
fraestructuras eléctricas y calidad del suministro, infraestructuras gasistas y petroliferas, energi-
as renovables y proyectos de ahorro e innovacion; incluye, entre otros, los siguientes conteni-
dos: diagndstico de la situacion energética de la comunidad; adecuacion a la planificacién eco-
nomica y medioambiental vigente; previsiones de la demanda para los proximos afos; determi-
nacion del potencial en energias renovables, y analisis de los impactos del propio plan en rela-
cion con el empleo y el medio ambiente.

Objetivos:
Apoyo al uso de energias renovables.

Estas fuentes de energia suponen una alternativa a las fuentes convencionales y diversifican la
oferta energética existente, en linea con las directrices comunitarias en materia de energias



renovables, que propugnan el desarrollo de éstas por las indudables ventajas que generan, de-
ntro de la linea estratégica de reduccion del impacto medioambiental del PIMA.

Ahorro de energia mediante medidas de eficiencia energética y aumento de la cogeneracion.

Para el logro de este objetivo se prevé, entre otros, la implantacion de procesos y equipos pro-
ductivos de mayor rendimiento, la aplicacién de mejoras tecnologicas que propicien una mayor
eficiencia energética, la sustitucion de fuentes convencionales de energia por otras alternativas
y el perfeccionamiento en la elaboracion y seguimiento de planes energéticos, entre otras.

Mejorar el suministro eléctrico en cantidad y calidad, dando prioridad a las zonas rurales.

Con este objetivo se pretende eliminar las carencias que todavia hoy persisten en el abasteci-
miento del suministro eléctrico en algunas zonas y comarcas de nuestra Comunidad Autonoma.

Fomentar el empleo de gas natural en poblaciones de mas de 20.000 habitantes.

Se pretende ampliar las infraestructuras gasistas existentes, objetivo éste incluido asimismo en
la estrategia de garantia y calidad del suministro del PIMA.

Las principales lineas de actuacion son las siguientes:
Apoyo al uso de energias renovables

Las lineas de actuacion estan en consonancia con los objetivos del Instrumento de Planificacion
Energética, actualmente el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética 2007-2013 (PASENER
2007-2013), que tiene entre sus objetivos conseguir que, en el afio 2013, el 18,3% de la ener-
gia primaria consumida en Andalucia proceda de fuentes renovables, para el cumplimiento de
los compromisos del Protocolo de Kioto, y que se engloban en la Estrategia para el Cambio Cli-
matico, entre cuyas politicas de actuacion se encuentran el programa “Competitividad energéti-
ca” y el programa “Energia y administracion”, que tiene como gran reto reorientar el sistema
energético hacia la compatibilidad con un medio ambiente natural y saludable, lo que supone
apoyar la eficiencia y ahorro energético, diversificar y dar prioridad a las fuentes de energias
renovables.

Por otro lado existen tres objetivos principales y dos lineas de actuacion del PASENER 2007-
2013, que estan recogidos en los compromisos del Discurso de Investidura del Presidente de la
Junta de Andalucia del pasado 16 de abril de 2008:

- La potencia eléctrica total instalada con tecnologias renovables frente a la poten-
cia eléctrica total existente en Andalucia, se situaria en 2013 en torno al 39,1%,
lo que supondra casi quintuplicar la potencia con tecnologias renovables respecto
a la situacion de 2006 (Objetivo n°® 2- PASENER).

- El consumo de energia primaria procedente de fuentes renovables frente al con-
sumo de energia primaria en Andalucia con fines exclusivamente energéticos, se
situaria en el 2013 en el 18,3% (Objetivo n° 1 — PASENER).



- El consumo de biocarburantes frente al consumo total de gasolinas y gasoéleos de
los andaluces en el sector transporte, se situaria en 2013 en el 8,5% (Objetivo n°
6 — PASENER).

- Fomento de la innovacién e investigacion en el ambito energético (linea 2.3 del
PASENER) .

- Apoyo al establecimiento de un tejido empresarial lider en tecnologias de energi-
as renovables, ahorro y eficiencia energética (linea 2.4 del PASENER).

Otra linea de trabajo es el establecimiento de normas que garanticen la regulacion y el control
de la produccion, transporte y comercializacion, asi como el ahorro y la eficiencia energética.
En este sentido se ha tramitado la Orden de 26 de marzo de 2007 por la que se aprueban las
especificaciones de instalaciones solares fotovoltaicas, asi como el Decreto 50/2008, de 19 de
febrero, sobre el procedimiento administrativo aplicable a las instalaciones de energia solar fo-
tovoltaica que se instalen en la comunidad autdonoma de Andalucia, con el objeto de definir un
procedimiento administrativo aplicable a este tipo de instalaciones, de forma que se simplifique
el actualmente vigente y se agilicen los tramites.

Actualmente se esta tramitando el borrador de Decreto de fomento de las energias renovables y
del ahorro y eficiencia energética de Andalucia, que desarrolla la Ley 2/2007, de 27 de mayo,
en sus aspectos de energias renovables, eficiencia energética en edificacion y procesos produc-
tivos, obligatoriedad de uso de biocarburantes en el sector publico y aprovechamiento del bio-
gas de vertederos.

Ahorro de energia mediante medidas de eficiencia energética y aumento de cogeneracion

Las lineas de actuacion van en consonancia con los objetivos del actual PASENER 2007-2013,
que presta especial interés al ahorro y la eficiencia energética, proponiendo un ahorro de ener-
gia primaria respecto al consumo de energia primaria en Andalucia con fines exclusivamente
energéticos registrado en el afio 2006, del 8% para el afio 2013. El PASENER tiene como gran
reto reorientar el sistema energético hacia la compatibilidad con un medio ambiente natural y
saludable, ello supone apoyar la eficiencia y ahorro energético, diversificar y dar prioridad a las
fuentes de energias renovables.

Mejora del suministro eléctrico en cantidad y calidad, prioritaria en zonas rurales

Las principales lineas de actuacion son dos:

Por un lado, la de desarrollar actuaciones aisladas en las pequefias empresas andaluzas distri-
buidoras de energia eléctrica, que son susceptibles de recibir subvenciones a través de la Or-
den de 11 de abril de 2007. Asimismo, dentro de los proyectos subvencionables de esta orden,
estan las nuevas infraestructuras eléctricas de los municipios, siempre que sea inviable atender
las necesidades de energia eléctrica mediante fuentes de energias renovables y tengan por ob-
jeto la extension de los suministros al medio rural, o bien atender nuevas demandas en zonas
de actividades socio-econdmicas emergentes, promovidas por las entidades locales.

Por otro lado, la de suscribir convenios de colaboracion con las grandes distribuidoras a escala
regional, para la mejora integral de las redes eléctricas de distribucion.



En el ejercicio 2009 se ejecutara el Convenio Marco de colaboracién entre el Ministerio de In-
dustria, Turismo y Comercio, la Comunidad Auténoma de Andalucia y la empresa distribuidora
Endesa Distribucion Eléctrica, S.L.U., para la realizacion de planes de mejora de la calidad del
servicio eléctrico y de control de tensidn en Andalucia, que tiene como objeto incluir dentro del
Plan de calidad de suministro de energia eléctrica a realizar en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, las obras del programa de actuacion temporal en distribuciéon para la mejora de la
calidad de servicio, aprobadas a la empresa distribuidora Endesa Distribucion Eléctrica, S.L.U.,
por la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y
Empresa de la Junta de Andalucia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 107.1 del Real De-
creto 1955/2000, de 1 de diciembre.

Fomentar el empleo de gas natural en nucleos de entre 10.000 y 20.000 habitantes

Las lineas de actuacion van en consonancia con los objetivos del PASENER 2007-2013, apro-
bado por Decreto 279/2007, de 13 de noviembre, que también destaca la apuesta que se
hace al desarrollo de la infraestructura gasista de la region.

Como principales novedades para el ejercicio 2009 en el area de desarrollo energético, cabe
destacar:

- Durante el afio 2009 se procedera a la puesta en practica del Decreto de fomen-
to de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia,
que desarrolla la Ley 2/2007, de 27 de mayo, en sus aspectos de energias reno-
vables, eficiencia energética en edificacion y procesos productivos, obligatoriedad
de uso de biocarburantes en el sector publico y aprovechamiento del biogas de
vertederos.

- Las ayudas al medio ambiente (energias renovables, ahorro y eficiencia energéti-
ca) se adecuaran a una nueva formulacion basada en las nuevas Directrices Co-
munitarias sobre Ayudas Estatales a favor del Medio Ambiente 2008/C 82/01
(DOUE 01-04-2008), que ha fijado la Unién Europea, estando en su fase final el
Decreto por el que se regulan las ayudas en favor del medio ambiente. Para ade-
cuar las lineas de ayuda que gestiona la Agencia Andaluza de la Energia, se mo-
dificara la actual Orden de Incentivos (Orden de 11 de abril de 2007 (BOJA num.
81, 25/abril/2007), modificada por la Orden de 22 de noviembre de 2007
(BOJA num. 234, 28/noviembre/2007))

- Consolidacion de la Red de Energia de la Junta de Andalucia (REDEJA), que sera
el instrumento en el cual queden integradas todas las actuaciones que en mate-
ria energética sean promovidas por la Junta de Andalucia, dirigidas a mejorar la
eficacia y gestion energética de los centros de consumo energeético de todos los
organismos publicos de la Junta de Andalucia.

La integracion de todos los servicios energéticos demandados por los centros de consumo ads-
critos a la Junta de Andalucia en la Red permitira una disminucién gradual del consumo y coste
energético asociado en los centros de trabajo, una reduccién del impacto ambiental y una mejo-
ra en la calidad del servicio.



La Red de Energia sera el instrumento a través del cual se podran transponer a la Administra-
cion Publica los programas y directivas de la Unidn Europea y de Espafia en materia de ahorro
energético y fomento de las energias renovables, asi como los objetivos de planificacion energé-
tica de la Junta de Andalucia.

Con la creacion de la Red de Energia se espera alcanzar una reduccion gradual de la factura
energética total de la Junta de Andalucia del 2,5% anual hasta el 2010, mediante la mejora en
la gestion energética de las unidades de consumo, asi como una reduccion del consumo ener-
gético del 2% anual hasta el 2010, mediante la implementacion de medidas de ahorro y diversi-
ficacion energética en los centros de trabajo.

- Consolidacién del Centro de Seguimiento y Control de la Calidad de Suministro,
con la operatividad del programa SINEA.

- Seguimiento y control de las actuaciones en materia de energia eléctrica y gas
previstas en la definicion de la Planificacion Vinculante de los sectores gas y elec-
tricidad para el periodo 2007-2016, ya aprobada por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

- Finalmente, se procedera a la firma de un Convenio de Colaboracion con el Insti-
tuto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), para la definicion y
puesta en practica de las actuaciones de apoyo publico con Fondos FEDER del
Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013, enmarcados en el Eje 4
“Transporte y Energia”.

El presupuesto maximo de las ayudas FEDER que el IDAE transferira a Andalucia, para los ejer-
cicios 2009-2013, es de 67.267.160 euros, que se destinaran a ayudas dentro de las siguien-
tes medidas prioritarias: “Energias renovables: solar”, “Energias renovables: biomasa”,
“Eficiencia energética, cogeneracion y control de la energia” y “Promocion del transporte urba-
no limpio”.

FOMENTO DE LA MINERIA

Objetivos :
= Aumentar y difundir el conocimiento geoldgico-minero del territorio andaluz

En el afio 2009 se potenciara el desarrollo y mantenimiento del conocimiento infraestructural
geoldgico minero, a través de la Gestion del Sistema de Informacion Geologico Minera de Anda-
lucia (SIGMA), el mantenimiento y desarrollo de las bases de datos de geofisica, geoquimica,
indicios minerales, aguas minerales, sondeos, petrologias, datos generales de investigacion,
inventarios de labores, etc., la distribucion de informacion geoldgico minera, la gestion del regis-
tro minero, la integracion de los datos de los Planes Anuales de Labores de las explotaciones
mineras andaluzas, la confeccién de cartografia geologica minera, los trabajos de creacién de
infraestructura de conocimiento en las zonas con potencial interés en rocas ornamentales y la
sistematizacion de la investigacion minera en los permisos de investigacion de rocas ornamen-
tales.



Se continuara la Cartografia de recursos minerales de Andalucia: la elaboracion de un sistema
de informacion de cartografia matalogenética y de rocas y minerales industriales actualizado, por
el IGME, sobre la base de la cartografia digital GEODE.

Se continuara el Mapa digital continuo del sudoeste del Macizo Hespérico de acuerdo con la
normativa GEODE de cartografia geoldgica digital continua de Espafia por el IGME.

Se realizaran actuaciones de intercambio de conocimientos y difusién del conocimiento minero
a través de Jornadas sobre Medio Ambiente Minero y Restauracion y sobre Rehabilitacion y
Puesta en Valor del Patrimonio Minero.

Ordenacién minero-ambiental

En el marco de las competencias de la Direccién General de Industria, Energia y Minas, se tie-
ne previsto en el afio 2009 las siguientes actuaciones:

- Mantenimiento del proceso continuo y coordinado de integracion de explotacio-
nes mineras en el Plan Director de la Sierra de Macael.

- Ejecucion del Programa Global para el Desarrollo de las Rocas Ornamentales.

- Inventario de canteras y graveras de Andalucia, con evaluacion de su situacion
ambiental.

- Informatizacion de los expedientes de ordenacién minera de las Delegaciones
Provinciales y creacion de la base INVEMIN.

Modernizacién e innovacion de la industria minera

Durante 2009 se continuara con las ayudas al Centro Tecnoldgico Andaluz de la Piedra, a tra-
vés de una subvencion nominativa que cubre gastos de funcionamiento y proyectos de investi-
gacion e igualmente seguiran las investigaciones sobre el tratamiento de sulfuros polimetalicos
de la faja piritita, en la Planta Piloto Hidrometallrgica que gestiona el IGME en Tharsis median-
te convenio con la CICE. En el ejercicio 2009 se incluira dentro de este objetivo las ayudas e
incentivos para la innovacion, modernizacion y desarrollo de la industria minera andaluza a tra-
vés de la orden de incentivos que se gestionara desde la Agencia IDEA.

Aumentar la seguridad de los trabajadores, las explotaciones y las instalaciones mineras

En 2009, se encuentra previsto potenciar las actuaciones de seguridad minera, como ejecucion
subsidiaria en las instalaciones mineras de Aznalcollar y Almagrera, asi como las tareas de
clausura de pozos mineros en zonas de riesgo. Igualmente, se prevé llevar a cabo los diversos
asesoramientos que, en materia especifica de seguridad minera, se requieren por las diferentes
Delegaciones Provinciales.

Recuperacion de terrenos degradados por la actividad minera

Sera una actuacién preferente, dentro de los diversos objetivos del programa, continuar con la
recuperacion del espacio natural afectado por la actividad minera histérica a lo largo de la geo-
grafia andaluza, el desarrollo del Plan de Gestion del Patrimonio Geoldgico y Minero de la Faja
Piritica, a partir de los trabajos previos de evaluacion que lleva a cabo la Fundacion Rio Tinto,
asi como potenciar las actuaciones de regeneracion de depdsitos de lodos de la industria ex-
tractiva abandonados.
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1. ESTRUCTURA DE LA SECCION Y OBJETIVOS

El Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril, de las Vicepresidencias y sobre reestructu-

racion de Consejerias, establece en su articulo 15 que la Consejeria de Gobernacion mantiene las
competencias que hasta el momento tenia reconocidas. No obstante, el Decreto 191/2008, de 6 de
mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Gobernacion, viene a concre-
tarlas de nuevo al recoger que corresponde a la misma el desarrollo general, la coordinacion y el con-
trol de la ejecucion de la politica del Consejo de Gobierno en las materias que tiene encomendadas, y
en concreto:

Policia Andaluza, coordinaciéon de Policias Locales, Emergencia y Proteccion Civil, Seguridad,
Elecciones y Consultas populares.

La ordenacion, ejecucion y control de todas las medidas tendentes a la gestion de las compe-
tencias en materia de Régimen Local.

Las potestades administrativas en materia de Juego, Espectaculos Publicos y Actividades Re-
creativas.

Coordinacion de las politicas migratorias.

La promocién y coordinacién del voluntariado en Andalucia.

Las potestades administrativas en materia de consumo.

La coordinacion de las politicas respecto a los andaluces y andaluzas en el mundo.

Las atribuidas a esta Consejeria en materia de proteccion de los animales potencialmente peli-
grosos.

El ejercicio de estas competencias se realiza por los 6rganos directivos recogidos en el articulo

2.1. del citado Decreto 191/2008:

Viceconsejeria.

Secretaria General Técnica.

Direccién General de Politica Interior.

Direccion General de Espectaculos Publicos y Juego.
Agencia Andaluza del Voluntariado.

Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias.
Direccion General de Andaluces en el Mundo.

Direccion General de Consumo.

Direccion General de Administracion Local.

Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia.

Para el ejercicio 2009 el presupuesto de gasto asignado a la Consejeria de Gobernacion es de

425.447.190,00 euros, lo que supone un decremento del 0,82%, respecto al ejercicio anterior. No
obstante, a pesar de que la realidad econdmica actual ha impedido un crecimiento de las diferentes
partidas presupuestarias tal como venia ocurriendo en ejercicios presupuestarios anteriores, los crédi-
tos asignados para la Consejeria permiten continuar desarrollando las competencias asignadas, priori-



zando aquellas actuaciones de mayor relevancia e interés publico en orden a la consecucion de los
objetivos marcados dentro de cada uno de los Programas Presupuestarios y lineas de actuacion pre-
vistas no solo para este ejercicio sino también para el total de la legislatura.

En concreto, para el ejercicio 2009 y con cargo a su presupuesto, resultan de especial relevan-

cia estratégica el desarrollo de actuaciones destinadas a:

Potenciar las politicas relacionadas con Gobierno Local y especialmente los instrumentos de
financiacion y colaboracion con las Entidades Locales.

El desarrollo de los trabajos destinados a la elaboracién de una norma con rango de ley que
regule el régimen juridico de la Administracion Local en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
El refuerzo del servicio prestado por el Servicio de Emergencias 112, por la Unidad de Policia
adscrita a la Comunidad Autonoma, asi como de las inversiones destinadas al funcionamiento
de los Grupos de Emergencias de Andalucia (GREA).

El desarrollo de diversos Planes de Emergencia ante riesgos diversos, tales como inundaciones,
contaminacion, polos quimicos, etc.

El inicio de los trabajos tendentes a la elaboracion del lll Plan Andaluz del Voluntariado.

La puesta en marcha del primer Plan Integral para los Andaluces en el Mundo.

La dotacién de un fondo econdmico de recursos destinados a la financiacion de actuaciones de
las Corporaciones Locales con destino a la acogida e integracion de inmigrantes que venga a
complementar las partidas transferidas para esta finalidad desde la Administracion del Estado.
El desarrollo del Plan Estratégico de Defensa y Proteccion de las Personas Consumidoras y
Usuarios de Andalucia y la puesta en funcionamiento de la Red de Alerta de productos de con-
sumo.

2. ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Para el desarrollo de las lineas de actuacion necesarias para la consecucion de los objetivos

propuestos, la Consejeria de Gobernacion cuenta con una dotacién econdmica en el presupuesto de
la comunidad auténoma para el ejercicio 2009 que asciende a 425.447.190,00 euros, suponiendo
un decremento respecto al ejercicio anterior del 0,82%, siendo el desglose por Programas Presupues-
tarios y Capitulos el siguiente:

PROGRAMAS 2009 %

22A D.S.G. de Gobernacion 35.305.128 8,3
22B Seguridad y Proteccién Civil 55.993.808 13,2
22C Espectaculos Publicos y Juego 6.951.601 1,6
31H \Voluntariado 4.863.071 1,1
31J Coordinaciéon de Politicas Migratorias 17.279.754 4,1
31K Andaluces en el mundo 5.701.396 1,3
44H Consumo 14.963.693 3,5
81A Cooperacion Econémica y Coord. con las CC.LL 284.388.739 66,8

TOTAL 425.447.190 100




CAPITULOS 2009 %

| Gastos de Personal 61.567.166 14,5
1] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 25.512.593 6,0
1] Gastos Financieros 0 0,0
v Transferencias Corrientes 181.957.007 42,8
Operaciones Corrientes 269.036.766 63,2
Vi Inversiones Reales 27.638.637 6,5
Vil Transferencias de Capital 128.771.787 30,3
Operaciones de Capital 156.410.424 36,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 425.447.190 100
VIl  Activos Financieros 0 0,0
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 0 0
TOTAL 425.447.190 100

3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Examinada cuantitativamente la envolvente financiera consignada para esta Consejeria para el
proximo ejercicio 2009 y su distribucion por Capitulos y Programas Presupuestarios, resulta conve-
niente resefar el esfuerzo realizado a los efectos de integrar politicas de género en la elaboracién del
presupuesto.

Asi se ha continuado con la labor de identificacién de indicadores que permitan valorar la im-
plantacién de politicas tendentes a la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, indicadores que per-
mitiran la comparativa con los logros conseguidos en 2008 y su evaluacion, todo ello a pesar de la
dificultad existente para esta implantacion en algunas de las areas competencia de esta Consejeria.

Destaca, no obstante, la labor realizada en el marco del Programa Presupuestario 31J, respon-
sabilidad de la Direccién General de Coordinacion de Politicas Migratorias, calificado como G+. A con-
secuencia de este hecho, se han definido una serie de objetivos, tendentes a avanzar en materia de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Entre los objetivos definidos cabe destacar, la
eliminacion de los impedimentos que tiene un determinado género, el femenino, a consecuencia de
los roles culturales asumidos, que le impiden acceder en condiciones de igualdad con el hombre, a
los recursos formativos y de sensibilizacion que organiza la Direccion General de Coordinacion de Poli-
ticas Migratorias. Igualmente se pretende mejorar el conocimiento del hecho migratorio bajo una pers-
pectiva de género, potenciar la difusién de las particularidades que presenta el hecho migratorio en
funcion del género, mostrar la realidad paritaria de la inmigracién, asi como estimular al sector em-
presarial para que establezca programas de conciliacion entre la vida laboral y familiar.



2.2. A. DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE GOBERNACION

Corresponde a la Secretaria General Técnica la gestion de este Programa Presupuestario, cuyos
objetivos son los propios de un érgano directivo de caracter horizontal que tiene como cometido prin-
cipal el apoyo y asesoramiento al resto de Centros Directivos, objetivos que se concretan en:

= Procurar la maxima coordinacion entre los diferentes Centros Directivos, tanto en el ambito de
Servicios Centrales como en las Delegaciones del Gobierno, en orden a conseguir la mayor efi-
cacia en la gestion.

m La tramitacion de los diferentes proyectos normativos en materias competencia de la Conseje-
ria asi como la resolucion de recursos interpuestos.

m Prestar apoyo documental bibliografico, estadistico y de informacion a todos los Centros Directi-
VOS.

m La planificacion y gestion de personal.

m La programacion, gestion y control presupuestario.

m La gestion de la contratacion administrativa y de las tareas propias del area de Administracion
General.
m Ejecutar la politica informatica de la Consejeria de acuerdo con su plan de sistemas de informa-

cion y con las lineas estratégicas de modernizacion impuestas a toda la administracion andalu-
za.

Para el ejercicio 2009 el crédito consignado en este Programa Presupuestario es de
35.305.128,00 euros suponiendo, por tanto, una disminucion del 5,39% con respecto al ejercicio an-
terior, disminucién debida en gran parte a la necesidad de contencion del gasto corriente. No obstan-
te, y pese al descenso que también experimenta el crédito destinado a inversiones es objetivo priorita-
rio para 2009 el avance en la politica de modernizacion de los servicios publicos mediante la puesta
en funcionamiento de diferentes herramientas informaticas de gestion, avanzando en la interaccion
con la ciudadania por via telematica, y procurando un nuevo impulso en actuaciones dirigidas a la
calidad los servicios.

2.2. B. SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL

Es la Direccién General de Politica Interior el centro responsable de este programa presupuesta-
rio, a través de cuyos créditos, por importe de 55.993.808,00 euros, se pretende dar cobertura a las
siguientes actuaciones:

= Proteccion de edificios publicos.
m Red de comunicaciones y red movil de emergencias (Ampliacion en la conexion de edificios
publicos a la CECA)

m Desarrollo del Plan Director de Servicios de Prevencién y Extincion de Incendios y Salvamentos
en Andalucia.

m Impulsar la Red de Centros del Sistema Emergencias 112 Andalucia.



Apoyar técnicamente y conceder subvenciones a los Ayuntamientos para Planes de Emergen-
cias Municipales y a Agrupaciones Locales de Voluntarios de Proteccion Civil.

Desarrollo de los Planes Territoriales de Emergencia y Especiales

Despliegue territorial de la Unidad de Policia

Formacion de Policias Locales, Bomberos y Voluntarios de Proteccién Civil a través de la Escue-
la de Seguridad Publica de Andalucia.

Como novedades para el proximo ejercicio podemos destacar:

Entrada en funcionamiento de nuevas instalaciones para las bases operativas del Grupo de
Emergencias de Andalucia (GREA), en edificaciones de nueva planta construidas en Los Pala-
cios (Sevilla) y Noalejo (Jaén), lo que repercutira en un mejor desarrollo de las funciones asig-
nadas a estos Grupos, especialmente en la referente al asesoramiento técnico y coordinacion
entre emergencias.

Plan de Emergencias Sismico de Andalucia, este nuevo Plan viene a completar el conjunto de
planes de emergencias de caracter especial en nuestra Comunidad Auténoma. La complejidad
en la caracterizacion del riesgo sismico y la dimension del dispositivo de respuesta, resaltan el
especial significado de este Plan.

Entrada en funcionamiento de las nuevas instalaciones del Centro Provincial de Granada del
Sistema de Emergencias 112 Andalucia. Ubicado en un edificio de nueva planta, significa una
mejora sustancial en el equipamiento tecnoldgico y disponibilidad de espacios que hacen que
las funciones asignadas al mismo se realicen de forma mas adecuada.

Revision del Plan Director de Seguridad y Proteccion de edificios publicos, elaborando las nor-
mas técnicas correspondientes a los diferentes tipos de los mismos.

2.2.C. ESPECTACULOS PUBLICOS Y JUEGO

El centro responsable de este Programa es la Direccion General de Espectaculos Publicos y

Juego a la que corresponde el desarrollo de las siguientes actuaciones:

La gestion de todas las autorizaciones necesarias para explotar e instalar los juegos privados
autorizados en Andalucia y realizacion de actuaciones de control para erradicar los juegos ilega-
les.

La gestion de autorizaciones de las pruebas deportivas, y planes de control sobre cumplimiento
de las medidas de evacuacion, instalaciones contra incendios, electricidad y condiciones de
accesibilidad en los establecimientos publicos.

La gestion de las autorizaciones para la celebracion de espectaculos taurinos en Andalucia, y
acciones de fomento, defensa y conservacion de la tauromaquia, especialmente a través de
programas de formacién y practicas para nuevos profesionales taurinos y mediante planes de
rehabilitacion y recuperacion de las plazas de toros de caracter permanente.

El fomento de la tauromaquia andaluza a través de la promocion de nuevos valores, investiga-
cion del toro de lidia y mejora de las infraestructuras taurinas.

El desarrollo de actuaciones de supervision y control del régimen juridico establecido para la
tenencia de animales de compaiiia.



Los recursos economicos presupuestados para el desarrollo de estas actuaciones durante el
ejercicio 2009 asciende a 6.951.601,00 euros.

3.1.H. VOLUNTARIADO

La Agencia Andaluza del Voluntariado, responsable de este Programa Presupuestario, estructu-
ra un conjunto de medidas, en coherencia con el disefio, gestion y evaluacién del Il Plan Andaluz del
Voluntariado (2006-2009), encaminadas a fortalecer los mecanismos de participacion de la ciudada-
nia en torno a la sociedad civil organizada, asi como la promocion del voluntariado como expresion de
valores de solidaridad, compromiso y responsabilidad democraticas.

Asi, con cargo a los créditos presupuestarios consignados para el ejercicio 2009 por importe de
4.863.071,00 euros se pretende llevar a cabo una serie de actuaciones que se pueden englobar en
las siguientes medidas:

» Medidas de sensibilizacion y promocion

Actuaciones dirigidas a la divulgacion de los valores solidarios inherentes al ejercicio del volun-
tariado. A través de esta area de trabajo se dan a conocer oportunidades de colaboracién y par-
ticipacion de la ciudadania en organizaciones de accion voluntaria organizada entre las que des-
tacan:

- Congreso Andaluz del Voluntariado y del Congreso Universitario Andaluz del Voluntariado.

- Conmemoracion del Dia Internacional del Voluntariado.

- Convocatoria anual del Premio Andaluz al Voluntariado.

- Certamen Literario Escolar Andaluz: “Solidaridad en Letras”

- Gestion del Registro General de Entidades de Voluntariado.

- Certamen de cine solidario Voluntariado y Solidaridad: Despertando conciencias.

- Certamen andaluz de fotografia sobre voluntariado.

- Difusién del carné de voluntariado (acreditacion y reconocimiento de las personas volunta-
rias)
m Medidas de investigacion y formacion

Orientadas hacia el conocimiento del movimiento asociativo en general y el analisis del volunta-
riado andaluz en particular, asi como de la capacitacion de los agentes sociales en el disefio,
ejecucion y evaluacion de programas de accién voluntaria organizada, mediante la realizacién
de actuaciones tales como:

- Plan de formacién anual en materia de voluntariado.

- Elaboracion de informes e investigaciones en torno a tematicas relacionadas con el volunta-
riado.

- Evaluacion del Plan Andaluz del Voluntariado.

- Publicacion de informes estadisticos sobre el perfil del movimiento de voluntariado en Anda-
lucia.



- Etiqueta de calidad y gestion del voluntariado
= Medidas de cooperacion y coordinacion

Incluye actividades dedicadas al fomento de la cohesion intersectorial entre las diferentes insti-
tuciones y agentes implicados en la accion voluntaria organizada, asi como en la dinamizacion
de una cultura de voluntariado orientada hacia la calidad y la dinamizacion de los érganos de
participacion. Dentro de este grupo de medidas destacan:

- Coordinacion del Consejo Andaluz del Voluntariado a nivel regional y provincial.
- Jornadas de Coordinacion de la Junta de Andalucia en materia de voluntariado.
- Redaccion y gestion del Plan andaluz del Voluntariado.

- Desarrollo normativo de la Ley 7/2001, de 12 de julio, del Voluntariado.

- Participacion de la Agencia Andaluza del Voluntariado en diferentes planes integrales de la
Junta de Andalucia.

- Plan Estratégico para el fomento de la participacion y el voluntariado en Andalucia.

Destaca especialmente como objetivo para el 2009 el inicio de los trabajos en orden al disefio y
elaboracién del Il Plan Andaluz del Voluntariado 2010-2014.

3.1.J. COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS

La Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias tiene encomendada la ejecucion
del Programa Presupuestario 31J (Coordinacién de Politicas Migratorias), que se encuentra vinculado
a la Politica de Gasto de Servicios y Prestaciones Sociales, contando con un crédito inicial de
17.279.754,00 euros con destino a la financiacién de las actuaciones dirigidas al colectivo de inmi-
grantes que a continuacion se detallan y que pueden agruparse en:

m Actuaciones mediante las cuales se van a desarrollar proyectos dirigidos a impulsar y coordinar
las politicas publicas de las distintas Consejerias, a la realizacion de estudios sobre la evolucion
de la migracion como fendmeno social, a mejorar el conocimiento sobre el hecho migratorio, a
realizar actuaciones de sensibilizacion, a planificar las actuaciones de la Administracion de la
Junta de Andalucia al respecto, a evaluar permanentemente los resultados obtenidos, asi como
a mejorar la coordinacion con otras Administraciones Publicas.

m Actuaciones mediante las cuales se subvenciona a Corporaciones Locales y a Entidades sin
animo de lucro, para que realicen proyectos dirigidos a promover la participacion social y el
asociacionismo de la poblacién inmigrante, a desarrollar modelos de actuacion para favorecer
la integracion de las personas inmigrantes, a mejorar la formacion en materia de inmigracién, a
favorecer el intercambio de conocimientos, a mejorar el conocimiento sobre la realidad de la
poblacién inmigrante, asi como dirigidos a propiciar en la sociedad andaluza actitudes favora-
bles a la acogida. En este segundo grupo de actuaciones se encontrarian las lineas de subven-
ciones a Universidades, asociaciones, Corporaciones Locales, becas de formaciéon o la conce-
sion de los Premios Andalucia sobre Migraciones.

m Actuaciones mediante las cuales se van a desarrollar distintos proyectos con naturaleza de in-
versiones reales, directamente relacionadas con la proteccion y asistencia a la poblacion inmi-



grante, entre las que destacan el desarrollo del Proyectos Europeos Forinter, Campana de Sen-
sibilizacion, OPAM, y Redes Interculturales.

Actuaciones mediante las cuales se subvenciona a Corporaciones Locales y a Entidades sin
animo de lucro, para que realicen proyectos dirigidos a adquirir, construir, reformar, reparar,
conservar y equipar albergues, casas de acogida, alojamientos temporales, centros destinados
a facilitar su participacion e integracion, sedes de asociaciones, asi como para la prestacion de
servicios diurnos de atencion basica para mujeres y hombres inmigrantes. Igualmente se inclu-
yen proyectos de investigacion en materia de inmigracion realizados por Universidades de An-
dalucia.

En cuanto a las Novedades que la Consejeria de Gobernacion prevé desarrollar en 2009, en

materia de Servicio y Prestaciones Sociales especificamente dirigidas al hecho migratorio, se pueden
destacar las siguientes:

Creacion del Fondo Autonomico para la acogida e integracion de inmigrantes, como instrumen-
to de impulso de las politicas publicas en materia de inmigracion.

Potenciar el apoyo a la Administraciéon Local en proyectos sobre inmigracion

Potenciar las politicas publicas que relacionen la inmigracion con el mercado laboral.

Inicio del estudio, preparacion y elaboracion del futuro lll Plan Integral para la inmigracion en
Andalucia.

Realizar un Estudio sobre la mujer inmigrante en Andalucia y los roles asumidos en funcion de

las distintas culturas que dificultan su participacion plena en la vida social, laboral y cultural en
Andalucia.

Desarrollo de una nueva e importante campafa de sensibilizacion, destinada a promocionar la
igualdad de trato.

3.1.K. ANDALUCES EN EL EXTERIOR

De acuerdo con lo recogido tanto en la Ley 8/2006 de 24 de octubre de 2006, del Estatuto de

los Andaluces en el Mundo, como en el Decreto 191/2008, de 6 de mayo, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Gobernacion, a la Direccion General de Andaluces en el Mun-
do le corresponde la coordinacion de las competencias relacionadas con los andaluces y andaluzas en
el mundo.

Para el ejercicio de estas competencias durante 2009 el Programa Presupuestario 31K cuenta

con una dotacion inicial de 5.701.396,00 euros destinados a la realizacion de las siguientes actuacio-

nes:

Realizacion de estudios acerca de la poblacion andaluza en el mundo.

Asesoramiento general sobre las prestaciones de las que potencialmente puedan ser beneficia-
rios los andaluces y andaluzas en el mundo.

Impulso de la divulgacion de las actividades de las Comunidades Andaluzas reconocidas.

Establecimiento de los medios necesarios para facilitar la adecuacion a los cambios tecnoldgi-
cos a la poblacion andaluza en el mundo.



m Organizacion del Il Encuentro Mundial de Jovenes Andaluces.

Destaca especialmente para el ejercicio 2009 el objetivo de la puesta en marcha del “Primer
Plan Integral para los Andaluces en el Mundo” como instrumento que coordine todos los programas y
accciones de las distintas Administraciones Publicas andaluzas, lo que exigira igualmente el compro-
miso activo del tejido asociativo andaluz, de fuera y dentro de la comunidad auténoma, y de la coope-
racion y coordinacion con los agentes sociales y econdmicos.

4.4.H. CONSUMO

A la Direccion General de Consumo le corresponden las funciones de planificacion, direccion,
coordinacion, control técnico y propuesta de actuacion en materia de defensa del consumidor y con-
trol de mercado y, en particular, las siguientes:

m La elaboracion de programas de formacién y educacion, asi como la promocion de investigacio-
nes y estudios en materia de consumo.

= La planificacion, potenciacion y coordinacion de los sistemas de informacion y asesoramiento
en materia de consumo y la potenciacién de las Oficinas Municipales de Informacion al Consu-
midor.

m La planificacién, propuesta de ordenacion y coordinacion de las actividades de control de los
bienes de consumo y del ejercicio de la actividad sancionadora, asi como la coordinacion de la
red de alerta de consumo.

= Elimpulso, gestion y coordinacion del arbitraje de consumo en el marco de los acuerdos vigen-
tes con la Administracion General del Estado y la Administracion Local.

m El fomento del asociacionismo, de los drganos de participacion y de la colaboracion con asocia-
ciones de consumidores y organizaciones.

= La coordinacion y cooperacion con otras Administraciones y Entidades.

Para el cumplimiento de sus objetivos cuenta en el ejercicio 2009 con un presupuesto de
14.963.693 euros, donde destaca la continuidad en el desarrollo del Plan Estratégico de Defensa y
Proteccion de las Personas Consumidoras y Usuarios de Andalucia 2008-2011.

Este documento se estructura en 12 objetivos prioritarios, 32 lineas estratégicas y mas de un
centenar de acciones, entre las que destaca la elaboracion de un Estatuto de los usuarios de los Ser-
vicios publicos de Andalucia, donde se recogeran y unificaran los derechos y deberes de los ciudada-
nos ante la Administracion autonémica.

También podemos destacar, entre otros, como objetivos prioritarios del plan:

= Mejorar la coordinacién vertical de las Administraciones Publicas y equilibrar el territorio en
materia de defensa y proteccién de las personas consumidoras.

s Fomentar la transversalidad en materia de consumo.

m Facilitar el acceso a la informacion en materia de consumo a los diferentes colectivos.

m Fomentar la calidad de los bienes y servicios y de las condiciones en que se ofertan a las
personas consumidoras y usuarias.



m Agilizar la resolucién de conflictos.
m Fomentar el asociacionismo de consumo.

m Apoyar la participacion de las asociaciones de consumidores y de las Organizaciones de em-
presarios.

m Garantizar la seguridad de los productos y servicios a disposicion de las personas consumi-
doras y usuarias.

8.1.A. COOPERACION ECONOMICA Y COORDINACION CON LAS CORPORACIONES LO-
CALES

La reforma estatutaria operada en 2007 sitla a las Entidades Locales en lugar preeminente en
la arquitectura politico territorial de la Comunidad Auténoma. No en vano no sélo dedica un titulo
completo a esta realidad (Titulo Il “Organizacion Territorial de la Comunidad Auténoma”), sino que
ademas prevé que las leyes que afecten a esta organizacion territorial deban ser aprobadas por mayo-
ria absoluta del Pleno del Parlamento en una votacion final sobre el conjunto del texto (art. 108) y en
el Capitulo Ill del Titulo VI reserva su Seccion Tercera a las Haciendas Locales. Estos presupuestos
que son los primeros que se elaboran, examinan, en su caso se enmienden, y aprueben la VIl Legis-
latura, deben responder a los principios basicos que inspiran a lo Local en el ordenamiento juridico
(de forma singular la Carta Europea de Autonomia Local, a la que pone como frontispicio de la cues-
tion el art. 89 del Estatuto): Autonomia y Suficiencia Financiera. La actividad parlamentaria en este
afo ha dedicado gran parte de sus esfuerzos a debates, mociones y proposiciones no de ley sobre
estos aspectos y efectivamente son de la mayor importancia en el modelo de poder democratico y
descentralizado de que nos dotamos con la Constitucién del 78.

A tales principios se anundan desde nuestra vision dos exigencias: mejores competencias y
financiacion adecuada a las Entidades Locales. Ya el articulo 92 del Estatuto establece un elenco de
competencias que se califican como “propias” de los municipios y la futura Ley de Régimen Local,
que desde este Departamento se preparara, deberad desarrollar, concretar y especificar el ambito de
competencias propias de la Comunidad Politica Local. Igualmente, la futura Ley de Participacion de
las Entidades Locales en los Tributos de la Comunidad Autonoma debera complementar el marco pa-
ra que el principio de suficiencia financiera quede garantizado, de manera que la autonomia para la
generacion de politicas publicas propias en el ambito de sus competencias se corresponda no solo
con un adecuado nivel de financiacion sino también con el régimen de financiacién mas respetuoso
con esa autonomia. Es decir, paulatinamente debe tenderse, por una parte a definir el quantum de la
financiacion autonémica a las Entidades Locales (en funcién de sus competencias propias) y por otro
a transformar la financiacion afectada en financiacién incondicionada. Es por eso que en los presu-
puestos para el ejercicio 2009 que ahora se presentan descuella un dato significativo, cual es que la
accion mas relevante desde el punto de vista economico que esta Consejeria mantiene respecto de
las Entidades Locales (el Fondo de nivelacion Municipal) se incrementa en un 25 %, elevandose el
crédito inicial a 159 millones de euros. Este Fondo supone el elemento central de la financiacion in-
condicionada que la Junta de Andalucia pone en manos de los municipios andaluces, realizandose el
reparto entre ellos en base a criterios plenamente objetivados de necesidad y de capacidad fiscal de
los beneficiarios.



Junto a este Fondo se mantienen el resto de programas que desde la Direccion General de Ad-
ministracion Local venia liderando desde hace afos y que mas abajo relacionaremos.

De esta manera, aunque se mantiene un esquema parecido en cuanto a las acciones desplega-
das en el campo de las relaciones que la Junta de Andalucia mantiene desde el punto de vista econo-
mico, el aumento en general de los créditos del programa presupuestario 81 Ay el incremento sus-
tancial de la aplicacion correspondiente a la transferencias incondicionadas presuponen un cambio
cualitativo en pos de la gestion de estos créditos bajo inspiracion de los principios mencionados mas
arriba, ademas de demostrar un claro convencimiento de la importancia de las politicas publicas ge-
neradas desde el ambito local, ya que en un escenario de desaceleracion econdmica global las previ-
siones que se hacen para este programa denotan un considerable esfuerzo financiero por la Junta de
Andalucia.

Este programa aumenta su dotacion respecto al ejercicio anterior en un 12%, alcanzando la
cifra de 284.388.739,00 euros, con un peso en el presupuesto de un 66.84%, lo que permite no sélo
mantener sino aumentar el esfuerzo presupuestario destinado a la cooperacién con las Entidades Lo-
cales muy necesitadas de recursos y con una incidencia muy directa en el bienestar de todos los ciu-
dadanos y ciudadanas de Andalucia, a través de los servicios que presta.

Las acciones mas relevantes para 2009 serian:

m Transferencias incondicionadas que se realizan a los Ayuntamientos para cooperar en el
saneamiento de las corporaciones locales y que se instrumentan a través del denominado
Fondo de Nivelacion Municipal.

m Subvenciones para gastos corrientes originados por la prestacion de servicios obligatorios.

= Subvenciones para asistencias técnicas.

m Subvenciones para mejora de infraestructuras municipales.

m Transferencias a Diputaciones Provinciales para obras y servicios de competencia municipal.

m Subvenciones a Diputaciones Provinciales para créditos del programa de Fomento del Em-
pleo Agrario (P.F.E.A.).
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1. ESTRUCTURA DE LA SECCION Y OBJETIVOS

El articulo 7 del Decreto del Presidente 10/2008, de 19 de abril, de las Vicepresidencias y so-
bre reestructuracion de Consejerias, establece que corresponden a la Consejeria de Justicia y Admi-
nistracion Publica las competencias que hasta ese momento tiene atribuidas, asi como las atribuidas
hasta entonces a la Consejeria de la Presidencia, respecto a la recuperacion de la memoria histérica
mediante el Decreto 521/2004, de 9 de noviembre, por el que se crea la Comision Interdepartamen-
tal para el reconocimiento de las victimas de la Guerra Civil y del Franquismo en la Comunidad Autd-
noma de Andalucia, y el Decreto 54/2005, de 22 de febrero, por el se crea la figura del Comisario
para la recuperacion de la Memoria Historica.

Para el ejercicio de estas competencias, el Decreto 305/2008, de 20 de mayo, establece que
la Consejeria, bajo la superior direccion de su persona titular, se estructura en los siguientes 6rganos
y centros directivos:

m Viceconsejeria.

m Secretaria General para la Justicia.

m Secretaria General para la Administracién Publica.

m Secretaria General Técnica.

m Direccion General de Recursos Humanos y Medicina Legal.

m Direccion General de Infraestructuras y Sistemas.

= Direccion General de Entidades y Cooperacion con la Justicia.
m Direccion General de Justicia Juvenil.

m Direccidn General de la Funcién Publica.

m Direcciéon General de Modernizacion e Innovacion de los Servicios Publicos.
m Direccion General de Inspeccion y Evaluacion de Servicios.

En cada provincia existe una Delegacion Provincial de la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica, con competencias en su ambito territorial.

La Consejeria tiene adscrito una agencia administrativa, el Instituto Andaluz de Administracion
Publica, que desarrolla sus objetivos y lineas de trabajo en la Seccion Presupuestaria 11.31.

Dos son los ambitos fundamentales de actuacion en los que la Consejeria de Justicia y Admi-
nistracion Publica desarrolla las competencias asumidas por la Junta de Andalucia: el de la Adminis-
tracion de Justicia y el de la Administracion Publica.

En materia de Administracion de Justicia, desarrolla las reguladas en el capitulo Il del Titulo V
del Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el marco de lo dispuesto en la Ley Organica del Poder
Judicial y que son las siguientes:



Competencias normativas, ejecutivas y de gestion sobre el personal no judicial al servicio de la
Administracion de Justicia y la competencia exclusiva sobre el personal laboral al servicio de la
Administracion de Justicia.

Proveer de los medios materiales para un eficaz funcionamiento de la Administracion de Justi-
cia, que incluye la construccion y reforma de los edificios judiciales y de la Fiscalia, la provisién
de bienes muebles para las dependencias judiciales y fiscales, la implantacion y desarrollo de
sistemas de informatizacion y de comunicacion y la gestion y custodia de los archivos.

Creacion, disefo, organizacion y dotacion de las oficinas judiciales y de los 6rganos y servicios
de apoyo a los organos jurisdiccionales, incluyendo los Institutos de Medicina Legal y de Toxico-
logia.

Ordenacion de los servicios de justicia gratuita, turno de oficio y asistencia letrada al detenido.
Competencias sobre la Justicia de paz, proveyendo de los medios materiales y personales nece-
sarios para el gjercicio de sus funciones.

Asimismo asume la ejecucion de las medidas adoptadas por los Juzgados y Tribunales y Fiscali-

as en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en aplicacion de la legislacion penal de los menores.

Igualmente le corresponde la competencia en materia de atencion a expresos y represaliados

de la Guerra Civil y del Franquismo y de la recuperacion de la Memoria Historica.

En el ambito de la Administracién Publica, asume las siguientes competencias:

Desarrollo general, control y ejecucion de la Funcion Publica Andaluza.
Programas para la evaluacion y calidad de los servicios.

Desarrollo de la Administracion Electronica.

Inspeccién de los Servicios.

Servicio de informacion y atencion a la ciudadania.

Gestion en materia de accién social.

Como principales objetivos de la Consejeria de Justicia y Administracién Publica para el afio

2009, se pueden destacar los siguientes:

Impulso de la administracion electrénica y de la mejora de la calidad de los servicios publicos
andaluces.

Sistematizacion y mejora de los procesos de gestion de personal.

Simplificacién, reduccién de tramites y acortamiento de los plazos de los procedimientos admi-
nistrativos.

Avance en el modelo de administracién multicanal.

Puesta en marcha del Plan de Calidad para la Justicia.

Inicio de un estudio rigurosos de la relacion de puestos de trabajo del personal de al servicio de
la Administracion de justicia, dependiente de la Junta de Andalucia.

Remodelacion, adecuacion y construccion planificada de las infraestructuras judiciales.
Renovacién tecnoldgica y funcional del sistema de informacion judicial.
Profundizar en la mejora de los medios personales y materiales de los Juzgados de paz.



= Plena aplicacion de la nueva regulacion sobre Asistencia Juridica Gratuita.
= Impulso de las politicas sobre Memoria Historica.

La Consejeria de Justicia y Administracion Publica gestiona unos programas presupuestarios

que se caracterizan por su aparente neutralidad; si bien, contribuye de forma significativa a la conse-
cucion del objetivo de igualdad entre hombres y mujeres dada la naturaleza de las competencias que
tiene encomendadas.

Asi pues, los créditos contenidos en los Programas de la Seccion 13 no se orientan de forma

especifica y directa a mujeres u hombres pero las lineas de actuacion definidas desde esta Consejeria

si cuentan con un impacto real y notable en la sociedad andaluza.

2. ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

661.967.091euros. Su distribucion por programas y por capitulos es la siguiente:

Para el 2009, el Presupuesto de la Consejeria de Justicia y Administracién Publica asciende a

PROGRAMAS 2009 %
12A Modernizaciéon y Gestién de la Funcién Publica 53.152.961 8,0
12C Accioén Social del Personal 54.340.600 8,2
14A Direccion y SS.GG. de Justicia y Admén. Publica 48.144.057 7,3
14B Administracion de Justicia 412.522.938 62,3
31N Atencion a menores infractores 93.806.535 14,2
TOTAL 661.967.091 100
CAPITULOS 2009 %
| Gastos de Personal 359.717.454 54,3
| Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 135.373.838 20,5
1] Gastos Financieros 0 0,0
v Transferencias Corrientes 70.010.791 10,6
Operaciones Corrientes 565.102.083 85,4
Vi Inversiones Reales 77.251.177 11,7
VII  Transferencias de Capital 1.151.931 0,2
Operaciones de Capital 78.403.108 11,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 643.505.191 97,2
VIIl  Activos Financieros 18.461.900 2,8
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 18.461.900 2,8
TOTAL 661.967.091 100




Como novedades de la estructura organica con respecto al ejercicio anterior y dada su repercu-
sion en la asignacion de los programas presupuestarios, sefalar la supresion de la Direccion General
de Asistencia Juridica a las Victimas de Violencia y la creacion de la Direccidén General de Infraestruc-
turas y Sistemas.

Por lo que respecta a los programas presupuestarios, que se siguen dividiendo en cinco, se
distribuyen entre los Centros Directivos de la siguiente forma:

m Programa 12A, Modernizacion y Gestion de la Funcién Publica: es responsabilidad de la Secre-
taria General para la Administracién Publica, de la cual dependen y gestionan créditos la Direc-
cion General de la Funcion Publica, la Direccion General de Modernizacion e Innovacion de los
Servicios Publicos y la Direccién General de Inspeccion y Evaluacion de Servicios.

m Programa 12C, Accion Social del Personal: el Centro Directivo responsable es la Direccion Ge-
neral de Inspeccion y Evaluacion de Servicios.

m Programa 14A, Direccion y Servicios Generales de Justicia y Administracion Publica: es respon-
sable del mismo la Viceconsejeria y la Secretaria General Técnica.

m Programa 14B, Administracion de Justicia: es responsabilidad de la Secretaria General para la
Justicia, de la cual dependen y gestionan créditos la Direccién General de Recursos Humanos y
Medicina Legal, la Direccién General de Infraestructuras y Sistemas y la Direccién General de
Entidades y Cooperacion con la Justicia.

m Programa 31N, Atencion a Menores Infractores: es responsabilidad de la Direccion General de
Justicia Juvenil.

En cuanto a la composicién por capitulos, la mayor parte de los créditos estan asignados al
capitulo 1, gastos de personal, que incluye, entre otros, los correspondientes al personal de la Admi-
nistracion de Justicia, el articulo 17 y los gastos de accion social del personal.

El capitulo 2 le sigue en importancia cuantitativa, destacando los gastos de funcionamiento de
los érganos judiciales y los conciertos con entidades para la ejecucién de medidas privativas de liber-
tad acordadas por los Juzgados de Menores.

Las inversiones, comprensivas de los capitulos 6 y 7, siguen en relevancia, incluyéndose en las
mismas las infraestructuras judiciales, la informatizacion judicial y las transferencias a juzgados de
paz.

Continua el capitulo 4, destinado en su mayor parte a los convenios de medidas privativas y no
privativas de libertad acordadas por Juzgados de Menores.

Finalmente, el capitulo 8 se destina a los préstamos al personal de la Junta de Andalucia.

Destacable es también la nueva composicion del programa 14A, que incluye en sus capitulos
4, 6y 7 los créditos necesarios para gestionar las competencias que tiene atribuidas la Viceconsejeria
en materia de recuperacion de la Memoria Histdrica y de atencion a expresos y represaliados, en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 4, punto 3 del Decreto 305/2008, de 20 de mayo, por el que se
establece la Estructura Organica de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica.



3.-DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

1.2.A. MODERNIZACION Y GESTION DE LA FUNCION PUBLICA

Los objetivos del programa 1.2.A coinciden con las cinco lineas estratégicas que contiene la
Estrategia para la Modernizacién de los Servicios Publicos 2006-2010, elaborada por la Consejeria
de Justicia y Administracion Publica y aprobada por Consejo de Gobierno el 14 de febrero de 2006 y
que son las siguientes:

m Orientacioén a resultados y compromiso publico.

A través de esta linea estratégica, se impulsa y fomenta el concepto de eficiencia y excelencia
en la prestacion de los servicios publicos y atencion a la ciudadania. La gestion publica se diri-
ge de esta forma a dar respuestas eficaces a las necesidades y expectativas de la ciudadania,
tanto las presentes como las potenciales o latentes que pudieran surgir en el futuro, incorporan-
do el concepto de la proactividad en la prestacion de los servicios o lo que es lo mismo, la anti-
cipacion a las necesidades de la ciudadania en la interrelacion con la Administracion de la Jun-
ta de Andalucia.

Las principales lineas de trabajo en la Orientacion a Resultados y Compromiso publico son:

Organizar los Premios a la Calidad de los Servicios y Administracion Electronica, que se eri-
gen actualmente como el foro mas significativo para el impulso de las mejores practicas de
modernizacion y de excelencia de los servicios publicos.

Mantener el control y seguimiento de la estrategia de modernizacion de los servicios publi-
cos, para lo que se han habilitado herramientas que permiten observar la evolucion a través
de indicadores de modernizacion y calidad, en coordinacion con las actividades desarrolla-
das desde las Oficinas para la Calidad de los Servicios.

Mantener e impulsar el compromiso publico con la ciudadania y la legitimacion democratica
de la Administracion, mediante mecanismos de informacion y comunicacién transparente de
los resultados y efectos de su gestion, asi como el desarrollo de la participacion ciudadana.

Evolucionar y desplegar el Observatorio para la Modernizacion de los Servicios Publicos y
Administracion Electronica y el sitio web “Mejora de los Servicios Publicos”, herramienta
esencial para la difusion, gestion del conocimiento, participacion ciudadana y mejora de los
servicios publicos.

Continuar la produccién basica de contenidos concretos previstos por el Observatorio en sus
distintas Areas con la maxima solvencia: validacion, depuracion y actualizacion de la bibliote-
ca en red, edicion del barémetro de satisfaccion de la ciudadania, gestién del banco de bue-
nas practicas y elaboracion de informes de su actividad

Ofrecer apoyo metodoldgico y asesoramiento, tanto en el disefio como en el desarrollo y la
explotacion de estudios de opinion y satisfaccion, utilizando las diversas opciones que ofrece
el portal de Mejora.

Apoyar a proyectos de calidad en organos, organismos, entidades y unidades de la Junta de
Andalucia, utilizando para ello la metodologia y el entorno de trabajo del sistema Agora.



- Seguir desarrollando una metodologia de calidad sobre un entorno de trabajo tecnologico,
que se adapte a las necesidades y peculiaridades de las unidades administrativas; a fin de
poder continuar con el despliegue de las politicas de Calidad de la Junta de Andalucia.

- Disefar e implantar las metodologias necesarias para la elaboracion de las cartas de servi-
cios, prestandose igualmente apoyo desde las estructuras de calidad a las unidades interesa-
das en elaborar su carta de servicios o en realizar su seguimiento y actualizacion.

— Evolucionar y desplegar la aplicacion informatica Agora para gestion de los proyectos de cali-
dad.

- Elaborar la Memoria Global de la Calidad, teniendo como eje central las cartas de servicios.

Administracion proxima.

La estrategia “Administracion Proxima” mantiene la vocacion de servicio para satisfacer las
expectativas de la ciudadania a través de unos servicios publicos caracterizados por su facil
accesibilidad, tanto por las formas o mecanismos de acceso, como por el momento en que es
posible acceder a ellos.

Las principales acciones emprendidas en ejercicios anteriores y que tienen continuidad en el
ejercicio del 2009 son las siguientes:

- Racionalizar y simplificar los procedimientos administrativos. Las iniciativas de redisefio y
homogeneizacion de los procedimientos administrativos competencia de las distintas Conse-
jerias y Organismos autonomos de la Junta de Andalucia se respaldan e impulsan desde la
Direccién General de Modernizacion e Innovacién de los Servicios Publicos a través de accio-
nes permanentes de asesoramiento y formacion, asi como con el desarrollo y difusion de
herramientas y mecanismos destinados a este fin. Entre estos mecanismos cabe destacar
las Guias de Tramitacion de Procedimientos o la Guia para la Implantacién de Procedimien-
tos Telematicos y el Registro de Procedimientos Administrativos.

— Desarrollar las actividades de Normalizacion y Registro de Formularios de la Junta de Anda-
lucia, asi como el despliegue normativo asociado al procedimiento administrativo y a las nue-
vas formas de relacion con la Administracion. Se contempla como actividad en este ambito
el despliegue de la herramienta “Lextramita” para desarrollos normativos. De igual forma
cabe destacar el apoyo al despliegue normativo del Decreto 68/2008, de 26 de febrero, por
el que se suprime la aportacion de la fotocopia de los documentos identificativos oficiales y
del certificado de empadronamiento en los procedimientos administrativos de la Administra-
cion de la Junta de Andalucia y se establece la sede electronica para la practica de la notifi-
cacion electronica.

- Trabajar en el proceso de Implantacion de los servicios de resolucion inmediata (SERIs), de-
terminando los procedimientos susceptibles de este tipo de resoluciones.

- Definir mecanismos para mejorar la oferta de servicios, destacando el disefio y desarrollo de
la Trayectoria Digital de la Ciudadania, que progresivamente va incorporando procedimientos
y servicios que facilitan la incorporacién de los datos y actividades que intercambia la ciuda-
dania con la Administracion.



- Desarrollar el modelo global de atencion a la ciudadania, manteniendo como linea de trabajo
fundamental la evolucién del Sistema Central de Atencién y Relaciones con la Administracion
de la Junta de Andalucia (CLARA).

- Desarrollar las diferentes formas de comunicaciéon y consolidar los canales de interaccion
tradicionales. Se han afianzado canales como el teléfono 902 y el correo electrénico de infor-
macion a la ciudadania. Asimismo, se ha integrado la Guia de la Administracién Andaluza en
la web de Clara, incorporando el canal Internet como elemento esencial de difusion de la
informacion y conocimiento residente en el seno de la Junta de Andalucia.

- Prestar soporte al desarrollo de la administracion electrénica mediante el disefio y desarro-
llo, mantenimiento, evolucion y seguridad de las herramientas y plataformas habilitantes de
administracion electronica. Entre los principales proyectos que deben mantener su impulso y
extension en los organismos de la Junta de Andalucia, se encuentran las plataformas:
@firma, Trew@, Model@, @ries, Notario, Notifica, @rchiva y Bus de integracion. Asimismo,
debe seguir potenciandose la extension de plataformas mas recientes como son la de Supre-
sion de Certificados en Soporte Papel o la plataforma de compulsa digital, para dar cumpli-
miento a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Ser-
vicios Publicos.

- Prestar soporte al resto de Consejerias y, en algunos casos, desarrollar herramientas para
su uso en la gestion interna que simplifiquen la tramitacién y supriman el papel (aplicacion
de preguntas parlamentarias, portafirma o comunicaciones interiores), haciendo realidad los
conceptos de e-Consejeria 0 “consejeria ecologica”.

- Seguir con el desarrollo de la administracion electronica mediante el desarrollo de activida-
des de impulso a la extension de la identificacion digital, que se habilitan a través de conve-
nios con autoridades de certificacion, destacando el suscrito con la Fabrica Nacional de Mo-
neda y Timbre (FNMT-RCM). En este sentido debe permanecer activa la actividad de desplie-
gue de convenios con organismos y entidades locales, para hacer mas eficaz el impulso y
despliegue de la certificacion digital. Otro aspecto de especial relevancia es la organizacion
de eventos para la difusion tanto de la certificacion digital como de los servicios electrénicos.

- Crear oficinas de registro de certificados digitales en todas las sedes de la Junta de Andalu-
cia y en todas las administraciones a las que se ha hecho extensivo el Convenio.

- Impulsar la firma de convenios con otros prestadores de servicios de certificacion, para reco-
nocer los certificados expedidos por estos en la realizacion de tramites con la Junta de Anda-
lucia, flexibilizando y ampliando las vias de acceso de la ciudadania a la Administracion me-
diante el uso de la firma electronica.

Cooperacion.

La linea estratégica “Cooperacion” pretende identificar los ambitos y mecanismos que la admi-
nistracion autonémica andaluza dispone para interrelacionarse con distintos agentes, organiza-
ciones y otras administraciones en aras de un mejor cumplimiento de sus funciones. El objetivo
es incrementar la efectividad en la gestion de los servicios publicos a través del
“benchmarking”, es decir, haciendo suyas las mejores practicas de otras administraciones u
organismos, bajo criterios de confianza y cooperacion.



En el marco de la administracion electronica y de la calidad de los servicios, durante los ultimos
afos, la Administracion de la Junta de Andalucia ha realizado importantes esfuerzos orientados
al intercambio de plataformas tecnoldgicas y a la participacion en grupos interadministrativos
de evolucion de software y adopcion de estandares de calidad. La integracion de plataformas y
el intercambio de informacion interadministrativa favorecen la vision de la administracion unica
por parte de la ciudadania.

Las lineas de actuacion sobre los que se articula esta linea estratégica son las siguientes:

- Mejorar la atencién a la ciudadania, facilitando mecanismos de cooperacion entre los servi-
cios publicos.

- Intercambiar tecnologia y experiencias que promuevan la modernizacion administrativa

- Conseguir una Administracion innovadora.
Las principales lineas de trabajo que han de ser abordadas en el ejercicio 2009 son:

- Mantener e impulsar la participacion en el proyecto 060 de la Administracién General del
Estado, con el que se esta implantando una red de espacios comunes de atencion al ciuda-
dano.

- Intercambiar y evolucionar de forma conjunta entre administraciones las aplicaciones de
administracion electrénica, mediante el despliegue de convenios de cesion de plataformas
de la Junta de Andalucia.

- Participar y colaborar en el desarrollo de proyectos con otras Consejerias, entre los que se
encuentran el proyecto para la implantacion de medidas de respaldo y continuidad de los
elementos habilitantes de administracién electrénica.

— Potenciar el intercambio de experiencias sobre modernizacion administrativa, elemento basi-
co para aplicar las mejores practicas de otras administraciones. En este sentido se trabaja y
colabora activamente tanto en eventos de administracion electronica impulsados desde otras
administraciones, como en los grupos de modernizacion del Ministerio de Administraciones
Publicas, relativos a: Intercambio de certificados, contratacion electronica, DNI electronico,
revision de codigos y observatorio de administracion electronica.

- Desarrollar e implantar una nueva aplicacién informatica para la gestion del libro de sugeren-
cias y reclamaciones de la Junta de Andalucia.

Entre las nuevas actividades que deben emprenderse en el ejercicio 2009 destacan:

— Organizar el Il Congreso de Modernizacion de los Servicios Publicos, como mecanismo de
cooperacion para la difusion de las mejores practica de gestion.

- Poner en practica las conclusiones alcanzadas por el Grupo de Trabajo que se ha creado en
el seno de la Junta de Andalucia para la simplificacion, reduccién de tramites y acortamiento
de plazos de procedimientos administrativos.

Gestion del conocimiento.

La gestion integral del conocimiento permite alinear los recursos y capacidades de la organiza-
cion con sus objetivos estratégicos, facilitando la materializacion de dichos objetivos en resulta-



dos, logrando una mayor focalizacion en la innovacion, mejorando el proceso de toma de deci-
siones, la gestion del cambio y la motivacién del personal.

Permite generar espacios de intercambio del conocimiento para fomentarlo y facilitar la asimila-
cion de experiencias alrededor de areas de aplicacion especificas. Ello permite racionalizar los
procesos vinculados a los servicios y adecuarlos a las necesidades claves de clientes (internos y
ciudadania), colaborar y compartir conocimientos dentro de la organizacién y con otras organi-
zaciones y agentes e involucrar a la ciudadania en el desarrollo y mejora de los servicios.

Los objetivos que configuran este eje estratégico son:

— Continuar con la identificacion del conocimiento clave de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

- Conservar el conocimiento.
- Construir las infraestructuras que faciliten la transferencia de conocimiento.

- Generar conocimiento que permita apoyar el proceso de modernizacion de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Las principales lineas de trabajo ya iniciadas y que deben continuar en el ejercicio 2009 han de
ser:

- Desarrollar el Asistente Virtual, herramienta esencial para la busqueda del conocimiento diri-
gido a la ciudadania en el sitio web de CLARA. Asimismo se puede considerar como herra-
mienta o plataforma del conocimiento asociado a la modernizacion de los servicios publicos
el sitio web del Observatorio y plataforma “Mejora de los Servicios Publicos”.

- Consolidar el Banco de Buenas Practicas del Observatorio de Modernizacion, como base
para la creacion de redes de buenas practicas.

Las nuevas actividades que deben emprenderse en el ejercicio 2009 son:

- Efectuar los diagndsticos necesarios para determinar el estado actual y detectar las necesi-
dades en relacion a la Gestion del Conocimiento, concretando los temas clave de la Junta de
Andalucia.

- Analizar las fuentes y requisitos del conocimiento para consolidar los mapas del conocimien-
to de la Administracion Andaluza.

— Potenciar las herramientas que ponen en valor el conocimiento residente en el seno de la
Junta de Andalucia, como los asistentes virtuales que deberan extenderse a plataformas cor-
porativas de la Junta de Andalucia.

- Consolidar un modelo general de captacion y de clasificacion del conocimiento aplicable a
las distintas unidades de la Administracién de la Junta de Andalucia, que contemple la defi-
nicién de los procesos, los roles y las responsabilidades especificas de gestion del conoci-
miento.

- Construir un soporte tecnologico o plataforma de integracion del conocimiento que sirva de
base a la gestion del conocimiento.



Creacion de valor a través de las personas profesionales. SIRHUS.

La linea estratégica “Creacion de Valor a través de las Personas Profesionales” establece la
importancia de las personas profesionales de la Administracion Publica como factor clave para
el desarrollo futuro de los servicios publicos. De ahi la relevancia de conseguir una gestion opti-
ma de los recursos humanos, contemplando la definicion de los perfiles, planes de desarrollo
profesional, organizacion, direccion, etc. En definitiva, requiere del disefio de un marco organi-
zativo y de desarrollo de calidad que colmen las expectativas de la ciudadania.

Las principales lineas de actuacion abordadas y que han de tener continuidad son:

- Conseguir una gestion dptima de los recursos humanos, haciendo de las personas profesio-
nales de la Administracion Publica el factor clave para el desarrollo futuro. Es decir, optimi-
zar sus planes de desarrollo profesional, organizacion, direccion, etc. La gestion de las per-
sonas al servicio de la Administracion constituye el principal reto actual, siendo el valor afia-
dido aportado por las personas el principal activo. Asimismo, el enfoque de la gestion de los
recursos humanos debe basarse en aprovechar las nuevas tecnologias de la informacion
que permitira reducir al minimo los tramites.

- Extender la gestion por competencias que actualmente esta aplicandose en algunos sectores
publicos. La gestion por competencias es la base para integrar todas las estrategias aplica-
bles a la gestion de los recursos humanos de la Administracion. Si bien, incluir la gestion de
competencias en la Administracion plantea algunos desafios en los sistemas basicos de ges-
tién, como los que afectan a la incorporacion de personas, el desarrollo y la promocion, su
utilizacion incide directamente sobre la motivacién de las personas profesionales.

- Desarrollar la formacién adecuada a las necesidades de las personas que trabajan en la Ad-
ministracion, impulsando especialmente la asociada a la Estrategia de Modernizacion de los
Servicios Publicos.

- Definir una planificacion adecuada de los recursos humanos con objeto de optimizar la ges-
tién de las personas que prestan sus servicios en la Administracion. En esta linea se aborda
la definicién del puesto de personas con funciones de direccion y planificacion, para lo que
se llevan a cabo estudios especificos que obtienen la medicion del perfil de directivos.

- Potenciar el valor de la atencion a la ciudadania, continuando con el desarrollo de progra-
mas especificos en este aspecto para la formacion de las personas profesionales de la Admi-
nistracion de la Junta de Andalucia.

- Impulsar el Sistema Integrado de Recursos Humanos, tratando de dotar de nuevas funciona-
lidades a la herramienta actual, de forma que se dé cobertura a las necesidades de gestion
de los diferentes colectivos que integran la Administracion de la Junta de Andalucia.

Las nuevas actividades a emprender en el gjercicio 2009 son:

- Disefar desde la situacion actual de las personas profesionales de la administracion publica
el marco necesario para continuar avanzando en formulas organizativas y de desarrollo de
calidad, que colmen las expectativas de la ciudadania.

- Desarrollar un modelo de gestion por competencias directivas a partir de la definicion del
puesto y de las competencias de personas con funciones de direccion y planificacion.



- Mejorar y potenciar la web especifica de las personas que trabajan al servicio de la Adminis-
tracion, potenciandola como canal de comunicacion y herramienta de trabajo diario entre
sus profesionales, evolucionando en funcionalidad y disefio su actual versién.

- Establecer elementos que faciliten aun mas el establecimiento de compromisos y la evalua-
cion del desempeno.

- Involucrar a los profesionales de la administracion en el proceso de mejora continua de la
organizacion, mediante el impulso de los grupos de mejora.

- Analizar los puestos de atencion directa a la ciudadania para desarrollar las competencias
(conocimientos, habilidades y actitudes) mas adecuadas de las personas profesionales para
este desempenio.

1.2.C. ACCION SOCIAL DEL PERSONAL

m Gestion y control de ayudas.

La linea de trabajo fundamental que se realiza con este programa consiste en la concesion de
ayudas no reintegrables a todo el personal de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Como actuaciones mas relevantes sefalar las siguientes: recepcion, codificacion, baremacion,
mecanizacion, comprobacion, elaboracion de listados provisionales, cotejo con las bases de
datos de ayudas de otras administraciones, recepcion de alegaciones, subsanacion, exclusio-
nes, mecanizacion y composicion de listados definitivos, informacion telefonica general, ade-
mas de la difusion de las actividades dimanantes de las ayudas.

m Gestion y seguimiento de anticipos y préstamos.

En este apartado, la linea de trabajo fundamental consiste en la concesion de anticipos de no-
mina y préstamos sin intereses al personal de la administracion de la Junta de Andalucia.

Los tramites y gestion de estos préstamos y anticipos son basicamente los mismos que para el
resto de las ayudas. No obstante, hay que resaltar dos procesos afadidos:

- Chequeo con las bases de datos de préstamos y anticipos de anualidades anteriores y el
subsiguiente seguimiento y control de los mismos.

- Difusién de la aplicacion de estas actuaciones.
m Planificacion y seguimiento del seguro de accidentes.

La linea fundamental en este aspecto lo constituye la gestion de la poliza del seguro de acciden-
tes, con los expedientes iniciados en consecuencia. Anual o bianualmente se procede a la con-
tratacion de un seguro de accidentes y se tramita, ante la correspondiente compafia, cuanta
documentacion remitan los interesados en demanda de indemnizacién. También se gestiona la
difusion de las actividades dimanantes de la tramitacion del seguro.

Ante la nueva pdliza del seguro de accidentes, que comenzd a aplicarse en el afio 2007 y que
mejora las condiciones de la anterior, el objetivo es su maxima difusion, para conocimiento de
todos los asegurados.



1.4.A. DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Este programa, que se plantea como apoyo técnico del resto de los centros directivos de la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica, tiene entre sus principales objetivos aportar asistencia
juriridicoadministrativa a la Consejeria, asi como la planificacion y ordenacion de los recursos huma-
nos y materiales.

El programa permite asimismo la coordinacion y el control de la gestion presupuestaria, la ges-
tién de la contratacién administrativa asi como apoyar la tramitacion y elaboracion de disposiciones
normativas.

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, las lineas de actuacion llevadas a cabo en el
ambito de este programa son:

= Funcionamiento eficaz de las diversas sedes de la Consejeria, lo que conlleva:

Provision de medios materiales para procurar una gestion eficiente de las necesidades de los
servicios (adquisicién de mobiliario, maquinaria de reprografia, faxes, material de oficina,
vehiculos, etc...).

Impulso, seguimiento y control de la contratacion de los servicios de caracter horizontal
(arrendamientos, limpieza y seguridad), asi como la gestién de los pagos derivados de los
mismos.

Registro general de documentacion. Esto implica: recepcion, salida y compulsa de docu-
mentos; adaptacion del Registro al sistema desarrollado para la obtencién de copias autenti-
cadas digitalmente, que permite la compulsa electronica de los documentos que solicite la
ciudadania en los Registros de la Junta de Andalucia; redistribucién y reparto entre las sedes
de la documentacion; Oficina de Informacién y Atencion al ciudadano; gestion del Libro de
Quejas y Reclamaciones y tramitacion de las solicitudes de certificacion de firma electronica
dirigidas a la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre.

Optimizacion de los recursos y mejora del desempefio de tareas, orientando los trabajos
hacia la consecucion del objetivo de agrupar las diferentes sedes de los Servicios Centrales
en zonas proximas, con facilidades de acceso y comunicacion entre si.

Realizacién de las obras necesarias de inversion y reposicion en las sedes de los Servicios
Centrales.

Apoyo informativo, documental y bibliografico de la Consejeria.

Adquisicion de publicaciones, en cualquier formato, para su difusion.

= Mantenimiento, renovacion, adaptacion y ampliacion del equipo informatico y de los sistemas
de informacion de la Consejeria, con las lineas de trabajo siguientes:

Renovacién y ampliacion del equipamiento microinformatico en Servicios Centrales y Delega-
ciones Provinciales.

Ampliacién de servidores de red, datos y aplicaciones en los centros de proceso de datos de
las Delegaciones Provinciales.

Formacion continuada y personalizada a usuarios en el manejo de los sistemas.



— Creacioén un nuevo Portal Web e Intranet en la Consejeria.

- Creacidn de nuevas aplicaciones para cubrir las necesidades de las distintas Direcciones
Generales.

Como novedad en el ejercicio 2009 resefiar que con este programa también se gestionaran los
gastos destinados a la Recuperacion de la Memoria Histdrica. A este respecto debe tenerse en
consideracion que, segun el Decreto del Presidente sobre reestructuracion de Consejerias, las compe-
tencias que anteriormente tenia la Consejeria de Presidencia en esta materia se han trasladado a la
Consejeria de Justicia y Administracion Publica. En este sentido, el Decreto 305/2008, de 200 de
mayo, por el que se establece la Estructura Organica de la Consejeria de Justicia y Administracién
Publica, asigna las competencias en esta materia a la Viceconsejeria.

Entre las actuaciones a realizar durante el afio 2009, cabe destacar:

m Subvenciones a entes publicos (Universidades), al objeto de proseguir o iniciar el estudio de
temas relacionados con esta materia.

= Subvenciones a Corporaciones Locales. Los municipios se han convertido en los grandes inte-
resados en la recuperacion de la Memoria Historica y empiezan a demostrar interés en la reali-
zacion de trabajos, estudios, publicaciones y jornadas divulgativas, lo que se patentiza en el
numero de solicitudes que se presentan a este fin.

= Subvenciones a entidades sin animo de lucro. Estas subvenciones financian actuaciones de
jornadas divulgativas, publicaciones e investigaciones a realizar por entidades sin animo de lu-
cro.

= Subvenciones para Ayuntamientos en materia de infraestructuras (monolitos). Se pretende
mantener el ritmo de monumentalizacién de fosas iniciado en el ejercicio 2004.

m Indemnizacion a expresos y represaliados por el franquismo. Aunque debido a la propia natura-
leza de los supuestos de hecho de las indemnizaciones, las solicitudes para este fin vienen de-
creciendo, es necesario mantener la indemnizacion hasta que conste la inexistencia de posibles
beneficiarios.

1.4.B. ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Los objetivos y lineas de actuacion mas relevantes que se llevaran a cabo en el ambito de este
programa presupuestario son los siguientes:

= Mejora de las infraestructuras judiciales.-

En este grupo de gastos se recogen los créditos necesarios para impulsar la redaccion de nue-
vos proyectos en parcelas cedidas por las administraciones locales para la construccion de nue-
vas sedes judiciales, con objeto de dotar de unos edificios adecuados a los servicios que la Ad-
ministracion de Justicia debe prestar a los ciudadanos. También abarca la realizacion de los
trabajos previos, asi como la adjudicacion de las obras de construccion sobre la base de los
proyectos redactados y supervisados.



Por otra parte, se pretende impulsar la redacciéon de proyectos de reforma de edificios que son
sedes de organos y servicios judiciales que pueden ser mejorables, adecuandolos a las nuevas
prestaciones; asi como promover la ejecucion de las obras de reforma.

La actuacion se completa con un equipamiento adecuado al servicio publico de la justicia que
se presta, tanto de mobiliario (nuevo y de reposicidn), maquinaria (elementos de seguridad pa-
siva, destructoras de documentos, cajas de seguridad.....) e instalaciones adecuadas a las nue-
vas tecnologias de la informacion.

Por lo que respecta al ejercicio 2009, destacar que se procedera a iniciar la tramitacion para la
contratacion de la redaccion de los proyectos de construccion de diversas Ciudades de la Justi-
cia. Asimismo, esta prevista la finalizacion de las obras de la Ciudad de la Justicia de Almeria.

Se acometera el desarrollo de diversas actuaciones para construir diferentes infraestructuras
judiciales, consistentes en la finalizacion de obras ya iniciadas, asi como el comienzo de la
construccién de nuevas sedes en el ambito de la Comunidad Auténoma.

Modernizacion de Archivos Judiciales.-
Las actuaciones a llevar a cabo para esta linea de trabajo consistiran en:

- Constitucién de Archivos Judiciales Territoriales de Andalucia.
- Plan de descripcién de la documentacion judicial.

- Proyecto de implantacion de @rchivA, sistema de informacion integrada de archi-
vos, en los érganos judiciales.

Informatizacién de los 6rganos judiciales.-

La consolidacion del plan informatico judicial y el mantenimiento de la Red Judicial de Andalu-
cia, son objetivos que se desglosan en una serie de actuaciones, como pueden ser el desplie-
gue de certificados digitales en el ambito judicial, de cara a garantizar mayor seguridad y priva-
cidad de la informacion; la dotacién material de nuevos juzgados; el soporte a las redes de co-
municaciones; la conservacion y renovacion de todo el equipamiento microinformatico necesa-
rio de los Organos Judiciales de la Comunidad Autonoma; asi como la gestion de las redes in-
formaticas y bases de datos necesarias para que dichos Organos desarrollen su labor.

Asimismo, se ha previsto el proyecto “Expediente Digital Judicial”, dentro del cual se acometeri-
an una serie de actuaciones novedosas, entre las que cabe destacar las siguientes:

- Desarrollo de un nuevo sistema de tramitacion judicial, que incluira una nueva arquitectura
tecnoldgica y funcional del sistema de informacidn judicial vigente, de tal forma que se cons-
tituya como un auténtico Sistema Integral de Tramitacion y Gestion Procesal. El importe co-
rrespondiente al ejercicio de 2009 se destinara a satisfacer los gastos derivados de la elabo-
racion de un plan de sistemas y del analisis funcional y de la arquitectura tecnologica.

- Digitalizacion y catalogacion de documentos judiciales. Con ello se pretende tanto una mejo-
ra en las condiciones fisicas de los juzgados, liberando el espacio fisico ocupado por los do-



cumentos en soporte papel, como una mejora en los sistemas de gestion de dichos docu-
mentos, en orden a garantizar su seguridad, integridad y catalogacion.

— Continuidad de la dotacion de equipamiento audiovisual destinado a los Organos Judiciales
de Andalucia, que venia siendo sufragada hasta el presente ejercicio con cargo a una sub-
vencion del Ministerio de Justicia, gracias a la cual se han implantado en los 6rganos judicia-
les de Andalucia sistemas de grabacion de salas de vistas para digitalizar los juicios y siste-
mas de videoconferencia al objeto de evitar desplazamientos de forenses y fiscales. Para el
gjercicio 2009 es necesario prever la dotacion a fin de equipar con estos sistemas de graba-
cion y videoconferencia los juzgados y tribunales de nueva creacion.

En lo referente a gastos corrientes se prevén una serie de novedades en las necesidades a sa-
tisfacer, provocadas por los siguientes factores:

- Los cambios normativos que conllevan la ampliacion de la obligacion de grabacion de vistas
judiciales, antes prevista para el Orden Jurisdiccional Civil, al resto de Ordenes Jurisdicciona-
les, y que en buena légica supondran un importante aumento cuantitativo en la demanda de
CDs y DVDs grabables.

— El'incremento global del nimero de Organos Judiciales, asi como el aumento de la dotacion
de infraestructura hardware, unido a la migracion a sistemas mas modernos, que suponen
un notable incremento en el consumo de fungibles informaticos.

- El aumento de servicios que se proporcionan a través de Internet, el cual tiene como conse-
cuencia la necesidad de aumentar los anchos de banda de las lineas de comunicaciones de
los Organos Judiciales, Juzgados de Paz y Registros Civiles y de los 6rganos de nueva crea-
cion. El compromiso de evolucionar hacia el expediente digital asi como la dotacion de co-
rreo electronico a todo el personal de justicia supone que viajen un mayor numero de datos
por estas lineas con el consiguiente incremento de los gastos en comunicaciones informati-
cas, derivado de la migracién de lineas LMDS de 512 K a 1024 K a lineas ADSL de 2 MB a
4 MB.

Impulso de la Justicia de Paz.-

Los Juzgados de Paz, como drganos integrantes del Poder Judicial, constituyen el primer esca-
lon de la organizacion jurisdiccional espafiola y, como tal, existe un Juzgado de Paz en todos
aquellos municipios en los que no hay Juzgado de Primera Instancia e Instruccion. En Andalu-
cia existen 685 municipios que tienen Juzgado de Paz. En su configuracion actual, la justicia de
paz se reafirma en su caracter de primera puerta de enlace entre el ciudadano y la Administra-
cion de Justicia, mediante el ejercicio de competencias en los érdenes civil y penal y funciones
en materia de Registro Civil y de Auxilio Judicial.

Aungue el Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su articulo 152, ya recoge la competencia
de la Junta de Andalucia en materia de Justicia de Paz, esta administracion ya viene colaboran-
do con los Ayuntamientos para mejorar el servicio de Justicia de Paz.

Las principales actuaciones consisten en conceder subvenciones a los Ayuntamientos para su-
fragar los gastos de funcionamiento de los Juzgados de Paz, en funcién de los tramos de pobla-



cion en que se sitle cada municipio. En el marco comparado con otras Comunidades Autono-
mas, Andalucia se situa entre las que mas aporta a los municipios para esta materia.

Por otra parte se otorgan con este mismo objetivo, subvenciones para infraestructuras de Juz-
gados de Paz. Esta linea de actuacion, seguida desde el ejercicio 2002, se ha consolidado ple-
namente. Persigue complementar la ayuda a los municipios que cuentan con Juzgados de Paz,
de modo que puedan modernizar las infraestructuras de todo tipo en dichos Juzgados.

Optimizacion de los recursos y ampliacion de cobertura de la asistencia juridica gratuita.-

El acceso a la Justicia en igualdad de condiciones se alcanza a través de la asistencia juridica
gratuita, cuyo acceso esta garantizado a todos los ciudadanos y ciudadanas. Dicha garantia fue
materializada mediante la “desjudicializacion” del procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la asistencia gratuita, y el traslado de la decision de su reconocimiento o denegacion
a sede administrativa. Ademas, nuestra Comunidad tiene establecidos Turnos de Oficio Espe-
cializados en Violencia de Género, Menores, Extranjeria y Penitenciaria, en colaboracién con los
Colegios de Abogados de Andalucia.

Con fecha 4 de marzo de 2008 se publico en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia el De-
creto 67/2008, de 26 de febrero, por el que se aprueba el nuevo Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, cuya entrada en vigor
estaba prevista para el dia 1 de julio de 2008, quedando derogado el Reglamento aprobado por
Decreto 216/1999, de 26 de octubre.

En la nueva regulaciéon se prevé una modificacion sustancial del sistema de financiacion, que
supondra una mejora en la optimizacion de los recursos disponibles, pero también una amplia-
cion de la cobertura en la prestacion del servicio que da respuesta al reconocimiento del dere-
cho.

Asi, las figuras de la libre eleccion de abogado en los asuntos relacionados con la violencia en
el ambito familiar y la posibilidad de obtener una segunda opinién profesional, abren el abanico
de posibilidades en las que se movia hasta ahora este sistema, ofreciendo a la ciudadania me-
joras de transcendencia considerable, pero que también, presumiblemente, pueden provocar
un aumento de la demanda en el reconocimiento del derecho vinculado a dichas novedades.

Por otra parte, se otorga un nuevo tratamiento a los servicios que se prestan como asesora-
miento juridico en centros penitenciarios, hasta ahora impropiamente vinculados al sistema de
guardias. Se pretende en la actualidad continuar dando cobertura econdémica a dicho servicio a
través de un Convenio suscrito con el Ministerio de Interior y el Consejo Andaluz de Colegios de
Abogados, en el que por parte de la Consejeria de Justicia y Administracion Publica se dé res-
paldo econémico a su financiacion.

El incremento de la demanda se vera, no obstante, en cierto modo compensado con el nuevo
sistema de financiacién del turno de guardia o la nueva regulacion de los baremos aplicables
en el turno de oficio.



= Proteccion a las Victimas.-

En la presente legislatura se ha producido una sensible modificacion en las competencias hasta
ahora ejercidas por la Consejeria de Justicia y Administracién Publica, por la creacion de la Di-
reccion General de Violencia de Género en la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social,
Centro Directivo especifico para la lucha contra la violencia de género.

Por lo que respecta al afio 2009 y con independencia del mantenimiento de los recursos ac-
tualmente existentes, como los Servicios de Asistencia a las Victimas en Andalucia o las Unida-
des de Valoracién Integral de Violencia de Género, sefialar que se encuentra prevista la finan-
ciacion de los llamados “Puntos de Encuentro”, mediante la correspondiente convocatoria de
subvenciones.

Asimismo, como otras lineas de actuacion se pueden sefalar:

- Disefio, elaboracion y seguimiento de planes de accién contra las diversas formas de violen-
cia en general.

- Formacion y especializacion de los diferentes operadores juridicos que intervienen en los
procesos de informacion, atencién y proteccion a las victimas con el objetivo de conseguir la
deteccion, asistencia y recuperacion integral de aquellas.

- Turno de oficio especializado en violencia de género.

- Organizacion de jornadas multidisciplinares en materia de violencia de género.

Como novedad resefiar que se contempla como subvencion nominativa, la aportacion que vie-
ne realizando la Consejeria a la Asociacion de Victimas del Terrorismo de Andalucia.

= Modernizacion de la Medicina Legal.-

Los Institutos de Medicina Legal (en adelante IMLs) nacen como 6érganos técnicos para el auxi-
lio de Juzgados, Tribunales, Oficinas del Registro Civil y Fiscalias en aquellas materias propias
de la biologia y medicina que competen al saber médico-forense. Suponen una nueva organiza-
cion de la Medicina Forense, que rompe con el modelo individual del Médico Forense adscrito a
un Juzgado o Agrupacién de Juzgados, para pasar a una organizacion en equipo, sobre criterios
cientifico-técnicos, basados en la especializaciéon y en la jerarquizacion de la estructura.

La nueva organizacion de la Medicina Forense es reflejo de la orientacion de sus funciones, que
superan la orientacion pericial para incorporar de manera estructural, es decir, como parte de
los objetivos de los IMLs, las tareas de investigacion, formacion y docencia. Bajo este nuevo
planteamiento, el concepto de “auxilio a los drganos judiciales y Fiscalias” no puede quedar
limitado a la respuesta pericial sobre aquellas cuestiones que hayan sido planteadas desde los
mismos, sino que ha de adoptarse una actitud proactiva que aborde la problematica médico-
legal existente en la sociedad desde una perspectiva global que permita desarrollar actuaciones
integrales. Esta actuacién integral significa que debemos ir a las causas de los problemas médi-
co-forenses (homicidios, suicidios, agresiones sexuales, accidentes de trafico, malpraxis médi-
cas,) y no sblo quedarnos en el estudio valorativo de las manifestaciones ante un caso determi-
nado, pues de esa forma, en lugar de adoptar una perspectiva global que nos permita entender
una realidad que se manifiesta de esa forma, nos quedaremos con la imagen desintegrada de
las distintas manifestaciones caracterizadas por circunstancias diferentes.



La conceptualizaciéon de los IMLs como organismos cientificos permite incorporar la dimension
social a sus actuaciones y facilita entender que su mayor compromiso surge del servicio publico
entendido de manera global, es decir, dirigido a actuar sobre los diferentes elementos, factores
y circunstancias que acompafian a los casos médico-forenses.

Para alcanzar este objetivo y continuar el desarrollo de los IMLs desde él, es necesario crear
foros de discusion y debate que vayan mas alla de la formacion practica en aquellas materias
propias de su ejercicio profesional. Uno de los instrumentos mas adecuados para discutir alre-
dedor de algunos de los problemas mas significativos de la Medicina Forense, y hacerlo con
una orientacion que supere las cuestiones practicas para introducirse en la reflexion, es la cele-
bracién de unas Jornadas multidisciplinares con intervencién de otros organismos y profesiona-
les, que actuen como aglutinante e impulsor de este tipo de actitudes, pues al estimulo inicial
se une el analisis sobre referencias y realidades distintas, pero todas ellas centradas en circuns-
tancias y hechos muy similares, y buscando alcanzar los mismos objetivos.

Con tal fin, para el ejercicio 2009 se han diseflado dos Jornadas que pretenden fomentar la
participacion de todos los profesionales y agentes sociales, cuya actividad incide o se relaciona-
da con la practica forense, en temas de maxima repercusion social. Dichas Jornadas se confi-
guran como foro de intercambio de conocimiento y opinidn para enriquecer con la experiencia
de los colectivos participantes, el desarrollo de la actividad profesional, permitiendo una actua-
cion coordinada en aquellos asuntos de interés comun a los colectivos afectados.

Junto con el anterior objetivo, la Direccion General de Recursos Humanos y Medicina Legal,
continta con el camino emprendido hacia la modernizacion de los Institutos de Medicina Legal,
mediante el desarrollo de nuevas aplicaciones y herramientas informaticas, que faciliten la emi-
sion del informe forense, asi como su envio telematico a los 6rganos judiciales solicitantes, con
todas las garantias de inmediatez y seguridad, y la obtencion y explotacién de datos estadisticos
que coadyuven a la mejora del servicio de apoyo a la Administracion de Justicia, y por ende,
redunden en un mejor servicio al ciudadano en condiciones de calidad y eficacia.

Sefalar, finalmente, que se mantiene la participacion de la Consejeria en el Consorcio para la
Excelencia de la Investigacion Forense en Andalucia.

Impulso de la Formacion Judicial.-

La Consejeria de Justicia y Administracion Publica pretende impulsar la coordinacion de las
acciones conjuntas entre la Junta de Andalucia, el Consejo General del Poder Judicial y el Mi-
nisterio de Justicia en el ambito de la formacién de los operadores juridicos (jueces, magistra-
dos, fiscales y secretarios judiciales).

En este sentido se promovera un funcionamiento mas adecuado de los seis instrumentos con-
sensuales actualmente existentes: convenios de colaboracion con el CGPJ, con el Centro de
Estudios Juridicos (Ministerio de Justicia) y con la Fiscalia General del Estado.

Asimismo se van a impulsar mejoras en los aspectos pedagogicos que afectan al contenido de
las acciones formativas, tendiendo a un disefio mas participativo, a la vez que se propiciara la
intervencion de las Delegaciones Provinciales en las acciones formativas que les afecten, en
funcion de sus respectivos ambitos de actuacion.



3.1.N. ATENCION A MENORES INFRACTORES

La Junta de Andalucia, a través de la Direccion General de Justicia Juvenil, es la encargada de
garantizar la ejecucion de las medidas dictadas por los Juzgados de Menores de la Comunidad Auté-
noma y proporciona los recursos necesarios para que el cumplimiento de estas medidas por los me-
nores se realice segun lo establecido por el juez, convirtiéndose en una ocasion individualizada de
reinsercion en la sociedad. A este fin se ponen todos los medios necesarios, mediante la organizacion
y gestion de los centros, los servicios y los convenios o acuerdos de colaboracion con otras entidades
publicas o privadas, necesarios para la ejecucion de dichas medidas, en virtud de lo dispuesto en la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Dos son los ambitos de gestion en los que se centra la politica de gasto de este programa: la
ejecucion de medidas privativas de libertad y la ejecucion de medidas alternativas a las privativas.

= Medidas privativas de libertad.-

La linea de trabajo se centrara en la adecuacion de la oferta de plazas de internamiento a las
necesidades detectadas en los afios 2007 y 2008; fundamentalmente en la reconversion de
determinados centros para habilitar plazas para menores infractores y para internamiento tera-
péutico de salud mental, que son los sectores mas deficitarios en la actualidad. Asimismo, se
acometeran actuaciones para la adecuacion de la infraestructura de los centros que presentan
mas carencias en este sentido.

Las actuaciones mas destacables para 2009 son, fundamentalmente, las siguientes:

- Implantacién de la herramienta de autoevaluacion para los Centros de Internamiento de Me-
nores Infractores, dentro del Plan de Mejora Continua de la Calidad.

- Constitucion del Comité de Expertos de Apoyo a la Mejora Continua.

- Puesta en marcha del Plan de Formacion para profesionales de los Centros de Internamien-
to de Menores Infractores.

- Publicacion del Reglamento Marco de Organizacion y Funcionamiento de los Centros de In-
ternamiento de Menores Infractores de Andalucia.

- Adecuacion continua de los Proyectos Educativos de los Centros.

- Fomento de medidas especificas de trabajo con las familias.

- Fomento de actividades formativas, destinadas a asegurar la formacion reglada y ocupacio-
nal y a extender la insercion laboral de los menores internos.

En el ambito informatico las novedades se centran en el desarrollo de una version nueva de la
aplicacion de gestion de expedientes de menores internos, que incorpore la firma electronica en
los centros y la conexion con las aplicaciones de Juzgados y Fiscalias de Menores, tras la infor-
matizacion total de los Centros de Internamiento de Menores Infractores realizada durante los
afios 2007 y 2008.

s Medidas alternativas.-



Por lo que respecta a la ejecucion de las medidas alternativas a las privativas de libertad adop-
tadas por los 6rganos judiciales, en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad penal de
los menores, la gestion del gasto esta centrada en proporcionar los medios humanos y materia-
les necesarios para la ejecucion de los programas en los centros y servicios de Medio Abierto,
buscando alianzas y apoyos en el sector publico y privado sin animo de lucro, para satisfacer el
debido cumplimiento de las medidas dictadas por los Juzgados de Menores.

Como novedades para 2009, existe el proyecto de ampliar los medios personales para ade-
cuarlos a las demandas judiciales para la ejecucion de las medidas. Asi, mas concretamente,
se pretende:

- La ampliacion del nimero de Técnicos de Medio Abierto. La optimizacién de
este recurso es vital para acometer la reduccion de la ratio técnico/n°. menores
atendidos, en beneficio de la calidad del servicio, permitiendo el acortamiento del
plazo temporal existente entre la firmeza de la sentencia y el inicio de ejecucién
de la medida de libertad vigilada.

- La ampliacién del numero de Centros-Residencia con Grupo Educativo de Convi-
vencia. De este modo se ofrece respuesta inmediata a la demanda judicial de
este tipo de recursos, de capital importancia para la convivencia del menor con
grupo educativo y destinado a proporcionarle un contexto de seguridad, protec-
cion y afecto, en un entorno estructurado, normalizado y adaptable a sus condi-
ciones.

- La ampliacién del tratamiento ambulatorio de adiccion al consumo de bebidas
alcohdlicas, drogas toxicas o sustancias psicotropicas y del tratamiento ambula-
torio de salud mental.

- La ampliacién de los equipos de mediacion. Con esta actuacion se pretende po-
tenciar la justicia juvenil reparativa mediante los procedimientos de mediacion y
conciliacion, contribuyendo a la “desjudicializacion” de los menores, con una
intencionalidad mas educativa que la propia medida impuesta.

- La ampliacion de un Centro de Dia. Su importancia radica en que constituye el
soporte y contenido para la realizacion de otras medidas de caracter educativo,
formativo y laboral (talleres, formacion prelaboral y laboral, ocio, etc), asi como
de apoyo a la libertad vigilada.

- La formacién y especializacion del personal colaborador de las entidades en la
ejecucion de medidas judiciales de medio abierto.

En materia de calidad en los centros y servicios de Medio Abierto, cabe destacar la elaboracion
de la regulacién que determinara los requisitos minimos materiales y funcionales, tanto de ca-
racter general como especifico, que habran de cumplir todos los Centros y Servicios de Medio
Abierto (centros de dia, centros residencia con grupo educativo de convivencia, libertad vigilada,
tratamiento ambulatorio), asi como el modelo de gestion de calidad aplicable a los mismos, en
desarrollo reglamentario del Decreto 33/2008, de 5 de febrero, por el que se regulan los cen-
tros y servicios de reforma juvenil y se establece la gestién de la calidad (BOJA n°44, de 4 de
marzo de 2008).



Por ultimo, por lo que respecta al expediente unico del menor y herramientas tecnolégicas, se
prevé la implantacién del Sistema MEDI@, permitiendo de este modo el acceso de los usuarios
y operadores juridicos cumpliendo los niveles de seguridad exigibles legalmente y en tiempo
real a la situacion y datos sobre la ejecucién de las medidas judiciales en medio abierto sobre
el menor. Asimismo, se posibilitara la conexion del sistema MEDI@ con los Juzgados y Fiscalias
de Menores, asi como con el sistema informatico judicial.
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1. ESTRUCTURA DE LA SECCION Y OBJETIVOS

Durante el afo 2009, la Consejeria de Obras Publicas y Transportes destinara a las politicas de
infraestructuras y servicios del transporte un volumen de recursos de 1.250.308.137 euros, lo que
supone un incremento respecto del ejercicio 2008 del 5,17%.

Las lineas fundamentales que presiden la elaboracion del presupuesto del afio 2009 son las
contenidas en el instrumento de planificacion estratégica de la Junta de Andalucia, Plan de Infraes-
tructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA 2007-2013), aprobado por el Con-
sejo de Gobierno el 16 de septiembre de 2008: Favorecer el uso sostenible de los recursos naturales
y disminuir la emision de gases de efecto invernadero, mejorar la eficiencia del transporte como ele-
mento clave para la organizacion de las actividades productivas y del territorio, mejorar la calidad de
vida de la poblacion andaluza, interviniendo de manera diferenciada en las areas rurales, en las ciuda-
des medias y en las aglomeraciones urbanas, impulsar las infraestructuras del transporte para mejo-
rar la competitividad de Andalucia, asi como su sostenibilidad favoreciendo el transporte publico y
mejorar la articulacion interior y exterior de Andalucia.

Por otra parte, se ha apostado de manera decidida en la reorientacion de las politicas de in-
fraestructuras y servicios del transporte hacia la consecucion de los objetivos recogidos en la Ley
12/2007, de 26 de diciembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, impulsando
a nivel presupuestario los compromisos recogidos en el Documento de Orientaciones Estratégicas G+,
potenciando una cultura hacia la igualdad de género mediante la apuesta decidida por el transporte
publico reduciendo los tiempos de desplazamientos y mejorando las comunicaciones especialmente
en los ambitos rurales y en las aglomeraciones urbanas.

Corresponden a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, las competencias atribuidas a
la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de carreteras, transporte terrestre, maritimo y flu-
vial, puertos y demas infraestructuras de transporte. Asimismo, le corresponde la superior inspeccion
y el control de calidad de la construccion y obra publica.

Para el ejercicio de sus competencias, la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, bajo la

superior direccion de su titular, queda estructurada en los siguientes Centros Directivos:

= Viceconsejeria

m Secretaria General Técnica

m Direccidn General de Planificacion

m Direccion General de Carreteras

m Direccidn General de Transportes

m Ocho Delegaciones Provinciales

Ademas de los anteriores Centros Directivos, se encuentran adscritas a la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes:

m Agencia Publica de Puertos de Andalucia (APPA)



m Ferrocarriles de la Junta de Andalucia
m Gestion de Infraestructuras de Andalucia, S.A (GIASA)

Los objetivos previstos para el afio 2009 de los diferentes programas de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes son los siguientes:

m En el Programa 5.1.A. Direccién y Servicios Generales:

Direccién y Coordinacion de las actuaciones de la Consejeria.
Mejora y modernizacion de las instalaciones, equipos y edificios administrativos.

Planificacion estratégica y produccién de estadisticas sobre infraestructuras del
transporte.

Difusion de las actividades de la Consejeria.

Fomento de la calidad de la obra publica.

s En el Programa 5.1.B. Infraestructuras y Servicios del Transporte:

Desarrollo del transporte por ferrocarril y construccién de la red andaluza de altas
prestaciones ferroviarias.

Mejora de los sistemas de transportes publicos urbanos y metropolitanos.
Mejora del sistema de transporte de mercancias y de la competitividad logistica.
Modernizacion de la Red de Puertos.

Completar la Red de Gran Capacidad de Carreteras de Andalucia.

Mejorar la accesibilidad del territorio.

Mejorar la seguridad y resolver la conflictividad en las travesias urbanas.
Mejorar la movilidad en los ambitos urbanos y metropolitanos.

Incrementar la calidad y seguridad vial en la Red de Carreteras.

m En el Programa 8.1.C. Actuaciones Integradas:

Colaboracion con las Corporaciones Locales en la dotacién de los medios nece-
sarios para atender necesidades urgentes en materia de infraestructuras urbanas
y servicios del transporte.

2. ESTRUCTURA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Para la realizacion de las lineas de actuacion necesarias para el logro de los objetivos mencio-
nados, la Consejeria de Obras Publicas y Transportes cuenta con la siguiente dotacién presupuestaria:

PROGRAMAS 2009 %
51A D.S.G. de Obras Publicas y Transportes 36.352.268 2,9
51B Infraestructuras y Servicios del Transporte 1.201.755.869 96,1
81C Actuaciones integradas 12.200.000 1,0
TOTAL 1.250.308.137 100




CAPITULOS 2009 %
| Gastos de Personal 55.587.058 4.4
1] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 9.842.677 0,8
1] Gastos Financieros 4.107.421 0,3
v Transferencias Corrientes 78.829.382 6,3
Operaciones Corrientes 148.366.538 11,9
Vi Inversiones Reales 930.920.280 74.5
Vil Transferencias de Capital 171.021.319 13,7
Operaciones de Capital 1.101.941.599 88,1
OPERACIONES NO FINANCIERAS 1.250.308.137 100
VIII  Activos Financieros 0 0,0
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 0 0
TOTAL 1.250.308.137 100

3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes a través de los tres programas presupuestarios
descritos desarrolla las diferentes lineas de actuacion.

5.1.A. DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES

Este Programa presupuestario, que es ejecutado bajo la responsabilidad de la Secretaria Gene-
ral Técnica y la Direccién General de Planificacion, durante el ejercicio 2009, contara con una dota-
cion econdmica de 36.352.268 euros, para atender los siguientes objetivos y actuaciones:

= OBJETIVO 1: Direccién y Coordinacién de las actuaciones de la Consejeria.

La direccion y coordinacion implica, entre otras, el desarrollo de las siguientes lineas de trabajo
y actuaciones:

- Elaboracion, gestion y control de sus presupuestos.

- Adecuacion de las necesidades de medios personales y materiales.

- Desarrollo de instrumentos y sistemas de informacién para la mejora de la atencioén a la ciu-
dadania.

- Explotacion y mantenimiento del sistema de tramitacion de expedientes de contratacion y de
seguimiento presupuestario (Proyecto TRECE).

- Explotacién del Aimacén de Datos e integracion de sistemas de informacion a través de la
herramienta Discoverer.

- Actualizacion y formacion de los recursos humanos.
- Realizacion de trabajos y estudios de intereés.

— Elaboracioén de Informes Juridicos.



Desarrollo de disposiciones normativas.
Gestion de expedientes de contratacion.
Tramitacion de recursos administrativos y contenciosos.

Resolucion de reclamaciones patrimoniales.

= OBJETIVO 2: Mejora y modernizacién de las instalaciones, equipos y edificios administrativos.

La mejora y modernizacion implica, entre otras, el desarrollo de las siguientes lineas de trabajo
y actuaciones:

Dotacion de equipamientos, instalaciones y suministros.
Mantenimiento de edificios, instalaciones, mobiliarios y enseres.
Impulso de la ofimatica aplicada a la gestion de recursos.

Acondicionamiento y remodelacion de instalaciones.

m OBJETIVO 3: Planificacion estratégica y produccion de estadisticas sobre las infraestructuras
del transporte

El objetivo agrupa a cuatro grandes areas: la planificacion estratégica, la actividad estadistica,
la cooperacion internacional y el impulso a las politicas relativas al paisaje.

Para el 2009 las lineas de trabajo y las actuaciones que se acometeran son las siguientes:

Coordinacion de actividades de planificacion relacionadas con las infraestructuras del
transporte

Seguimiento de la ejecucién del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte en Andalucia 2007-2013 (PISTA 2007-2013).

Desarrollo de las labores de los Observatorios de Logistica y Movilidad, como platafor-
mas de conocimiento en ambas materias.

Coordinacion de las actuaciones de [+D+i relacionadas con las infraestructuras del
transporte.

Coordinacion de la cooperacion internacional en materia de obras publicas y transpor-
tes.

Produccién de estadisticas relativas a las infraestructuras del transporte y coordina-
cion de la produccion estadistica de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Impulso a las politicas de proteccion del paisaje a través del Centro de Estudios Paisa-
je y Territorio.

Como novedad para 2009 destacan los trabajos de seguimiento del PISTA 2007-2013 y el im-
pulso a las labores propias de los Observatorios de Logistica y Movilidad.

= OBJETIVO 4: Difusion de las actividades de la Consejeria.

Las principales lineas de trabajo para 2009 son:

Edicion de publicaciones propias de la Consejeria.



Coedicion de publicaciones con diferentes instituciones (Universidades, otras Conseje-
rias de la Junta de Andalucia, etc.)

Exposiciones, ferias, seminarios, congresos, presentaciones, etc.

Difusion de las actuaciones de la Consejeria a través del sitio Web.

En cuanto a las actuaciones:

Modificacion del sitio Web de la Consejeria.

Libro "Semana europea de la movilidad".

V Concurso de Arte Joven.

Calendario de la Consejeria.

Edicion del Catalogo de Publicaciones.

Participacion de la Consejeria en diversas ferias del libro de ambito regional.
| Certamen Literario.

Revista Reflexiones.

Como novedades en materia de publicaciones para el afio 2009 se destacan las siguientes:

Catalogo de carreteras de Andalucia.
Puertos, faros y aeropuertos de Andalucia en la Revista de Obras Publicas.
Libro ‘Memoria Metro de Sevilla'.

El espacio portuario de Conil en Cabo Roche.

= OBJETIVO 5: Fomento de la calidad de la obra publica.

Las lineas de trabajo para 2009 son:

Control de la calidad de las obras publicas.
Acreditacion de entidades de control de calidad en la construccion.
Acreditacion de Laboratorios de ensayos para el control de calidad en la obra publica.

Convenios con distintas Universidades en materia de investigacion y regulacion de la
calidad de las obras publicas.

Las principales actuaciones para el ejercicio 2009:

Continuaran los trabajos derivados del Convenio especifico de cooperacion entre la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia y la Universidad
de Granada para la realizacion de la investigacion de los "Analisis del comportamiento
de firmes reciclados".

Tramitacion de la Orden por la que se aprueba la normativa reguladora especifica de
la acreditacion de los laboratorios de ensayos de control de calidad de la construccion
y obra publica, para obras de ingenieria civil de carreteras y ferrocarriles: Areas de
obras lineales’.

Coordinacion en materia de Avance en Calidad en la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes.



5.1.B. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS DEL TRANSPORTE

Este programa presupuestario, se ejecuta bajo la responsabilidad de la Direccion General de
Transportes y la Direccion General de Carreteras. Para el afio 2009, cuenta con una dotacion econé-
mica de 1.201.755.869 euros.

Su desglose por objetivos es el siguiente:

= OBJETIVO 1: Desarrollo del transporte por ferrocarril y construccion de la red andaluza de altas
prestaciones ferroviarias

El Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucia (PISTA 2007-
2013) aprobado el 16 de septiembre de 2008, prevé una importante inversion del Gobierno de
Espafia y de la Junta de Andalucia en la red ferroviaria andaluza. Entre sus actuaciones desta-
can las que ampliaran las conexiones exteriores con altas prestaciones de todas las capitales
andaluzas con el resto de la Peninsula, asi como las conexiones transversales dentro del territo-
rio andaluz. Su principal objetivo es la implantacion de un servicio ferroviario andaluz de altas
prestaciones.

En el 2009 la Junta de Andalucia continuara, en cooperacion con la Administracion del Estado,
las obras del Eje Ferroviario Transversal con caracteristicas de altas prestaciones, que unira
Almeria con Huelva a través de Granada, Antequera y Sevilla, y con los proyectos de las obras
del Corredor Ferroviario de la Costa del Sol.

Entre las actuaciones a realizar destaca la ejecucion de la linea Sevilla-Santa Ana (Antequera,
Malaga), correspondiente al mencionado Eje Ferroviario Transversal de Andalucia. A lo largo del
ejercicio 2009 se iniciaran o continuaran, segun los tramos, las obras entre Marchena y Osuna
y entre Pedrera y Santa Ana y se concluiran los proyectos y se iniciaran las obras del tramo
Sevilla Santa Justa-Marchena con conexién al aeropuerto de Sevilla.

Con respecto al Corredor Ferroviario de la Costa del Sol por parte de la Administracion Autono-
mica se proseguira la realizacion de los estudios y proyectos necesarios para ejecutar el trazado
entre Fuengirola y Estepona.

Se completa esta linea de actuacion con la realizacion de otras obras de acondicionamiento y
conservacion, asi como con la supresion de pasos a nivel.

m OBJETIVO 2: Mejora de los sistemas de transportes publicos urbanos y metropolitanos.

Es objetivo de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes alcanzar un modelo sostenible de
movilidad. Para ello se modernizaran los sistemas de transporte publico de personas en los
ambitos urbanos y metropolitanos mediante la inversién en nuevas infraestructuras viarias y
ferroviarias, en mejorar la calidad de los servicios y en estaciones de viajeros, refugios y mar-
quesinas con el objetivo final de conseguir una mayor calidad de vida de las personas, una opti-
mizacion de los recursos energéticos, el desarrollo del transporte publico y el fomento de mo-
dos de transportes no motorizados.

Destacan como actuaciones principales la construccion de las siguientes infraestructuras:



- Metro de Sevilla: una vez puesta en servicio la linea 1, redaccion de los proyectos
de las lineas 2, 3y 4.

- Metro de Malaga: continuacion de las obras en las lineas 1y 2 y redaccion de los
proyectos del resto de actuaciones planificadas.

- Metro en Granada: ejecucion de las obras correspondientes a la linea metropoli-
tana.

- Tren-tranvia de la Bahia de Cadiz: continuacion de las obras entre Chiclana y San
Fernando y redaccion del proyecto para la creacion de una plataforma reservada
para el transporte publico en el segundo puente de acceso a Cadiz.

- Tranvia metropolitano entre Malaga, Rincén de la Victoria y Vélez-Malaga: redac-
cion de los proyectos constructivos.

- Desarrollo del sistema tranviario del area de Sevilla con la ejecucién de obras y la
redaccion de estudios y proyectos en el conjunto de la red planificada.

- Estudios y proyectos de los restantes Sistemas Tranviarios en Andalucia.

- Desarrollo del servicio maritimo regular de la Bahia de Cadiz.

Al margen de estas infraestructuras en el ejercicio presupuestario finalizara la participacion de
la Junta de Andalucia en la integracion urbana del ferrocarril en Malaga, continuara la ejecucion
de la integracion en Puerto Real y se pondran en marcha, en colaboraciéon con la Administra-
cion del Estado y las Corporaciones Locales, las actuaciones correspondientes a Granada,
Jaén, Almeria, Huelva y Algeciras.

Igualmente, una vez culminado el proceso de constitucion de consorcios de transporte en las
aglomeraciones urbanas -pendiente Unicamente de la puesta en marcha del Consorcio del area
de Huelva-, durante 2009 se seguira desarrollando la interoperatividad entre los distintos con-
sorcios con iniciativas como la creacion de la tarjeta Unica, valida para cualquier medio de
transporte en toda la Comunidad Auténoma.

Por otra parte, se continuara ejecutando la actual programacion para la construccion de esta-
ciones de viajeros y la instalacion de marquesinas.

Por ultimo, se desarrollaran importantes iniciativas relacionadas con la investigacion, el desarro-
llo y la innovacién, destacando la puesta en marcha del Observatorio de la Movilidad, como
plataforma de generacion de conocimiento, informacion y soporte tecnolégico en materias rela-
cionadas con la movilidad de las personas. Al mismo tiempo, se impulsaran actuaciones de
I+D+i en materias relacionadas con las tecnologias aplicadas al fomento y mejora del transpor-
te publico y la accesibilidad del mismo.

OBJETIVO 3: Mejora del sistema de transporte de mercancias y de la competitividad logistica.

La linea de trabajo principal es el desarrollo de la Red de Areas Logisticas de Andalucia, si-
guiendo las bases estratégicas definidas para afio horizonte 2013, y recogidas en el PISTA
2007-2013.



Para aquellas Areas de Transportes en las que se estan finalizando las urbanizaciones, caso de
la ZAL de la Bahia de Algeciras y del Parque Logistico de Cordoba, se iniciara, o continuara en
su caso, la comercializacion a través de cesiones de suelos para la iniciativa privada.

Para aquellas que estan en fase de constitucion la linea de trabajo sera la elaboracion de estu-
dios de viabilidad, la redaccion de planes funcionales, planes especiales de reserva y la adquisi-
cion de suelos, asi como la elaboracion de los documentos urbanisticos y proyectos de urbani-
zacion necesarios para su desarrollo.

Adicionalmente, se realizaran actuaciones tendentes a favorecer el disefio e implantacion de
servicios de transporte multimodal, destacando la participacion en diversos proyectos comunita-
rios y la coordinacion del grupo de trabajo de transportes de la comision intermediterranea de
la Comision de Regiones Periférico Maritimas.

Igualmente, y con el objetivo de mejorar la eficiencia del sistema logistico y de transporte de
mercancias en Andalucia se participara en los trabajos de desarrollo de un Observatorio de la
Logistica en Andalucia, asi como trabajos de coordinacién con las Autoridades Portuarias anda-
luzas.

Como novedades de este objetivo para el ejercicio 2009 destacan:

— Adquisicion de suelos y desarrollo de infraestructura en el Area Logistica Puerta
de Andalucia (Jaén)

- Continuar con la participacién en el desarrollo logistico del Consorcio de Activida-
des Logisticas, Empresariales, Tecnoldgicas, Ambientales y de Servicios de la
Bahia de Cadiz ‘Las Aletas’ (Bahia de Cadiz).

- Adquisicion de suelos para el Centro de Transportes de Mercancias de Motril.

- Inicio de los trabajos de reserva de suelos y planeamiento para un Centro de
Transportes de Mercancias en Granada.

- Enla Zona de Actividades Logisticas de la Bahia de Algeciras esta prevista la fina-
lizacién de las siguientes actuaciones: Edificio de servicios del sector de El Fres-
no, Centro de servicios al transporte por carretera y naves industriales. Igualmen-
te, se completaran las obras de urbanizacién de la primera fase del sector de
San Roque.

— Adquisicion de terrenos y tramitacion de planeamiento para la ampliacion del
Centro de Transportes de Mercancias de Malaga.

- Adquisicion de terrenos y tramitacion de planeamiento para un Centro de Trans-
portes de Mercancias de Antequera.

— Adquisicion de terrenos para la ampliacion del Centro de Transporte de Mercanci-
as de Sevilla (Majarabique)

- Comercializacion de la primera fase del Parque Logistico de Cordoba y ejecucion
de la segunda fase.

- Elaboracion de los estudios y planes para la construccion de los centros de trans-
porte de mercancias de Huelva y Almeria.



Finalmente, y en el marco de este objetivo, se pondra en marcha el Observatorio de la Logisti-
ca, como plataforma de generaciéon de conocimiento, informacion y soporte tecnologico sobre
logistica y transporte de mercancias.

OBJETIVO 4: Modernizacion de la Red de Puertos.

Durante el ejercicio de 2009 se seguiran desarrollando las previsiones marcadas por la planifi-
cacion con los objetivos de incrementar la oferta de atraques en los puertos de competencia
autonémica y modernizar el conjunto de la red. Las principales lineas de trabajo, y sus corres-
pondientes actuaciones, son:

- Desarrollo del planeamiento y disefio de las ampliaciones de puertos de gestion
indirecta, asi como el otorgamiento de concesiones de obra publica para la crea-
cion de la darsena deportiva de Carboneras, la ampliacion del Puerto deportivo
de Caleta de Vélez y la ampliacion del Puerto Deportivo de Benalmadena, asi co-
mo continuacion de la tramitacion de los puertos de Fuengirola y Marbella.

- Continuacion de la ampliacién de puertos deportivos en el litoral andaluz con el
fin de adecuar la oferta a la demanda existente, con un horizonte de inversion
hasta el afio 2015. Con este fin se iniciaran las siguientes obras:

= Ampliacion de la lamina de agua e instalacion de pantalanes flotantes, asi
como reordenacion de los existentes en el Puerto de Mazagdn

= Nuevas Instalaciones nautico-deportivas en el Puerto de Adra, y

= Continuacion de la ampliacién de los atraques del Puerto Deportivo de
Punta Umbria dotandolo de una nueva proteccion contra el oleaje genera-
do en la Ria.
- Mejora de los servicios prestados con obras como la ampliacion del varadero del
puerto de Barbate y redaccion de proyecto de nuevo varadero de La Atunara.

- Desarrollo de actuaciones complementarias como la finalizacién del Edificio de
Capitania y aseos del Puerto de Roquetas de Mar y la rehabilitacion de la antigua
Casa Cuartel de la Guardia Civil del Puerto de Bonanza, para su utilizaciéon como
edificio de oficina y usos multiples.

- Mejora de la infraestructura comercial del Puerto de Garrucha con la finalizacion
de la ampliacion al norte y el inicio del adelantamiento de la linea de muelle (1 y
2) para dotar al muelle de mayor calado y de mayor superficie de explanada.

- Mejora de las instalaciones pesqueras y los procesos productivos y de comerciali-
zacion, se destaca la ejecucion de las siguientes obras:

« La continuacion del Centro de Comercializacion de productos pesqueros y
la construccion de nuevas edificaciones para la actividad de manipulacion
de productos pesqueros en el Puerto de Bonanza,

= Mejora de las instalaciones de comercializacion de la pesca en el Puerto

de Estepona para que los productores puedan desarrollar de forma ade-
cuada su actividad de manipulacién de la pesca fresca.



= Construccion de nave para la manipulacion de pescado y cuartos de ar-
madores en el Puerto de Barbate y cuartos de armadores en el nuevo
muelle del Puerto de Adra y en el Puerto de Roquetas de Mar.

= También se acometeran importantes mejoras en la urbanizacion de la
zona pesquera del puerto de Estepona y en la urbanizacion de la zona de
ribera del puerto de Caleta de Vélez.

- Inversion en mantenimiento de los calados en puertos y canales de navegacion,
pudiendo destacar este afio por su importancia Marbella, La Atunara y Rio Pie-
dras.

- Implantacién de Puntos de Informacion en las instalaciones nauticos deportivas,
en las que las personas usuarias podran acceder a informacion util sobre la loca-
lidad, datos meteoroldgicos, o cualquier otro necesario para el gjercicio de la acti-
vidad nautico- recreativa.

Como actuaciones complementarias a las investigaciones de caracter infraestructural se aco-
meteran varios proyectos de |+D+i centrados en los puestos andaluces, se trata de proyectos
relacionados con investigacion ambiental de habitats y especies en entornos portuarios, siste-
mas de informacion de puertos y de gestion y control portuario.

OBJETIVO 5: Completar la Red de Gran Capacidad de Carreteras de Andalucia.

A lo largo de 2009 se seguiran ejecutando las actuaciones necesarias para completar la red de
gran capacidad definida en el PISTA 2007-2013 como red estratégica para la articulacion inter-
ior de Andalucia. Se trata de actuaciones complementarias con respecto a las previstas en la
red de titularidad estatal que reforzaran las conexiones entre los centros regionales andaluces y
las redes de ciudades medias y mejoraran la integracion de ambitos prioritarios para el desarro-
llo regional.

Las actuaciones mas relevantes son:

- Jaén-Cérdoba: inicio de las obras de conexién de la A-306 con la A-4 en EI Carpio

- Huelva-Ruta de la Plata (Zalamea-Ruta de la Plata): redaccion del estudio informa-
tivo

- Autovia del Olivar: continuacién de las obras y realizacion de los estudios y pro-
yectos constructivos correspondientes a la totalidad de los tramos de competen-
cia autonomica.

- Autovia del Almanzora: continuacion de las obras y realizacion de los estudios y
proyectos constructivos correspondientes a la totalidad de los tramos de compe-
tencia autonomica.

- Jerez-Antequera: redaccion del estudio informativo en el tramo Arcos-Algodonales
y redaccion de proyecto de duplicacion de calzada de la A-384 entre Colonia de
Santa Ana y Antequera.

— Conexion entre A-92 y A-44 (Iznalloz-Guadix): redaccion de proyecto de duplica-
cion de calzada entre Iznalloz (A-44) y la A-323.

Como novedades relevantes de este objetivo para el ejercicio 2009 destacan:



Se redactara el proyecto de la duplicacion de calzada de la A-384 entre la Colo-
nia de Santa Ana y Antequera.

Se licitaran las obras de los tramos Purchena a Fines y desde EI Cucador a la A-
7, en la Autovia del Almanzora, y se iniciara la redaccion del proyecto para el tra-
mo Baza-Purchena.

Dentro de la Autovia del Olivar, se iniciaran las obras de los tramos entre la Va-
riante de Baeza y el Enlace Norte de Puente del Obispo y entre el Enlace Norte
de Puente del Obispo y Enlace Sur de Puente del Obispo, y continuaran las obras
entre el Enlace Sur de Puente del Obispo y Torrequebradilla, y entre Torrequebra-
dilla'y la Variante de Mancha Real.

Se iniciaran las obras de la conexiéon de la A-306 con la A-4 en EI Carpio, como
tramo inicial de la Autovia A-306 Jaén-Cérdoba.

Se redactara el proyecto de duplicacién de la A-308 entre la A-44 (Iznalloz) y la A-
323.

s OBJETIVO 6: Mejorar la accesibilidad del territorio.

En cumplimiento de los objetivos del PISTA 2007-2013 y del Plan de Mejora de la Accesibili-
dad, Seguridad Vial y Conservacion En la Red de Carreteras de Andalucia (Plan MAS CERCA) en
2009 se continuara ejecutando el programa de mejora de la accesibilidad mediante la realiza-
cion de obras que ampliaran y mejoraran las caracteristicas de la red de carreteras autondmi-
cas, prestando especial atencion a los ambitos con mayores problemas de accesibilidad.

Respecto a las actuaciones destacan las siguientes:

Finalizaran las obras de acondicionamiento de la A-348 en el tramo Fondén-
Beires en la Alpujarra almeriense.

Estaran en ejecucion las obras de acondicionamiento de la A-350 entre Pulpiy
San Juan de Terreros y entre Huércal Overa y Pulpi, en el Levante Almeriense.

Estaran en ejecucion las obras de duplicacién de calzada de la A-491 entre Chi-
piona y El Puerto de Santa Maria, las de acondicionamiento entre Chipiona y Ro-
ta, y las de remodelacion del enlace entre la A-480 y la A-471 en Sanlucar de
Barrameda.

Finalizaran las obras de acondicionamiento de la A-3130 entre Montilla y Nueva
Carteya y las de la carretera A-431 entre Alimodovar del Rio y Posadas.

Finalizara la construccion del acceso a Montoro con nuevo puente sobre el rio
Guadalquivir.

Continuaran las actuaciones para el acondicionamiento de la carretera A-402 con
las obras en el tramo Santa Cruz del Comercio-Alhama de Granada.

Continuaran las obras de acondicionamiento del tramo Orgiva-Vélez de Benauda-
lla en la A-346, en la Alpujarra granadina.

Continuaran las obras de acondicionamiento de la carretera A-323 entre Guada-
hortuna e Iznalloz, las de acceso a La Peza y Lopera desde la autovia A-92 y la
construccién del nuevo puente sobre el rio Genil en acceso a Huétor Tajar.



- Finalizaran las obras del segundo tramo de la carretera A-5058 entre Malpica y
Cartaya, para la mejora de accesos al litoral occidental onubense.

- Continuaran las obras de acondicionamiento de la HU-9100 entre Encinasola y el
Limite Provincial de Badajoz, las de la carretera A-495 entre Gibraleon y San Bar-
tolomé y las de la A-475 entre Calafias y Tharsis.

- Finalizara la construccion del puente de conexiéon con Portugal por Paymogo.

- Finalizaran las obras de acondicionamiento de la A-6050 entre Jaén-Los Villares y
el segundo tramo de Los Villares-Valdepenas de Jaén.

- Finalizaran las obras de construccion de la nueva carretera A-355 entre la varian-
te de Coin y Casapalma.

- Continuaran las obras de acondicionamiento entre Coin y Puerto de los Pescado-
res, y entre Alhaurin EI Grande-Cala de Mijas, para mejora de los accesos en la
Costa Occidental de Malaga.

- Finalizaran las obras del acceso a Ronda desde la A-357 por la Venta de El Cor-
dobés.

— Estaran en ejecucion las obras de acondicionamiento de la A-8203 entre Ecija y
El Villar.

- En la Sierra Norte de Sevilla, finalizara el acondicionamiento de la A-433 entre
Alanis y Guadalcanal.

- Terminara el acondicionamiento de la carretera A-477 entre Gerena y la Ruta de
la Plata.
Como novedades significativas para el ejercicio 2009:
- Se iniciaran las obras de desdoblamiento de la carretera A-1200 entre Vera y
Garrucha, en su segundo tramo, en el Levante almeriense.

- Se iniciaran las obras de acondicionamiento de la A-2003 entre Jerez de la Fron-
tera-La Barca de la Florida-El Chaporrito.

- Comenzaran las obras de acondicionamiento de la carretera A-324 entre Huelma
y la A-401, y de la A-6201 entre Sorihuela del Guadalimar y la N-322.

Por otra parte, entre las actuaciones de |+D+i relacionadas con la red viaria, destacamos las
iniciativas centradas en materiales y reciclaje en las obras de carreteras, nuevas tecnologias de
aplicacion a la obra civil, sistemas de informacion sobre la red viaria y restauracion paisajistica
de las infraestructuras viarias andaluzas.

OBJETIVO 7: Mejorar la seguridad y resolver la conflictividad en las travesias urbanas.

Como lineas fundamentales de trabajo destacan la ejecucion de las variantes del Plan MAS
CERCA y adecuacion de las travesias correspondientes a unas caracteristicas en sintonia con el
entorno urbano.

Por lo que respecta a las actuaciones mas relevantes:



Finalizara la construccion de las variantes sureste de Alcala la Real, Las Cabezas
de San Juan, Posadas, Moraleda de Zafayona y Estacion de San Roque.

Continuaran las obras en las variantes de El Rocio, Arjonilla, Valenzuela, Marche-
na y Pefaflor, y las de adecuacion funcional de la variante de Lebrija.

Se realizara la adecuacion urbana de las travesias de la A-2304 en Alcala de los
Gazules y de la A-317 en Vélez Rubio.

Finalizara la actuacion de adecuacion de la travesia de Jédula en la A-382.
Finalizara la construccion de la fase 1 del Acceso al Puerto de Chipiona.

Finalizaran las obras de adecuacion de la travesia de Linares.

Como novedades significativas de este objetivo para el ejercicio 2009:

Comenzara la construccion de las variantes Sur de Berja (tramo oeste), Arriate y
El Cafuelo.

Se redactara el Estudio Informativo de las variantes este de Alcala del Valle, Ala-
nis, Guadalcanal, y este de Barbate.

Se iniciaran las obras de la Ronda Urbana Sur de Mairena del Aljarafe.

Comenzaran las obras de acondicionamiento de la Circunvalacion Sur de Ronda.

s OBJETIVO 8: Mejorar la movilidad en los ambitos urbanos y metropolitanos.

Como principal linea de trabajo destaca el desarrollo de los programas de actuacion en materia
de carreteras del PISTA 2007-2013 y del Plan MAS CERCA, realizando actuaciones dirigidas
fundamentalmente a aumentar la capacidad del viario y a su adecuacion al entorno urbano.

Como actuaciones mas relevantes para el afio 2009 destacan:

Finalizacién de la autovia A-376 Sevilla-Utrera con la puesta en servicio del cuarto
y ultimo tramo.

Finalizacion del proyecto de duplicacion y la licitacion de las obras de la A-431
entre Villarrubia y Almodovar del Rio y variante de Villarrubia

Se iniciaran las obras de construccion del vial distribuidor de Malaga y conexion
con la hiperronda y el tramo Il del Acceso Norte a Sevilla.

Finalizaran las obras del Distribuidor Norte de Granada.

Finalizaran las obras de adaptacion de la travesia de la A-92G a su paso por San-
ta Fe.

Finalizaran las obras de adaptacion de la travesia de la A-7054 a su paso por
Malaga entre la Glorieta Maria Zambrano-Hitemasa.

Entre las novedades para el ejercicio 2009:

Se redactara el proyecto de la Ronda Sur Metropolitana de Jerez.

Se iniciaran las obras de duplicacion de calzada de la A-392 entre Alcala de Gua-
daira y Dos Hermanas.

Se redactara el Anteproyecto de la Ronda Norte de Cérdoba.



s OBJETIVO 9: Incrementar la calidad y seguridad vial en la Red de Carreteras.

La linea de trabajo fundamental se centra en la ejecucion de los Planes de Conservacion y Se-
guridad Vial y de los Contratos de Conservacion Integral, en la Red de Carreteras de Andalucia.

Como actuaciones mas relevantes destacan:

- Se reforzara el firme y renovara el pavimento en mas de mil kilometros de la Red
Autondmica.

- Se desarrollara el programa de Renovacion de la sefalizacion vertical y horizontal
en toda la Red Autonémica de Carreteras de Andalucia.

- Continuara la Conservacion Integral, extendida a la totalidad de la Red Autonomi-
ca.

- Se ejecutaran actuaciones encaminadas a la mejora de la seguridad vial de moto-
ristas y ciclistas.

Como novedades significativas para el ejercicio 2009:

- Se desarrollaran, como programas de |+D+i de nuevas tecnologias a aplicar en la
construccién de carreteras, la implantacion de sistemas de alerta direccional pa-
ra evitar la circulacion en contrasentido en autovias, y la utilizacion de pavimen-
tos fono-absorbentes.

- Se implantara la carteleria institucional de la Red Complementaria, garantizando
los objetivos de visibilidad, legibilidad, comprensibidad y homogenidad.

- Se desarrollara el Plan de Actuaciones de proteccidn acustica asociado a los Ma-
pas Estratégicos de Ruido de Grandes Ejes Viarios.

8.1.C. ACTUACIONES INTEGRADAS

Este programa presupuestario, que se ejecuta bajo la responsabilidad de la Secretaria General
Técnica, cuenta, para el ejercicio 2009, con una dotacion econémica de 12.200.000 euros.

El objetivo central de este programa es la colaboracion con las Corporaciones Locales Andalu-
zas mediante la dotacion de los medios necesarios para atender las necesidades mas urgentes en
materia de infraestructuras y servicios del transporte.

La linea fundamental de trabajo serd la concesion de subvenciones de caracter excepcional a
aquellas Corporaciones Locales que necesiten de apoyo financiero para la realizacién de obras urgen-
tes en materia de infraestructuras y servicios del transporte.
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1. ESTRUCTURA DE LA SECCION Y OBJETIVOS

El presupuesto de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio para el Ejercicio 2009
asciende a 535.671.288 euros.

Corresponde a la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio, las competencias atribui-
das a la Comunidad Autonoma de Andalucia en materia de vivienda y arquitectura, ordenacion del
territorio, urbanismo y cartografia.

Para el ejercicio de sus competencias, la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio,
bajo la superior direccion de su titular, queda estructurada en los siguientes Centros Directivos:

Viceconsejeria

Secretaria General de Planificacién y Desarrollo Territorial

Secretaria General Técnica

Direccién General de Urbanismo

Direccién General de Vivienda y Arquitectura

Direccién General de Inspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda.
Direccion General del Instituto de Cartografia de Andalucia.

Ademas de los anteriores Centros Directivos, se encuentra adscrita a la Consejeria de Vivienda
y Ordenacion del Territorio la Empresa Publica de Suelo de Andalucia.

Igualmente, quedan adscritas a la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio:

La Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Andalucia.
Las Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
La Comision Interdepartamental de Valoracion Territorial y Urbanistica.
El Observatorio Territorial de Andalucia.

El Consejo de Cartografia de Andalucia.

La Comision de Cartografia de Andalucia.

Las Comisiones Provinciales de Vivienda.

Objetivos Generales.

Los objetivos generales que, para el afio 2009, estan previstos en los diferentes programas de
gasto de la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio son los siguientes:

= En materia de Vivienda, Arquitectura y Apoyo a las Familias :

Actuaciones en materia de vivienda, destinadas a facilitar a las familias con menores ingre-
sos el acceso a una vivienda digna, de calidad y adecuada a sus circunstancias familiares,
asi como movilizar el parque de viviendas desocupadas, fomentando su cesion en alquiler.

Conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de viviendas y mejora de la ciudad existente.



Rehabilitacién y conservacion del patrimonio de interés arquitectonico, asi como el fomento
del conocimiento y difusién de la arquitectura.

Acciones de Cooperacion en materia de Arquitectura y Vivienda con Latinoamérica y el norte
de Africa.

Adecuacion funcional de viviendas para personas mayores de 65 afios y personas con disca-
pacidad y movilidad reducida.

En materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo:

Impulsar la elaboracion de los instrumentos de planificacion territorial previstos en la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, asi como su gestion y ejecucion.

Desarrollo del Programa Regional de Espacios Publicos de Andalucia.

Desarrollo de actuaciones de suelo para favorecer el acceso a la vivienda protegida en Anda-
lucia.

Coordinacion, seguimiento y fomento del planeamiento urbanistico.
Desarrollo y aplicacion de la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

Coordinacion, seguimiento y fomento de la adaptacion de los instrumentos de planeamiento
vigentes en la LOUA.

Red de Oficinas de Asesoramiento Territorial Urbanistico a las Corporaciones Locales.
Impulso de un Sistema de Informacién Urbanistico Integral de Andalucia. Situ@

Desarrollo de la Inspeccién de la ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

En materia de Direccidn y Servicios Generales:

Direccién y Coordinacion de las Actuaciones de la Consejeria.

Mejora y modernizacion de las instalaciones, equipos y edificios administrativos.
Desarrollo del Sistema de Informacion Integral de la Consejeria.

Planificacion y Estadisticas.

Difusion de las actividades.

En materia de Cartografia y Sistemas de Informacion:

Coordinacion y desarrollo del Sistema Cartografico de Andalucia.
Mejora y mantenimiento de las Bases de Referencia Territorial.

Mejora de la accesibilidad y de la difusion de la informacion geografica.

En materia de Investigacion, Desarrollo e Innovacion:

Incrementar la eficiencia de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, mediante
la adopcion de nuevas herramientas y pautas de generacion y difusion de conocimientos.



- Mejorar la gestion de la innovacion de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio.

m En materia de Actuaciones Integradas:

- Colaboracion con las Corporaciones Locales en la dotacion de los medios necesarios para
atender las necesidades mas urgentes en la intervencion para la rehabilitacion o reparacio-
nes de viviendas y otros inmuebles, espacios de uso publico, o su reordenacion, zonas de

uso comun o areas urbanas degradadas.

2. ESTRUCTURA DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Atendiendo a la estructura organica expuesta anteriormente, asi como a las funciones que des-
empenfia la Consejeria, la estructura de gastos por Programas es la siguiente:

PROGRAMAS 2009 %
31P Servicio de Apoyo a las Familias 11.738.800 2,2
43A Arquitectura y Vivienda 416.935.683 77,8
43B Ordenacion del Territorio y Urbanismo 56.528.260 10,6
43C D.S.G. de Vivienda y Ordenacion del Territorio 36.549.748 6,8
54E Cartografia y Sistemas de Informacion Geografica 7.818.797 1,5
81D Actuaciones Integradas en materia de Vivienda 6.100.000 11
TOTAL 535.671.288 100
CAPITULOS 2009 %
| Gastos de Personal 41.789.605 7.8
] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 9.898.469 1,8
1] Gastos Financieros 1.245.327 0,2
v Transferencias Corrientes 18.554.800 3,5
Operaciones Corrientes 71.488.201 13,3
Vi Inversiones Reales 81.781.714 15,3
Vil Transferencias de Capital 366.972.802 68,5
Operaciones de Capital 448.754.516 83,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 520.242.717 97
VIl  Activos Financieros 15.428.571 2,9
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 15.428.571 2,9
TOTAL 535.671.288 100




3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

3.1.P. SERVICIO DE APOYO A LA FAMILIA

Este programa es compartido con otras Secciones Presupuestarias de nuestra Comunidad Au-
ténoma.

A la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio, a través de la Direccion General de Vi-
vienda y Arquitectura le corresponde la gestion del crédito destinado al programa de ayudas para la
adecuacion funcional de las viviendas ocupadas por personas mayores de 65 afios 0 personas con
discapacidad y movilidad reducida, que necesiten mejorar la seguridad y las condiciones de habitabili-
dad de la vivienda en que residen.

Las ayudas consisten en la aportacion de hasta un 70% de los costes de las obras y, en su ca-
so, de las asistencias técnicas necesarias, siempre que éstos no superen 2.000 euros y 600 euros,
respectivamente.

Las actuaciones que se tramitaran en el ejercicio 2009 vendran determinadas por las solicitu-
des que se presenten, estimandose la concesion de ayudas a 7.860 beneficiarios aproximadamente.

Incremento del presupuesto protegible que ha pasado de 1.800 euros a 2.000 euros tras la
publicacion del Decreto 100/2007, de 10 de abril, por el que se modifica el Decreto 137/2002 de 30
de abril, de apoyo a las familias andaluzas. Este incremento, junto con el previsible aumento del nu-
mero de solicitudes ha hecho que se destine para el afio proximo un crédito de 11.738.800 € para
esta finalidad.

4.3.A. ARQUITECTURA Y VIVIENDA

Este programa presupuestario, ejecutado bajo la responsabilidad de la Direccién General de
Vivienda y Arquitectura, tiene como objetivo fundamental facilitar a las familias con menores ingresos
el acceso a una vivienda digna, de calidad y adecuada a sus circunstancias econdmicas y familiares,
lo que se articula en torno a dos ejes, por una parte el fomento de la promocién de viviendas protegi-
das, de nueva planta, tanto en régimen de venta como en régimen de alquiler, y por otra, ayudas para
conseguir la movilizacion del parque residencial desocupado.

Igualmente, con las actuaciones comprendidas en este programa presupuestario se pretende
impulsar la conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de las viviendas y mejora de la ciudad exis-
tente, para convertir en digna y adecuada la vivienda que se habita y el edificio en que se encuentra.

También es objetivo de este programa presupuestario, en materia de arquitectura, la rehabilita-
cion del patrimonio arquitecténico y fomento de los valores de la arquitectura, y en materia de coope-
racion internacional, la colaboracion para la ejecucion de los proyectos y actuaciones de cooperacion
al desarrollo en materia de vivienda, intervencién urbana, fomento de los valores arquitectonicos y
formacion en Latinoamérica y Norte de Africa.



La dotacién presupuestaria para el 2009 es de 416.935.683 euros. Dicha cantidad permitira
cumplir los objetivos previstos, entre los que se encuentra la puesta en carga de las actuaciones regu-
ladas en el Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012, publicado recientemente.

Este programa se desglosa en los siguientes objetivos:

s OBJETIVO 1: Actuaciones en materia de vivienda, destinadas a facilitar el primer acceso a la
vivienda de los jovenes, y el de las familias con menores ingresos, asi como dinamizar el tejido
urbano mediante la liberalizacion del amplio patrimonio de viviendas desocupadas.

El Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007 que definia esta politica, concluyd su vigencia
en la anualidad 2007; no obstante, durante 2009 se financiaran aun programas que proceden
de este Plan. Por otra parte, la puesta en marcha del Pacto por la Vivienda en Andalucia y el
nuevo Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008- 2012, esta suponiendo nuevas lineas de tra-
bajo, entre ellas las ayudas directas a compradores y arrendatarios para lograr que el esfuerzo
economico de las familias no exceda de la tercera parte de sus ingresos en la compra de las
viviendas o de la cuarta parte si acceden a la misma en arrendamiento.

Los objetivos globales son:

- Incentivar la promocién de viviendas destinadas a las familias que tienen dificultades de ac-
ceso al mercado inmobiliario actual, evitando que sus circunstancias sociales y economicas
constituyan un obstaculo insalvable.

— Dinamizar el tejido urbano mediante la liberalizacion del amplio patrimonio de viviendas des-
ocupadas.
Estos objetivos se concretan en dos lineas de trabajo:

- Programas de viviendas para el acceso en propiedad:

» Vivienda Protegida de Régimen Especial en Venta y Vivienda Joven en venta.

« Viviendas de Precio General.

= Viviendas de Iniciativa Municipal y Autonomica.

= Fomento de acceso a la propiedad de viviendas desde el alquiler.
- Programas de vivienda para el acceso en arrendamiento:

= Viviendas en alquiler con opcién a compra para jovenes.

« Viviendas para alquiler con opcion a compra.

= Alojamientos protegidos.

« Viviendas y alojamientos de promocioén publica.

« Fomento de alquiler de viviendas desocupadas.

Para el ejercicio 2009 se prevé un total de 27.580 actuaciones.
Como principal novedad conviene destacar la puesta en carga de los programas de alquiler con

opcion de compra, incrementandose las ayudas destinadas a la promocion de este tipo de vi-
viendas.



En cuanto al Fomento del Alquiler, se consolida el incremento de las ayudas a los propietarios
de viviendas libres que las destinen a arrendamiento, que se produjo en el ejercicio 2008, man-
teniéndose las ayudas a los inquilinos jovenes, mayores, victimas de violencia de género y terro-
rismo para el alquiler de vivienda.

OBJETIVO 2: Conservacion, mantenimiento y rehabilitacion de las viviendas y mejora de la ciu-
dad existente.

Tiene como objeto impulsar la conservacion, mantenimiento y rehabilitacion del parque residen-
cial existente, ya sea de titularidad publica o privada, con especial atencion a la mejora de las
condiciones de habitabilidad en zonas urbanas con ntcleos de infravivienda, propiciando la inte-
gracion social y el mantenimiento de la poblacion residente, asi como impulsar el desarrollo de
actuaciones encaminadas a la rehabilitacion integral de barrios y centros histéricos, con el obje-
tivo de integrar los barrios afectados por procesos de degradacion en el resto de la ciudad y
revitalizar y recuperar los centros histdricos, evitando su abandono y despoblamiento.

Se concreta en las siguientes lineas de trabajo, de las que se prevén un total de 31.000 vivien-
das a rehabilitar en los diferentes programas:

- Transformacion de la Infravivienda.

- Rehabilitacion Autonomica.

- Rehabilitacion Individualizada de Viviendas.

- Rehabilitacion de Edificios.

- Rehabilitacién Singular.

- Rehabilitacion del Parque Publico Residencial.

- Rehabilitacion de Barrios y Centros Historicos.

Como novedades para el proximo afio se pueden mencionar la diversificacion de los programas
de rehabilitacién, de acuerdo a lo previsto en el Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-
2012, estableciendo ayudas directas a familias con ingresos reducidos y facilitando el acceso a
la financiacion cualificada (préstamos cualificados) a familias con ingresos hasta 5,5 veces el
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples, en adelante IPREM. Igualmente se fortalecen
las ayudas publicas en las modalidades previstas en los distintos programas y se diversifican
los instrumentos de rehabilitacion de ambitos urbanos, posibilitando, ademas de la continuidad
y el impulso de las actuaciones de rehabilitacion de barrios y centros histéricos que desarrolla
EPSA, el inicio de otras actuaciones de rehabilitacion integral a gestionar por los Ayuntamien-
tos.

OBJETIVO 3: Rehabilitaciéon y conservacion del patrimonio de interés arquitectonico, asi como el
fomento del conocimiento y difusion de la arquitectura.

Se concreta en dos lineas de actuacion: por una parte, la rehabilitacion y conservacion del patri-
monio de interés arquitectonico de nuestra Comunidad Autonoma, desarrollandose en este sen-
tido actuaciones encaminadas a la rehabilitacion de edificios de marcado interés arquitecténico,
a los que se dota de nuevas funcionalidades al servicio del interés general a la vez que se recu-
pera un patrimonio arquitectonico de indudable valor. Por otra parte, se desarrollan actividades



de Fomento del conocimiento y difusion de la arquitectura y de los valores arquitecténicos de
nuestra Comunidad Autonoma.

Para el ejercicio 2009 se prevén un total de 50 actuaciones en materia de rehabilitacion arqui-
tectonica y de 60 en fomento de la arquitectura.

Entre las actuaciones a iniciar en 2009 dentro de la linea de Rehabilitacion del Patrimonio de
Interés Arquitectdnico, pueden citarse los estudios previos de Rehabilitacion de la Casa del Mo-
lino de los Aragoneses en Monachil (Granada), el Ayuntamiento de Jaén, la Estacion de Autobu-
ses de Jaén y la Hacienda Santo Angel en Gines (Sevilla), la redaccién de los proyectos de Re-
habilitacion del Posito Tercia de Maria (Almeria) y del Ayuntamiento de Belmez (Cordoba), asi
como las obras de Rehabilitacion del Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz), de los Ayunta-
mientos de Posadas y Pefiarroya-Pueblonuevo (Cordoba) y del Ayuntamiento de Linares (Jaén).
Igualmente se continuara con la ejecucion de las obras iniciadas en afnos anteriores entre las
que destacan las de Rehabilitacién de las Casas Consistoriales y Plaza de la Constitucion de
Almeria, el Edificio de Recepcion de Visitantes en el Entorno de la Puerta del Puente Romano
de Cordoba y las de Rehabilitacién y ampliacion del antiguo Colegio Menor para sede del Ayun-
tamiento de Archidona (Malaga).

En la linea de Fomento de la Arquitectura, destacan las publicaciones de las guias de arquitec-
tura andaluzas e hispanoamericanas como las de Ubeda y Baeza y Ruta Maya de México, asi
como sobre arquitectura civil andaluza derivada de estudios e inventarios, como el catalogo de
la exposicion itinerante “Cortijos, Haciendas y Lagares” y el tomo correspondiente a la provincia
de Huelva de dicho inventario.

Por lo que se refiere a las actividades expositivas dedicadas al Fomento de la Arquitectura, cabe
destacar la presentacion en Sevilla de la exposicién correspondiente a la IX Bienal de Arquitec-
tura Espafiola. Queda, asi mismo, pendiente la exposicion monografica sobre Adolf Loos y Le
Corbusier “Raumplan versus plan libre”, que se incluira dentro del calendario anual en funcion
del resto de la programacion. Queda por determinar la exposicion que se presentara como to-
dos los afios en Octubre, como celebracion del Dia Mundial de la Arquitectura. Por otra parte,
continuaran las itinerancias de las exposiciones de produccion propia “A través de Andalucia.
La vivienda protegida 1994-2005", “Las Fabricas del Sur” y “Cortijos, Haciendas y Lagares”,
al tiempo que se iniciaran las de “Concursos de Arquitectura. 2002-2006" y la version reducida
de “Las fabricas del Sur”. Por ultimo, al final del ejercicio se presentara la exposicion dedicada
a la Il Edicion del Premio Andalucia de Arquitectura en su modalidad “obra construida”.

OBJETIVO 4: Acciones de Cooperacion en materia de Vivienda y Arquitectura con Latinoamérica
y el Norte de Africa.

Con este objetivo se logra la colaboracion para la ejecucion de los proyectos y actuaciones que
forman parte del programa de cooperacion al desarrollo en materia de politica de vivienda, In-
tervencion urbana, fomento de los valores arquitectonicos y formacion.

Como principal novedad podemos mencionar que el programa de cooperacion al desarrollo en
materia de politica de vivienda, intervencion urbana, fomento de los valores arquitectonicos y
formacion se articulara directamente con los beneficiarios a través de la Agencia Estatal de Co-



operacion Internacional que pasara a actuar como entidad colaboradora. La prevision de este
Programa en 2009 sera colaborar con 25 beneficiarios en 17 paises.

4.3.B. ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

Este programa presupuestario esta compartido por tres centros directivos de la Consejeria.

Por una parte, la Secretaria General de Planificacion y Desarrollo Territorial es el 6rgano que
tiene atribuidas las labores de impulso y coordinacion de la actividad y de la politica territorial general
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por otra, la Direccion General de Urbanismo tiene enco-
mendado el impulso, coordinacion y desarrollo de la politica general de urbanismo de la Comunidad
Auténoma Andaluza, dentro del marco legislativo basico de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, sin perjuicio de las competencias de las Corporaciones Locales.
Por ultimo, la Direccion General de Inspeccion de Ordenacion de Territorio, Urbanismo y Vivienda es
el 6rgano encargado de la inspeccion y el ejercicio de las potestades disciplinarias de la Junta de An-
dalucia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

Para el ejercicio 2009 se prevé, en conjunto dentro del programa presupuestario 4.3.B, una
dotacién de 56.528.260 euros.

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION Y DESARROLLO TERRITORIAL:

El ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma en materia de Ordena-
cion del Territorio, que se efectuara de acuerdo con lo establecido en la Ley 1/1994 de 11 de enero,
de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tiene por finalidad contribuir a
la cohesion e integracion de la Comunidad Auténoma y su desarrollo equilibrado, a través de la articu-
lacion territorial interna y con el exterior.

Esta competencia que se desarrolla bajo la responsabilidad de la Secretaria General de Planifi-
cacion y Desarrollo Territorial, se ha visto reforzada en los ultimos afios a través de la elaboracién y
aprobacion de diversos instrumentos de planificacion territorial. Aqui hay que mencionar al Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), que fue aprobado a finales de 2006, al constituir el eje
fundamental de todos ellos.

Los objetivos para el 2009 en lo que respecta a la Secretaria General de Planificacion y Desa-
rrollo Territorial son:

m Impulsar la elaboracién de los instrumentos de planificaciéon territorial previstos en la Ley
1/1994, de 11 de enero, asi como su gestion y ejecucion. Para la consecucion de este objetivo
se realizaran las siguientes actuaciones:

- Elaboracion y tramitacion de Planes de Ordenacién del Territorio de ambito subregional, con
los siguientes hitos significativos:

« Inicio de los trabajos técnicos de los siguientes POTs:



e Aglomeracion Urbana de Jaén y POT Aglomeracion Urbana de Cdérdoba. Se
completa asi el objetivo del gobierno andaluz de dotar de este tipo de planes a
los principales ambitos urbanos de Andalucia (Litoral y Centros Regionales).

o Alto Almanzora (Almeria).

e Revision de los POTs de Bahia de Cadiz, Aglomeracion Urbana de Granada y
Poniente Almeriense.

» Formulacion de los POTs de Alto Almanzora, Aglomeracion Urbana de Jaén, Aglome-
racion Urbana de Cordoba y de la revision de los POTs de Bahia de Cadiz y Poniente
Almeriense.

= Aprobacion de los POTs de A. U. Sevilla, A.U. Malaga, Costa Noroeste Cadiz, La Jan-
da, Campo de Gibraltar, Litoral de Granada y Levante Almeriense.

- Trabajos de apoyo a la ejecucion de los planes de ordenacion del territorio aprobados, dando
prioridad a la definicion del sistema de espacios libres y al desarrollo de las Areas de Oportu-
nidad establecidas en los mismos.

- Estudios de apoyo a la planificacion territorial en distintas materias (Sistema de Informacion
Territorial, Estudios de Paisaje, Estrategias de Desarrollo Territorial, Observatorio Territo-
rial de Andalucia, etc.).

m Favorecer la implantacion de espacios publicos y equipamientos de caracter supramunicipal.
Para la consecucion de este objetivo se proseguira con el Desarrollo del Programa Regional de
Espacios Publicos de Andalucia (espacios metropolitanos o supramunicipales), gestionados por
la Empresa Publica de Suelo de Andalucia que englobara en lo que a la Secretaria General de
Planificacion y Desarrollo Territorial concierne:

- Principales actuaciones en ejecucion (Parque del Alamillo, Parque de los Torufios
en Bahia de Cadiz, Muelle 2 en Malaga, y Actuaciones Integradas en el Campo
de Gibraltar).

- Inicio de actuaciones, Red de Espacios Publicos e Itinerarios de la Bahia de Cadiz
y trabajos previos de definicion de actuaciones en diversos POTs de ambito sub-
regional.

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO:

El desarrollo y ejecucion de las competencias de impulso, coordinacion y desarrollo de la politi-
ca general de urbanismo de la Comunidad Auténoma, y las de fomento, tutela, seguimiento y control
de la actividad urbanistica, atribuidas a la Direccion General de Urbanismo en virtud del Decreto
239/2008, de 13 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Vivien-
da y Ordenacion del Territorio, y demas normativa, va a suponer que para el ejercicio presupuestario
de 2009, la Direccion General de Urbanismo cuente con un presupuesto de 30.930.409,00 euros,
dentro del programa presupuestario 43B.



Partiendo de este horizonte presupuestario, la Direccion General de Urbanismo, ha previsto el
desarrollo de las lineas basicas de actuacién u objetivos fundamentales que se indican a continua-
cion:

= OBJETIVO 1:Promocién de vivienda protegida: Actuaciones para la obtencion de suelo con des-
tino a vivienda protegida.

La politica general de urbanismo ha de contribuir, entre otros, a la consecucién de los objetivos
basicos que el Estatuto de Autonomia para Andalucia ha establecido, entre los que se encuen-
tran, la mejora de la calidad de vida de los andaluces y andaluzas y el derecho que éstos osten-
tan a una vivienda digna y adecuada. Con este fin se van a desarrollar las siguientes actuacio-
nes o medidas prioritarias con las que se pretende incidir especialmente en un incremento im-
portante en la promocién de vivienda:

- El Plan Concertado de Vivienda y Suelo 2008-2012. Actuaciones protegidas en materia de
suelo. Una de las lineas de trabajo fundamentales de este Plan son las medidas reguladas
en materia de suelo con destino a la promocion de vivienda protegida. Entre estas medidas
destacan las ayudas recogidas para el fomento de la urbanizacién de suelos cuyo destino
sea la construccion, en dos terceras partes, de vivienda protegidas para adquirentes con
ingresos anuales inferior a 2.5 veces el IPREM. Asimismo este Plan contempla ayudas para
la adquisicion de suelo a urbanizar para su incorporacion a los patrimonios municipales de
suelo incrementando la oferta de suelo con destino a la promocién de viviendas protegidas,
asi como la adquisicién por la Comunidad Auténoma de suelos de interés regional para su
adscripcion al Patrimonio Autondmico de Suelo con la finalidad de constituir reservas estrate-
gicas de terrenos y la ejecucion de las politicas de suelo derivadas de los instrumentos de
planeamiento territorial y urbanistico en aquellos ambitos territoriales con mayores dificulta-
des de acceso al mercado de la vivienda. Como novedades, este Plan establece ayudas para
fomento de la construccion de viviendas protegidas en suelos ya urbanizados o en proceso
de urbanizacién con el compromiso de inicio de la construccion de las viviendas en seis me-
ses y ayudas a la gestion publica urbanistica dirigidas a los Ayuntamientos con el objeto de
fomentar la mejora en la gestion de los instrumentos urbanisticos, asi como la ejecucion de
éstos y, en su caso, la urbanizacién, para posibilitar la edificacién de viviendas protegidas en
los casos de reservas de terrenos o expropiacion, y cambio de sistema de compensacion al
de cooperacion o expropiacion. Para el cumplimiento de estos objetivos y el desarrollo de las
actuaciones de este Plan, se ha previsto en los presupuestos de 2009 ayudas tanto a pro-
motores publicos como privados.

- Actuaciones de fomento e impulso de las Adaptaciones Parciales de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica y Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal a la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, que regula el Decreto
11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan procedimientos dirigidos a poner suelo
urbanizado en el mercado con destino preferente a la construccion de viviendas protegidas.
Estas actuaciones, que son objetivo prioritario para la Consejeria de Vivienda y Ordenacion
del Territorio, se han plasmado a través de una serie de medidas, entre las que cabe desta-
car las siguientes:

« Ayudas a los Ayuntamientos consistentes en la financiacion del 100% del presupuesto
de redaccion de la Adaptacién Parcial reguladas mediante Orden de 8 de julio de



2008 por la que se regula la concesion de ayudas a los Ayuntamientos para la finan-
ciacion de actuaciones en materia de urbanismo.

= Actuaciones de fomento, difusion y asesoramiento permanente y pormenorizado a los
Ayuntamientos llevadas a cabo por las Oficinas Territoriales de Asesoramiento Urba-
nistico sobre los procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado
con destino preferente a la construccion de viviendas protegidas, que regula el citado
Decreto 11/2008.

- Actuaciones para el fomento de los procedimientos de urgencia para la tramitacion, ejecu-
cion y gestion de instrumentos de planeamiento en lo relativo a reservas de terrenos con
destino a viviendas protegidas, que se regulan en el Decreto 11/2008, de 22 de enero. Con
esta actuacion se pretende la constitucion o ampliacion de los patrimonios publicos de suelo
destinados, mayoritariamente, a la construccion de viviendas protegidas.

s OBJETIVO 2:Actuaciones en Patrimonio Autonomico de Suelo.

El Decreto 239/2008, de 13 de mayo, en su articulo 8, encomienda a la Direccién General de
Urbanismo el impulso, desarrollo y seguimiento de las politicas de produccion de suelo y de
dotaciones de equipamientos colectivos y de areas libres, asi como la elaboracion de las direc-
trices y criterios para la gestion del Patrimonio Autondmico del Suelo. Con las finalidades esta-
blecidas en el articulo 69 de la Ley 7/2002 de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, se van a
realizar una serie de actuaciones para ampliar y constituir el Patrimonio Autonomico de Suelo:

- Creacion de reservas de suelo para actuaciones publicas: Holanducia y Guadaiza.
- Reservas de suelo para facilitar la ejecucion de los instrumentos de planeamiento.

- Reservas de suelo para conseguir una intervencion publica en el mercado de suelo, de enti-
dad suficiente para incidir eficazmente en la formacion de los precios asi como garantizar
una oferta de suelo suficiente con destino a la ejecucion de viviendas protegidas.

Asimismo se van a poner en el mercado suelos patrimoniales y en especial aquellos integrados
en los Patrimonios Publicos de Suelo, asi como la obtencion y puesta en el mercado de suelos
procedentes de reservas de terrenos para su incorporacion a dicho Patrimonio, que coadyuven,
entre otros a la consecucion del Objetivo 1.

m OBJETIVO 3:Espacios Publicos: Politica continuada de mejora ambiental y habitabilidad de las
ciudades.

Constituye un objetivo fundamental para la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio, a
través de la Direccion General de Urbanismo, continuar con el apoyo a la politica de la ejecu-
cion del planeamiento urbanistico en cooperacion con los Ayuntamientos y otros organismos
publicos implicados, mediante el Programa Regional de Espacios Publicos cuya prioridad cen-
tral es la de contribuir a la mejora de la calidad ambiental de las ciudades andaluzas y de su
estructura urbana, interviniendo en espacios libres de uso publico que incrementen la oferta o
mejoren la dotacion de dichos espacios.



Para el afio 2009, en ejecucion de este Programa y con caracter general se prevé, continuando
con la linea seguida anteriormente, el desarrollo prioritario de aquellas actuaciones en espacios
publicos que contribuyan a la mejora de la accesibilidad a Centros Histéricos, Areas de Rehabi-
litacion Concertada y Rehabilitacion Integral de Barriadas, y en concreto se desarrollaran funda-
mentalmente los siguientes tipos de actuaciones:

- Actuaciones en espacios publicos, dentro de las cuales se van a ejecutar las siguientes:

Actuaciones urbanas en ejecucion del planeamiento urbanistico, desarrollando alguno
de los elementos del Sistema General de Espacios Libres, de especial relevancia en la
estructura de las ciudades andaluzas. Esta actuacion constituye la construccion y do-
tacion de espacios de uso publico asociados a sistemas generales previstos en el pla-
neamiento.

Dentro de esta actuacion cabe destacar, entre otras, la finalizacion de las obras ya
comenzadas en el Parqgue en los antiguos terrenos de RENFE en Lepe, Huelva, asi
como la continuacion, entre otras, de las actuaciones siguientes: Parque de las Pal-
meras en Garruchas, Parque de las Piletas en Sanltcar de Barrameda, Ronda Norte y
Jardines del entorno del Castillo en Montilla, Ladera Sur en Baena, la Charca de Pega-
lajar, la del Barranco del Chorro y Paseo de la Constitucion en Torres y en el Parque
de la Muela en el Viso del Alcor.

Como novedades para el ejercicio 2009 se destacan la puesta en marcha de las si-
guientes actuaciones urbanas en ejecucion del planeamiento urbanistico; El Parque
Municipal en San Bartolomé de la Torre, El Parque Municipal de Chucena en Huelva
y el de Chirivel en Jaén, asi como la actuacion en el Parque de San Rafael en Malaga,
en desarrollo del proyecto “Ciudad de Malaga 2007/2013".

Actuaciones urbanas singulares, cooperando en el desarrollo de programas especifi-
cos de intervencion mediante la construccion y dotacion de espacios de uso publico
en ambitos singulares como Centros Historicos, Bienes de Interés Cultural, en ambi-
tos urbanos de especial fragilidad medioambiental o especial singularidad urbana o
territorial.

En el ejercicio 2009 se van a desarrollar, como destacadas, las siguientes actuacio-
nes, algunas de las cuales ya estan comenzadas: Parque de la Hoya en Almeria, Bule-
var sobre el Soterramiento del Ferrocarril en Puerto Real, los Espacios Libres en la
Chanca de Conil de la Frontera, el Parque Riberas del Rio Guadalporcun en Setenil de
las Bodegas, las actuaciones de mejora de la accesibilidad a los Centros Histéricos de
Arcos de la Frontera, Alcala de los Gazules y Vejer de la Frontera, el Paseo de la Mu-
ralla Ziri de la Alcazaba del Albaicin en Granada, asi como en las Alcazabas de Baza y
Guadix y en las Plazas y Ronda Histérica de Santa Fe, la del Cerro del Alcazar en Bae-
za y el Entorno del Castillo en Marchena.

En cuanto a las novedades para el afio 2009 son destacables la puesta en marcha de
actuaciones en el Parque del Castillo de Luna en Mairena del Alcor, en el denominado
Complejo de San Francisco en Cazalla de la Sierra, la del Camino del Agua en Cania-
veral del Ledn, la del Area de Rehabilitacion Concertada del Centro Historico de Mala-
ga y la actuacion a desarrollar en el ambito de especial fragilidad medioambiental
denominada Ampliacion del Area Recreativa a la orilla del Rio Galindén en el munici-



pio de San Nicolas del Puerto.

- Actuaciones complementarias cuyo objetivo es favorecer la seleccién de actuaciones para su
incorporacion al Programa y potenciar el conocimiento de los espacios publicos de Andalu-
cia, con la difusién y la formacién técnica en esta materia. En desarrollo de estas actuacio-
nes se convocaran, en aquellos espacios publicos que se considere necesario, concursos de
ideas de ordenacion, con intervencion de jurado, con el objeto de seleccionar las propuestas
gue mas se ajusten a los criterios del Programa, a las necesidades del municipio y al planea-
miento general vigente, y que mejor resuelvan y aborden los problemas de recuperacion am-
biental y funcional del espacio publico, de accesibilidad, de proteccion del paisaje, integra-
cion territorial, de puesta en valor de los elementos patrimoniales y arqueologicos existentes,
etc.

Las actuaciones complementarias previstas para el ano 2009, son los proyectos de mejora
de la accesibilidad a los Centros Histdricos de Alcala de los Gazules y Vejer de la Frontera en
Cadiz, que van a ser objeto de la convocatoria de sendos Concursos Publicos de Ideas de
Ordenacion, con el objetivo de seleccionar la propuesta que mejor solucione los problemas
de accesibilidad de los mencionados Centros Historicos. Asi mismo, se prevé la realizacion
de sendos Concursos Publicos de Ideas para el desarrollo de la actuacion en el Complejo de
San Francisco en Cazalla de la Sierra, Sevilla y sobre el entorno del Castillo de Loja, Grana-
da.

Por otro lado, se prevé, que durante el 2009, se elabore y apruebe una normativa, que recoja
un nuevo programa de espacios publicos, que se denominara “Programa Andaluz de Espacios
Publicos” (PAEP) y regule la contribucion de la Junta de Andalucia, a través de la Direccion
General de Urbanismo de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, en la mejora de
la calidad ambiental de las ciudades andaluzas con la intervencion en espacios libres de uso
publico. Con esta nueva Orden se pretende dar respuesta a necesidades que se han puesto de
manifiesto a lo largo de estos afos de experiencia en aplicacion del Programa Regional de Es-
pacios Publicos, e introducir modificaciones en el mismo, con el objetivo de que se mejoren y
agilicen los procedimientos y lineas de actuacion y, por lo tanto, se finalicen y pongan en uso
para el ciudadano andaluz, en el menor tiempo posible un mayor nimero de espacios libres de
uso publico, aumentandose asimismo la ayudas a los ayuntamientos para la preparacion y eje-
cucion de estos espacios.

OBJETIVO 4:Fomento e impulso a la dotacion y mejora de los instrumentos de planificacion y
gestion urbanistica.

En ejercicio de sus competencias, la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio conside-
ra esencial el fomento de la mejora de los instrumentos de planificacién y gestién urbanistica, a
fin de que éstos sean elementos que contribuyan al uso racional del suelo, en los términos ex-
presados en la legislacion urbanistica, que especialmente se concretan en los articulos 3y 9 de
la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, apostando por un modelo sostenible e integrado en la pla-
nificacion territorial, con especial atencion a aspectos como la clasificacion del suelo, la mejora
de la ciudad histérica y en general de la existente, la funcionalidad de las infraestructuras y de



la movilidad, la proteccion y potenciacion de las zonas con valores y sensibles, y la potenciacion
y localizacién equilibrada de los equipamientos y de la vivienda protegida. Con este fin la Con-
sejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio ha previsto las siguientes actuaciones o medidas:

- Ayudas a los Ayuntamientos para la financiacion de actuaciones en materia de urbanismo,
regulada por Orden de 8 de julio de 2008, entre las que se incluyen las siguientes actuacio-
nes:

» Redaccion de Planes Generales de Ordenacién Urbanistica (PGOU) y sus revisiones
totales.

« Adaptaciones de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, en los que se inclu-
yen las Normas Subsidiarias, a las determinaciones de la Ley 7/2002, de 17 de di-
ciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, que se lleven a cabo conforme al
Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desarrollan procedimientos dirigidos
a poner suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la construccion de
viviendas protegidas.

« Fomento de la participacion publica en el planeamiento.
« Difusion del planeamiento.

» Actuaciones relacionadas con la gestion y ejecucion del planeamiento urbanistico
municipal.

La dotacion presupuestaria del afio 2009 se incrementa entre otros motivos por la inclusion
de la nueva linea de ayudas a las Adaptaciones de los Planes Generales de Ordenacion Ur-
banistica y Normas Subsidiarias en la que la financiacion a cualquier Ayuntamiento, indepen-
dientemente de sus caracteristicas, sera del 100% del presupuesto de redaccion de la Adap-
tacion Parcial, asi mismo hay un incremento general de las ayudas para el resto de las ac-
tuaciones.

- Instrumentos y mecanismos para potenciar la agilizacion y flexibilizacion de los procedi-
mientos de elaboracion tanto de los instrumentos de planificacion como de gestion y ejecu-
cion:

« Elaboracion del Reglamento de régimen interior y funcionamiento de las Comisiones
Provinciales de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, con el fin de establecer direc-
trices para la coordinacion de los 6rganos colegiados provinciales con competencias
en la aprobacion de instrumentos de planeamiento, su revision y modificacion.

« Desarrollo de actuaciones relacionadas con la mejor definicion del contenido del pla-
neamiento y su gestion y ejecucion.
« Elaboracion de normativa e instrumentos de la ordenacion urbanistica de competen-

cia autonomica, asi como el control y custodia de los registros que en materia urba-
nistica sea competencia de la Junta de Andalucia.

m OBJETIVO 5:Apoyo e impulso a la consolidacion del nuevo modelo de cooperacién con las Cor-
poraciones Locales en materia de urbanismo. Red de Oficinas Territoriales de Asesoramiento
Urbanistico.



La cooperacion con las Corporaciones Locales en materia de ordenacion, gestion y ejecucion
urbanistica es un objetivo basico para la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio,
concordante asimismo con los objetivos que la LOUA persigue, entre los cuales se encuentra la
articulacion de instrumentos de concertacion, colaboracion y coordinacion interadministrativa.
Para la consecucion de estos objetivos en el anterior ejercicio se disefid un nuevo modelo de
cooperacion con las Corporaciones Locales que ha tenido como punto de partida la puesta en
funcionamiento de las Oficinas Territoriales de Asesoramiento Urbanistico distribuidas estratégi-
camente por ambitos comarcales en cada una de las ocho provincias de modo que abarquen
todo el territorio andaluz. Con este modelo se pretende por un lado dar asesoramiento, asisten-
cia y colaboracion a las Corporaciones Locales en materia urbanistica y territorial, de modo que
lleguen a convertirse en un instrumento esencial en el ejercicio de la actividad urbanistica que
desarrollen los Ayuntamientos, y por otro que estas Oficinas se constituyan en un pilar esencial
para el asesoramiento a los Ayuntamientos en el fin comun de satisfaccion del derecho a la
vivienda.

Para el ejercicio 2009, se persigue no solo consolidar este nuevo modelo de colaboracién, de
modo que se convierta en un instrumento territorial de asesoramiento y asistencia permanente
a los Ayuntamientos a través del cual se proyecten y acerquen las politicas urbanisticas a la
administracion con la que se comparte la actividad urbanistica, sino que ademas se profundi-
cen y se pongan en practica elementos de mejora de este nuevo modelo, de forma que final-
mente reviertan en un crecimiento equilibrado y sostenible en el ambito territorial de la Comuni-
dad Autonoma de Andalucia, con pleno respeto al modelo territorial mas acorde con las carac-
teristicas naturales, paisajisticas y ambientales de su entorno.

OBJETIVO 6:Actuaciones en materia de Género.

Se tiene previsto que se potencie al maximo aquellas actuaciones que tienen un impacto positi-
vo en la reduccion de las desigualdades, demostrando con ello un alto compromiso con la
igualdad de género.

Las principales lineas de actuacion que estan orientadas a la correccion de desigualdades entre
hombres y mujeres son las siguientes:

- Planeamiento Urbanistico: se fomentara la participacion igualitaria, dentro de lo posible, de
hombres y mujeres en los equipos redactores de las figuras del planeamiento urbanistico
que cuenten con alguna subvencion de esta Direccién General, revisando para ello las condi-
ciones impuestas a los Ayuntamientos beneficiarios de dichas subvenciones, en funcion de
su compromiso con la igualdad.

- Programa Regional de Espacios Publicos: se fomentara, en la medida de lo posible, la con-
tratacion igualitaria entre hombres y mujeres para las direcciones de obras de las actuacio-
nes de esta indole, contemplando en los pliegos técnicos nuestro compromiso con la igual-
dad. Asimismo, se agilizaran las actuaciones dirigidas a la construccion y dotacion de espa-
cios publicos usados de manera mas intensa por la poblacion femenina, contribuyendo con
ello a mejorar la calidad de vida de este sector de la poblacion andaluza.



Red de Oficinas Territoriales de Asesoramiento Urbanistico: se fomentara, en la medida de lo
posible, la contratacion igualitaria entre hombres y mujeres para la cobertura de los distintos
contratos de servicio con los que se dotan estas oficinas.

DIRECCION GENERAL DE INSPECCION DE ORDENACION DEL TERRITORIO, URBANISMO Y VIVIENDA.

= Desarrollo de la inspeccién de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

Principales lineas de Trabajo.

Ejercicio de la labor de inspeccion en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vi-
vienda mediante actuaciones de proteccion de la legalidad urbanistica, expedientes sancio-
nadores y seguimiento e impugnacion de acuerdos municipales contrarios a la legislacion
urbanistica o al planeamiento, en el marco de los objetivos del Plan General de Inspeccion
2008- 2011 y con especial atencion al suelo no urbanizable especialmente protegido, el sue-
lo con destino a viviendas sometidas a algun tipo de proteccion publica y el cumplimiento
de las previsiones del planeamiento urbanistico en materia de dotaciones y equipamientos.

Colaboracion con las Corporaciones Locales prestando auxilio en materia de disciplina urba-
nistica, en especial, a los municipios con menor poblacién y recursos.

Colaboracion con la Administracién de Justicia en el control y seguimiento de la disciplina
urbanistica, entre otros, mediante la elaboracion de informes.

Auxilio a la Administracion de Justicia en la ejecucion de sentencias firmes que impliguen la
restitucion de la realidad fisica alterada por delitos contra la ordenacion del territorio.

Creacion del "Foro de disciplina urbanistica de Andalucia” para la difusion de las funciones
propias de la inspeccion como medio para trasladar su utilidad publica a la ciudadania u
otros colectivos profesionales.

Novedades para 2009.

Ejecucién y seguimiento del Plan General de Inspeccion 2008- 2011.
Aprobacion y aplicacién del Reglamento de Disciplina Urbanistica de Andalucia.

Aplicacién de técnicas de auditoria urbanistica en la labor inspectora en la ejecucion del Plan
General de Inspeccion 2008- 2011.

4.3.C. DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES

Este Programa presupuestario, que es ejecutado bajo la responsabilidad de la Secretaria Gene-
ral Técnica, durante el ejercicio 2009 contara con una dotacion presupuestaria de 36.549.748 euros,
para la consecucion y desarrollo de los siguientes objetivos y actuaciones:

m OBJETIVO 1: Direccién y Coordinacion de las Actuaciones de la Consejeria.

La direccion y coordinacién implica, entre otras, el desarrollo de las siguientes lineas de trabajo
y actuaciones:

- Elaboracion, gestion y control de sus presupuestos.

- Adecuacion de las necesidades de medios personales y materiales.



- Desarrollo de instrumentos y sistemas de informacion para la mejora de la atencién al ciuda-
dano.

- Explotacion y mantenimiento del sistema de tramitacion de expedientes de contratacion y de
seguimiento presupuestario (Proyecto T. R. E. C. E.).

- Explotacion del Almacén de Datos e integracion de sistemas de informacion a través de la
herramienta Discoverer.

- Actualizacion y formacion de los recursos humanos.

- Realizacion de trabajos y estudios de interés.

- Elaboracion de Informes Juridicos.

— Desarrollo de disposiciones normativas

- Gestion de expedientes de contratacion.

- Tramitacién de recursos administrativos y contenciosos.

- Resolucion de reclamaciones patrimoniales

OBJETIVO 2: Mejora y modernizacion de las instalaciones, equipos y edificios administrativos.

La mejora y modernizacién implica, entre otras, el desarrollo de las siguientes lineas de trabajo
y actuaciones:

Dotacion de equipamiento, instalaciones y suministros.

- Mantenimiento de edificios, instalaciones, mobiliarios y enseres.
- Impulso de la ofimatica aplicada a la gestion de recursos.

- Acondicionamiento y remodelacion de instalaciones a la normativa vigente.

En este objetivo hay que destacar que durante el 2009 se continuara con la creacion de in-
fraestructuras en las diferentes sedes de la Consejeria como consecuencia de la nueva creacion
de la misma.

OBJETIVO 3: Desarrollo de Sistemas de Informacion

En el marco de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y a fin de dar soporte
a la gestion derivada de las competencias atribuidas a la Consejeria de Vivienda y Ordenacion
del Territorio en materia de urbanismo, se va a implantar un nuevo sistema de informacién ur-
banistica integral que abarque todo el proceso urbanistico, desde su elaboracién hasta su apli-
cacion desde una perspectiva integral, denominado Proyecto SITU@.

Los objetivos basicos que se persiguen con este Sistema son varios, entre ellos los de caracter
procedimental, abordando la gestion integral de todos los procedimientos y sistemas de infor-
macion, desde la perspectiva de planificacion y programacién, y en el que se desarrollen e in-
tegren las determinaciones urbanisticas basicas y toda la informacion digitalizada que contenga
el planeamiento general vigente de Andalucia, asi como desde la perspectiva de que los instru-



mentos de planeamiento y demas figuras de ordenacion urbanistica estén disponibles y sean
inteligibles para los ciudadanos.

Este sistema de informacion se integrara con el resto de la informacion generada en el ambito
de la Consejeria y la procedente del conjunto de agentes del Sistema Cartografico de Andalucia,
incorporando la aplicacion de técnicas de georreferenciacion para la localizacion de las infrac-
ciones urbanisticas o territoriales, asi como la elaboracion de una cartografia digital de alcance
regional de suelos protegidos por la planificacion territorial, urbanistica o la legislacion sectorial,
estableciendo con ello las bases para dotar a la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territo-
rio de un instrumento de analisis y consulta de datos espaciales con los que optimizar el des-
empefo de sus competencias.

Durante el ejercicio 2009 las fases para la implantacion del Sistema de Informacion Agregada
gue se abordaran son:

- Realizacion de un analisis funcional para disefar la estructura del Sistema, identificando re-
cursos y equipamientos necesarios, priorizacion de datos y servicios a incorporar al sistema
y necesidades de estructura organizativa de administracion y seguimiento del mismo.

- Definicion de la estructura organizativa de gestion del sistema y elaboracién de normas, pro-
tocolos y modelos de datos.

- Disefio de la arquitectura informatica necesaria para albergar el repositorio corporativo y los
servicios en red.

- Carga y mantenimiento de los datos y desarrollo de los servicios en red que permitan la con-
sulta y explotacion de la informacion.

5.4.E. CARTOGRAFIA Y SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Los ambitos tradicionales de responsabilidad del Instituto de Cartografia de Andalucia se han

visto ampliados con la conformacion de las estructuras e instrumentos interdepartamentales que con-
figuran el Sistema Cartografico de Andalucia, que establece el Decreto 141/2006, y con la coordina-
cion del Sistema de Informacion de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, en el que
este Centro Directivo juega un papel impulsor para el ejercicio de 2009.

Tomando en consideracion lo anterior, y las actuaciones que le atribuye el Plan Cartografico de

Andalucia 2009-2012, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 16 de septiembre, los obje-
tivos generales a cuya consecucion se destina su actividad en el ejercicio 2009 son:

m La implantacion en la administracion autondmica de un nuevo modelo de produccion de la in-

formacion geografica descentralizado, programado y coordinado, que garantice que sus resulta-
dos sean utiles y accesibles a la sociedad en general.



m Actualizacion y mejora de las bases de referencia territorial que soportan toda la actividad carto-
grafica, en su mas amplio sentido: topografica, tematica, servicios de navegacion y geoposicio-
namiento, limites administrativos y toponimia.

m Hacer que se conozca y sea accesible la informacion geografica producida, como parte sustan-
cial para la mejora de la gestion del territorio, como instrumento que favorece la prestaciéon de
servicios publicos, y como productos y servicios de utilidad para la ciudadania, a la vez que fo-
mentar la investigacion y los procesos formativos en materia de informacién geografica.

A continuacion se describen las principales actuaciones que se acometeran en cada uno de
ellos a lo largo del mencionado ejercicio, para lo que se cuenta con un presupuesto de 7.818.797
euros.

s OBJETIVO 1. Desarrollo del Sistema Cartografico de Andalucia.

Durante 2009 se implantaran los instrumentos organizativos, normativos y de planificacion, y
las infraestructuras técnicas que configuran el llamado Sistema Cartografico de Andalucia, que
se establezcan en el Programa Cartografico 2009, actualmente en elaboracion, y que sera
aprobado por la Comision de Cartografia de Andalucia antes de finales de ano.

En el marco de este objetivo se contemplan las siguientes Lineas de Actuacion:

- Desarrollo Institucional. El desarrollo institucional del Sistema Cartografico agrupa las accio-
nes destinadas a dar soporte al funcionamiento de la Comision de Cartografia de Andalucia,
al Consejo de Cartografia de Andalucia, a la dinamizacion de 9 grupos de trabajo y a favore-
cer la implantacion de Unidades Cartograficas en todas las Consejerias. También se contem-
plan actuaciones de coordinacién con otras Administraciones, como érganos de intercambio
técnico e institucional con las Diputaciones provinciales, y, sobre todo, las acciones de co-
operacion con la Administracién General del Estado, que tienen su marco en la integracion
de la Comunidad Autonoma al Sistema Cartografico Nacional (Acuerdo del Consejo de Go-
bierno de 16 de septiembre de 2008). El ICA participa en diferentes estructuras de coordina-
cion, entre las que destaca el Consejo Superior Geografico y la Organizacion para la Coope-
racion en Cartografia de las Comunidades Auténomas

- Planificacién y Mejora de la Calidad. De entre las actividades a desarrollar durante 2009
cobra singular importancia el seguimiento y evaluaciéon de la ejecucion del Plan de Cartogra-
fia de Andalucia, y del Programa Cartografico 2009, asi como la elaboracion del programa
de 2010.

- Infraestructuras y Equipamientos Geograficos de Referencia y herramientas corporativas.
Otro ambito de accion esta destinado al desarrollo de una serie de infraestructuras técnicas
y de bases de informacion que son horizontales al sistema: Nomenclator Geografico, Red
Andaluza de Posicionamiento, Registro de Limites Administrativos, Callejero Digital, Reposito-
rio y SIG Corporativo de la Junta de Andalucia, etc. En el disefio y desarrollo de todas ellas
estara implicado el ICA, llevando a cabo las tareas de coordinacion de los esfuerzos del con-
junto de Consejerias que conforman el Sistema Cartografico de Andalucia.



s OBJETIVO 2. Mejora y Mantenimiento de las Bases de Referencia Territorial.

El Plan Cartografico de Andalucia 2009-2012 atribuye al ICA las responsabilidades de la carto-
grafia basica de la Comunidad Auténoma. Esta tarea conlleva la produccion de series cartografi-
cas de detalle, con el rigor técnico requerido, que cubran todo el ambito territorial, y su adecua-
da puesta al dia, incorporando las continuas transformaciones que se producen en el territorio.

En la consecucion de este objetivo se encuentran las acciones encaminadas al levantamiento
de informacion topografica desde escalas 1:1.000 hasta 1:10.000, su actualizacion, asi como
las mejoras en los proceso de produccion para incrementar sus prestaciones.

Igualmente los vuelos fotogrameétricos, utilizados inicialmente para la produccion y puesta al dia
de la cartografia basica, constituyen documentos de gran relevancia para el reconocimiento
territorial. Tanto los vuelos, como las ortofotografias que de ellos se derivan son documentos de
gran utilidad para multiples tareas de gestion del territorio, y son la base imprescindible para
los levantamientos de cartografia tematica. Las siguientes Lineas de Actuacion definidas para
este objetivo estratégico son:

- Bases de Referencia principales. Esta constituida por la informacion contenida en el Mapa
Topografico de Andalucia, escala 1:10.000 (MTA 10), que sera actualizado durante 2009 a
las fechas 2006-2007. Asimismo, tiene la consideracion de base de referencia la Ortofoto-
grafia de cobertura regional. Durante 2009 se realizara la produccién de la correspondiente
al 505 de Andalucia con 50 cms. de resolucion.

- Bases de Referencia complementarias. Otras bases de referencia con valor complementario
son, a escala urbana, la Cartografia 1:2.000-1:1.000 segun los casos, los vuelos fotograme-
tricos que sirven de base a los levantamientos cartograficos, la Ortoimagen de satélite de
cobertura nacional (SIOSE), y los Modelos Digitales de Terreno, del cual se tendra una ver-
sion actualizada en este ejercicio.

= OBJETIVO 3. Mejora de la Accesibilidad y de la Difusién de la Informacion Geografica.

La produccién de cartografia, y de informacion geografica en general, se concibe como un servi-
cio destinado a satisfacer las necesidades de la sociedad en su conjunto. En ese sentido hay
que establecer los cauces para poner a disposicion de los potenciales usuarios sus resultados,
y ademas, hacerlo en condiciones que no restrinjan su uso generalizado.

Durante 2009 la politica de difusion de los servicios y productos del ICA se centrara en incre-
mentar las prestaciones de éstos a través de la web. La accesibilidad a los catalogos que rela-
cionen la oferta de productos, la informacién de como adquirirlos, y, sobre todo, la potenciacién
de su acceso directo y gratuito a través de la web constituyen una linea de accion prioritaria de
este eje. A ese respecto se potenciaran los contenidos de la herramienta de busqueda, consulta
y descarga de productos del ICA denominada LINE@ (Localizador de Informacion Espacial de
Andalucia).

Igualmente se potenciaran los contenidos, y se ampliaran los servicios del portal de la Infraes-
tructura de Datos Espaciales de Andalucia (IDEAndalucia), que debe garantizar la interoperabili-
dad de los datos del Sistema Cartografico de Andalucia, y, por tanto, su accesibilidad universal



a través de la web. Durante 2009 el objetivo sera el incremento de sus contenidos, con la incor-
poracion del MTA10v actualizado y la ortofoto de 2007 entre otros, y la apertura a servicios de
datos de otras consejerias.

Las Lineas de Actuacién correspondientes a este objetivo son:

- Mejora de la accesibilidad a la Informacién Geografica. Mejorar el catalogo de productos y
los servicios ofertados desde la Web, incluida la descarga. Asimismo, ha de mantener el ser-
vicio de atencion presencial y el acceso a productos analdgicos mediante la red de distribu-
cion concertada. Potenciacion del catalogo de datos Espaciales de Andalucia con la incorpo-
racion de mas de 20.000 registros de productos de todo el Sistema Cartografico.

- Elaboracion y edicion de mapas y productos de difusion. En este proceso se incluye la pro-
duccion de series de cartografia basica, derivada y tematica, y su difusion en soporte analo-
gico y digital: callejeros de ciudades medias, mapas de carreteras, Mapas de Ambitos Co-
marcales, ortofotomapa 1/10.000 , dvd de ortofoto 2007, etc.

- Divulgacion de la cartografia y de la informacion geografica. Este ambito estratégico recoge
otras acciones encaminadas a divulgar una actividad de gran contenido técnico, como la
cartografia, entre el publico en general, mediante la organizacion de eventos y la elaboracion
de productos con una clara orientacion comunicativa y didactica. La organizacion de exposi-
ciones y premios, y la elaboracion de material dirigido a la comunidad educativa son dos
lineas de actuacion enmarcadas en este objetivo. Asimismo, juega un papel destacado el
mantenimiento y ampliacion de los contenidos de la Cartoteca de Andalucia, de la Fototeca
Aérea de Andalucia y la consulta y puesta a disposicion de estos documentos a través de la
web.

OBJETIVO 4. Impulso a la Innovacion en materia de Informaciéon Geogréafica.

El constante avance tecnoldgico, en el contexto de la llamada sociedad de la informacién y del
conocimiento en la que nos hallamos inmersos, se ha traducido en un incremento de las de-
mandas de informacion geografica, que ha trascendido el concepto de mapa, para incluir una
multiplicidad de productos y servicios vinculados a la geoinformacion.

En este contexto, se requieren una serie de actuaciones que se presentan agrupadas en las
siguientes Lineas de Actuacion:

- Fomento de la investigacion aplicada en materia de informacién geografica. Es objetivo prin-
cipal de la investigacién encontrar soluciones tecnologicas y metodoldgicas a los nuevos re-
tos que afronta la actividad cartografica, asi como para mantener al dia el conocimiento y la
aplicacion de los avances que se producen en este ambito. Los desarrollos de herramientas
informaticas corporativas en coordinacién con otras Consejerias constituyen un capitulo im-
portante de la innovacién en esta materia. Del mismo modo se contempla la creacion de
cinco becas de formacion e investigacion en materia de informacion geografica, y la partici-
pacion en seminarios y eventos relativos a los programas europeos, nacionales y autonémi-
cos de fomento de la investigacion, en los aspectos que conciernen a la cartografia.

- Organizacion de actividades formativas en materia de informacion geografica. Se desarrolla-
ran actividades formativas para los técnicos productores y usuarios de informacion geografi-



ca, con el fin de asegurar la implantacion y la adaptacion a los avances tecnologicos. Ade-
mas de seminarios y talleres técnicos, esta prevista la realizacion de un Curso Experto en
materia de SIG y Tecnologias de la Informacion Geografica para la Administracion, dirigido a
los componentes de las diferentes Unidades Cartograficas de las Consejerias que componen
el sistema Cartografico de Andalucia. Igualmente se coordina un programa formativo que
incluye cursos on-line y presenciales sobre Informacion geografica.

8.1.D. ACTUACIONES INTEGRADAS EN MATERIA DE VIVIENDA Y ESPACIOS PUBLICOS

El objetivo central de este programa es la colaboracion con las Corporaciones Locales en la
dotacion de los medios necesarios para atender las necesidades mas urgentes en la intervencion para
la rehabilitacion o reparaciones de viviendas y otros inmuebles, espacios de uso publico, o su reorde-
nacion, zonas de uso comun o areas urbanas degradadas.

Para el ejercicio 2009, este programa contara con una dotacion presupuestaria de 6.100.000
euros y la linea fundamental de trabajo sera la concesién de subvenciones de caracter excepcional a
aquellas Corporaciones Locales que necesiten de apoyo financiero para la realizacion de las actuacio-
nes mencionadas.
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1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DE LA SECCION

La politica de empleo de la Junta de Andalucia tiene como pilares basicos el desarrollo del Esta-
tuto de Autonomia de Andalucia en materia de empleo y la concertacion social con los agentes econo-
micos y sociales de nuestra Comunidad, todo ello en el marco de los ejes prioritarios de la Estrategia
de Competitividad de Andalucia para el periodo 2007-2013.

La lucha contra la destruccién de empleo, con la adopcion de medidas extraordinarias para la
mejora de la empleabilidad, va a ser el objetivo prioritario de la accion de la Consejeria de Empleo
para el afio 2009.

Las estrategias basicas de la politica de empleo en el area competencial a desarrollar en el
marco de esta Seccion presupuestaria, para el afio 2009 seran:

= La mejora de las condiciones y relaciones de trabajo en el mercado laboral andaluz, potencian-
do avances en la negociacion colectiva, especialmente, en materia de igualdad de género y
de igualdad real de colectivos mas vulnerables y de mejora de la seguridad y salud en el traba-
jo.

m El fomento y la promocion de la cultura, la formacion, la informacién y la inversion en Preven-
cion de riesgos laborales, jugando un papel estratégico, en este apartado, el Instituto Andaluz
de Prevencion de Riesgos Laborales. Todo ello dirigido al objetivo prioritario de lucha contra la
accidentalidad laboral.

m Elimpulso de las actuaciones en materia de Responsabilidad Social Corporativa, como elemen-
to determinante de un mejor funcionamiento de nuestro mercado de trabajo.

m La mejora continua de los servicios de atencion al ciudadano.

De acuerdo con el Decreto 118/2008, de 29 de abril, por el que se aprueba la estructura orga-
nica de la Consejeria de Empleo y del Servicio Andaluz de Empleo, la Consejeria de Empleo se estruc-
tura para el ejercicio de sus competencias en los siguientes 6rganos directivos centrales: Viceconseje-
ria, Secretaria General Técnica, Direccion General de Trabajo y Seguridad Social y Direccion General
de Seguridad y Salud Laboral. Asimismo se adscriben a la Consejeria las siguientes entidades y Agen-
cias: Servicio Andaluz de Empleo, el Instituto de Prevencion de Riesgos Laborales, el Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales y su Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos Laborales (SERCLA) y
el Consejo Economico y Social de Andalucia.

2. ESTRUCTURA DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

PROGRAMAS 2009 %
11F Asesoramiento en materia Economica y Social 2.913.394 1,1
31L Administracion de las Relaciones Laborales 96.578.223 37,6
31M Consejo Andaluz de Relaciones Laborales 5.718.438 2,2
310 Prevencion de Riesgos Laborales y Salud Laboral 50.636.797 19,7
32A D.S.G.de Empleoy S.A.E. 61.519.397 239
32K Acciones integradas de empleo 8.885.000 3,5
44) Administracion y Gestion del Servicio de Tiempo Libre 30.769.243 12,0

TOTAL 257.020.492 100




CAPITULOS 2009 %
| Gastos de Personal 80.394.405 31,3
1] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 26.727.114 10,4
1] Gastos Financieros 0 0,0
v Transferencias Corrientes 106.679.173 41,5
Operaciones Corrientes 213.800.692 83,2
Vi Inversiones Reales 22.059.800 8,6
Vil Transferencias de Capital 21.160.000 8,2
Operaciones de Capital 43.219.800 16,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 257.020.492 100
VIII  Activos Financieros 0 0,0
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 0 0,0
TOTAL 257.020.492 100

3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

1.1.F. ASESORAMIENTO EN MATERIA ECONOMICO Y SOCIAL

El programa presupuestario 1.1.F. lo ejecuta el Consejo Econémico y Social (CES-A), que desde
su creacion por Ley 5/1997, de 26 de noviembre, actlia como cauce permanente de participacion y
didlogo de los interlocutores sociales y economicos en el analisis, reflexion y debate sobre cuestiones

socioeconémicas y laborales de la actualidad.

El CES-A nace como un 6rgano colegiado y con caracter consultivo para el Gobierno de la Co-
munidad Autonoma Andaluza, tanto en materia econdmica, con en materia social, actuando siempre

con total autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones.

Estas funciones son fundamentalmente:

m Emitir, con caracter preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes, exceptuando los de
Ley de Presupuestos, que regulen materias socioeconomicas y laborales, asi como proyectos

de decretos.

m Realizacion de estudios, informes 6 dictamenes con caracter facultativo sobre asuntos economi-

cos y sociales que hayan sido solicitados por el Consejo de Gobierno.
= Realizacion de estudios a iniciativa propia.

Los objetivos principales de este Centro Directivo, siguen en la misma linea que en ejercicios
anteriores, tratando basicamente de cumplir con las funciones que le son propias al Consejo Econo-

mico y Social de Andalucia.

m Profundizacion e impulso de la participacion de los agentes econémicos y sociales en la promo-

cion y defensa de los intereses que le son propios.



= Ampliacion y mejora de las areas de formacion, divulgacion, investigacion y estadistica en mate-
ria socioeconomica
m Facilitar el didlogo entre el Gobierno Andaluz, los Sindicatos y organizaciones Empresariales.

Asimismo y continuando con las lineas de trabajo emprendidas en ejercicios anteriores, se
mantendran las publicaciones de estudios de especial relevancia socioecondémica, presentados a la
convocatoria anual del Premio de Investigacion del CES-A, hayan sido o no premiados, y que se consi-
dere oportuno su difusion por parte del Jurado del mismo.

También se mantendra la celebracion anual de unas Jornadas de reflexién sobre temas de ac-
tualidad en el ambito de actuacion de este érgano, y que sean de importancia para la Comunidad Au-
ténoma Andaluza.

3.1.L. ADMINISTRACION DE LAS RELACIONES LABORALES

La Direccion General de Trabajo y Seguridad Social, para el desarrollo de sus competencias,
cuenta con dos programas presupuestarios propios, delimitados en el programa 31L “Administracion
de las Relaciones Laborales” y el 44J “Tiempo Libre”.

En lo que respecta a este primer programa, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 6
del Decreto 118/2008, de 29 de abril, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria
de Empleo y del Servicio Andaluz de Empleo, esta Direccion General tiene atribuidas las competencias
en materia de relaciones laborales, tanto individuales como colectivas, y de condiciones de trabajo, de
mediacion, arbitraje y conciliacion, sobre informes en relacién con las mutualidades no integradas en
la Seguridad Social.

Asimismo se le atribuye el estudio sobre viabilidad de empresas, analisis de productividad y la
resolucion de expedientes de regulacién de empleo y de acompafamiento sociolaboral que correspon-
da, sin perijuicio de la necesaria coordinacion que ha de mantener con otros organos directivos.

También son competencias la investigacion, formacion, difusion y fomento de la adopcién por
las empresas de buenas practicas de los aspectos laborales en materia de Responsabilidad Social
Corporativa y las acciones sancionadoras por infracciones en materia de relaciones laborales, sin per-
juicio de las atribuidas a otros érganos por razon de su cuantia.

En cumplimiento de las citadas competencias asumidas por la Direccién General de Trabajo y
Seguridad Social, los objetivos, actuaciones y novedades para el afio 2009 son los siguientes:

m Objetivo 1.- Continuar la linea de colaboracién con IDEA en aplicaciéon del concierto de ayudas
para el mantenimiento del empleo y tejido productivo andaluz en vigor desde el afio 2001. El
disefio y la ejecucion de dicha politica de ayudas sociales ha de atender a las necesidades y
peculiaridades de cada empresa para afrontar cada situacién concreta y lograr su reestructura-
cion, direccion temporal y reflotamiento.



La finalidad primordial es el mantenimiento de la actividad y el empleo y la continuidad de las
relaciones laborales de los trabajadores y trabajadoras de las empresas afectadas por situacio-
nes de crisis, en linea con las directrices politicas del Gobierno andaluz.

Objetivo 2.- Mantenimiento de las politicas de ayudas sociales en empresas con dificultades, a
través de subvenciones finalistas.

Obijetivo 3.- Impulso de la negociacion colectiva y de la solucién negociada de conflictos, el im-
pulso de la representacion sindical participativa en empresas y elecciones sindicales, todo ello
en paralelo con el desarrollo de un marco de colaboracion para la mejora de las relaciones de
trabajo con la CEA.

Objetivo 4.- Impulso en materia de Responsabilidad Social Corporativa.

En el afo 2009, la Direccion General de Trabajo y Seguridad Social pone en marcha una impor-
tante linea de actuacion para el desarrollo de este apartado competencial, que se articulara
fundamentalmente en torno a cuatro acciones: la investigacion, la formacion, la difusion y el
fomento.

Con esta nueva competencia se trata de difundir la responsabilidad social como estrategia em-
presarial, contemplando las cuestiones relacionadas con el empleado, el bienestar de la planti-
lla, sus condiciones de trabajo, su seguridad, su vida familiar, la igualdad de oportunidades y la
prevencion de riesgos laborales.

En 2009 se pone en marcha una campafa de difusion e informacion sobre la RSC, como com-
plemento de un Plan de promocidn, a través del desarrollo de | Congreso de RSC y la puesta
en marcha de una linea de ayudas, dirigidas a empresas y a entidades sin animo de lucro para
el desarrollo y gestion de la responsabilidad y a Universidades para el impulso a la investiga-
cion y métodos de implantacion sobre la materia.

Objetivo 5.- Gestién del conocimiento.

La Sociedad del Conocimiento se caracteriza porque en ella existe o se produce capacidad para
identificar, generar, tratar, transformar, difundir y utilizar la informacién con vistas a crear y
aplicar el conocimiento necesario para el desarrollo humano individual y colectivo. De este mo-
do es posible obtener un valor de mercado dentro de un modelo de desarrollo econémico y so-
cial, bajo la idea de que el desarrollo y la investigacion han de constituir un motor de cambio.

Dentro de esta linea estratégica para el fomento de la gestion del conocimiento tendran conti-
nuidad en el Presupuesto 2009 con mayor intensidad:

- El'impulso de la investigacion y promocion en el area de las relaciones laborales.

- Organizacion de actividades congresuales relativas a la igualdad de oportunidad entre hom-
bres y mujeres, abordando las desigualdades de género existentes en la actualidad en mate-
ria de relaciones laborales.



Organizacion de actividades congresuales en materia de relaciones laborales en colectivos
de trabajadores y trabajadoras dependientes.

Inversion inmaterial para promocion y difusion de la conciencia investigadora.

Inversion inmaterial para la promocion y difusion de la conciencia investigadora en las mate-
rias de RSC, igualdad en el empleo y dependencia.

Organizacion de actividades congresuales de unificacion de criterios y colaboracion con la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS)

Coordinacion de los criterios de aplicacion de sanciones con la ITSS.

Destaca como novedad el fomento de incentivos para la gestion de responsabilidad de PYMES
e impulso de la investigacion en el marco de la sostenibilidad empresarial y el desarrollo de
técnicas socialmente responsables para empresas.

= Objetivo 6.- Cobertura adecuada de los servicios publicos.

En esta linea destaca de cara al Presupuesto 2009 la inversién a realizar por la Consejeria de
Empleo en la mejora de los servicios de los CMAC para la resolucion negociada de conflictos
individuales de trabajo.

Las novedades para este ejercicio presupuestario seran:

Implantacion de medidas resultantes de autoevaluaciones (modelo EFQM) y elaboracion de
cartas de servicio.

Puesta en funcionamiento de los sistemas de informacion de CMAC, sanciones y recursos.

3.1.M. CONSEJO ANDALUZ DE RELACIONES LABORALES

El programa presupuestario 3.1.M. lo ejecuta el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, or-
gano colegiado que persigue como objetivo el disefio de un instrumento flexible y operativo que permi-
ta aportar un caudal de informacion sobre aquellas materias que conforman las relaciones laborales y
gue pueda resultar de utilidad a los empresarios y trabajadores, asi como a aquellos estudiosos y pro-
fesionales del ambito de las relaciones laborales.

Los objetivos, lineas de trabajo y novedades del programa son:

m Objetivo 1.- Impulso de la negociacién colectiva andaluza y articulacion de la misma.

Puesta en practica de las recomendaciones negociales surgidas de las comisiones creadas
en el VI acuerdo y adscritas al CARL sobre buenas practicas en materia de igualdad, inmigra-
cion, condiciones de trabajo, personas con discapacidad y empleo, para la negociacion co-
lectiva andaluza, y estudio de su eficacia y progresiva implantacion.

Fomento del proceso de la racionalizacion y adecuacion de la negociacion colectiva al tejido
productivo y a las necesidades de nuestro sistema, mediante el acuerdo con las organizacio-
nes sindicales y empresariales.



- Seguimiento del ritmo de la negociacion colectiva y de su articulacion y fragmentacion.

- Analisis especifico por materia de los contenidos negociales y estudios comparativos por
sectores de actividad.

- Creacion de una linea de servicios y herramientas especificas para los negociadores de con-
venios colectivos.

- Actuaciones especificas con los departamentos de recursos humanos y directivos de empre-
sas publicas para la canalizacion de los procesos negociadores.

Las actuaciones a destacar en la planificacion de actividad para el afio 2009 son:

- Publicacion de buenas practicas negociales y recomendaciones a los sujetos negociadores.
- Estudios de investigacion sobre materias negociales demandadas por el mercado laborales.

- Elaboracion de la carta de servicios del C.A.R.L. en materia de apoyo e impulso a la negocia-
cién colectiva andaluza.

- Puesta a disposicion de los negociadores de convenios del apoyo logistico y técnico del
C.AR.L. para las mesas de negociacion y las comisiones paritarias de los convenios.

- Reuniones preparatorias con los negociadores de los principales sectores de actividad pre-
vias al inicio de los procesos de negociacion.

- Construccion del mapa de la negociacion colectiva andaluza para el seguimiento de los rit-
mos, determinacion de vacios y consulta de convenio aplicable.

- Seguimiento de los convenios colectivos sin procesos negociales en los ultimos tres afios.

- Estudio de determinacion de necesidades en la labor de los directivos de recursos humanos
en las empresas andaluzas, para la gestion del talento.

- Apoyo para la dinamizacion y canalizacion de los procesos de negociacion colectiva en el
sector publico.

Objetivo 2.- Formacidn, divulgacion, investigacion y desarrollo de un conocimiento y diagndstico
adecuado de la realidad de las relaciones laborales en la Comunidad Auténoma.

- Formacion: Colaboraciones con Universidades Andaluzas, Colegios Profesionales, Poder Ju-
dicial y Agentes economicos y sociales. En este marco de colaboracién instituido por el
C.A.R.L. se incluiran la realizacién, a lo largo del afio 2009, de una serie de Seminarios y
Jornadas de Estudio. Los destinatarios de esta formacion y la linea de trabajo con cada uno
de ellos es la siguiente:

= Estudiantes universitarios, mediante la celebracion de jornadas, cursos y seminarios
en orden a complementar su formacién y facilitar su conexion con el mercado real de
trabajo. Los temas fundamentales a abordar quedan referidos de manera prioritaria a
las novedades legislativas producidas o pendientes en el marco de las relaciones la-
borales, tales como la Ley de lgualdad, la Ley de Dependencia y aspectos sociolabo-
rales del nuevo Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como en materia de Res-
ponsabilidad Social Corporativa.



Profesionales de las relaciones laborales, mediante el desarrollo de un programa for-
mativo presencial y on line sobre los nuevos contenidos de la negociacion colectiva,
el asesoramiento profesional en materia de relaciones laborales y la mediacion en
conflictos colectivos, asi como en materia de diagnostico y elaboracién de planes de
igualdad.

Funcionarios publicos especializados en el ambito laboral, tales como inspectores y
subinspectores de trabajo, jueces y magistrados de lo social y profesorado universita-
rio del area.

Negociadores de convenios de las organizaciones empresariales y sindicales andalu-
zas.

- Divulgacion, investigacion y desarrollo de conocimientos, mediante publicaciones especializa-
das, estudios monograficos y analisis sociolaborales.

Convocatoria del Premio Tesis Doctorales del CARL que tiene como destinatarios
aquellos trabajos doctorales de especial significacion en materia laboral leidos en el
ambito universitario.

Realizacion de cursos, jornadas y seminarios.
Publicaciones especializadas.

Inclusién en el programa lectivo de los estudiantes universitarios vinculados al area
de Derecho del Trabajo y al area de Negociacion y Conflicto, de practicas académicas
en torno a la utilizacion de las nuevas herramientas del CARL para las relaciones la-
borales.

Elaboracion de un plan formativo y de capacitacion para los negociadores de conve-
nios colectivos andaluces, previo diagnostico de sus necesidades.

Formacion en mediacion para el colectivo de graduados sociales y abogados labora-
listas.

Ampliacién de la distribucién y frecuencia del Boletin Informativo del C.A.R.L. y desa-
rrollo de la coleccién Guia Practica para la Negociacion Colectiva.

Ampliacién de los portales de Calidad en el Empleo y R.S.C. asi como elaboracién de
los nuevos portales de Igualdad de Género y Derecho del Trabajo.

3.1.0. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES Y SALUD LABORAL

El programa presupuestario 3.1.0. lo ejecuta la Direccién General de Seguridad y Salud Labo-
ral, con competencias relativas en la Prevencion de Riesgos Laborales, a través de un plan de actua-
cion que instrumenta mecanismos de inspeccion, de salud en el trabajo y lucha contra la siniestrali-

dad laboral.

En particular, se le atribuyen las competencias de:

m Promocion de la cultura preventiva y la realizacién de las acciones que, combatiendo la si-
niestralidad laboral, garanticen la salud de los trabajadores.



m La coordinacion de los distintos Centros de Prevencion de Riesgos Laborales dependientes de
la Consejeria.

m Las facultades de direccion, control y tutela del Instituto Andaluz de Prevencion de Riesgos La-
borales que le atribuyen la normativa de la Comunidad Autonoma de Andalucia y el resto del
ordenamiento juridico.

Los objetivos, lineas de trabajo o actuaciones y novedades del programa son:

Objetivo 1.- Promocion de la Cultura Preventiva
- Mantenimiento y explotacién de Linea 900
- Campafias escolares
- Prevebus Joven.

- Prevebus del Inmigrante.

Objetivo 2.- Mejora de la coordinacién administrativa en materia de prevencion de riesgos
laborales.

Este objetivo se plantea como novedad en el Plan de Actuacion del Centro Directivo para el
ano 2009, y contempla las siguientes lineas de trabajo:
- Convenio con la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

- Formalizacién de un acuerdo con el Instituto Andaluz de la Mujer para el desarrollo de
programas que contemplen la igualdad de género en los programas preventivos.

Objetivo 3.- Desarrollo de los compromisos derivados del vigente Acuerdo de Concertacion
Social, en consonancia con la estrategia andaluza en materia de PRL (futuro Plan de Pre-
vencion de Riesgos Laborales), e instrumentacion administrativa de los compromisos que se
asuman.

Objetivo 4.- Desarrollo de Lineas de Colaboracién con Universidades y Colegios Profesiona-
les de Andalucia, para formacion e investigacion en materia de PRL.

— Convenios de colaboracion con Universidades. En este sentido, destacar como nove-
dad los Convenios para el desarrollo de actividades asociadas a los Master oficiales en
materia de PRL.

- Convenios de colaboracion con Colegios Profesionales.
- Orden de ayudas a Universidades.

- Orden de ayuda a Colegios Profesionales

Objetivo 5.- Ayudas a entidades Publicas y Privadas en PRL.

- Acciones a favor del colectivo de auténomos en Andalucia.



- Orden de ayuda a empresas para planes preventivos.
- Orden de ayuda a empresas para proyectos de inversion.

- Orden de becas estudio e investigacion PRL

m Objetivo 6.- Coordinacion de los distintos Centros de Prevencion de Riesgos Laborales de-
pendientes de la Consejeria.

- Reformas interiores en los edificios, que incluya el disefio, y aplicacion de una nueva
imagen identificativa de la nueva etapa en la que se encuentran inmersos los actuales
Centros de Prevencion de Riesgos Laborales, asi como la adquisicion de equipamiento
cientifico — técnico necesario.

— Construccion del nuevo Centro de Almeria.

- Contrataciones necesarias para la construccién y contenidos del Centro de Seguridad
Vial Laboral “Parque PREPARA” de Cérdoba.

3.2.A. DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE EMPLEO

La finalidad del programa es proporcionar servicios de caracter general necesarios para el fun-
cionamiento de los centros directivos de la Consejeria de Empleo y organismos adscritos.

m Objetivo 1.- Contratacion administrativa y patrimonial de la Consejeria de Empleo
- Adquisicién y alquiler de nuevas sedes administrativas de la Consejeria.
- Equipamiento de las nuevas sedes administrativas.

- Dotar informaticamente a los centros directivos de los puestos y servidores necesarios
para su correcto funcionamiento.

- Desarrollo de los contratos de difusién e informacién sobre programas y servicios de
la Consejeria.

Como novedad se pondrd en marcha la contratacién de procesos de certificacion de calidad y
mejora de los servicios.

= Objetivo 2.- Asesoramiento juridico en toda la labor normativa de la Consejeria de Empleo.

Informes de Decretos y Ordenes.

— Resolucion de recursos administrativos.
- Informes legales internos para los centros directivos de la Consejeria.

- Procedimientos sancionadores.

Indicar como novedad el asesoramiento juridico en materias de mejora de las condiciones inter-
nas de trabajo, especialmente de medidas de conciliacion e igualdad.



m Objetivo 3.- Gestion, seguridad e integridad de los sistemas informaticos de la Consejeria de

Empleo.

Planificacion de las compras y gestion del parque informatico de la Consejeria.

Asesoramiento informatico a todos los centros directivos sobre la politica informatica a
desarrollar.

Resolucion de incidencias informaticas.

Desarrollo de programas de gestion propios.

Las principales novedades son el disefio, planificacion y puesta en marcha de distintos progra-
mas propios, y especialmente la implementacion de un Plan de Sistemas.

m Objetivo 4.- Elaboracion, seguimiento, ejecucion y control del presupuesto de la Consejeria de

Empleo.

Elaboracién del presupuesto de la Consejeria de Empleo.

Impulso de la gestion presupuestaria y seguimiento periddico al grado de ejecucion
alcanzado en cada uno de los programas presupuestarios.

Realizacion de las modificaciones presupuestarias oportunas y altas de aplicaciones y
codigos de proyecto.

Gestion de la caja fija.
Tramitacion de las transferencias de financiacion al SAE .

Coordinacion presupuestaria en clave de género. Dinamizacion e impulso del progra-
ma G+ en la Consejeria de Empleo.

m Objetivo 5.- Planificacidn, disefio, gestién y formacién del personal de la Consejeria de Empleo

Planificacion de la relacion de puestos de trabajo de la Consejeria de Empleo.
Actos de gestion relativos al personal.

Desarrollo del concurso de méritos de funcionarios.

Gestién y pago de nominas.

Perfeccionamiento técnico del personal adscrito.

3.2.K. ACCIONES INTEGRADAS DE EMPLEO

La Seccion presupuestaria 16.00 incorpora para el ejercicio economico 2009 el programa
3.2.K, denominado “Acciones Integradas para el Empleo”, cuyo objetivo sera la gestion de proyectos
y planes que integren distintas lineas politicas de accion para el empleo, que permitan articular res-
puestas agiles a nuevas demandas de nuestro mercado laboral.

El Programa 32K es gestionado por la Viceconsejeria/ Secretaria General Técnica de la Conse-
jeria de Empleo.



En relacién con los objetivos perseguidos dentro del programa presupuestario 32K destacamos:

m La gestion de programas instrumentados a través de convenios.

= Subvenciones nominativas o de caracter excepcional que respondan a objetivos de interés
general en la politica de empleo y a criterios de gestion de eficacia y maximizacion de la efi-
ciencia de los recursos publicos, integrando varias de las siguientes politicas:

Mejora de la condiciones de trabajo.

Seguridad y salud laboral.
- Negociacion colectiva.

Planificacion y experimentacion de nuevas lineas de accion de caracter transversal.

Las actividades a realizar dentro del programa presupuestario 32K se instrumenta a través de :

= Convenios con los agentes sociales y econdmicos en el marco de la concertacion social.
= Subvenciones nominativas a fundaciones de caracter instrumental

= Subvenciones excepcionales a entidades sin animo de lucro y otros agentes con intervencion
en el mercado de trabajo.

En este nuevo programa presupuestario para el aino 2009 se han recogido las actuaciones en
materia de empleo de caracter transversal y que integran medidas de las distintas politicas gestiona-
das por la Consejeria de Empleo en materia de mejora de las condiciones de trabajo, seguridad y sa-
lud laboral, negociacion colectiva y cualesquiera otras que pudieran tener caracter integral.

4.4.). ADMINISTRACION Y GESTION DEL SERVICIO DE TIEMPO LIBRE

El programa presupuestario 4.4.J. lo ejecuta la Direccién General de Trabajo y Seguridad So-
cial, érgano que tiene las competencias para la gestion de la Red de Residencias de Tiempo Libre,
con los siguientes objetivos:

m Facilitar a los trabajadores y sus familiares el ejercicio de su derecho al ocio, establecido en su
periodo vacacional, en establecimientos de hospedaje y alimentacion de calidad.

m Facilitar, en colaboracién con los Ayuntamientos andaluces, a colectivos de jubilados y perso-
nas con discapacidad, el disfrute gratuito de un periodo vacacional, en temporadas de baja ocu-
pacién, a través del programa “Conoce Tu Tierra”.

= Mejora continua de la calidad del servicio y funcionamiento de las Residencias de Tiempo Libre,
a través del Impulso a la calidad en las estancias y mayor atencion a los usuarios y el diagnos-
tico de nuevas necesidades.

En el afio 2009, se incorpora a esta Red una nueva Residencia en Adamuz (Cérdoba). De esta
forma se cumple el objetivo del Gobierno andaluz de mantener en cada una de las provincias andalu-
zas un establecimiento hotelero perteneciente a la red de residencias de tiempo libre.

Como dato a destacar, mencionar que esta Red es miembro activo en la Oficina Internacional
de Turismo Social (BITS).



El presupuesto de 2009 presenta las siguientes novedades:

= Inicio obras en Residencia de Tiempo Libre de Adamuz (Cérdoba).

m Rehabilitacién total Residencia de Tiempo Libre de Cadiz.

» Rehabilitacién parcial Residencia de Tiempo Libre de La Linea (Cadiz).

= Ampliacion de la pagina web (Actualizar catalogo, servicio de notificaciones, servicios de par-
ticipacion ciudadana).

= Proyecto de difusion interna de la Red de Residencias.

= Proyecto de diagnostico de necesidades tecnoldgicas.

= Plan de homogeneizacion y difusion “tiempo libre”.

m Diagnostico de necesidades formativas del personal.
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1. ESTRUCTURA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA SECCION

El Decreto 119/2008, de 19 de abril, por el que se aprueba la estructura organica de la Conse-
jeria de Turismo, Comercio y Deporte, dispone en su articulo 1 las competencias atribuidas a la Con-
sejeria, correspondiéndole, en el marco de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma por
el Estatuto de Autonomia para Andalucia, las relativas al turismo, al comercio y a la artesania y al de-
porte, y ejerciendo estas competencias mediante la planificacion, la promocion y el desarrollo de di-
chas materias.

En el mismo, en su articulo 2, dispone la organizacion general de la Consejeria, que se estruc-
tura para el ejercicio de sus competencias en los siguientes 6rganos o centros directivos:
= Viceconsejeria.
m Secretaria General para el Deporte.
m Secretaria General Técnica.
m Direccion General de Planificacion y Ordenacion Turistica.
m Direccion General de Promocion y Comercializacion Turistica.
m Direccion General de Calidad, Innovacion y Prospectiva Turistica.
m Direccion General de Comercio.
m Direccidon General de Actividades y Promocion Deportiva.
m Direccidon General de Tecnologia e Infraestructuras Deportivas.
Asimismo, dependen de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, el Instituto Andaluz del

Deporte y el Centro Andaluz de Medicina del Deporte. Y se hayan adscritas las empresas publicas
Turismo Andaluz, S.A., y Deporte Andaluz, S.A.

Por otra parte, las funciones y programas presupuestarios bajo los que se estructura y desarro-
lla el presupuesto asignado a la Consejeria son:

= 4.6 DEPORTE
- 4.6. A Tecnologia e Infraestructuras Deportivas
- 4.6. B Actividades y Promocién Deportiva
- 4.6. C Centros Deportivos
= 7.5 TURISMO
- 7.5. A Direccion y Servicios Generales de Turismo, Comercio y Deporte.
- 7.5. B Planificacion y Ordenacién Turistica
- 7.5. C Promocion y Comercializacion Turistica
- 7.5. D Calidad, Innovacién y Prospectiva Turistica
= 7.6 COMERCIO

- 7.6. A Ordenacién y Promocion Comercial



Las actuaciones a realizar, en desarrollo de las mencionadas competencias, se ajustan a las
politicas y lineas que le competen en el marco de la programacién econdémica en vigor. Se entiende
que el ajuste a dichas lineas y la consecucién de los objetivos que se fijan, justifican la actuacién pre-
supuestaria, administrativa y politica de esta Consejeria en el conjunto de la actuacion del Gobierno
de la Junta de Andalucia, con la repercusién social y economica que supone en todo el ambito territo-
rial de la Comunidad Auténoma. Por ello, se van a describir a continuacion los objetivos generales que
cada centro directivo de esta Consejeria se propone desarrollar con las disponibilidades presupuesta-
rias previstas.

= POLITICA DE TURISMO:

- Estructurar una politica turistica de oferta y de demanda, de dimension territorial y ambien-
tal, de incorporacién patrimonial y de respuestas a los patrones de demanda del mercado.

- Desarrollar estrategias y politicas turisticas que garanticen un modelo turistico sostenible
desde el punto de vista social, ambiental y economico basado primordialmente en la diferen-
ciacion.

- Desarrollar un modelo turistico competitivo basado en la calidad total, la innovacion y la for-
macion.

- Fortalecer el sector empresarial turistico y la creacion de empleo.

- Establecer un proceso de integracion entre Planificacion y Gestion.

= POLITICA DE COMERCIO:

- Mejorar y adecuar la oferta formativa a las necesidades y retos del sector comercial andaluz,
optimizando los procesos de generacion, gestion y difusion de la informacién comercial.

- Mejorar la eficiencia de las pequefias y medianas empresas comerciales andaluzas.
- Mejorar la ordenacion territorial del comercio y la relacion comercial.

- Implantar una cultura de calidad en el comercio y dinamizar el comercio rural.

- Reducir los desajustes en las dotaciones comerciales sobre el territorio andaluz.

- Fomentar la promocion comercial.

- Fomentar y modernizar el Sector de la Artesania.

- Internacionalizacién de la empresa andaluza.

= POLITICA DE DEPORTE:
- Mejorar y diversificar las instalaciones deportivas y los equipamientos deportivos.
- Mejorar la oferta formativa en materia de deporte.

- Promocion del deporte.

= OTRAS POLITICAS:
- Politica de desarrollo de la sociedad de la informacion.

- Politica de investigacion, desarrollo e innovacion.



- Politica de solidaridad y cooperacion al desarrollo.

- Politica de género.

2. ESTRUCTURA DE GASTO POR PROGRAMAS Y CAPITULOS

El crédito asignado a la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte asciende a 562.478.721
euros que supone un incremento del 21,20 % respecto a los créditos iniciales del pasado ejercicio

presupuestario, con una distribucion funcional de ocho programas con las siguientes dotaciones:

PROGRAMAS 2009 %

46A Tecnologia e Infraestuctura deportiva 125.934.989 22,4
46B Actividades y Promocién Deportiva 32.531.637 58
46C Centros Deportivos 13.111.150 2,3
75A D.S.G. de Turismo, Comercio y Deporte 28.354.783 5,0
75B Planificaciony Ordenacion Turistica 72.550.707 12,9
75C Promocién y Comercializacion Turistica 161.163.105 28,7
75D Calidad, Innovacion y Prospectiva Turistica 17.480.976 31
76A Ordenacion y Promocion Comercial 111.351.374 19,8
TOTAL 562.478.721 100

Del total indicado, las operaciones corrientes ascienden a 95.023.362 euros, lo que representa
un decremento del 5,28 % respecto al ejercicio precedente, mientras que las operaciones de capital
ascienden a la suma de 363.776.787 euros, manteniéndose por tanto el mismo importe para in-
versiones que en el pasado ejercicio. En relacion a las operaciones financieras, hay que indicar
que este ejercicio presupuestario se incorporan dos partidas importantes en el capitulo VIl que as-
cienden a 103.678.572 que permiten un crecimiento en la seccion. La distribucion por capitulos que-

da de la siguiente manera:

CAPITULOS 2009 %
| Gastos de Personal 44.020.349 7,8
1] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 9.988.782 1,8
1] Gastos Financieros 11.354 0,0
v Transferencias Corrientes 41.002.877 7,3
Operaciones Corrientes 95.023.362 16,9
Vi Inversiones Reales 46.278.764 8,2
vil Transferencias de Capital 317.498.023 56,4
Operaciones de Capital 363.776.787 64,7
OPERACIONES NO FINANCIERAS 458.800.149 82
VIII  Activos Financieros 103.678.572 18,4
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 103.678.572 18,4
TOTAL 562.478.721 100




3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Una vez analizado cuantitativamente el gasto que esta Seccion Presupuestaria tiene previsto
ejecutar a lo largo del préximo ejercicio presupuestario, y antes de empezar a describir cada uno de
los programas presupuestarios que integran la misma, es importante sefalar el papel que en su ela-
boracion ha tenido el enfoque de género.

En este sentido, la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte contintia con la labor de identifi-
car indicadores de seguimiento en los programas presupuestarios que permitan medir la consecucion
de los objetivos de las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y, ademas,
proporcionen instrumentos de informacién para la implantacion de politicas que profundicen en este
proposito. Sera en este ejercicio econdmico cuando se empiecen a obtener resultados que permitan
analizar la evolucion interanual de los indicadores recogidos en los ultimos ejercicios.

Puesto que las actividades que realiza esta Consejeria en el ambito del comercio y el turismo se
refieren fundamentalmente a politicas de fomento y promocion dirigidas al tejido empresarial, en es-
tas materias, se mantiene el esfuerzo por incentivar, en la medida de lo posible, la participacion de la
mujer asi como de localizar aquellas acciones que puedan suponer un impacto de género. En cuanto
a las acciones en materia deportiva se continua insistiendo en la linea mantenida hasta ahora de im-
pulsar la participacion de la mujer a todos los niveles de la practica deportiva mediante incentivos y
competiciones.

Existen cinco programas presupuestarios, de los ocho que integran la seccion presupuestaria,
con indicadores para el seguimiento de los avances en el objetivo de igualdad entre hombres y muje-
res: el Programa 46B “Actividades y Promocién Deportiva”, el Programa 46C “Centros Deportivos”, el
Programa 75A “Direccion y Servicios Generales de Turismo, Comercio y Deporte”, el Programa 75D
“Calidad, Innovacion y Prospectiva Turistica” vy el Programa 76A “Ordenacion y Promocién Comer-
cial”.

En este sentido cabe destacar la importancia del Programa 46B que tiene como referente la
universalizacion progresiva de la practica de la Actividad Fisica y del Deporte en Andalucia, con espe-
cial incidencia en la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres en la participacion en pro-
gramas y competiciones de caracter deportivos, siendo en este programa donde se encuentran la ma-
yoria de los indicadores de género propuestos por la Consejeria, ya que a la Direccion General de Acti-
vidades y Promocién Deportiva le corresponde el fomento y promocion de las actividades deportivas.

4.6.A. TECNOLOGIA E INFRAESTRUCTURAS DEPORTIVAS

La Direccion General de Tecnologia e Infraestructuras Deportivas, en el ejercicio de las compe-
tencias que en materia de Deporte tiene encomendadas, en virtud del articulo 13 del Decreto
119/2008, de 29 de abril, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte, gestiona el conjunto de dotaciones presupuestarias correspondientes al progra-
ma presupuestario 46A “Tecnologia e Infraestructuras Deportivas”.



El citado Programa 46A, se destina a inversiones que se inician o prolongan su ejecucion du-
rante el ejercicio 2009 y que se enmarcan en los siguientes objetivos:

= Construccion, ampliacion, mejora y modernizaciéon de instalaciones deportivas y los equipa-
mientos.

Como objetivo fundamental de la politica de deporte y al que mas recursos se va a destinar, se
ha configurado una red de estructuras deportivas.

Con el reciente Censo de Instalaciones Deportivas de Andalucia, y la proxima aprobacion del
Plan Director de Instalaciones Deportivas de Andalucia por el Consejo de Gobierno, como ins-
trumento de ordenacion y planificacion durante su vigencia de diez afios, se activaran los meca-
nismos necesarios encaminados a la consecucion de los siguientes objetivos:

- La cualificacion del sistema deportivo andaluz.
- La generalizacion de la practica deportiva general en la sociedad andaluza.

- El aumento de la calidad de vida, el bienestar social y el desarrollo integral saludable, a tra-
vés de la mejora de las instalaciones deportivas.

Todo ello desde el respeto al medio ambiente y la cooperacion entre administraciones.

El PDIDA se ha estructurado a partir de la consideracion en tres niveles de servicios para el
conjunto de las Instalaciones Deportivas del territorio andaluz, o redes de planeamiento: red
basica, red complementaria y red especial.

La inversion publica total en este Plan, se estima en mil ochocientos veinticuatro millones de
euros, destinando un 56% a la Red Basica, y el resto, a partes iguales, para la Red Complemen-
taria y Especial. Tras el proceso de sistematizacion de la informaciéon de base (CNID 2005), se
traducen en un conjunto de programas de actuacion para cada una de las citadas redes.

- Red basica.

Constituida por el conjunto de equipamientos deportivos que se consideran fundamentales y
dan servicio a toda la poblacién. Para ello, se llevan a cabo la construccién, reforma, amplia-
cion, mejora v finalizacion de instalaciones deportivas en colaboracién con Entes Locales y
sus Organismos Auténomos.

A tal efecto, y a la vista de la relacién entre la oferta y la demanda, destaca la concentracion
de esfuerzos realizados para alcanzar el indice de una Pista de Atletismo y una Piscina Cu-
bierta por Comarca y la construccion de, al menos, una instalacion deportiva de calidad a
menos de treinta minutos de cada domicilio andaluz.

- Red complementaria.

Construccion, ampliacién y mejora de Instalaciones Deportivas publicas, pero de uso restrin-
gido a determinados colectivos. Ente ellos, ocupan un papel destacado las Universidades y
las propias Instalaciones Deportivas, propiedad de esta Administracion autonomica.

A tal efecto, esta Consejeria tiene prevista la ejecucién de:



= Convenios con las Universidades de Cadiz y Cérdoba para ampliacién, mejora y mo-
dernizacion de instalaciones y equipamientos deportivos, que redundan en beneficio
no solo de la comunidad universitaria, sino de la ciudad en general, acercando el de-
porte a la globalidad de la poblacién y garantizando el acceso de todos los ciudada-
nos a la practica deportiva.

« Convenios con Entidades Locales andaluzas para la construccion de nuevas instala-
ciones correspondientes a la Red Complementaria. Destacan las nuevas instalaciones
en Almonte.

« Subvenciones excepcionales con Federaciones Deportivas Andaluzas para la amplia-
cion, mejora y modernizacion de instalaciones y equipamientos deportivos, que fo-
menten y garanticen la correcta realizacion de esas disciplinas deportivas.

- Red especial.

Dotacion de Infraestructuras Deportivas destinadas al desarrollo del deporte de élite, la cele-
bracién de grandes eventos deportivos y a los grandes equipamientos asociados al medio
natural.

= Apoyo a las actividades de I+D+l.

Como complementario del objetivo anterior, se promueven actuaciones con el Consejo Superior
de Deportes o Universidades Andaluzas para la elaboracion de proyectos que versen sobre Nue-
vas Tecnologias aplicadas al deporte; estudios y trabajos técnicos para elaborar normativa, do-
cumentacion e instrucciones técnicas sobre direccion y construccion de instalaciones deporti-
vas; contratacion de publicaciones, estudios y trabajos técnicos destinados a la homologacion
de equipamiento y material deportivo.

Estas actuaciones se encuadran dentro del objetivo de Investigacion, Desarrollo e Innovacion,
estructurado en las siguientes lineas de trabajo:

- La Actualizacién del Censo de Instalaciones deportivas se materializd en el ejercicio 2007,
fue presentado por el Consejo Superior de Deportes, y dentro de un trabajo de continuacion
se persigue la actualizacion de los datos y la mejora del disefio del sistema informatico.

- Estudios y trabajos técnicos destinados a la homologacion de equipamiento y material depor-
tivo.

- Estudios y trabajos técnicos destinados a la elaboracion de normativa, documentacion e ins-
trucciones técnicas sobre direccion y construccion de instalaciones deportivas asi como pu-
blicaciones y trabajos de investigacion.

Con la aprobacion del Decreto de Acreditacion de Centros Deportivos de Andalucia, se procede-
ra a lo largo del 2009 a su Registro estructurado en los tres tipos de acreditacion.

m Solidaridad y cooperacion al desarrollo.

En cumplimiento de este compromiso se establece un objetivo cuya linea de trabajo se orienta
a la financiacién de instalaciones deportivas a paises en vias de desarrollo, partiendo del con-



cepto del deporte como una actividad social y cultural que favorece la integracion y el contacto
entre las personas y los paises.

El crédito asignado para Gastos de Inversion en el Programa presupuestario 46 A, ha sufrido
una variacion en su estructura con respecto al ejercicio 2008. Esta variacion esta justificada en
la minoracion de la contratacion de las obras por parte de la Consejeria y la mayor participa-
cion de las Entidades Locales en la ejecucion de las instalaciones deportivas a realizar en sus
términos municipales.

Los créditos mencionados proceden de diferentes fuentes de financiacion, autonémica, ayuda
recibida de la Union Europea y gastos financiados con ingresos finalistas.

Para la consecucion de los objetivos mencionados, se llevaran a cabo una serie de actuaciones,

gue a su vez se agruparan en lineas de trabajo definidas, de acuerdo con los destinatarios de las dota-
ciones presupuestarias, como las que se relacionan a continuacion:

Construccion y mejora de instalaciones adscritas a la Consejeria.

Construccion y mejora de instalaciones por el procedimiento de colaboracion entre la Conseje-
ria y las Entidades Locales. Como actuacién complementaria a la infraestructura, y a fin de que
ésta pueda ponerse al servicio publico, se prevé una partida presupuestaria para el equipa-
miento minimo necesario que dispongan las instalaciones deportivas para ser entregadas al
servicio publico.

Mejora de los espacios universitarios para la practica deportiva mediante Convenios de colabo-
racion con las universidades andaluzas.

Actuaciones de reforma, mejora y modernizacion de instalaciones deportivas a través de trans-
ferencias de financiacién destinadas a la Empresa Publica de Deportes.

Ayudas a asociaciones, federaciones e instituciones sin animo de lucro para la construccién de
instalaciones deportivas.

Entre las actuaciones mas relevantes a ejecutar durante el ejercicio 2009, destacan los Proyec-

tos de Inversion:

Piscinas cubiertas en Albox, Nijar, Vélez-Rubio, Cérdoba, Granada, Barbate, Motril, Martos con
una inversion aproximada de 4.060.000 euros.

Construccion de Velodromo, remodelacion y ampliacion de Estadio “Enrique Talavera”, cons-
truccion de gradas y vestuarios del pabellén municipal “Francisco Blanca”, Finalizacién de Obra
del pabellén piscina parque de astilleros y actuaciones varias en centro deportivo urbano, cen-
tro de tecnificacion de vela en diversos municipios de la provincia de Cadiz por importe de
6.050.000 euros.

Casa Club de Golf, Gimnasio vestuario y usos multiples en instalaciones deportivas de La Cartu-
ja en Santiponce, (Sevilla) , por importe de 1.500.000 euros.

Conjunto deportivo de piscinas cubiertas e instalacion de césped artificial en campo de futbol
Rincon de la Victoria (Malaga) por importe de 1.000.000 euros.



4.6. B. ACTIVIDADES Y PROMOCION DEPORTIVA

En materia de actividades y promocién deportiva, la estrategia proyectada desde el comienzo
de la actual legislatura, persigue para los proximos afos, llevar a cabo actuaciones que fomenten el
gjercicio fisico y la practica de la actividad deportiva de forma organizada y sistematizada. La Ley
6/1998, de 14 de diciembre, del Deporte, establece entre sus principios rectores, la consideracion
del deporte como actividad de interés general que cumple funciones sociales, culturales y economi-
cas, asi como el entendimiento de la practica deportiva como un factor esencial para la salud, el au-
mento de la calidad de vida y el bienestar social y el desarrollo integral de la persona.

La Direccion General de Actividades y Promocién Deportiva, es el 6rgano competente de la eje-
cucion del programa presupuestario 46.B de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del De-
creto 119/2008, de 29 de abril, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Tu-
rismo, Comercio y Deporte, que le atribuye al citado érgano, entre otras funciones, el fomento y pro-
mocion de la practica de la actividad deportiva entre todos los colectivos de la poblacion andaluza.
Para los cuatro afios de la presente legislatura iniciada en 2008, la Direccién General de referencia
establece, entre otros objetivos, la universalizacion progresiva de la practica de la Actividad Fisica y
del Deporte en Andalucia, con la finalidad de contribuir a la mejora de la salud y la calidad de vida de
los ciudadanos y ciudadanas andaluces, con especial incidencia en la practica deportiva de la mujer.

Para el ejercicio presupuestario 2009, en cumplimiento de la estrategia proyectada para la le-
gislatura, las principales lineas de trabajo previstas para la consecucion de los distintos objetivos esta-
blecidos, se traducen en la ejecucion de los siguientes planes deportivos:

m Plan de Organizacion de Eventos Deportivos en Andalucia (POEDA): mediante el que se mate-
rializa el fomento del Deporte Espectaculo y se configura como instrumento de planificacion
para colaborar en la organizacion y celebracion en Andalucia de competiciones deportivas que,
por su ambito, naturaleza e impacto deportivo, social y/o econdmico, sean de interés para An-
dalucia. Se atenderan preferentemente competiciones oficiales de ambito estatal, europeo,
mundial y otras competiciones internacionales que por su singularidad se asimilen a las anterio-
res.

= Plan de Deporte en Edad Escolar: desarrollado a través de tres ambitos participativos, inicia-
cién, promocion y rendimiento de base, comprende el conjunto de actuaciones dirigidas a la
promocion, fomento y desarrollo del deporte en edad escolar integrado, principalmente, por los
Encuentros Deportivos Escolares de Andalucia (EDEA), los Campeonatos de Andalucia de De-
porte Base (CADEBA), Programa Andaluz de Identificacién de Deportistas en la Escuela (PAIDE)
y la Organizacion de Campeonatos de Espafia de Selecciones Autonémicas de Deporte en Edad
Escolar.

= Plan del Deporte Universitario: dirigido al fomento del deporte universitario y desarrollado a tra-
vés del Programa Universitario de Actividades Propias y del Programa Universitario Campeona-
tos de Andalucia.



m Plan del Deporte Federado: orientado, mediante la concesion de subvenciones a las federacio-
nes deportivas andaluzas, a colaborar financieramente con los igualmente denominados Planes
de Deporte Federado, elaborados por cada federacion deportiva, como instrumento de planifica-
cion y programacion de sus actuaciones deportivas en un periodo anual, compuesto a su vez,
por tres Programas: 1. de rendimiento deportivo, 2. de organizacion y promocion de actividades
territoriales y 3. de gestion y funcionamiento de la estructura federativa.

= Plan del Deporte de Rendimiento: integrado por el conjunto de ayudas destinadas a clubes de-
portivos, deportistas y entrenadores o técnicos deportivos andaluces, de alto nivel y de alto ren-
dimiento, a través del Programa Estrella dirigido a clubes deportivos (compuesto a su vez por
los Programas Estrella Base, para clubes/selecciones de categorias infantil, cadete y juvenil; y
Estrella Elite, dirigido a clubes de alta competicion), Programa Salto (deportistas, entrenadores
o0 técnicos de alto rendimiento), Programa Elite (deportistas de alto nivel), Plan Andalucia Olim-
pica y Plan Andalucia Paralimpica.

= Plan del Deporte Local: comprensivo de las subvenciones destinadas a las entidades locales
andaluzas, para colaborar con su Plan de Deporte Local, como instrumento de planificacion
integrado por un conjunto de programas, medidas y actuaciones que dichas entidades locales o
sus organismos auténomos realizan en materia de deporte en edad escolar (Juegos Deportivos
Municipales, Programa Escuelas Deportivas Municipales), o bien dirigidas a grupos de atencion
especial, concretamente a personas con discapacidad, colectivo inmigrante, personas mayores
y a sectores desfavorecidos, con el fin de facilitar su socializacion, normalizacion e integracion
en la comunidad y mejorar su salud, bienestar y calidad de vida.

Ademas de continuar con el desarrollo y consolidacion de los planes y programas deportivos
implantados desde el afio 2005 anteriormente citados, destacan como novedades a realizar durante
2009 las siguientes:

m Comienzo y puesta en funcionamiento del Plan Estratégico General del Deporte Andaluz
2008/2016, entendido como accién organizada y programada que se adapte al nuevo contexto
social, permitiendo una intervencién eficaz en materia deportiva en Andalucia y concebido co-
mo un instrumento de planificacion y desarrollo del Sistema Deportivo Andaluz , que tiene co-
mo objetivo alcanzar la excelencia en el ambito deportivo de la Comunidad.

= En el dultimo trimestre de 2009, coincidiendo con el comienzo del curso escolar 2009/10, co-
menzara la ejecucion del Plan de Deporte en Edad Escolar "LA ESCOLARIADA DE ANDALU-
CIA”, constituido por los programas de deporte en edad escolar, promovidos a iniciativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia, las entidades locales y las entidades deportivas anda-
luzas, y que entre otros principios rectores, pretende facilitar el acceso a la practica deportiva
de todo deportista en edad escolar, mediante la implantacion de una oferta polideportiva y cicli-
ca dirigida a todas las categorias, la formacion integral del deportista en edad escolar y el desa-
rrollo armonico y equilibrado de su personalidad a través de la adquisicion de los valores in-
herentes a la practica deportiva, asi como la sana utilizacion del ocio y la consecucion de condi-
ciones que posibiliten la creacion de habitos estables y saludables de practica deportiva. Igual-



mente, es objetivo importante del Plan el establecimiento en el ambito del deporte en edad es-
colar de una oferta de actividades unificada, coherente y sistematizada, que coordine sus ambi-
tos de intervencion, destinatarios y programas, armonice sus fases y racionalice sus calenda-
rios.

m La configuracion y desarrollo de un nuevo Programa de Eventos Propios, constituido por aque-
llos acontecimientos deportivos que por su singularidad e impacto en el territorio andaluz, gene-
ren un impulso de las estrategias deportivas, turisticas, econémicas, sociales, etc.

m La puesta en marcha de un nuevo programa, “Andalucia Entrena”, como campafia de comuni-
cacion, dirigida a toda la poblacion andaluza, para la difusion de los beneficios que la practica
deportiva regular y sistematica tiene para la salud.

= Celebracion en Andalucia de los siguientes eventos deportivos internacionales, entre otros:

- Campeonato del Campeonato del Mundo de Ciclismo adaptado, en pista y en ruta, en Dos
Hermanas (Sevilla).

- Celebracién del Campeonato Master de Natacion en aguas Abiertas y Saltos, en Sevilla.

4.6. C. CENTROS DEPORTIVOS

La gestion de los créditos necesarios para la realizacion de las actividades que engloban el pro-
grama presupuestario 46C corresponde a la Secretaria General para el Deporte, en virtud de las com-
petencias que en materia de deporte le atribuye el articulo 6 del Decreto 119/2008, de 29 de abril,
por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.

Las actuaciones que dotan de contenido el programa presupuestario 46C para el ejercicio
2009 se configuran a través de las siguientes lineas:

m Gestidn y administracion de los bienes y servicios de los centros deportivos dependientes de la
Secretaria General para el Deporte ubicados en el territorio andaluz.

m Desarrollo de las competencias de los organismos adscritos a éste Centro Directivo, como son
el Instituto Andaluz del Deporte (I.A.D.) y el Centro Andaluz de Medicina del Deporte (C.A.M.D.):

- EI C.A.M.D., creado por el Decreto 224/1999, de 9 de noviembre, cuenta con una red de
ocho centros distribuidos en cada una de las provincias andaluzas, y situa su marco de ac-
tuacion bajo el mandato legal que entiende la practica deportiva como un factor esencial
para la salud, el aumento de la calidad de vida y el bienestar social, y el desarrollo integral
de la persona, proyectando su actividad entorno a las siguientes actuaciones:

- Deporte salud, dedicada a la prevencion en materia de salud deportiva y el control de la apti-
tud general para el deporte.

- Deporte rendimiento, cuyo objetivo es el seguimiento médico de aquellos deportistas que por
su alto nivel requieren un control mas exhaustivo a nivel médico-deportivo, mediante la reali-
zacion, entre otras actividades de esta indole, de un control y seguimiento médico-deportivo



de los deportistas de alta competicion, asi como la realizacién de reconocimientos médicos
para la practica del deporte de competicion.

- Formacion, linea dedicada a actividades para incrementar el nivel cientifico de todas aque-
llas personas y profesionales relacionados con la actividad deportiva (médicos, enfermeros,
licenciados en educacion fisica...).Para ello organiza y coordina cursos, conferencias, jorna-
das, seminarios...etc dentro del Plan de Actividades Formativas disefiado por
el CAMD materia de medicina del deporte

- Investigacion, mediante la realizacion de determinadas actuaciones investigadoras en cola-
boracion con entidades publicas o privadas, como el proyecto europeo denominado
“Healthystadia”, proyecto que se encuentra dentro de las convocatorias del “Public Health
Executive Agency” (PHEA) y cuyas actividades en el ejercicio 2009 se concreta
en la elaboracion una herramienta (Tool kit) para facilitar la aplicacion de estas buenas
practicas por parte de los clubes deportivos (2009), la realizacién de un congreso para pre-
sentar el proyecto a los responsables de estadios e instalaciones deportivas de Andalucia y
la construccion de una pagina Web donde el material elaborado durante este proyecto estara
permanentemente accesible y actualizado.

- Las dotaciones presupuestarias del programa 46C permiten que el 1.A.D. creado por el De-
creto 86/1986, de 7 de mayo, desarrolle las siguientes actividades:

- Investigacion y Estudios, llevando a cabo a tal efecto un conjunto de actividades dirigidas a
abrir nuevas vias en el conocimiento y desarrollo de la actividad fisica, mediante la realiza-
cion de seminarios de investigacion, proyectos de investigacion en colaboracién con las Uni-
versidades Andaluzas...etc. En este sentido, el IAD convoca anualmente el Premio a la Inves-
tigacion Deportiva, con el que pretende incentivar y promover las tesis doctorales y los traba-
jos y estudios de investigacion en materia deportiva que desde distintas Administraciones
publicas y centros docentes universitarios se vienen realizando, contribuyendo al conoci-
miento y la difusidn de las ciencias de la actividad fisica y del deporte.

- Formacion deportiva, tiene por finalidad la mejora de la capacitacion profesional de los agen-
tes vinculados con el sector deportivo, fomentando la formacion de todos ellos, ya que su
cualificacion es un elemento mas que contribuye a la calidad y excelencia del ambito deporti-
vo. Las actividades que compones esta linea de actuacién son muy diversas: cursos de espe-
cializacion y perfeccionamiento, organizacion de jornadas, seminarios, simposios...etc. De-
ntro de este ambito, el IAD convoca anualmente una serie de becas de formacion dirigidas a
jovenes titulados universitarios, para que complementen sus estudios haciendo practicas en
alguno de los departamentos o areas de trabajo del Centro o bien en cualquiera de las dele-
gaciones de la Consejeria de Turismo, Comercio y Depotte.

— Documentacion y Publicaciones, mediante la edicion de obras, articulos, temarios y en gene-
ral textos divulgativos de indole deportivo.

- Gestion de titulaciones nautico-deportivas en Andalucia.

m Formacion en materia de deporte. El Servicio de Planificacion e Inspeccion Deportiva, adscrito a
la Secretaria General para el Deporte, gestiona desde el ejercicio 2007 la Modalidad 7
(Formacion en materia de Deporte) de la Orden de 9 de noviembre de 2006, por la que se esta-



blecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones en materia de Deporte. La dota-
cion presupuestaria que anualmente requiere éste Servicio constituye una necesidad para
hacer frente a los siguientes conceptos que a través de la referida modalidad se subvencionan:

- Celebracién de jornadas, encuentros técnicos, certdamenes y exposiciones de caracter esen-
cialmente divulgativo.

- Organizacion de conferencias, congresos, cursos, seminarios, jornadas y otras actividades
de caracter esencialmente formativo.

- Produccion, edicién y difusién de material metodoldgico, divulgativo y formativo.

- Imparticion de cursos de técnicos deportivos autorizados por la Consejeria de Turismo, Co-
mercio y Deporte.

= La atribucién de competencias que en materia de deporte realiza el, anteriormente citado, De-
creto 119/2008, de 29 de abril, determina de manera especifica en su articulo 6.1, que corres-
ponde a la Secretaria General para el Deporte el impulso de los grandes eventos deportivos. De
conformidad con lo expuesto en la referida normativa, la Secretaria General para el Deporte en
el desarrollo y ejecucion de la programacion prevista para el ejercicio 2009, contempla la reali-
zacion de tres grandes eventos deportivos: "Desafio Dofiana” en Huelva, “Andalucia Master
Femenino de Tenis” en Malaga y “Andalucia Valderrama Master de Golf” en San Roque (Cadiz).

Para la financiacién de dichas actividades se estima necesario una dotacion total de 3.600.000
euros, a imputar a la aplicacion presupuestaria 740.65 (Transferencias Financiacion Empresa
Publica Deporte Andaluz S.A.), con la siguiente distribucién para cada uno de los eventos de-
portivos:

- Dotacién econdmica para el evento "Desafio Dofiana”: 1.100.000 euros.

- Dotacion econémica para el evento “Andalucia Master Femenino de
Tenis”: 1.000.000 euros.

- Dotaciéon econdmica para el evento “Andalucia Valderrama Master de Golf”: 1.500.000 eu-
ros.

7.5. A. DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE TURISMO, COMERCIO Y DEPORTE

La ejecucion de este programa presupuestario, orientado al objetivo general de atender los ser-
vicios comunes de la Consejeria y prestar a los 6rganos superiores y directivos la asistencia precisa
para lograr el cumplimiento de sus fines con eficacia, asi como una eficiente utilizacion de los medios
y recursos materiales y personales asignados, le corresponde, en virtud del articulo 7 del Decreto
119/2008 de 29 de abril, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Turismo,
Comercio y Deporte, a la Secretaria General Técnica.



El Decreto citado le atribuye competencias especificas, que se materializan en los siguientes

objetivos:

Coordinacion para la organizacion y racionalizacion de las unidades y servicios de la Consejeria,
a los efectos de conseguir un funcionamiento eficaz de la misma asi como control y vigilancia
de la calidad de las unidades y servicios.

Gestion normativa y tramitacion de recursos desarrollado en tres lineas basicas de trabajo; la
tramitacion normativa que incluye el procedimiento de elaboracion y posterior aprobacion de
las disposiciones de caracter general y actos administrativos, la emision de informes juridicos
solicitados bien por los centros directivos de la Consejeria 0 bien por centros externos a la mis-
ma, y los recursos, en concreto, resolucién de recursos interpuestos contra la Consejeria, re-
cursos de alzada, reposicion y reclamaciones patrimoniales.

Coordinacion de la actividad presupuestaria de la Consejeria y tramitacion de los expedientes
de gasto asociados al funcionamiento interno de la misma, a través de dos areas basicas de
trabajo; en él ambito del area presupuestaria se desarrollan acciones que se centran en la
elaboracién del anteproyecto de presupuesto de la Consejeria, la ejecucion y el seguimiento del
mismo y en el area de gestion econdmica las principales actuaciones se centran en la tramita-
cion de expedientes de gastos gestionados por anticipo de caja fija gestion de la pagaduria y
habilitacion de la Consejeria asi como la tramitacion de expedientes de gastos relativos a becas
de formacién para documentacion y archivo.

Gestion administrativa y econdmica de la contratacion y administracion, asi como la coordina-
cion en materia de convenios y patrimonio.

Gestion de personal y formacién. Junto a la gestion ordinaria de personal, se desarrolla una
importante labor de formacién que permite aprobar todos los afios un Plan de formacion del
personal de la Consejeria que consume importantes recursos de la misma.

Coordinacion y gestion de los sistemas de informacion y documentacion de la Consejeria, ad-
quisicién y tratamiento técnico de materiales bibliograficos y documentales, gestion de la edi-
cion y distribucion de publicaciones de los Servicios Centrales y coordinacion y supervision del
conjunto de la Consejeria y coordinacion y supervision de las realizadas por las Empresas Pu-
blicas adscritas a la misma, coordinacion con el Instituto de Estadistica de Andalucia para la
produccion estadistica de la Consejeria, coordinacién y gestion del disefio de los contenidos de
la pagina web de la Consejeria asi como la coordinacion y gestion de la imagen corporativa de
la Consejeria y suministro de logotipos propios de la misma para su inclusién en los diferentes
soportes de comunicacion.

Planificacion y gestion de los servicios informaticos de la Consejeria, la ejecucién de las lineas
estratégicas entre las que se encuentra la implantacién de nuevas funcionalidades, asi como
nuevas capacidades y funcionalidades de la Administracion electronica.

El crédito presupuestado para el ejercicio 2009 en este programa 75A, se destinara al cumpli-

miento los citados objetivos, pudiendo resaltarse como actuaciones mas novedosas:

La revision de los procedimientos de gestién orientados a la simplificacion y racionalizacion en
la concesion y resolucion de subvenciones; asi como el estudio de los evolutivos de los siste-
mas informaticos que soportan la gestion.



7.5.

La tramitacion del procedimiento de elaboracion y posterior aprobacién, en su caso, de los an-
teproyectos de las leyes de Turismo, Deporte, Comercio Interior, Ferias Comerciales y Comercio
Ambulante.

Mayor asesoramiento previsto con motivo de la entrada en vigor de la Ley de Contratacion del
Sector Publico junto con la publicacion del Reglamento, la nueva gestion de usuarios en el perfil
de contratante asi como cuestiones de tramitacion electrénica.

Para el proximo ejercicio se continuara la linea de racionalizacion de cursos acercandolos cada
vez mas a la especializacion en las materias propias de la Consejeria, sin dejar de mantener
aquellos otros de alcance general centrandose en las materias mas novedosas relacionadas
con la calidad y la modernizacion de la Administracién Publica en un nimero suficiente de edi-
ciones para la adecuada sensibilizacion y formacion del personal en esta materia.

La publicacion de folletos turisticos para nifios dentro del programa “El turismo va a la escue-
la” asi como la edicion de un libro sobre batallas histéricas acaecidas en Andalucia.

El reforzamiento de la Administracion electronica en cuanto a infraestructura y medios.

B. PLANIFICACION Y ORDENACION TURISTICA

La Direccion General de Planificacion y Ordenacion Turistica, como drgano responsable de la

ejecucion del programa presupuestario 75B “Planificacion y Ordenacion Turistica”, asume las compe-
tencias establecidas en el articulo 8 del Decreto 119/2008, de estructura orgénica de la Consejeria
de Turismo, Comercio y Deporte, y tiene como competencias entre otras; determinar las directrices
en materia de planificacion turistica, el impulso y ejecucion del Plan General de Turismo de Andalu-
cia, la gestion e inspeccidon en materia de turismo asi como la ordenacion de la oferta turistica para
alcanzar un desarrollo sostenible.

La actuacién de la Direccién General de Planificacién y Ordenacion Turistica puede estructurar-

se en tres ambitos de intervencion o escalas con instrumentos especificos asociados a dichos ambi-

tos.

Escala Regional

La primera de esas escalas, la de la planificacion regional, es el marco mas global de la planifi-
cacion turistica configurandose como instrumento esencial de intervencién el Plan General de
Turismo.  En el préximo ejercicio 2009 el Plan General de Turismo Sostenible seguira mar-
cando las lineas de actuacion de la politica turistica de todo el area de turismo de la Junta de
Andalucia.

Escala intermedia

La escala Intermedia es, normalmente, la mas adecuada para la puesta en marcha de proce-
sos de planificacion con un caracter mas integral. Se trata de ambitos con una base fisica y
urbana claramente delimitada y con una base histérica y cultural compartida. Conlleva ello que
los recursos patrimoniales que pueden ser puestos en valor con finalidad turistica son en gran
medida compartidos por los diferentes municipios y existe, por tanto, la posibilidad de desarro-



llar proyectos con la participacién y cooperacion de la practica totalidad de los agentes publicos
y privados de ese territorio.

Es en este ambito donde se concentra el mayor esfuerzo presupuestario del programa 75B a
través de dos instrumentos de intervencion concretos: el Programa de Recualificacion de Desti-
nos y la Estrategia de Turismo Sostenible.

- Programa de Recualificacion de Destinos

Determinados ambitos de la region tienen, o pueden tener en un futuro préximo, caracteristi-
cas tales que exigen la realizacion de programas especificos de recualificacion de destinos,
en tanto que presentan desequilibrios estructurales motivados por un alto ritmo de creci-
miento del espacio turistico, hasta alcanzar densidades excesivas, lo que repercuten sobre la
base fisica y territorial, generando impactos ambientales, paisajisticos importantes.

La principal iniciativa de intervencién es en la Costa del Sol Occidental a través del Plan Qua-
lifica, plan que consume en el gjercicio 2009 30.132.047 euros del area de turismo y que
nacio a iniciativa de la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, con el objetivo de esta-
blecer las estrategias, politicas y actuaciones para la reconversion y el reposicionamiento del
destino Costa del Sol Occidental, si bien, debe considerarse que se trata de una actuacion
demandada por empresarios y profesionales del turismo malaguefo, debido a la situacion
de madurez del destino y a la necesidad de articular unas politicas publicas y unas estrate-
gias privadas, de forma conjunta, coordinada y consensuada, para que la Costa del Sol siga
siendo el motor turistico de Andalucia.

Para la gestion del citado Programa en el ejercicio 2009 estara en funcionamiento el Consor-
cio Desarrolllo y Turismo de la Costa del Sol Occidental integrado por la Junta de Andalucia,
la Administracién del Estado, la Diputacion Provincial de Malaga, los Ayuntamientos del am-
bito de aplicacion del programa asi como los agentes econdmicos y sociales.

- Estrategia de Turismo Sostenible.

» Iniciativa de Turismo Sostenible y planes turisticos presupuesto 29.052.935 euros

Siendo el turismo un componente considerado de manera sistematica en la practica
totalidad del territorio andaluz es preciso, sin embargo, establecer unos ciertos crite-
rios de preferencia para dar respuesta a aquellas situaciones en las que mas clara-
mente se aprecian circunstancias de urgencia y oportunidad para poner en marcha
iniciativas de promocion y ordenacion turistica.

Un criterio que marcara los diferentes niveles de prioridad a escala regional se refiere
a la cooperacion publico privada para el desarrollo turistico del territorio. La existencia
de habitos y practicas de cooperacion constituye un valor importante gracias al cual
pueden ganar en eficacia los procesos de planificacion turistica de caracter integral
gue se pongan en marcha. Asi, la presencia, entre otras posibilidades de cooperacion
territorial, de mancomunidades, consorcios o grupos de desarrollo rural bien consoli-
dados debe entenderse como un factor de oportunidad que debe ser tenido en cuen-
ta a la hora de sefalar las prioridades de actuacion.

Sucediendo a la antigua filosofia de los planes de dinamizacién turistica se trata de
configurar una politica de fomento diferenciada para los distintos ambitos territoriales.



Politica de fomento que se dirigira a lograr los objetivos que para cada ambito territo-
rial se configuren como prioritarios por la planificacion realizada por los propios agen-
tes y validada por la administracién autonomica.

La planificacion intermedia partira desde el territorio, con el acuerdo de los agentes
implicados, interviniendo la administracion turistica guiando el proceso de planifica-
cion mediante una metodologia concretada en unas guias de planificacion y que se
pondra a disposicion de los actores.

Alo largo del ejercicio 2009 seguiran en ejecucion las iniciativas ya aprobadas en
2007 y se pondran en marcha las aprobadas en 2008.

Iniciativas 2007:
o Sierra Sur de Jaén
o Programa de Turismo Nautico Bahia de Cadiz
o Sierra Morena
o Sierra Magina
e Subbética cordobesa
e Tempranillo
o Conjuntos Historicos de Andalucia
o Sierra de las Nieves
e Litoral de la Janda
o Poniente Granadino
o Sierra de Cadiz
o Valle del Guadalquivir
o Comarca de Baza
o Vega del Guadalquivir
o Faja Piritica del Suroeste Peninsular
e Los Alcornocales

Iniciativas 2008:
o Poniente Almeriense
o Villas Termales de Andalucia
o Campifia de Jerez
o Guadalquivir a Caballo
e Los Pedroches
o Ciudades Medias del Centro de Andalucia
o Altiplanicies Granadinas "Paisajes Trogloditicos”
o Costa Occidental de Huelva
o Los Paisajes Mineros de Jaén



o Costa del Sol - Axarquia
o Andalucia en tus Manos

Junto a ello seguiran ejecutandose ambiciosos programas ya puestos en marcha
en el ejercicio 2006 como el Plan de Sierra Morena con una dotacion para 2009
de 5.117.991 euros.

En el ambito del programa Guadalquivir Turistico se integraran las iniciativas ac-
tualmente en ejecucion y se creara un organo consorciado de gestion para la eje-
cucién de un programa de actuaciones. A estos efectos se prevé en el presupuesto
una partida concreta de 1.975.000 euros.

= Iniciativa ciudades Turisticas 5.515.000 euros

Mas alla de los ambitos supramunicipales homogéneos y continuos, parece cada
vez mas necesario tomar en consideracion la existencia de redes de ciudades con
capacidad de cooperacion en materia turistica y de desarrollo territorial configuran-
dose en este ambito la iniciativa de ciudades turisticas.

El trabajo en red de las distintas ciudades medias para la conservacion, proteccion
y puesta en valor con fines de desarrollo local y territorial puede y debe dar lugar a
una gestion integrada de los recursos patrimoniales en una marco geografico co-
herente, donde sea posible ofertar productos de turismo cultural y monumental de
gran atractivo. En este ambito resulta de interés la experiencia del Plan de Ciuda-
des Medias que se puso en marcha en el ejercicio 2005 y al que se le destinaran
en el presente ejercicio presupuestario 1.951.050 euros y a la que sin duda segui-
ran otras redes de ciudades andaluzas.

En el ambito de las grandes ciudades particularmente importante es alcanzar altos
niveles de integracion y trabajo en red de las grandes ciudades patrimoniales an-
daluzas, en las cuales se concentra buena parte de la oferta turistica cultural del
interior y cuya consideracion y promocion en red permitira potenciar la competitivi-
dad de cada una de ellas. Con este objetivo se continuara la ejecucion de los pla-
nes de Sevilla, Granada y Jaen previéndose el inicio de otras actuaciones en otras
ciudades. La asignacion prevista para actuaciones en grandes ciudades ascendera
en 2009 a 3.564.389 euros.

m Escala local. Municipio Turistico presupuesto 2.019.668 euros

El ultimo ambito de intervencion es la escala local, que debe quedar en lo posible restringida a
municipios con una problematica turistica singular configurandose como instrumento de inter-
vencion la figura del municipio turistico recientemente reconducida con el objetivo de lograr una
gestion local de excelencia en la prestacion de aquellos servicios que tiene incidencia directa en
el turista. En este ambito continuaran en ejecucion los Convenios de los municipios declarados
valorandose y resolviéndose las declaraciones de aquellos que cumplan con los requisitos exi-
gidos.



7.5.C. PROMOCION Y COMERCIALIZACION TURISTICA

El Decreto 119/2008, de 29 de abril, por el que se aprueba la estructura organica de la Conse-
jeria de Turismo, Comercio y Deporte, establece que a la Direccién General de Promocion y Comercia-
lizacién Turistica le corresponden las competencias relativas al fomento de la actividad econdmica
turistica, potenciando su diversificacion y el disefio de nuevos productos turisticos en un contexto de
colaboracion publico-privada, la promocion interior y exterior de la imagen turistica de Andalucia y de
Sus recursos turisticos, las actuaciones destinadas a promover la mejora de las infraestructuras y ser-
vicios turisticos, el establecimiento de directrices y programas en materia del servicio de informacion
turistica prestado por las oficinas de turismo y, en particular, respecto de la Red de Oficinas de Turis-
mo de Andalucia y la potenciacion de la comercializacion turistica directa a través de las nuevas tec-
nologias.

Estas competencias se ejecutan a través de un esquema que diferencia dos importantes lineas
de trabajo: La primera recoge todas las medidas y acciones que tienen una repercusion directa sobre
la oferta turistica, esto es a través de las diferentes modalidades de subvenciones. La segunda recoge
todas las actuaciones sobre la demanda, cuyas acciones se concretan en lo dispuesto en el Plan de
Marketing y en los Planes de Accion anuales. El objetivo general es lograr la consolidacion de la activi-
dad turistica en Andalucia, en términos de competitividad econdémica, ambiental y social.

Por otro lado, hay que destacar la actividad que realiza la Fundacion Real Escuela Andaluza de
Arte Ecuestre, que es un ente institucional que tiene entre sus objetivos, prestar a la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, y de manera especial, a la provincia de Cadiz, los servicios de fomento y protec-
cion de la ganaderia caballar y de sus industrias derivadas, los de difusion del arte ecuestre, la forma-
cion de profesionales especialistas en ganaderia caballar y, muy especialmente, el de promocion del
turismo en la provincia. Dada la originalidad y belleza de los espectaculos que ofrece, supone un foco
de atraccion de turistas con alto nivel econémico, que inciden de manera decisiva en la promocion
turistica de la zona.

Como novedad importante para 2009, se ha estructurado todo el presupuesto de la Direccion
General adaptandolo a las medidas establecidas en el Plan General de Turismo Sostenible, que es la
herramienta basica de planificacién de todas las actuaciones del area de turismo de la Consejeria.

m Actuaciones sobre la oferta turistica

Desde el punto de vista de la oferta turistica, la Direccion General pone a disposicion de entida-
des locales, pequefias y medianas empresas y asociaciones empresariales, una serie de moda-
lidades de subvenciones a las que se pueden acoger. Estas modalidades estan recogidas en la
Orden de 9 de noviembre de 2006, por la que se establecen las bases reguladoras de las sub-
venciones en materia de turismo (BOJA num. 239 de 13 de diciembre de 2006), modificada
por Orden de 27 de noviembre de 2007 (BOJA num. 244, de 12 de diciembre de 2007).

Al igual que en la convocatoria 2008, las modalidades a las que se pueden acoger las citadas
entidades son las siguientes:

- Modalidad 1 (ITL): Subvenciones en materia de infraestructuras turisticas. Los
beneficiarios son las entidades locales de Andalucia, y las ayudas estan destina-



das a fomentar la modernizacion de infraestructuras turisticas que permitan el
disfrute y la satisfaccidon de nuestros visitantes.

- Modalidad 2 (ITP): Subvenciones en materia de servicios y creacién de nuevos
productos. Estas ayudas estan dirigidas a las pequefias y medianas empresas,
con el fin de fomentar la creacion, la modernizacion y la reforma de infraestructu-
ras turisticas y la creacion de nuevos productos turisticos.

- Modalidad 3 (PYA/PPY): Subvenciones en materia de actuaciones integrales que
fomenten el uso de las playas. Esta modalidad esta dirigida tanto a Entidades
Locales Costeras como a pequefias y medianas empresas. Las subvenciones en
materia de playas se estructuran a partir del Programa Playas de Andalucia. Este
Programa prevé redoblar los esfuerzos para superar las posibles deficiencias que
aun se puedan encontrar en las playas andaluzas a la hora de garantizar el uso y
disfrute de estos espacios todo el afio, mejorando la accesibilidad, fomentando
las actividades deportivas, ludicas y de ocio asi como potenciando los estableci-
mientos de restauracion vinculados a este segmento turistico.

- Modalidad 4 (FTE): Subvenciones en materia de fortalecimiento del tejido empre-
sarial turistico andaluz. Los destinatarios son las asociaciones empresariales tu-
risticas de ambito supraprovincial o regional, y tienen como fin la generacion de
una red turistica cada vez mas completa, mediante el apoyo a la creacion de nue-
vos productos y a la comercializacion de los mismos.

El presupuesto total en las diferentes modalidades de subvenciones asciende a 44,74 millones
de euros, un 2,65 % menos que el afio anterior. No obstante, la inversion prevista para las ac-
tuaciones relacionadas con la mejora de la oferta en 2009, sera mayor atendiendo a otros mo-
delos de financiacion.

Actuaciones sobre la demanda turistica

El otro gran ambito de actuacion de este Centro Directivo lo ocupan las politicas de demanda.
Sin duda el trabajo constante por transmitir nuestras capacidades turisticas en los diferentes
mercados turisticos es uno de los grandes pilares sobre los que descansa el disefio de nues-
tras politicas turisticas. Para su elaboracion se tiene en cuenta el diagnostico general de la si-
tuacion turistica internacional, las nuevas tendencias, las nuevas técnicas del marketing turisti-
coy, en suma, todas aquellas variables que afectan de pleno a la industria turistica.

Son politicas disefiadas para acceder de forma directa, clara y veraz a aquellos mercados don-
de el producto turistico ANDALUCIA puede ser mas atractivo. En este sentido, nuestro trabajo
parte de un posicionamiento basado en criterios de trabajo cientifico, esto es, decidir, disefiar y
aplicar politicas a partir de la investigacion minuciosa de los diferentes mercados donde debere-
mos dirigir nuestro esfuerzo comunicacional, ya sean estos tradicionales, potenciales o de nue-
va exploracion.

Este conocimiento previo nos permite conectar las motivaciones del turista con las capacidades
y atractivos de nuestra oferta. Andalucia es lider en algunos segmentos turisticos y los produc-
tos a ellos ligados (sol-playa, Cultura y patrimonio,...) y esta trabajando en la consolidacion de



nuevos segmentos donde estamos seguros que podemos ser muy competitivos como es el seg-
mento juvenil y de mayores.

El ejercicio 2009 sera el primer afo de aplicacion de las acciones siguiendo las directrices que
tendra el futuro Plan Director de Marketing Turistico 2009-2011. Este plan se basara en la ex-
periencia y resultados obtenidos de la aplicacion del anterior, incorporando los escenarios de
medio y largo plazo plasmados en el trabajo conjunto que se desarrolla con la Secretaria de
Estado de Turismo y conocido como Horizonte 2020.

Para ello se van a seguir las siguientes lineas de trabajo:

- Consolidar la marca turistica Andalucia como un destino de calidad, moderno e innovador,
referente en el panorama internacional, poseedor de una oferta potente y de gran diversidad,
que cuida el medio ambiente y apuesta por el turismo sostenible, y preparado para afrontar
con garantias los retos del siglo XXI.

- Desarrollo y potenciacion de los servicios profesionales al sector empresarial turistico anda-
luz en el ambito del marketing turistico, la calidad de productos, la internacionalizaciéon de
las empresas turisticas y las tecnologias de la comunicacién y la informacion.

- Desarrollo de acciones para lograr mejores indices de ocupacion en las temporadas bajas,
especialmente en la temporada de otofo-invierno. Apostar por la lucha contra la estacionali-
dad como una de las estratégicas vertebradotas de nuestras acciones.

- Estructurar el conjunto de iniciativas en torno tanto a productos consolidados como otros
menos conocidos pero en los que Andalucia ofrece y tiene un enorme potencial de creci-
miento. Desarrollo de acciones encaminadas a los segmentos de mayor valor anadido, capa-
cidad desestacionalizadora y gasto.

- Consolidar y ampliar los flujos turisticos procedentes de los mercados consolidados, mejorar
el conocimiento de la marca en el conjunto de Europa.

- Comenzar ofensivas en el ambito del marketing turistico en paises emisores emergentes
como los del este europeo, recuperar el mercado estadounidense y paises del este asiatico

- Potenciar las acciones con un enfoque integral y multidisciplinar, en el que confluyen las
sinergias derivadas de las distintas parcelas del marketing, de manera que el Plan gane en
potencial, coordinacion y eficacia.

- Apostar por las acciones al consumidor tanto nacionales como internacionales, que permitan
conocer a la demanda de manera innovadora y notoria las experiencias Unicas ofrecidas por
una marca y un destino como Andalucia.

- Aplicar nuevas herramientas de control, seguimiento y analisis de las acciones ejecutadas,
instrumentos que permitiran mejorar el rendimiento de las mismas y contribuiran de manera
notable a redireccionar las mismas en un sentido o en otro.

- Integrar acciones de marketing de productos concretos en iniciativas generales del Plan fruto
de acuerdos bilaterales con companias tanto publicas como privadas, en el convencimiento
de que significaran incrementos tanto en el conocimiento de la marca y lo que ella integra y
los productos turisticos.



- Incorporar las mas modernas tecnologias en el trabajo de la promocion y comercializacion
turistica, convertir la web en el mayor y mejor vehiculo promocional existente en el mercado
incorporando a la misma nuevos servicios y utilidades.

- Establecer canales fluidos de comunicacion entre con el sector profesional turistico externo
e interno mediante la creacion de instrumentos tecnologicos que faciliten el trabajo y mejo-
ren la interrelacion.

- Desarrollar estrategias de marketing relacional centradas en la creacion de programas de
fidelizacién, programas que permiten la creacion de potentes bases de datos, aumentan el
consumo turistico, mejoran la imagen de marca y fidelizan a los clientes.

- Unificar los sistemas de estadistica turistica mejorando los sistemas metodologicos, coordi-
nando todas las fuentes existentes y estableciendo los procesos mas cientificos y reales exis-
tentes en el mercado.

- Se continuara con la apuesta tecnolégica y se mejorara la presencia on-line de Andalucia y
los destinos que lo componen, mediante el desarrollo de contenidos de calidad que aporten
valor afnadidos a las webs.

Para la configuracion de estas politicas de demanda se utiliza la nueva estructura de la promo-
cion turistica establecida en el Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia.

Reforzamiento de actuaciones ya iniciadas en afios anteriores como:

m Acciones directas: Se pondra ya en marcha a pleno rendimiento la nueva campafa de publici-
dad (presentada en el otofio de 2008) Actuaciones encaminadas a dar a conocer nuestro pro-
ducto en eventos organizados en los destinos de referencia presentaciones de productos y reali-
zacion de jornadas profesionales en distintos mercados. Distinguiremos entre acciones directas
en Andalucia, Espafa y el resto del mundo.

m Acciones al consumidor: Continuacion de las actuaciones iniciadas en el 2008 y que culmina-
ran en el primer semestre del 2009, tales como la accién itinerante Andalucia en Ciudades
Europeas.

= Acciones inversas: Encuentros organizados para mostrar a los destinatarios las caracteristicas y
particularidades del producto andaluz en un entorno natural, organizando para ello visitas a
nuestra comunidad auténoma. Ejemplo de ellos son los viajes de familiarizacién que se afian-
zan como la férmula mas eficaz para que intermediarios en las ventas de productos turisticos
conozcan a actualicen su informacion sobre Andalucia: touroperadores, agentes de viajes, me-
dios de comunicacion de los paises prioritarios y emergentes... Si bien se orienta principalmen-
te al mercado europeo, se va ampliando considerablemente a otros mercados lejanos.

m Potenciar las acciones de apoyo a la comercializacion turistica principalmente a través de la
organizacion o el apoyo a talleres de trabajo, donde la oferta andaluza pueda ponerse en con-
tacto con los potenciales compradores. Colaboracion con Delta Air Lines para la promocion de
un servicio aéreo regular entre dos aeropuertos internacionales New Cork Jonh F.Kennedy (JFK)
y el Aeropuerto Internacional Pablo Ruiz Picasso, de Malaga (AGP). Con unos planes anuales de
marketing en el que cabe destacar las siguientes acciones: Viajes de Familiarizacion de agen-
cias, Jornadas conjuntas para touroperadores y Exposiciones en ferias de turismo especifico.



= Congresos: como las reuniones convocadas por asociaciones o instituciones, de periodicidad
generalmente anual, celebradas en un destino turistico elegido por la directiva de la organiza-
cion.

m Ferias: Manifestacion turistica en la que cada destino pone en escena lo mejor de su oferta tu-
ristica, sirviendo de encuentro profesional entre compradores y vendedores (feria profesional) o
acercamiento del publico en general a los referidos destinos (feria de publico),tanto nacionales
como internacionales.

Para estas politicas de demanda turistica, la inversion prevista por la Direccion General es de
90,76 millones de euros, ejecutados a través de la Empresa Publica Turismo Andaluz.

7.5. D. CALIDAD, INNOVACION Y PROSPECTIVA TURISTICA

La Direcciéon General de Calidad, Innovacion y Prospectiva Turistica, como organo responsable
de la ejecucion del programa presupuestario 75D “Calidad, Innovacién y Prospectiva Turistica”, asu-
me las competencias establecidas en el articulo 10 del Decreto 119/2008, de estructura organica de
la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, y tiene como objetivo principal afianzar Andalucia co-
mo destino de calidad en el marco de la sostenibilidad, siguiendo el desarrollo y la ejecucién del Plan
de Calidad Turistica, impulsando la innovacién y la modernizacion tecnolégica de las empresas, fo-
mentando la formacion y el perfeccionamiento de los profesionales del turismo y elaborando informes,
estudios y prospectivas turisticas, y analisis estadisticos en materia turistica.

Para la consolidacion del liderazgo de Andalucia como destino de calidad, se articulan cuatro
objetivos, en relacion con los ambitos de competencia donde esta Direccion General desarrolla su poli-
tica turistica, a través de una accion sistematica de colaboracion, coordinacion y comunicacion con
instituciones publicas y privadas, agentes sociales y econémicos y profesionales del sector. Estos obje-
tivos son:

m Progresion en la implantacion de los sistemas de calidad en el sector turistico.

= Impulso de la innovacion tecnoldgica para la recualificacion de Andalucia como destino de cali-
dad y excelencia.

m Consolidacion de la formacion no reglada y sensibilizacion de la cultura de la calidad.

= Desarrollo de nuevos estudios cualitativos y cuantitativos en materia de prospectiva y tenden-
cias del sector turistico.

En la dotacién prevista para la consecucion de estos objetivos durante el ejercicio 2009, desta-
ca para el proximo ejercicio la potenciacion del tejido productivo a través de las pequefias y medianas
empresas y profesionales del sector.

En calidad, la Direccion General instrumenta la certificacién como clave para la consolidacion
de un modelo turistico sostenible, apoyando al sector empresarial y a los diferentes agentes turisticos
para la constante inversion en instalaciones, innovacion tecnolégica e incorporacion de sistemas de
gestion de calidad y gestion medioambiental. Las actuaciones previstas son:

m Desarrollo del Plan de Calidad Turistica 2009- 2011.



m Fomentar la implantacién de certificaciones de sistemas de calidad y de gestion medioambien-
tal, a través de la convocatoria de subvenciones y de programas de asistencias técnicas especi-
ficas.

s Fomentar el conocimiento de las normativas e instituciones que regulan las certificaciones de
calidad turistica y colaborar en el desarrollo de nuevas normas o mejora de las existentes.

= Proyectos de calidad para asociaciones empresariales.

m Apoyo a entidades promotoras de la calidad turistica.

» Organizacion, gestién y comunicacion de reconocimiento a la gestion empresarial e institucio-
nal.

= Promocion especifica de empresas y destinos certificados y distinguidos.

= Participacion en comités técnicos de normalizacion.

m Elaboracion de manuales de buenas practicas.

m Propuesta de adecuacién de la normativa reguladora a criterios de calidad.

Las principales novedades para el ejercicio 2009 son la entrada en vigor del nuevo Plan de Cali-
dad Turistica 2009-2011 con una vigencia de tres afios, y la decidida politica de la Direccion General
de cubrir la totalidad de la demanda de ayudas para la implantacion de sistemas de calidad.

En relacion con la formacion, las actuaciones previstas son las siguientes:

= Impulso de proyectos formativos en relacion con areas y ambitos de formacion no reglada, a
través de la Orden de subvenciones.

= Impulso del desarrollo de la cultura de la calidad en el sector turistico.
= Divulgacion y publicaciones tematicas.

= Concienciacion ciudadana e informacion a turistas.

m Estudio permanente de las necesidades formativas del sector turistico.
m Formacion de técnicos y directivos del sector.

m Formacion de prestatarios de servicios.

m Formacion de técnicos de la administracion andaluza.

En el ambito de la innovacion, se destaca para el ejercicio 2009 el programa de actuacion del
proyecto Laboratorio para la Informacién y el Conocimiento, cuyo objeto es la gestion del conocimien-
to y la innovacion en el sistema productivo del turismo, asi como la transferencia de éstos a las em-
presas andaluzas, a fin de que estas puedan responder de forma rapida a la naturaleza dinamica del
sector, aumentando su capacidad competitiva. Igualmente, se instrumentaran las siguientes actuacio-
nes:

m Fomento y apoyo a la modernizacion tecnologica y la transferencia de conocimiento al sector
turistico

= Modernizacion y fortalecimiento del tejido productivo andaluz.
= Innovacion de productos y servicios del turismo andaluz.



m Estudios de implantacién de sistemas de innovacion tecnologica.
» Seguridad de instalaciones turisticas.
m Accesibilidad en instalaciones y destinos turisticos.

En el campo de la prospectiva, se potencian las estadisticas y los estudios turisticos, tanto de
caracter cuantitativo como cualitativo, consolidandose asi esta politica sectorial. Entre las principales
novedades para el 2009 se encuentra la implementaciéon de una nueva operacion estadistica destina-
da al conocimiento sistematico y fiable de la realidad empresarial del sector turistico que vendria a
complementar a los estudios que se llevan a cabo sobre la demanda y a los analisis de coyuntura tra-
dicionales. Las actuaciones previstas son:

m Estudio de las opiniones, actitudes y percepciones de los andaluces ante el fendmeno turistico.

= Evaluacion de la satisfaccion de los empresarios, prestatarios de servicios y agentes publicos en
relacion con las politicas de calidad.

m Cuantificacién del peso economico del turismo.

= Analisis de coyuntura turistica.

m Prospectiva del destino Andalucia desde sus principales mercados emisores: horizonte 2020.

» Homogeneizacién y uso compartido de estadisticas turisticas.

m Barometro de la empresa turistica andaluza. Estado y tendencias en materia de calidad, incor-
poracion de tecnologias avanzadas, recursos humanos y actividad economica.

m Estudio sistematico de Andalucia como destino turistico en las medios de comunicacion escrita
regionales y de nuestros principales mercados emisores.

m Herramienta de consulta para la publicacion web de los estudios y trabajos subvencionados a

través de la modalidad 6 (Formacion, fomento de la cultura de la calidad e investigacién en ma-
teria de turismo).

7.6. A. ORDENACION Y PROMOCION COMERCIAL

El Decreto 119/2008, por el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de Turis-
mo, Comercio y Deporte, atribuye en su articulo 11 a la Direccién General de Comercio las competen-
cias de politica comercial.

El programa presupuestario de “Ordenacion y Promocién Comercial”, para conseguir los obje-
tivos marcados, desarrolla las siguientes lineas de trabajo:

= Mejora y adecuacion de la oferta formativa a las necesidades y retos del sector comercial anda-
luz, optimizando los procesos de generacion, gestion y difusion de la informacion comercial:

- Potenciar la organizacion de jornadas técnicas, mesas redondas y congresos que
profundicen en temas de distribucién comercial y que faciliten la toma de contac-
to y la puesta en comun de los conocimientos y experiencias del sector comer-
cial.



En 2009, es

Realizar actividades de estudio e investigacion que tengan por objeto el sector
comercial o la obtencion de conocimientos que pueda repercutir sobre la moder-
nizacion del comercio.

Convocatoria de becas para la realizacion de practicas en organizaciones empre-
sariales, organizaciones sindicales o la propia Administracion Autondmica.

Fomentar la asistencia a ferias de nuevas tecnologias de informacién comercial
(NTIC) adaptadas al comercio.

importante destacar la necesaria continuidad de actividades dirigidas a la difu-

sion del Plan Integral de Fomento Comercio Interior de Andalucia 2007-2010, asi como de la
distinta informacion y normativa comercial, ya comenzadas el periodo de vigencia del Plan. La
dotacion presupuestaria destinada a la consecucion de este fin es de 2.273.366,16 euros.

= Mejora de la eficiencia de las pequenas y medianas empresas comerciales andaluzas:

Ayudas para la renovacion y mejora tecnologica.
Ayudas para innovacion en la gestion.

Ayudas a la adecuacién de la dimension fisica y organizativa a las necesidades
del punto de venta.

Ayudas a estudios de idoneidad de apertura de nuevos establecimientos y/o
segmentos de aperturas de mercado.

Ayudas para la apertura de segundo punto de venta, cambio o ampliacion de
actividades, transformacion del establecimiento polivalente en especializado o en
franquicia, articulacion de estrategias de ventas basadas en la diferenciacion de
senvicios.

Ayudas a la implantacion de medidas para el aumento de la productividad del
pequefio comercio y el fomento del comercio de ciudad.

Conviene destacar como novedad en el ejercicio 2009 la ejecucion de actuaciones especifi-
cas para la reactivacion del pequefio comercio en el marco de la situacion actual. La dotacion
presupuestaria destinada a la consecucién de este fin es de es de 9.725.12 euros.

= Mejora en la ordenacion territorial del comercio y la relacion comercial:

Ayudas a los Ayuntamientos para la elaboracion de planes o estudios destinados
a localizar, dimensionar o armonizar la actividad de una zona o eje comercial y
para la elaboracion de planes especiales de urbanismo comercial derivados del
planeamiento urbano general.

Ayudas a los Ayuntamientos al acondicionamiento y optimizacion de los merca-
dos tradicionales de abastos, a la infraestructura de mercadillos de apertura pe-
riodica y ambulantes y de equipamiento y modernizacion del mobiliario urbano.



Ayuda para la creacion, mejora o ampliacion de la red ferial congresual de Anda-
lucia.

Ayudas a las asociaciones, federaciones y confederaciones de comerciantes de
distinto ambito territorial, para fomentar e impulsar la cooperacion empresarial y
el asociacionismo.

Ayudas a proyectos de creacion y consolidacion de asociaciones que promuevan
la utilizacion de los Centros Comerciales Abiertos y sus areas de influencia para
mejorar el atractivo turistico de la ciudad con la comercializacion de productos
autoctonos.

En 2009 se seguira incidiendo en las actuaciones de fomento dirigidas a la creacion y consoli-
dacion de los centros comerciales abiertos y de los mercados tradicionales. En cuanto a mejora
de infraestructura congresual, en 2009 se instrumentaran las actuaciones encaminadas a la
construccién del Palacio de Congresos de Cordoba y de Marbella, entre otras actuaciones. La
dotacion presupuestaria destinada a la consecucion de este fin es de es de 36.878.468 euros.

= Implantacién de una cultura de calidad en el comercio y dinamizacién del comercio rural:

Apoyo a proyectos de informacion, difusion y sensibilizacién que versen sobre
contenidos que contribuyan a la adopcion de la norma de calidad UNE 175001-
1, mediante la realizacion de jornadas, encuentros técnicos y publicaciones.

Impulso de la modernizacién del comercio rural.

La dotacion presupuestaria para esta finalidad asciende a 448.121euros.

= Reduccion de los desajustes en las dotaciones comerciales sobre el territorio andaluz

Planificacién comercial.
Estadisticas y estudios comerciales.

Actualizacion de las areas comerciales existentes en Andalucia, a través de estu-
dios de delimitacion de las mismas y de su dotacion comercial.

Informes urbanisticos comerciales.

Potenciacion de la inspeccién comercial.

Para 2009 pueden destacarse las actuaciones dirigidas a la Elaboracion del Plan Sectorial del
Comercio, al desarrollo del sistema de gestion de grandes superficies comerciales y a la evalua-
cion y analisis de las medidas desarrolladas en el lll Plan Integral de Fomento de Comercio In-
terior de Andalucia, 2007-2010. La dotacion presupuestaria para esta finalidad asciende a
633.413 euros.



s Fomento de la promocién comercial y las ferias y eventos comerciales:

Ayudas a la mejora de la competitividad de las pequefias y medianas empresas
productoras.

Fomento de la comercializacién de nuestros productos en los principales merca-
dos.

Consolidar la presencia de las empresas productoras en los mercados e incre-
mentar la apertura de las mismas, fomentando la presencia en Ferias y Eventos
comerciales.

Impulso de la Moda Andaluza.

La dotacion presupuestaria para esta finalidad asciende a 3.061.000 euros

m Fomento y modernizacion del Sector de la Artesania

Concesion de subvenciones en materia de modernizacion y fomento de la artesa-
nia.

Participacion en el Observatorio de la Artesania.

Realizacién del Registro de artesania de Andalucia.

Realizacién de jornadas y talleres.

Funcionamiento de Mercado de la Artesania de Cérdoba

Tras puesta en marcha del Plan Integral para el Fomento de la Artesania en Andalucia, 2007-
2010, se puede destacar para 2009, la realizacion de la evaluacion y analisis de las actuacio-
nes efectuadas en 2007 y 2008 en base al mismo. También es importante destacar, una vez
publicado el repertorio de oficios artesanos, las medidas a ejecutar en 2009 dirigidas a su difu-

sion.

La dotacion presupuestaria para esta finalidad asciende a 5.222.136 euros.
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1. ESTRUCTURA DE LA SECCION Y OBJETIVOS

Corresponden a la Consejeria de Agricultura y Pesca las competencias atribuidas a la Comuni-

dad Autonoma de Andalucia en materia de la politica agraria, pesquera, agroalimentaria y de desarro-
llo rural. En particular, corresponden a la Consejeria de Agricultura y Pesca, en los términos estableci-
dos en el Estatuto de Autonomia, las competencias en materia de:

Ordenacion, planificacion, reforma y desarrollo de los sectores agrario, ganadero y agroalimen-
tario y, de forma especial, la mejora y ordenacion de las explotaciones agricolas, ganaderas y
agroforestales.

Regulacion de los procesos de transformacion agroalimentarios, con especial atencién a la cali-
dad agroalimentaria, la trazabilidad y las condiciones de los productos agroalimentarios destina-
dos al comercio, asi como la lucha contra los fraudes en el ambito de la produccién y comercia-
lizacién agroalimentaria.

Produccién agraria, ganadera, tradicional y ecologica.
Proteccion y bienestar animal.

Sanidad vegetal y animal.

La produccioén ecologica.

Investigacion, desarrollo y transferencia tecnologica agricola, ganadera, agroalimentaria y pes-
quera.

Ferias y certamenes agricolas, ganaderos y agroalimentarios.
Desarrollo rural integral y sostenible.

Transformacién, modernizacién y consolidacion de regadios y para el ahorro y uso eficiente del
agua.

Ordenacion del sector pesquero andaluz, en particular en lo relativo a las condiciones profesio-
nales para el ejercicio de la pesca, construccion, seguridad y registro de barcos, lonjas de con-
tratacion, y la formacién, promocion y proteccion social de los pescadores y trabajadores de la
pesca.

Pesca maritima y recreativa en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, almadraba y pesca
con artes menores, el buceo profesional y la formacion y las titulaciones en actividades de re-
creo.

Planificacion del sector pesquero, asi como los puertos pesqueros.

En el marco de actuaciones tendentes a reforzar la estructuras actuales de las pequefias y me-

dianas empresas (Pymes) agroalimentarias del sector agrario y pesquero , se crea por primera vez un
Fondo de Apoyo con objeto de facilitar la financiacion de sus inversiones.



De esta manera se garantiza la consecucion de los objetivos marcados por las distintas Direc-
ciones Generales, muchos de los cuales se instrumentan a través de estas empresas de reducido y
medio tamafio que sustentan el tejido agroindustrial de la Comunidad Auténoma Andaluza.

2. ESTRUCTURA DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

En este ejercicio presupuestario se dota el Fondo de Apoyo a las pequefias y medianas empre-
sas agroalimentarias, por un importe de 120.000.000 euros, que se destinara a favorecer proyectos
de financiacion que requieran las empresas agroalimentarias del sector. EIl volumen de recursos desti-
nados al mismo se considera necesario para garantizar y reforzar la inversion y el empleo en el sec-
tor agroalimentario en una situacion de crisis internacional, por lo que se supone un nuevo valor afia-
dido de la Consejeria de Agricultura y Pesca hacia la industria del sector que ayudara al desarrollo, la
modernizacion, el empleo y la inversion de las pequefias y medianas empresas y por ende, del medio
rural.

Esta iniciativa, que tendra un alcance sobre la mayoria de los programas presupuestarios, se
ubicara inicialmente en el programa 71E, capitulo VIII del presupuesto de la Consejeria de Agricultura
y Pesca. Su composicidn, organizacion y gestion del Fondo sera establecida por el Consejo de Gobier-
no de la Junta de Andalucia a propuesta de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Por otra parte, se ha creado el Fondo de Cartera de desarrollo urbano al amparo de la Iniciativa
JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas).

Se trata de un instrumento financiero recogido en el Programa Operativo FEDER de Andalucia
2007-2013. Se ha designado al Banco Europeo de Inversiones (BEI) como gestor del citado fondo de
cartera. El mismo tendra como objetivo llevar a cabo inversiones reembolsables en zonas urbanas a
través de proyectos incluidos en un plan integrado de desarrollo urbano sostenible.

A tal efecto se han presupuestado en el capitulo 8 de la Seccion 18.00 dos partidas, repartidas
en dos acciones distintas, asignadas a los programas 71Dy 71H

PROGRAMAS 2009 %

71A D.S.G. de Agricultura y Pesca 182.991.559 16,8
71B Ordenacién y mejora de la produccién agraria 181.007.891 16,6
71D Reformay Mejora de las Estructuras Agrarias 121.118.972 11,1
71E Ordenacién y Fomento Estr. Industriales y Comerc. Agrarias 284.197.270 26,0
71G Modern. de las Estruc. Prod. y Mejora de las Rentas Agrarias 142.721.909 13,1
71H Desarrollo Rural 69.787.148 6.4
71P Ordenaciony Fomento de las Actividades Pesqueras 99.945.572 9,1
71Q Agricultura Ecolégica 10.558.967 1,0

TOTAL 1.092.329.288 100




CAPITULOS 2009 %

| Gastos de Personal 137.683.629 12,6
1] Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 20.026.891 1,8
1] Gastos Financieros 261.091 0,0
v Transferencias Corrientes 9.876.289 0,9
Operaciones Corrientes 167.847.900 15,4
Vi Inversiones Reales 74.082.353 6,8
Vil Transferencias de Capital 721.220.464 66,0
Operaciones de Capital 795.302.817 72,8
OPERACIONES NO FINANCIERAS 963.150.717 88
VIII  Activos Financieros 129.178.571 11,8
IX Pasivos Financieros 0 0,0
OPERACIONES FINANCIERAS 129.178.571 12
TOTAL 1.092.329.288 100

3. DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

7.1.A. DIRECCION Y SERVICIOS GENERALES DE AGRICULTURA Y PESCA

Organos responsables:

m Viceconsejeria

m Secretaria General Técnica

m Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
m Direccion General de Planificacion y Analisis de Mercados.

VICECONSEJERIA

Objetivo 1.- Mejora y mantenimiento de la red de Oficinas Comarcales Agrarias

En el ejercicio 2009, con el fin de mejorar y consolidar la estructura administrativa en el ambito
comarcal de la Consejeria de Agricultura y Pesca, se tiene previsto efectuar distintas actuaciones in-
versoras en las sedes de las Oficinas Comarcales Agrarias, en la misma linea que se ha venido ac-
tuando en ejercicios anteriores. Estas inversiones, por una parte estan destinadas a la construccion
de nuevos inmuebles y a la reforma de las sedes existentes, con el objetivo de conseguir la mejora en
la prestacion de los servicios, en el ambito comarcal, al mundo rural y pesquero.

Por otra parte se llevaran a cabo las inversiones necesarias para la dotacién y equipamiento de
dichas Oficinas, para garantizar las mejores prestaciones en el desarrollo de las competencias que
tienen asignadas estas dependencias administrativas.



Obijetivo 2.- Promocion, difusion y mejora de los productos agroalimentarios de Andalucia

El sector agroalimentario ocupa una posicion privilegiada en la economia de nuestra Comuni-
dad Auténoma por su contribucion al Producto Interior Bruto, por su repercusion en el empleo y por
su contribucion a la cohesion territorial de Andalucia.

Este sector Agroalimentario requiere de un mayor esfuerzo competitivo a través de la promo-
cion y la comercializacion, la mejora de la calidad y seguridad de los alimentos y la sostenibilidad am-
biental. El desarrollo econdmico de Andalucia precisa politicas y acciones especificas dirigidas a los
sectores productivos que mejoren la capacidad de generar riqueza y valor afiadido en las empresas
del sector agroalimentario andaluz.

Con el objetivo de la promocion, difusion y mejora de los productos agroalimentarios de Anda-
lucia se crea por Orden de 18 de abril de 2008 el Complejo Agroalimentario Hacienda de Quinto.

Este Centro periférico de la Consejeria de Agricultura y Pesca tiene como finalidades:

m El impulso a la consolidacion del sector agroalimentario y a las nuevas areas emergentes,
desde el estudio, la reflexion y con la aportacién de documentacion técnica.

= La modernizaciéon de las estrategias que desarrollan el sector productivo agroalimentario y
agroganadero desde la investigacion y desarrollo cientifico.

Asimismo este Centro realizara actividades complementarias nuevas y de apoyo a los centros
directivos de la Consejeria de Agricultura y Pesca siendo su principal funcion apoyar la promocién,
defensa, informacioén y divulgacion de la calidad de los productos agroalimentarios andaluces.

Las actuaciones previstas para el ejercicio de 2009 son:

m Foro Agroalimentario de Andalucia

m Programas

m Biblioteca Agroganadera de Andalucia
» Museo Agroganadero

m | Master de Agroalimentacion

SECRETARIA GENERAL TECNICA

= AREA DE INFORMATICA

La iniciativa politica de impulso a la modernizacion de la Administracion y su incorporacion a la
Sociedad de la Informacion definen la linea de objetivos generales del area de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, gestionada desde la Secretaria General Técnica a tra-
vés del Servicio de Informatica.

Objetivo 1.- Mejora y ampliacion de las infraestructuras de hardware y software relacionada con
proyectos de tecnologia de la informacion y las comunicaciones.



Las lineas de trabajo en relacion a este objetivo son las siguientes:

- Ampliacion, mejora, adecuacion y modernizacion de las infraestructuras de los Sistemas
Informaticos Corporativos y servicios de telecomunicaciones.

- Implantacién de nuevas politicas de seguridad.

- Mejora de la informatizacion de los puestos de trabajo e implantacion de nuevos servicios de
interconexion con otras Administraciones Publicas y Entidades.

- Las actuaciones en relacion a este objetivo son las siguientes:

— Adaquisicion, renovacion y mejora de las infraestructuras hardware y software de los sistemas
corporativos del organismo.

- Estudio, mejora, adecuacion y ampliacion de los Centros de Proceso de Datos (CPD) y ca-
bleado estructurado de voz, datos y electricidad.

- Adquisicion de nuevos sistemas balanceadores de carga para los Servicios Centrales.

- Mejora, adecuacion y ampliacion de las infraestructuras de electronica de red de la sedes de
los Servicios Centrales y Oficinas Comarcales Agrarias.

- Ampliacion y mejora de las infraestructuras de la red de comunicaciones.

- Mejora de la informatizacién de puestos de trabajo de los usuarios de las sedes y edificios
del organismo.

Las novedades en relacion a este objetivo son las siguientes:

— Adquisicion e implantacion de un sistema de procesamiento de alta disponibilidad que reem-
plazara y aumentara la capacidad de proceso de una serie de pequefos servidores de arqui-
tectura x86 que actualmente prestan diversos servicios.

- Actualizacion y mejora de la infraestructura hardware y software de los entornos de desarro-
llo, certificacion, y pasarela al Centro de Respaldo Corporativo.

- Proyecto de estabilizacion de la configuracion, optimizacion y actualizacién del actual Direc-
torio Activo de la Consejeria de Agricultura y Pesca.

— Implantacion de un servicio de administracion remota, monitorizacién y mantenimiento
proactivo del Portal Web, Sistema de Correo y Sistemas Gestores de Bases de Datos (SGBD).

Objetivo 2.- Implantacion de procedimientos y servicios de administracién electrénica.

Las lineas de trabajo en relacion a este objetivo son las siguientes:

- Desarrollo e implantacién de nuevos procedimientos de administracion electroni-
ca.

- Mejora y consolidacién de los procedimientos y servicios telematicos existentes.

- Potenciacion, difusion e implantaciéon de sistemas de gestion documental y firma
electronica.



Las actuaciones en relacion a este objetivo son las siguientes:
- Ampliacion de nuevos servicios y procedimientos electronicos a través de la web institucio-
nal.

- Potenciacién de la implementacién de los componentes de administracién electronica, cono-
cidas como proyecto W@nda, en los proyectos de desarrollo de aplicaciones de tramitacion
de procedimientos administrativos de las familias 1 y 2 (subvenciones y registros).

Las novedades en relacion a este objetivo son las siguientes:

- Puesta en marcha del port@firma electronico.

- Implantacién de un sistema de comunicacion interno e-CO para agilizar la interaccién entre
unidades organizativas y la supresion de papel en el trabajo diario.

- Mantenimiento y mejora del sistema de gestion de recursos, asi como la implantacién del
sistema de gestion de tribunales. Adaptacion de estos procedimientos, asi como del sancio-
nador a la firma electronica. Transformacion a formato digital para los documentos asocia-
dos a la gestion de estos procedimientos.

- Estudio e implantacion de una oficina virtual en las Oficinas Comarcales Agrarias, que servi-
ran como puntos de informacion y gestion para la realizacion de multiples gestiones adminis-
trativas.

Objetivo 3.- Implantacion de politicas de gestion de calidad y de gestion de proyectos en los
sistemas de informacion.

Las lineas de trabajo en relacion a este objetivo son las siguientes:

- Implantacién de una Oficina de Gestion de Proyectos.

- Adecuacion y ampliacién de la Oficina de Gestion de Calidad para los proyectos relacionados
con los Sistemas de Informacién.

- Implantacién de nuevas estrategias de calidad y de gestion de proyectos.

Las actuaciones en relacion a este objetivo son las siguientes:

- Implantacién de normas y procedimientos para mejorar la gestion de calidad en todo el ciclo
de desarrollo y explotacion de los proyectos informaticos.

- Coordinacion con todos los Centros Directivos del Organismo para la planificacién e implan-
tacion de todos los proyectos relacionados con las Tecnologias de la Informacién.

- Mejora y ampliacion del plan de formacion al empleado publico en los Servicios Centrales y
Centros Periféricos.

— Desarrollo de una nueva web institucional.
- Mantenimiento y renovacion de la Intranet.

- Mantenimiento y adaptacién del sistema de gestion de incidencias y peticiones.



Las novedades en relacién a este objetivo son las siguientes:

- Adaptacién a la metodologia ITIL del sistema de gestién de incidencias y peticiones con la
elaboracién de un catalogo de servicios ofrecidos desde esta herramienta a los usuarios de
los sistemas informaticos de la Consejeria.

- Puesta en marcha de una Oficina Técnica de Gestion de Proyectos, cuyas tareas principales
seran el control, seguimiento y coordinacién de los proyectos abordados, ofreciendo informa-
cion precisa acerca del estado y previsiones de ejecucion o realizacién de los diferentes pro-
yectos.

Objetivo 4.- Implantacion de un sistema de gestion de la seguridad en los sistemas de informa-
cion.

Las actuaciones en relacion a este objetivo son relativas a los siguientes proyectos:

- Mejora, adecuacion, implementacion y mantenimiento de un Sistema de Gestién de Seguri-
dad de la Informacion (SCSI).

- Implantacion de la Politica de Seguridad y ampliacion del SGSI.

La novedad en relacion a este objetivo consiste en la implantacion de nuevas lineas de trabajo
para la aplicacion y adaptacion de la norma UNE-ISO/IEC 17799:2005 sobre "Cdédigo de bue-
nas practicas para la Gestion de la Seguridad de los Sistemas de Informacién.

Objetivo 5.- Implantacion de proyectos corporativos de la Junta de Andalucia.

La linea de trabajo fundamental es la impulsién, actualizacion e implantacion de nuevos proyec-
tos corporativos de caracter horizontal.

Las actuaciones en relacion a este objetivo son relativas a los siguientes proyectos:

- Implantacién de todos los Sistemas de Informacién en el Centro de Respaldo y mejora de los
procedimientos

- Nuevo Modelo de Gestion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

- Gestion de peticiones e incidencias corporativas.

- Mantenimiento de equipos departamentales, servidores medianos y equipos microinformati-
Cos.

Las novedades en relacién a este objetivo son las siguientes:

- Implantacién del proyecto de Gestion de Identidades.

- Implantacién del proyecto de Gestion y Control del gasto de la Junta de Andalucia (G3).



AREA DE ADMINISTRACION GENERAL

Obijetivo.- Mejora de las infraestructuras de la Consejeria

Principales lineas de Trabajo:

Administracion General:

Las funciones que tiene asignadas el Servicio de Administracion General de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, son la gestién de Compras, suministro de mobiliario, reparacién y con-
servacion de edificios, tanto de SS.CC. como de Delegaciones Provinciales, asi como la ges-
tion del Parque Mavil y Archivo General.

Los objetivos de este Servicio son los de adecuar y conservar los edificios e instalaciones de
los bienes inmuebles de la Consejeria y Delegaciones Provinciales. Suministro de equipa-
miento adecuado a los distintos Centros que integran la estructura de la Consejeria.

Parque Movil:

Renovacién parcial del parque movil de la Consejeria y Delegaciones Provinciales siguiendo
las directrices de la Direccion General de Patrimonio, a fin de conseguir un parque movil
actualizado que cumpla con los requisitos de seguridad y prestaciones acorde con los nume-
rosos desplazamientos que se realizan.

Archivo central:

Adecuar las instalaciones y la atencion a los archivos de la Consejeria. Actualizacion de los
sistemas de archivo, asi como sus instalaciones. Asistencia en la organizacion del sistema
de archivo documental de los Servicios Centrales y Delegaciones Provinciales. Digitalizacion
de la documentacion administrativa de la Secretaria General Técnica.

AREA DE PUBLICACIONES Y DIVULGACION

Objetivo 1.- Conseguir la divulgacion de los avances tecnologicos en la actividad agraria y
pesquera es la finalidad que pretende la edicién institucional de la Consejeria de Agricultura y
Pesca para modernizar y actualizar los conocimientos de agricultores, ganaderos, pescadores,
técnicos y agentes que intervienen en el proceso productivo agrario y pesquero.

Lineas de actuacion:

Elaborar anualmente el Plan Editorial.

Tramitar las propuestas de publicaciones para su aprobacion.

Llevar el seguimiento de todas las publicaciones de la Consejeria de Agricultura y Pesca.
Visar el cumplimiento del manual de Identidad Corporativa.

Establecer criterios de disefio y maquetacion.

Corregir las distintas pruebas de edicion.

Gestionar el ISBN para las ediciones venales.

Fijar y gestionar los precios publicos.

Elaborar y mantener actualizado el Catalogo de Publicaciones.



Elaborar y mantener actualizado el archivo fotografico.

Recepcionar todas las publicaciones de la Consejeria de Agricultura y Pesca.
Distribuir las publicaciones segun directorio institucional.

Gestionar la venta de las publicaciones a través de las distribuidoras.
Gestionar las liquidaciones de los distribuidores.

Coordinar con otras Consejerias el Catalogo Colectivo de publicaciones de la Junta de Anda-
lucia.

Participar en las distintas Ferias del Libro de caracter autonodmico y estatal.

Objetivo 2.- Recopilar, gestionar y dar a conocer el fondo bibliografico de la Consejeria de Agri-
cultura.

Lineas de actuacion:

Catalogar nuevos fondos bibliograficos.
Actualizar el Catalogo bibliografico.

Informar de forma personalizada de todo lo referente al fondo bibliografico de la Consejeria
de Agricultura y Pesca.

Gestionar la adquisicion de publicaciones.

Gestionar la suscripcion a revistas especializadas.

Informar sobre el funcionamiento de la Biblioteca, facilitando las normas.
Gestionar los préstamos solicitados.

Localizar los fondos disponibles en otras Bibliotecas a través de intercambio interbiblioteca-
rio.

Elaborar el Boletin mensual de Sumarios.
Localizar las revistas en otros Centros de Documentacion.

Disponer de acceso al Catalogo bibliografico en sala y a través de la pagina Web de la Con-
sejeria.

Elaborar el carné de usuario.

SECRETARIA GENERAL DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL

La reorganizacion de la Consejeria de Agricultura y Pesca por Decreto 120/2008, de 29 de
abril, por el que se establece la estructura organica de la misma, ha supuesto que parte de las lineas
de trabajo que llevaba la Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural se realizaran
por la nueva Direccién General de Planificacion y Analisis de Mercados, por lo que el presupuesto de
la Secretaria General, para 2009 cambia sustancialmente en referencia al de 2008.



A la Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural le corresponde la coordina-
cion y control de actividades de Centros Directivos Centrales de la Consejeria, del Instituto Andaluz de
Reforma Agraria y del Instituto Andaluz de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y
de la Produccion Ecoldgica, asi como el impulso de la politica de dialogo y concertacion, el seguimien-
to de la Politica Agraria Comun y la coordinacion y seguimiento de la gestion de programas financia-
dos con fondos agrarios y, por ultimo, las actuaciones relacionadas con las entidades que prestan
servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias de Andalucia y los sistemas integrados de infor-
macion y conocimiento agrario.

Objetivo 1.- Seguimiento y evaluacién de la Politica Agraria Comun.

Se continuaran realizando las siguientes actuaciones:

Seguimiento de las novedades emanadas principalmente de la Comisién, del Consejo
(Consejo de Ministros, COREPER, CEA y Grupos de Trabajo), Parlamento Europeo, y
en menor medida, del Comité de las Regiones y del Comité Econémico y Social Euro-
Peo.

Realizacién de estudios de impacto y valoracion de los documentos de reflexién y so-
bre las propuestas de modificaciones legislativas realizadas por la Comision.
Realizacién de los trabajos necesarios para:

- La formulacion de posicionamientos de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, en ocasiones conjuntamente con los agentes socioeconémi-
cos afectados.

- Traslado de las novedades legislativas a los Centros Directivos implica-
dos y participacion en la toma de decisiones inicial hasta que son orga-
nizados los procedimientos de gestion correspondientes.

Elaboracion de informes para los Consejos Consultivos de Politica Agricola para Asun-
tos Comunitarios previos a los Consejos de Ministros de Agricultura y atencién a pre-
guntas e iniciativas parlamentarias en materia de PAC.

Seguimiento de las campanas agricolas y ganaderas, analizando contingencias que
puedan poner en peligro el cobro de ayudas de la PAC.

Organizacion de actividades divulgativas (cursos, jornadas, etc.) y publicacién de in-
formes y de material divulgativo (folletos, inserciones en paginas web, etc.) sobre la
aplicacion de la PAC en el pasado y sobre la evolucion de la PAC.

Novedades para 2009:

Seguimiento de la participacion de Andalucia en los Comités de Gestion asignados
para 2009 y de las cuestiones que conlleven la entrada en vigor de los Reglamentos
de la PAC reformada en 2008 a través del Chequeo que va a tener lugar en el segun-
do semestre de 2008, asi como analisis prospectivos sobre el futuro de la PAC v el
contexto agroalimentario mundial.

Seguimiento de la aplicacion de las posibles modificaciones de los Planes de Rees-
tructuracién del sector azucarero presentados en Andalucia hasta la fecha (el periodo
de reestructuracion finaliza en 2010).



Objetivo 2.- Coordinacion de los Centros Directivos y de la ejecucion de programas.

Actuaciones:

= Seguimiento y evaluacién del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013
(FEA DER).

= Seguimiento y evaluacion de las actuaciones financiadas con fondos FEDER.

m Continuacion de la implantacion y control de los servicios de asesoramiento a las ex-
plotaciones agrarias.
m Ayudas a las entidades de asesoramiento.

m Coordinacion de actividades del complejo agroalimentario y de los sistemas de infor-
macion y conocimiento.

Objetivo 3.- Impulso de la concertacién y dialogo social.
Con las Organizaciones Profesionales Agrarias y la Federacién de Cooperativas.
Objetivo 4.- Informacidn agroalimentaria a los consumidores.

Actuaciones con Organizaciones de consumidores de Andalucia.

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y ANALISIS DE MERCADOS

En esta Direccion General se efectian trabajos de elaboracion de las estadisticas de superficies
y producciones agricolas, precios agricolas y ganaderos, censos y producciones ganaderas y cuentas
economicas del sector agrario. Toda esa informacion es utilizada para la realizacion de estudios sobre
los diversos sectores agricolas y ganaderos y su evolucion a corto, medio y largo plazo mediante la
simulacion y prospectiva de posibles escenarios futuros.

Esa caracterizacion continua del sector agrario sirve de apoyo a la puesta en marcha de las
distintas politicas que se elaboran por la Administracion para el mismo con el objetivo de conseguir su
maximo desarrollo en cada coyuntura.

Ademas todos los estudios que se realizan son de gran utilidad para las negociaciones en la
politica agraria nacional y europea y su repercusion en Andalucia. En este sentido destacan este afio
los trabajos sobre analisis y estudio de los mercados de los productos agricolas y ganaderos que ma-
yor valor aportan en la formacion de la Rama Agraria.

Con la elaboracion durante muchos afios de las estadisticas mencionadas y de muchos estu-
dios se ha generado un gran archivo documental y un conjunto de bases de datos alfanuméricos y
cartograficos en permanente actualizacion cuyo acceso ademas se facilita al mayor nimero posible
de usuarios finales tanto personal de la Administracion como todos los agentes que de una u otra for-
ma participan en el sector mediante la difusion de esa informacion generada en formato digital y en
pagina web de la Consejeria de Agricultura y Pesca.



Las principales lineas de trabajo para el afio 2009 son las siguientes:

Realizacién periddica de las estadisticas de superficies, rendimientos y producciones de cul-
tivos agricolas, informacion de precios de productos agricolas y ganaderos, elaboracion de
censos y producciones ganaderos y de las producciones pesqueras y acuicola.

Potenciacion del Observatorio de Precios y Mercados Agrarios. Iniciado con las hortalizas de
Almeria y la fresa de Huelva y ampliado posteriormente a citricos se quiere mejorar este afio
potenciando su eficacia y ampliacion a otros productos y mercados, asi como elaborandose
informes periodicos sobre los precios en origen y destino.

Valoraciéon economica de las producciones agricolas y ganaderas, calculando el valor de la
produccion de la rama agraria, valor afadido bruto y Renta Agraria.

Realizacién de estudios coyunturales, sectoriales y prospectivos de la agricultura y ganaderia
andaluzas con especial atencion este afio a la metodologia empleada para llevarlos a cabo
con objeto de hacerlos sistematicos en el tiempo.

Continuacion de la elaboracion del Sistema de Informacion de Ocupacion del Suelo de Espa-
fia (SIOSE) promovido por el Instituto Geografico Nacional en el que participan siete Ministe-
rios y las Comunidades Auténomas.

Produccioén de ortofotos digitales de Andalucia en colaboracién con las Consejerias de Medio
Ambiente y Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Continuacion de los trabajos sobre disefio y alcance del Sistema Integrado de Informacién
Agraria con la incorporacién de nuevas fuentes de informacion y elaboracién de nuevos moé-
dulos de consulta y visualizacion de los datos, asi como el mantenimiento del Sistema de
Informacién y Conocimiento de la Agricultura, la Ganaderia y el Medio Rural Andaluz y am-
pliacion a nuevas plataformas tematicas.

Continuacion del Convenio entre la Consejeria de Agricultura y Pesca y la Universidad Poli-
técnica de Madrid sobre efectos del cambio climatico en la agricultura y su incidencia econo-
mica en las explotaciones agrarias.

Continuacion de los estudios de opinién publica de los agricultores “Agrobarémetro” me-
diante Convenio con el Instituto de Estudios Sociales de Andalucia (IESA).

Colaboraciones en entidades sin animo de lucro (Interprofesionales, Universidades, Entida-
des Asociativas, etc) para realizar estudios, estadisticas y prospectivas de mercados.
Organizacion de cursos y jornadas de reflexion, estudio y divulgacién para dar a conocer los
resultados de los estudios y trabajos que se llevaran a cabo en la Direccion General.

Puesta en marcha de procesos de elaboracion de programas especificos para diferentes
sectores estratégicos de la produccion agraria de Andalucia.

Estudios de los margenes comerciales de los productos agrarios mas importantes de la Co-
munidad Auténoma y estudio de su posible legislacion.

Analisis de los costes de producciéon y margenes brutos de los productos hortofruticolas con
mayor peso econémico en Andalucia.

Elaboracion de propuesta para la Ley de la Dehesa y la Ley del Olivar y el Aceite.



7.1.B. ORDENACION Y MEJORA DE LA PRODUCCION AGRARIA

Organo responsable: Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera

AREA DE PRODUCCION AGRICOLA

Su principal objetivo es la Modernizacién de la Agricultura

Principales Lineas de Actuacion:

= Evaluacion y ordenacion de los sectores productivos que incluya la actualizacion y manteni-
miento de la distribucion y caracterizacion del uso de las tierras agricolas, mediante herramien-
tas como SIG-PAC, SIG- Viticola, SIG Citricola, entre otros.

m Estudio, diagnostico y control de los medios de produccion en las explotaciones agrarias, fo-
mentando la optimizacion de recursos, la rentabilidad de las empresas agrarias y la calidad de
las producciones, a través de instrumentos econdmicos (distintas lineas de ayudas como las de
nuevas tecnologias, renovacion de tractores, ayudas para la mejora de la produccion y la cali-
dad en viveros, etc.); instrumentos técnicos (convenios con fincas colaboradoras para la carac-
terizacion técnico econdmica de los cultivos, , etc.) y logisticos (plan de controles y certificacion
en semillas y plantas de vivero, sistema de gestion integral del proceso de certificacion de semi-
llas, etc.) y el control de sector a través de la creacion y/o mantenimiento de registros oficiales,
que permitan una lucha eficaz contra el fraude.

= Cooperacion con el sector productivo, para la adaptacién a las nuevas normas de produccion.

= Apoyo a la Reestructuracién y Reconversion de los sectores productivos, favoreciendo la conver-
sion varietal hacia variedades de mayor calidad y adaptadas a las nuevas demandas del merca-
do a partir de los siguientes planes y programas:

- Programa de reestructuracion y reconversion del vifiedo
- Medidas de apoyo a la reconversion de ciertos frutales

= Actuaciones encaminadas al control de una agricultura sostenible y compatible con el medio
ambiente a través de la ejecucién, entre otros, del Plan Andaluz de Controles de Condicionali-
dad y el del Plan de actuaciones en determinadas areas sensibles a la contaminacion por nitra-
tos de origen agrario.

m Mejora del sector de maquinaria agricola mediante la creacion de un centro de homologacion
de maquinaria y de un sistema de Inspeccion de Maquinaria de Aplicacion de Fitosanitarios
(exigido por Directiva UE a partir de 2008)

AREA DE PRODUCCION GANADERA

Con el objetivo de Modernizacion de la Ganaderia, las principales lineas de actuacion son:

m Ordenacion, mejora y registro de las explotaciones ganaderas

m Fomento de razas ganaderas puras

m |dentificacion Animal

m Plan Andaluz de Vigilancia y Control de Alimentacion Animal (PAVCAA)



= Obtencion de Productos Agroalimentarios de Calidad
= Reforma y Adecuacion Integral de los sectores ovino y caprino

m Fomento de sistemas de produccion de razas ganaderas autoctonas en regimenes extensi-
VoS

AREA DE SEGUROS AGRARIOS Y ADVERSIDADES CLIMATICAS

Siguiendo con su objetivo respecto de la Extension de los Seguros Agrarios, las principales li-
neas de actuacion seran:

= Relativas a la Gestion de riesgos en la agricultura y la ganaderia:

- Fomento y apoyo del sistema del seguro agrario con el fin de garantizar el nivel de rentas de
los agricultores y ganaderos ante las condiciones climatologicas adversas.

- Estudios para la incorporacion de nuevas lineas de seguros agrarios y creacion de grupos de
trabajo para la mejora del sistema de seguros.

- Mejora en la gestion de las subvenciones a los seguros agricolas y ganaderos, con implanta-
cion de un sistema informatico de consultas del seguro agrario por los beneficiarios.

- Desarrollo de actuaciones relacionadas con la mejora, divulgacion y asesoramiento del siste-
ma de seguros agrarios, con participacion de las Organizaciones Agrarias y las Federaciones
de Cooperativas Agrarias, con ambito territorial de actuacion en Andalucia.

- Dentro del Plan Trienal de Seguros Agrarios 2007-2009, se continuara en la incorporacion
de nuevas lineas ganaderas, agricolas y forestales.

- Mejora de las lineas de seguros con base en teledeteccion.

En este sentido, la novedad mas significativa son las actuaciones en el marco del Plan Andaluz
para la Recuperacion de la Capacidad Productiva de los Sectores