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desempleo.

comerciales.

y la eficacia en las actuaciones publicas.

humano.

La crisis econdmica de caracter internacional ha frenado temporalmente la
larga etapa de crecimiento econdémico experimentado por la economia andaluza,

dando lugar a un significativo aumento del numero de personas en situacion de

Habiéndose superado, a lo largo de 2009, el punto de inflexion de esta etapa
recesiva, todo indica que 2010 presentara tasas de variacion intertrimestral positivas
a partir del segundo semestre del ano, gracias a la mejora de la confianza de los

agentes econdmicos y la senda de recuperacién de nuestros principales socios

La especial coyuntura econdmica y sus consecuencias sobre la poblacion
determinan, al igual que ocurrié el afio anterior, la estructura y la orientacién de las
cuentas de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2010. La elevada
incertidumbre acerca de la evolucion de los ingresos publicos hace necesario
continuar con la estrategia de reduccion de determinadas partidas no prioritarias,
con el fin de generar un volumen de ahorro que sea destinado a la cobertura de
otros gastos que pasan a ocupar un lugar destacado. Por otra parte, junto a la
rigurosa aplicacién del principio de austeridad, es también el momento de apostar

por el disefio y puesta en marcha de nuevas medidas que incrementen la eficiencia

Desde el punto de vista de los fines del Presupuesto, en 2010 este se orienta
hacia un objetivo primordial: allegar recursos y estrategias que faciliten la
recuperacion del crecimiento econdmico y atenuen los efectos de la crisis sobre las
empresas Yy los ciudadanos andaluces. Para ello, se plantea una combinacion de
medidas de indole mas coyuntural con otras que pretenden reforzar el cambio de

modelo econdmico basado en la innovacion, el conocimiento y la mejora del capital
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En efecto, la crisis ha puesto de manifiesto que es imprescindible un nuevo
modelo econémico mas sostenible, que aporte mayor bienestar a los ciudadanos y

ciudadanas actuales, pero que también tenga presente a las generaciones futuras.

Sostenibilidad que ha de entenderse en un triple sentido: econémica, social

Yy, por supuesto, ambiental.

Bajo la perspectiva econdmica, la transicion hacia un modelo basado en la
innovacion y la acumulacién de capital humano es imprescindible para asegurar un
crecimiento sdélido en el futuro, pero es que, ademas, esta estrategia se ha revelado

como una poderosa herramienta para combatir la recesion.

Para alcanzar este propdsito, un aspecto crucial es consolidar un sistema
educativo de excelencia, fuertemente vinculado al sistema productivo y que tenga
presente el aprendizaje continuo a lo largo del ciclo vital. Por esta razén, en el
Presupuesto de 2010 buena parte del ahorro conseguido con la reduccion de
partidas no prioritarias sera reasignado hacia las politicas de educacion y formacion,
que constituyen el eje central de las cuentas del ejercicio. En este contexto, cabe
destacar la puesta en marcha del programa Aula 2.0., mediante el que se persigue
extender el uso de las nuevas tecnologias entre los escolares andaluces,
adelantando los planes iniciados por el Gobierno de Espafia. Igualmente, se
completara la implantacion de las Becas 6000, como un instrumento destacado para

luchar contra el abandono escolar.

Sin embargo, un nuevo modelo econémico no implica la desaparicién de los
sectores en los que la economia andaluza ha apoyado sus bases tradicionalmente.
Consiste mas bien en procurar su modernizacién, introduciendo la utilizacion de las
nuevas tecnologias, la investigacion y la innovacion. EI ambito de aplicacion es
amplio: desde el turismo sostenible al sector agroalimentario o las industrias
culturales; si bien, existe un sector que ocupa un lugar destacado dentro de esta
estrategia, sobre el que la Comunidad Autonoma dispone de unas inmejorables

condiciones para su desarrollo, que es el de las energias renovables. De hecho,
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algunas empresas andaluzas se estan situando ya como lideres mundiales en el
sector, donde existe una gran proyeccion de futuro y unas importantes perspectivas
de creacion de empleo de calidad y con cierto grado de cualificacién. En este caso,
es posible advertir con claridad la vinculacién entre la sostenibilidad ambiental, el
crecimiento econdmico sostenido a largo plazo y la contribucion a la recuperaciéon

de la actividad en el corto plazo.

En otro orden de cosas, los periodos de crisis son propicios a la agudizacion
de las desigualdades y de la exclusidn social. Bajo la certeza de que cohesion social
y crecimiento econdmico son elementos que se refuerzan mutuamente, el
Presupuesto de 2010 renueva los esfuerzos destinados a favorecer la igualdad de
oportunidades, mediante medidas destinadas a reincorporar cuanto antes a las
personas desempleadas al mercado de trabajo (donde cabe mencionar de nuevo los
esfuerzos a través del programa MEMTA vy, en particular, el programa PROTEJA) y
a proporcionar apoyo desde los servicios publicos a las personas con mayores
riesgos de exclusién. Pero, ademas, propone avanzar aun mas en términos de
cohesion, mostrando especial interés en promover la igualdad de género, donde la
Junta de Andalucia ha puesto en marcha diversas medidas pioneras en nuestro

pais.

Respecto a las mejoras en los servicios publicos, hay que mencionar algunas
medidas contenidas en el Presupuesto, como la universalizacion de la educaciéon de
los nifios y las nifias de 0 a 3 afios, complementada con otras actuaciones de apoyo
a las familias andaluzas para facilitar la conciliacion entre la vida laboral y el cuidado
de las personas dependientes, que constituye uno de los aspectos sobre los que se
centra el esfuerzo presupuestario en 2010. Conviene destacar, a este respecto, que
en el proceso de implantacion de la ley de dependencia, Andalucia se encuentra a
la cabeza de las Comunidades Auténomas en el reconocimiento de beneficiarios y

prestacion de servicios.

También en el marco del envejecimiento paulatino de la poblacién, no es

menos importante que asegurar la proteccion y el cuidado de las personas el aportar
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futuro.

impulsores de la economia andaluza.

econdmica esta generando en las haciendas locales.

garantias para alcanzar un envejecimiento con calidad de vida, aspecto ligado
estrechamente a la proteccién de la salud y los servicios sanitarios. En este ambito,
las actuaciones recogidas en el Presupuesto de 2010 promueven la proximidad a
los ciudadanos y la accesibilidad de los servicios, junto a la modernizacion
tecnoldgica y la investigacion sanitaria, que han llevado a Andalucia a estar en la

vanguardia de algunos tratamientos de los que se esperan nuevos éxitos en el

Un ultimo aspecto de la sostenibilidad al que hay que hacer referencia es el
de la proteccion del medio ambiente. En este ambito conviene sefalar que la Junta
de Andalucia tiene en marcha su Estrategia de Lucha contra el Cambio Climatico,
que no solo persigue frenar las emisiones de gases de efecto invernadero y proteger
nuestros recursos naturales, sino que se muestra como una oportunidad para
favorecer la recuperaciéon de la economia y la creacion de empleo. La idea de la
vinculacion de la sostenibilidad medioambiental con el crecimiento econémico y del
empleo pone de relieve las ventajas que esta estrategia puede proporcionar —en
contra de algunos planteamientos—, sustituyendo el peso de determinados sectores
con escaso potencial de desarrollo y de generacién de valor afadido por otros

asociados a la innovacién y al progreso tecnolégico que ocupen su lugar como

Como consecuencia de la reasignacion de prioridades, las politicas
mencionadas acapararan buena parte de los recursos obtenidos tras
reordenacion del gasto. Asimismo, durante el ejercicio 2010 tendra lugar un fuerte
impulso a la colaboracion con el sector privado en la financiaciéon y gestion de
infraestructuras, con el fin de acelerar su puesta en funcionamiento e incorporar a la
gestion publica las técnicas y metodologias mas eficientes existentes en el mercado.
Pero también en el Presupuesto de 2010 se intensificara la cooperacién financiera
con las Corporaciones Locales, cuyo Fondo de Nivelacién de Servicios registrara un

notable crecimiento, como apoyo de la Junta de Andalucia a los efectos que la crisis
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Comunidad.

disposiciones transitorias y doce disposiciones finales.

Metropolitano del Area de Coérdoba, de nueva creacion.

Se trata, en definitiva, de potenciar desde el Presupuesto publico una estrategia
que no solo involucre a la Administracion, sino que esta sea capaz de movilizar los
recursos, las iniciativas y las ideas para lograr la recuperacion y consolidar un
crecimiento econdmico sostenible. Desde el punto de vista estrictamente
presupuestario, el comportamiento prudente y responsable de los pasados afios ha
permitido acumular un margen amplio de actuacién en forma de posibilidades de
endeudamiento adicional, que permitira suavizar el impacto de la crisis en las cuentas
publicas y aportar la financiacidon necesaria para procurar, como ejes mas destacados,
un sistema educativo de excelencia, la introduccion de mejoras en los servicios
publicos o la ampliacion de la dotacién de capital fisico, todo ello en colaboracién con

los ciudadanos y ciudadanas y con apoyo decidido a la iniciativa empresarial de nuestra

El texto articulado consta de cincuenta articulos, distribuidos en siete Titulos,

que se completan en su parte final con diez disposiciones adicionales, dos

El Titulo I, «De los créditos iniciales y sus modificaciones», regula en su
articulo 1 el ambito del Presupuesto de la Comunidad Auténoma. Continua este
Titulo con la aprobacion de los estados de gastos e ingresos de la Junta de
Andalucia y de sus agencias administrativas o sus organismos autéonomos de
caracter administrativo; los presupuestos de explotacion y capital de las agencias
publicas empresariales, de las entidades de derecho publico del articulo 6.1 b de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de
las sociedades mercantiles de participacion mayoritaria directa, y de aquellos
consorcios y fundaciones en los que la aportacién de la Junta de Andalucia se hace

mediante transferencia de financiacion, incluyéndose al Consorcio de Transporte
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personal, declarados especificamente limitativos en su ley de creacion.

de Andalucia.

se contempla la cifra de beneficios fiscales.

de las prestaciones econdmicas.

de Economia y Hacienda.

publico andaluz.

Es de destacar, en el presente Titulo, la inclusion de un nuevo articulo
relativo a las agencias de régimen especial, donde se contempla el presupuesto de

la Agencia Tributaria de Andalucia, reflejandose tanto los gastos totales como los de

Por su parte, el articulo 5 recoge la dotacion para 2010 para las operaciones
financieras de los fondos sin personalidad juridica regulados en el apartado 4 del

articulo 6 bis de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma

Ademas, siguiendo el mandato del articulo 190.2 del Estatuto de Autonomia,

Respecto a la vinculacion de los créditos, se incluyen como novedad, en el
articulo 7, normas especiales de vinculacion para los créditos del servicio de ayuda

a domicilio y de las prestaciones econdmicas para la atencion a la dependencia.

En el articulo 8 se declaran ampliables para 2010 los créditos para satisfacer
los gastos para atencion a la dependencia derivados del concierto de plazas

residenciales, de Unidades de Estancia Diurna, del servicio de ayuda a domicilio y

Por ultimo, respecto al régimen presupuestario del Servicio Andaluz de Salud
se establece que la Consejeria de Salud presentara la informacion del nivel de
ejecucion de los créditos distribuidos, asi como del grado de cumplimiento de

objetivos, conforme al modelo y criterios homogéneos que establezca la Consejeria

En el Titulo Il, «De los créditos de personal», se incluyen una serie de

normas referidas al régimen de las retribuciones del personal al servicio del sector
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ejerce funciones de alta direccion.

establecido en la Disposicion Final Cuarta de la Ley 7/2007.

las empresas de la Junta de Andalucia; y la encomienda de gestion.

Las modificaciones en este ambito vienen en gran medida impuestas por la
Ley de Presupuestos Generales del Estado, que se declara normativa basica en la
materia. Asi, se incluyen la limitacién de las plazas de nuevo ingreso al 15% de la tasa
de reposicion de efectivos, el incremento del 0,3% de las retribuciones del personal del
sector publico, la percepcién del complemento especifico en catorce pagas iguales,
doce ordinarias y dos adicionales, y la congelacion de las retribuciones de los altos
cargos. Ademas, se establecen instrucciones para el conjunto de las entidades

instrumentales, referidas fundamentalmente a las retribuciones del personal que

Se mantienen las modificaciones en este Titulo debidas a la necesidad de
adaptacion a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico,
en particular a su articulo 76, en el que se establece una nueva clasificacion del
personal funcionario de carrera, y a su Disposicion Transitoria Tercera, sobre entrada
en vigor de la misma, manteniendo en ocasiones las referencias en este Titulo a la
Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcién Publica de la Junta
de Andalucia, atendiendo a la permanencia de su vigencia hasta que se dicte una

nueva ley de funcién publica en desarrollo del Estatuto Basico, y en virtud de lo

En el Titulo Ill, dedicado a la gestion y control presupuestarios, al igual que
en ejercicios anteriores, se recogen las competencias del Consejo de Gobierno para
la autorizacion de determinados gastos y contratos en funcién de su cuantia o
duracién, incluyéndose como novedad, dentro del régimen de exclusiones, las
relativas a los gastos destinados a la dotacidon para operaciones financieras de los
fondos sin personalidad juridica; la generacion de créditos de las agencias
administrativas u organismos auténomos; normas especiales en materia de
subvenciones; las transferencias de créditos relativas a subvenciones cuyos
beneficiarios ultimos sean personas fisicas; la financiacidon complementaria en los
conciertos educativos de régimen singular; la creacién y adquisicion de

participaciones en entidades privadas; el régimen de financiacién de la actividad de
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corrientes a Corporaciones Locales.

Servicio Fondos Europeos.

las empresas y de impulso del sector de la vivienda.

automaticamente.

Respecto a las novedades incluidas en este Titulo, destaca la regulacion de
la necesidad de autorizacién de la Consejeria de Economia y Hacienda para los
proyectos de inversion que se ejecuten a través de féormulas de colaboracion
publico-privada, para los gastos en informacion, divulgacion y publicidad, asi como

para las minoraciones a nivel de seccion de los créditos para transferencias

Por ultimo, como novedad, se regula la vinculacion en funcion de la
naturaleza del gasto de los créditos para gastos de personal del capitulo I, y la
vinculacion a nivel de capitulo y categoria de gasto o Medida Comunitaria de los

créditos correspondientes a inversiones reales y transferencias de capital del

En el Titulo 1V, relativo a las operaciones financieras, se regula, entre otras
materias, el importe maximo de los avales a prestar por la Junta de Andalucia
durante el ejercicio 2010, tanto a Corporaciones Locales e instituciones que revistan
especial interés para la Comunidad Auténoma como a las entidades que conforman
el sector publico empresarial. Se contempla nuevamente en este ejercicio la
autorizacion de avales publicos para garantizar valores de renta fija emitidos por

fondos de titulizaciéon de activos, como medida para mejorar la actividad productiva de

Asimismo, el objeto fundamental de este Titulo es autorizar la cuantia hasta la
cual la Junta de Andalucia y sus empresas pueden realizar operaciones de
endeudamiento. En lo que respecta al endeudamiento a largo plazo de la Junta de
Andalucia, la autorizacion viene referida a la cuantia del incremento del saldo vivo de
la deuda a 31 de diciembre. De forma que para el ejercicio 2010 se autoriza al
Consejo de Gobierno para que incremente la misma con la limitacion de que el saldo
vivo a 31 de diciembre de 2010 no supere el correspondiente a 1 de enero de 2010 en
la cifra que establece la presente Ley, permitiéndose que este limite sea sobrepasado

durante el curso del ejercicio y estableciéndose los supuestos en que se revisara
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activos y pasivos.

el fin de optimizar los recursos.

exigible para el ejercicio 2009.

respectivamente.

el Titulo Il de la Ley.

Esta regulacion se completa con el régimen de autorizacién establecido para
el endeudamiento del resto del sector de entes cuya deuda consolida con la de la
Comunidad Auténoma y la determinacion de la informacion que deben suministrar,

donde se incluye como novedad el requerimiento de informacién sobre todos sus

Se mantiene la posibilidad de establecer el sistema de gestion centralizada
de los saldos en cuentas del sector publico y de las operaciones de endeudamiento
del mismo, como nuevos instrumentos de gestion de la Tesoreria y de auxilio del

sector publico empresarial, principalmente de las empresas de menor tamafio, con

Finalmente, al igual que en ejercicios anteriores, se establece en este Titulo la

posibilidad de efectuar pagos anticipados de tesoreria a las Corporaciones Locales.

Por otra parte, en el Titulo V se prevé el incremento del importe de las tasas

de cuantia fija de la Comunidad Auténoma de Andalucia en un 1% sobre la cantidad

Los Titulos VI y VII hacen referencia al traspaso de funciones y servicios
entre la Comunidad Autonoma de Andalucia y las Entidades Locales de su territorio

y a la informacién y documentacién que debe remitirse al Parlamento de Andalucia,

Las disposiciones adicionales completan el marco juridico presupuestario. En
ellas se establece el limite de las obligaciones reconocidas en el ejercicio, la
autorizacion a la Consejeria de Economia y Hacienda para efectuar las
adaptaciones que procedan como consecuencia de reorganizaciones
administrativas y la absorcién de los complementos personales y transitorios por los
incrementos retributivos de cualquier clase que se produzcan a lo largo del ejercicio,

excluyéndose, entre otros, el incremento general de las retribuciones establecido en
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Ademas, se establece la consideracion de liquidacion definitiva que tiene la
prevision que figura en el estado de ingresos relativa a las asignaciones
complementarias a que se refiere la disposicion adicional segunda del Estatuto de

Autonomia.

Mediante las disposiciones adicionales quinta a séptima se crean fondos sin
personalidad juridica, cuya dotacién figura en el articulo 5. Estos son el Fondo de
apoyo al desarrollo empresarial, el Fondo para el impulso de las energias
renovables y la eficiencia energética, el Fondo para el apoyo de actuaciones en
materia de vivienda y el Fondo de economia sostenible para Andalucia. Respecto
de cada uno de ellos, la Ley establece su sometimiento a la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Consejeria
encargada de la aportacién de su dotacidon para operaciones financieras, la
regulacion de su composicion, organizacién y gestion por el Consejo de Gobierno y
la obligacion de remisidn de sus presupuestos a la Consejeria de Economia y
Hacienda, una vez aprobados por los dérganos competentes, para su posterior

remisiéon a la Comision de Economia y Hacienda del Parlamento de Andalucia.

Se incluyen dos disposiciones transitorias. La primera, como en ejercicios
anteriores, establece las retribuciones complementarias del personal al servicio de
la Administracion de Justicia. La segunda prevé que se determinara mediante Orden
de la Consejeria de Economia y Hacienda la fecha a partir de la cual las empresas
destinatarias de los fondos de apoyo a los sectores productivos podran solicitar
financiacion con cargo a los mismos para gastos que no tengan la consideracion de

inversiones.

Por ultimo, entre las disposiciones finales, destacan la modificacion de los
articulos 46, 47, 48 y 108 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, relativos al régimen de autorizacion de las modificaciones
presupuestarias y a las normas reguladoras de la concesion de subvenciones, y la

modificacién de las disposiciones adicionales sexta, séptima, octava y décima de la Ley
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que se crean determinados fondos sin personalidad juridica.

saneamiento al amparo de la normativa en materia de estabilidad presupuestaria.

normativo de la Ley, la vigencia de la misma y su entrada en vigor.

del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el afo 2009, en las

Por otra parte, se habilita a la Consejeria de Economia y Hacienda para dictar
las normas necesarias para la expedicion de facturas por medios electrénicos cuando
los destinatarios sean la Administracion de la Junta de Andalucia o sus entidades
vinculadas o dependientes, asi como para efectuar las adaptaciones técnicas

necesarias en caso de que se adopte un nuevo Sistema de Financiacion Autonémica.

Se establece, asimismo, la autorizacion al Consejo de Gobierno para elevar la
cifra de endeudamiento ya autorizada en el articulo 40 de la Ley, hasta el limite que
permita el nuevo objetivo de estabilidad presupuestaria que el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera pueda determinar para la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el
supuesto de que el Gobierno de la Nacién decida revisar el objetivo de estabilidad

presupuestaria para el conjunto de las Comunidades Auténomas o autorice un plan de

Otras disposiciones finales establecen la autorizacion para el desarrollo






