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INSTRUCCION N¢ 2 DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 1999 DE LA INTERVENCION
GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA
DE AVALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

La Orden de 7 de junio de 1995 de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se regula la Contabilidad Publica de la Junta de Andalucia, en su Capitulo X, articulo
49, bajo el epigrafe "Cuentas Trimestrales", establece que el Director General de Tesoreria
y Politica Financiera, rendira trimestralmente la Cuenta de Avales otorgados, exponiendo a
continuacion la informacion que ésta debe contener.

Tal informacién se agrupa en dos apartados:

De una parte, las caracteristicas de los avales en vigor y de los concedidos durante
el trimestre de referencia, indicando la normativa en base a que se concede, finalidad, per-
sona o entidad avalada, fechas de concesién y vencimiento.

De otra parte, el importe de los avales, expresando los que han derivado en respon-
sabilidad.

Se requiere, por tanto, desarrollar el contenido de dicha informacién determinando la
estructura con que ha de elaborarse la Cuenta de Avales otorgados con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en el citado precepto.

Asi mismo una cuestion especialmente necesitada de homogeneizacion vy fijacion,
es la que concierne a los gastos financieros de las operaciones de endeudamiento avala-
das, las cuales estan asimismo garantizadas, junto con el capital tomado a préstamo, en
la mayoria de los casos. A falta de mencién expresa en el texto del aval, es preciso regu-
lar el modo en que se ira reflejando en la Cuenta de Avales la reduccién de los gastos fi-
nancieros avalados a medida que se vayan produciendo vencimientos de intereses, a fin
de no presentar los datos sobre el riesgo vivo sobredimensionados.

En base a estas consideraciones, esta Intervencion General, en virtud de las compe-
tencias atribuidas por el articulo 89 b) de la Ley General de la Hacienda Publica de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia y haciendo uso de la autorizacién contenida en la Dispo-
sicion Final Primera de la Orden de 7 de junio de 1995 citada, emite las siguientes
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INSTRUCCIONES
PRIMERA. .- Estructura de la Cuenta de Avales

La Cuenta de Avales, expresada en pesetas, estara compuesta por las siguientes partes:
* Un cuadro de caracteristicas generales.
* Desglose econdmico de las operaciones avaladas.

e Cantidades satisfechas por la Junta de Andalucia, en el trimestre en cuestién, por
haber derivado en responsabilidad las operaciones avaladas.

Cada una de estas partes contendra la siguiente informacion:

* Cuadro de caracteristicas generales: Respecto de cada operacion individualiza-
da, se identificara los siguientes datos:
— Ordinal.
— Entidad avalada.
— Normativa por la que se concede el aval.
— Fecha del Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se concede el aval.
— Fecha de formalizacién del aval.
— Plazo de vigencia del aval
— Fecha de vencimiento del mismo.
— Entidad prestamista (En el caso de crédito sindicado, se identificara a la entidad
agente).
— Objeto del aval.
— Contragarantias a favor de la Junta de Andalucia.

En caso de cancelacion o vencimiento de un aval durante el trimestre se hara constar
esta circunstancia y se reflejara un saldo vivo cero, que se mantendra hasta 31 de diciem-
bre, no figurando el ano siguiente.

* Desglose econémico de las operaciones. Por cada una de ellas, de forma indivi-
dualizada, figuraran, en millones de pesetas, las siguientes cifras:

— Ordinal.

— Entidad avalada

— Principal avalado.

— Intereses que devengue el aval.

— Comisién a favor de la Junta de Andalucia que, en su caso, devengue el aval, con
expresion del periodo de devengo, tipo a aplicar y base.

— Importe total avalado.

— Importes dispuestos de los préstamos.

— Subrogaciones, cuando sean posibles. En estos casos, puede darse la circuns-
tancia de que la cifra total de subrogaciones, durante un periodo transitorio, su-
pere el importe dispuesto del préstamo. No obstante, en la cuenta de Avales,
en aras a la necesaria coherencia, el capital subrogado ha de ser menor o igual
que las cantidades dispuestas, con lo que no se reflejara un riesgo vivo negati-
Vo, sino nulo.

— Reduccién del aval, con el detalle por conceptos que, para el total avalado se
resefia. Este dato sera acumulativo, presentando la reduccion experimentada
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por el aval desde su formalizacidon hasta el ultimo dia del trimestre. Respecto al
principal, se indicara sdélo lo amortizado de las cantidades dispuestas.
Los intereses merecen estudio diferenciado que se aborda en la regla segunda
de esta Instruccion. Por ultimo, la parte del aval que cubre las comisiones, en su
caso, se ira reduciendo conforme éstas se vayan devengando.
— En el supuesto de que la operacion avalada sea un préstamo hipotecario subrogable,
el campo anterior debe contener, ademas, las cantidades del préstamo subrogadas.
— Riesgo vivo, resultado de minorar los importes avalados y efectivamente constitui-
dos en riesgo con las reducciones experimentadas, con igual detalle que los cam-
pos anteriores.

e Cuadro sobre los avales que han derivado en responsabilidad. Se compondra de la
informacion que a continuacion se detalla, respecto al trimestre de que se trate, del acu-
mulado en meses anteriores y del total acumulado de cada operacion individualizada.

— Ordinal.

— Entidad avalada.

— Fecha del aval.

— Importe impagado por la entidad avalada en los tres periodos sefalados.

— Importe pagado por la Junta de Andalucia en esos mismos periodos.

— Importe pendiente de pago por la Junta de Andalucia en dichos periodos.

— Importe recuperado de la entidad avalada en los mismos periodos anteriores.
— Importe pendiente de cobro de la entidad avalada en esos periodos.

SEGUNDA.- Reduccion de la cobertura de gastos financieros. La reduccion de la co-
bertura de gastos financieros se realizara segun las siguientes posibilidades:

1) Cuando se mencione de manera expresa, en el documento de formalizacion del
aval el modo en que ira disminuyendo la garantia sobre los gastos financieros, la reduccion
seguira la pauta marcada.

2) Cuando no exista mencidn expresa, podran adoptarse cualquiera de los dos si-
guientes criterios para practicar la reduccion:

* El importe de los intereses avalados se reducira paralelamente a la reduccion del
principal por amortizacion, respetandose la proporcion inicial entre principal e inte-
reses. Este criterio se utilizara cuando la cifra de intereses cubiertos por la garantia
sea inferior a la cifra prevista a pagar por intereses.

e La reduccion se realizara conforme al pago real de intereses en cada vencimiento.
Este criterio se seguira cuando se conozcan de antemano los gastos financieros de
la operacion, por ser el tipo de interés fijo y cuando la cifra de intereses cubiertos
por la garantia sea superior a la cifra prevista.

TERCERA. Cuenta anual de avales otorgados.

En la Cuenta General se incluira la Cuenta de Avales otorgados correspondiente al Ulti-
mo trimestre del ejercicio, segun lo previsto en el articulo 51 de la Orden de 7 de junio de 1995.
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ANEXO

Estructura de la Cuenta.
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DISPOSICIONES NO PUBLICADAS EN B.O.J.A.

Il. DE LA INTERVENCION GENERAL Y OTROS CENTROS

.1.

11.2.

Instruccion conjunta 1/99 de 17 de noviembre, de la Intervencién General y de la Di-
reccion General de Tributos por la que se dictan normas relativas a honorarios en
aplicacién del Convenio de 26 de Julio de 1999 formalizado entre la Consejeria de
Economia y Hacienda y los Registradores de la Propiedad.

Instrucciones provisionales de la Direccion General de Tributos e Inspeccién Tributa-
ria y la Intervenciéon General, para el Cierre del Ejercicio Presupuestario de 1999, en
relaciéon con la implantacion en el Sistema Unificado de Recursos de la gestion de li-
quidaciones pendientes de cobro y el abandono del uso de la aplicacion informatica
actual de Gestion de Tributos Cedidos y Registro de Contraidos.
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INSTRUCCION CONJUNTA 1/99 DE 17 DE NOVIEMBRE, DE LA INTERVENCION
GENERAL Y DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS E INSPECCION TRIBUTARIA
POR LA QUE SE DICTAN NORMAS RELATIVAS A HONORARIOS EN APLICACION DEL
CONVENIO DE 26 DE JULIO DE 1999 FORMALIZADO ENTRE LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA Y HACIENDA Y LOS REGISTRADORES DE LA PROPIEDAD

El Decreto 106/1999, de 4 de mayo, por el que se determinan competencias en mate-
ria de gestion y liquidacion de los impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones, asi como las Oficinas Liquidado-
ras de Distrito Hipotecario, autoriza, en su Disposicion Adicional Unica, a la Consejeria de
Economia y Hacienda a la formalizacion de un convenio con los Registradores de la Pro-
piedad al frente de Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario para, entre otros aspectos,
determinar las relaciones derivadas de su actuacion en los impuestos a que se refiere di-
cho Decreto y fija las indemnizaciones y compensaciones que corresponda.

En cumplimiento de la citada norma, con fecha 26 de julio de 1999, se ha procedido
a la firma del referido Convenio mediante el que se introducen modificaciones sustanciales
con que, en la actualidad, se ejercen las funciones de gestién y liquidacion de los Impues-
tos citados por las Oficinas Liquidadoras, regulados en la Orden de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda de 15 de julio de 1992.

Tales modificaciones afectan a distintos aspectos relacionados con la citada gestion y
liquidacién de los que han de destacarse por su necesidad de desarrollo y concrecion, el
relativo a las indemnizaciones y compensaciones que las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario perciben por las funciones que desempenfan.

La Orden de 15 de julio de 1992 de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
gue se establecieron las indemnizaciones y compensaciones a percibir por los liquidadores
de Distritos Hipotecario recogio un sistema de percepcion de honorarios realizado por el
procedimiento de retencidon en origen y calculados mediante la aplicacion de distintos por-
centajes en funcién de los derechos contraidos y no de la recaudacion efectiva.

El tiempo transcurrido desde la citada Orden ha puesto de manifiesto la necesidad de
introducir ciertas modificaciones en el sistema de percepcidon de honorarios que, si bien no
afectan al procedimiento de obtencion de los mismos, suponen un cambio de criterio en
cuanto a su computo

Asi, se establece a través del Convenio antes mencionado que la participacion de los
liquidadores estara en funcion de la recaudacién efectiva y no de los derechos contraidos.
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Procede, por tanto, introducir los cambios pertinentes en el resumen mensual a ren-
dir por las Oficinas Liquidadoras en el que se cuantifican los honorarios a percibir, cuya es-
tructura quedo fijada en la Circular Conjunta 9/93, de 23 de diciembre de la Intervencion
General y de la Direccion General de Tributos e Inspeccién Tributaria.

Asimismo, se hace necesario desarrollar las funciones a realizar por las Oficinas Co-
ordinadoras Provinciales en sus relaciones con los Liquidadores y con las respectivas De-
legaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda.

En base a las consideraciones expuestas, se establecen las siguientes instrucciones:

Primera.— Resumen mensual

Se aprueba en nuevo modelo de resumen mensual de la gestién efectuada por las Ofi-
cinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario que figura como Anexo | de la presente instruccion.

El modelo de resumen mensual, una vez cumplimentado por las Oficinas Liquidado-
ras, se presentard ante la Oficina Coordinadora Provincial correspondiente.

Segunda.— Propuesta de Honorarios.

Las oficinas liquidadoras realizaran la propuesta de honorarios que resulte de la apli-
cacion de los términos del Convenio de 26 de julio de 1999, a los datos consignados en las
cuentas rendidas. A tal efecto, la propuesta de honorarios se consignara en el modelo que
figura como Anexo Il de la presente Instruccion.

Igualmente, cada Oficina Liquidadora procedera la cumplimentacién del Anexo Il de
esta Instruccion y a la expedicién de la factura mensual de honorarios, cuyo contenido mi-
nimo se adecuara al indicado al efecto en dicho Anexo.

Tercera.— Tramitacion.

El resumen mensual, la propuesta de honorarios y las facturas mensuales, se pre-
sentaran por las Oficinas Coordinadoras de forma conjunta y en una sola presentacion co-
rrespondiente a cada periodo ante las Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda para la tramitacion de las compensaciones.

Con dicha presentacion, las Oficinas Coordinadoras presentaran igualmente un Re-
sumen mensual consolidado que unifique la totalidad de la gestion realizada por las Ofici-
nas Liquidadoras del ambito de la provincia.

Cuarta.— Percepcion de honorarios.

La obtencidn de las cantidades que correspondan por las Oficinas Liquidadoras en
concepto de indemnizaciones se efectuara mediante el procedimiento de retencion de las
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mismas sobre el ingreso de las recaudaciones de los primeros dias de la mensualidad re-
caudatoria siguiente, hasta su total compensacion, haciéndose constar asi en el libro diario
de presentacion o de caja de la Oficina Liquidadora, de forma que en cada mes sucesivo
se remitira el total recaudado con deduccién de las indemnizaciones y compensaciones de
la mensualidad anterior.

Quinta.— Periodo Transitorio.

La clausula decimotercera del Convenio establece su entrada en vigor a partir del dia
20 de octubre de 1999.

El importe de las compensaciones correspondientes al periodo del 20 de Octubre a
31 de diciembre de 1999 por ingresos recaudados se calculara aplicando los tipos a que se
refiere la Clausula Séptima del Convenio a la recaudacién efectiva tedrica correspondiente
a cada oficina competente desde el 1 de enero de 1999 al 19 de octubre de 1999.

Dicha recaudacion efectiva tedrica se obtendra por la recaudacion realizada en la ofi-
cina liquidadora de corriente mas residuos (por todos los conceptos), realizado los corres-
pondientes ajustes por competencia e incompetencia (sumando los ingresos competentes
en otras oficinas y restando las ingresadas pero cuya gestién es incompetente). A estos
efectos, con la primera liquidacion de honorarios, la oficina coordinadora provincial elevara
a la Delegacion Provincial el calculo de la recaudacion efectiva tedrica a 19 de octubre de
1999, de acuerdo con lo anteriormente expuesto.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Quedan sin efecto:

e La Instruccion Octava de la Circular 7/1992, de 4 de agosto de 1992, por la que se
desarrolla el procedimiento contable para el pago de las indemnizaciones y com-
pensaciones de los Liquidadores de Distrito Hipotecario, por sus actuaciones en
materia de gestion y recaudacion de los tributos cedidos.

e La Instruccion Primera, Segunda, apartado cuatro, Cuarta, apartado uno y tres en
cuanto a la anotacién de las devoluciones en el resumen mensual, que se sustituira
por la anotacion en los Libros Auxiliares correspondientes, y apartado cuarto de la
Circular Conjunta 9/93 de 23 de diciembre de la Intervencién General y de la Direc-
cion General de Tributos e Inspeccion Tributaria, por la que se establece una nueva
estructura del resumen mensual a rendir por las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario y se dictan Instrucciones sobre determinadas operaciones contables re-
lativas a los ingresos gestionados por las mismas.
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A. PRESUPUESTO CORRIENTE

3

Concepto
presupuestario

Pendiente mes

Contraido en el mes (2)

anterior (1)

Oficina competente | Oficina incompetente

Total contrato
En el mes (2)

Suma (1+2)

ITP contraido
previo

ITP contraido
por autol.

AJD contraido
previo

AJD contraido
por autol

SYD contraido
previo

SYD contraido
por aut.-

SYD contraido
por aut.-

INCOMPETENCIAS RECIBIDAS

Cuotas

Demas
conceptos

Multas
y recargos

TOTAL
(A)
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C. PRESUPUESTO CORRIENTE
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ANEXO Il
HONORARIOS
CONCEPTOS Participacion Honorarios
Recaudado por contraido previo en el mes
— Ejercicio Corriente: (B)
— Ejercicios anteriores: (M)
Total (B) +(M)....ccureumrrmrrranrnenssanssmsssnnensness 5%

Acumulado por Autoliquid. De meses anteriores
Recaudado por autoliquidaciones en el mes (C)
Recibido por incompetencias en el mes (A)

B o] - LI (O N .

— Hasta 1.000 millones 5%
— Desde 1.000 millones 3%
— Desde 2.000 millones 1%

Total acumulado anual.............ccceeerrmmeeeeceennnnnns

Por honorarios de la orden 15-7-92
(G). Bajas y D. Anulados en cuotas -4%

(H). Bajas y Derechos anulados en multas y recargos -1/3

Por cuotas resultas (Anter. A la O. 15-7-92)

D) Transm. Patrim. Recaudado en mes O.L.

D) Actos jcos. Recaudado en mes en O.L.

D) Sucesiones Ley anterior recaudado en el mes en O.L.

D). Transm. Patrim. Recaudado en ejecutiva

D) Actos Jdcos.Doc. recaudado en ejecutiva

D). Sucesiones Ley anterior recaudado en ejecutiva
TOTAL....ccericereesms e s s e nsaeeas 2,5%

Por sanciones (Anteriores a la O. 15-7-92)

(F). Transm. Patrim. Recaudado en mes O.L.

(F). Actos Jcos. Reacaudado en el mes en O.L.

(F). Suc. periodo ant. a Ley 29/87 reca. en el mes en O.L.

(F). Transm. Patrim. Recaudado en ejecutiva

(F). Actos Jcos. Doc. Recaudado en ejecutiva

(F). Suc. Periodo anterior Ley 29/87 recaudado en eje.

TOTAL 1/3

Por cuotas resultas (Anter. A la O. 15-7-92)
(E). Sucesiones Ley 29/87 recaudado en el mes en O.L:
(E). Sucesiones Ley 29/87 recaudado en ejecutiva

LV.A. 16%.....cccnrunennee
.LR.P.F. 20%................
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ANOS A QUE CORRESPONDEN LOS RESIDUOS
(CONCEPTO)
PENDIENTE
ANOS MES RECAUDADO PENDIENTE
ANTERIOR | BAJAS-DER TOTAL
ANULADOS |  Oficina Ejecutiva

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

Desde 01/01/99

Hasta 20/10/99

TOTAL

ANEXO Il
FACTURA
CONCEPTOS TOTAL

Total Honorarios

% I.V.A. sobre honorarios

% Retencion del I.R.P.F. sobre honorarios.

RECAUDACION A TRANSFERIR

0. Acumulado Honorarios Brutos hasta el mes anterior

|.Total recaudado por esta Oficina en el presente mes

Il. Honorarios a compensar en formalizacién (Mes anterior)

. IVA 16%

IV. Retencion 20% I.R.P.F.

V= lI+11l-IV Honorarios liquidos a compensar en formalizacion.

VI=I-V Resto a transferir en efectivo.
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INSTRUCCIONES PROVISIONALES DE LA DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS E
INSPECCION TRIBUTARIA Y LA INTERVENCION GENERAL, PARA EL CIERRE DEL
EJERCICIO PRESUPUESTARIO DE 1999, EN RELACION CON LA IMPLANTACION EN
EL SISTEMA UNIFICADO DE RECURSOS DE LA GESTION DE LIQUIDACIONES
PENDIENTES DE COBRO Y EL ABANDONO DEL USO DE LA APLICACION INFORMATICA
ACTUAL DE GESTION DE TRIBUTOS CEDIDOS Y REGISTRO DE CONTRAIDOS

La fase de implantacion actual del Sistema Unificado de Recursos (en adelante
S.U.R.) aconseja acometer como siguiente prioridad la migracion de los derechos pen-
dientes de cobro desde el Registro de Contraidos incluido en los ordenadores K de las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Economia y Hacienda a dicho Sistema.
Esta migracion de datos se ha de realizar previa depuracion de los datos correspondien-
tes, estableciendo a su vez un Sistema de cuadre contable que asegure la cobertura de
dichos Sistemas entre si y con el Sistema Integrado Jupiter, soporte de la contabilidad.

A su vez, a partir del 1 de enero del 2000 dicha aplicacién informatica, al no estar
preparada para soportar el efecto 2000 dada su sustitucion prevista por el S.U.R., ha de
dejar de funcionar de forma improrrogable a dicha fecha.

Por otra parte, estas decisiones acarrean una serie de repercusiones en la gestién de
contraidos, notificaciones, ingresos, etc. que requieren ser reguladas de forma pormenorizada.

Por dltimo, es muy importante insistir en la conveniencia del cumplimiento de los pla-
zos por todas los partes implicadas, y en especial por cada una de las ocho delegaciones
provinciales, pues el retraso de una sola de las diferentes areas de responsabilidad podria
poner en peligro el buen fin de la operacion planteada.

Por todo lo anterior, se ha considerado conveniente dictar las siguientes instrucciones
provisionales:

1. El dia 29 de diciembre de 1999 sera el ultimo dia en el que se podran realizar ope-
raciones de cualquier tipo (gestidon de expedientes, notificaciones, contraidos, anulaciones,
diarios de ingresos, etc.....) en el actual Sistema Auxiliar de Tributos Cedidos y Registro de
Contraidos implantado en los ordenadores K de las Delegaciones Provinciales. Esta prohi-
bicion se hace extensiva a cualquier tipo de modificacion, rectificacién o anulaciéon de datos
existentes a esa fecha.

En consecuencia desde el dia 30 de diciembre no podra realizarse ningun alta ni mo-
dificacion de datos en dicho Sistema.
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Los Jefes de los Servicios de Informatica de las respectivas Delegaciones seran respon-
sables de limitar a modo de consulta y listados cualquier acceso posterior a dicho Sistema.

Estas instrucciones tienen como objetivo que a comienzos del dia 30 de diciembre la
situacion de la base de datos quede absolutamente inamovible.

2. Los Jefes de Servicio de Informatica procederan a remitir a la Unidad informatica
del S.U.R. de los Servicios Centrales los datos correspondientes a la Relacion Nominal de
Deudores para su migracion definitiva al S.U.R. entre los dias 30 y 31 de diciembre, de-
biendo estar en poder de dicha unidad en todo caso a comienzos del dia 3 de enero, para
la realizacion del proceso definitivo de migracion.

3. Con caracter previo a la migracién definitiva se realizaran las siguientes operacio-
nes por las unidades responsables siguientes:

4. Por los Servicios de Gestion Tributaria y los Secretarios Generales de las Delega-
ciones Provinciales se tomaran las medidas necesarias para impedir a partir del 30 de no-
viembre de 1999 la notificacion de liquidaciones expedidas por el Sistema de Gestion de
Tributos Cedidos actual.

La documentacién relativa a las notificaciones expedidas a dicha fecha, que previsi-
blemente durante el mes de diciembre no pudieran ser notificadas deberan ser anuladas,
con el fin de que puedan ser migradas las respectivas liquidaciones al S.U.R. como pen-
dientes de notificar, permitiendo asi su notificacion por éste ultimo.

Esta medida tiene como objetivo minimizar el nimero de ingresos posteriores al dia 1
de enero del 2000, cuya documentacion no sea reconocida por el S.U.R., limitando de esta
forma su tratamiento manual al minimo indispensable.

* Por los Servicios de Inspeccion podran contraerse las liquidaciones derivadas de
las actas incoadas hasta el 29 de diciembre.

¢ Las Intervenciones Provinciales, con la debida coordinacion con el resto de Servi-
cios implicados de las Delegaciones, procederan a reducir al maximo las cantidades
pendientes de aplicar correspondientes a ingresos percibidos de liquidaciones en
via voluntaria como aquellos provenientes de la recaudacion ejecutiva.

Para ello, se deberan priorizar dichas labores hasta el 29 de diciembre dado que
posteriormente, y de acuerdo con el apartado 1 de esta Instruccion no se podra
emitir ningun diario de ingresos (en este caso de liquidaciones ingresadas en volun-
taria o en ejecutiva), y por tanto no podran realizarse actuaciones de aplicacion al
Presupuesto que tradicionalmente se venian realizando en los veinte primeros dias
de enero.

El objetivo de esta tarea es igualmente reducir al maximo el nimero de ingresos
que con caracter manual habria que introducir al S.U.R. posteriormente al 1 de ene-
ro del 2000.
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Los Servicios de Tesoreria, en especial, priorizaran igualmente el traslado de la do-
cumentacioén correspondiente a los ingresos en via ejecutiva a la Intervencién Pro-
vincial para su aplicacion.

e Las Intervenciones Provinciales deberan incorporar a sus procedimientos los meca-
nismos necesarios que aseguren que todo ingreso, contraido o anulacion capturado
en el Sistema Auxiliar de Tributos Cedidos y Registro de Contraidos hasta el dia 29
de diciembre de 1999 quede contabilizado en el Sistema Integrado Jupiter con car-
go al ejercicio de 1999 entre los dias 30 y 31 de diciembre de 1999.

Esta necesidad puede resultar especialmente problematica en caso de incumpli-
miento pues en los siguientes dias habiles (primeros dias de enero), el Sistema In-
tegrado Jupiter no se encontrara operativo al efectuarse las tareas relativas a la car-
ga del Presupuesto.

4. Entre los dias 3 y 4 de enero la unidad informatica del S.U.R. de los Servicios Cen-
trales procedera a la migracion a dicho sistema de la Relacion Nominal de Deudores recibi-
da de las Delegaciones Provinciales al cierre del ejercicio de 1999, la fecha de contabiliza-
cion de dichas liquidaciones en el S.U.R. sera la fecha de contraccién de las mismas.

Una vez ultimada la migracién de los datos de cada Delegacion Provincial, se obten-
dra del S.U.R. un Resumen por aplicaciones presupuestarias de los derechos pendientes
de cobro incluidos en el Sistema.

Dicho Resumen se remitira, por conducto de la Intervencién General, a las Interven-
ciones Provinciales. Junto con el Resumen obtenido del S.U.R. se remitira la correlacion de
claves de expedientes y modelo/conceptos del S.U.R. y la relacién nominal de deudores
propiamente dicha conteniendo los datos identificativos de cada liquidacion pendiente de
cobro.

5. Las Intervenciones Provinciales antes del 15 de enero procederan a adaptar los
derechos pendientes de cobro de la contabilidad del Sistema Integrado Jupiter al Resumen
de la Relacion Nominal de Deudores obtenido del S.U.R., sirviendo esta ultima como crite-
rio predominante en cuanto a la rectificacion de los datos contables motivadas por periodifi-
cacion de ejercicios presupuestarios y asignacion de aplicaciones presupuestarias a claves
de liquidacion.

No obstante, previamente se procedera a efectuar y analizar las posibles diferencias
entre el resumen de la Relacién Nominal de deudores obtenido del S.U.R. y similar resu-
men obtenido de la aplicacion informatica de Gestion de Tributos Cedidos y Registro de
Contraidos.

Las rectificaciones se realizaran por las respectivas Intervenciones Provinciales me-
diante captura directa en el Sistema Integrado Jupiter.
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6. Otras operaciones previas al proceso de migracion:

6.1. Con fecha 30 de noviembre se obtendran los listados definitivos del procedi-
miento de depuracién de C.I.F. y N.I.F. de las liquidaciones pendientes de cobro que se
viene realizando en los ultimos meses, teniendo para ello, y a dicha fecha, que remitir los
datos oportunos los servicios de informatica de las Delegaciones Provinciales a la Unidad
Informatica del S.U.R. A este respecto, podran realizarse nuevas rectificaciones en el K
hasta el dia 29 de diciembre, pero no se obtendran nuevos resultados del procedimiento
de depuracion durante en el mes de diciembre.

A los cédigos que en el proceso de migracidn no superen el control de existencia del
C.LLE/N.LLF. en la Base de Datos nacional les sera asignado un cédigo ficticio.

6.2. Durante el mes de diciembre se remitiran a los Organos de Recaudacion de las De-
legaciones Provinciales, unos listados de depuracidon que contengan la siguiente informacion:

* Certificaciones apremiadas y pendientes de cobro, obtenidas de las bases de datos
de recaudacion ejecutiva (cargo 89) y que no figuran incluidas en la base de datos
de la Relaciéon Nominal de Deudores (registro de contraidos).

* Certificaciones consideradas como apremiadas en la Base de Datos de la Relacion
Nominal de Deudores (Registro de contraidos) y que no figuran en la base de datos
de recaudacion ejecutiva (cargo 89).

A este respecto, y con la oportuna coordinacion con la Intervencion Provincial, se
deberan adoptar las medidas necesarias para hacer confluir la identidad de dichas
bases de datos. A estos efectos conviene tener presente que desde las bases de
datos de recaudacion ejecutiva se incorporaran al S.U.R. datos complementarios
sobre dicha fase recaudatoria en las liquidaciones migradas, pero no se incorporara
ninguna certificacion de descubierto al S.U.R. proveniente de las bases de datos de
recaudacion ejecutiva si previamente no se encuentra la liquidacion correspondiente
en la Base de Datos del Registro de Contraidos.

6.3. La Intervencion General y las Intervenciones Provinciales coordinaran actuacio-
nes durante el mes de diciembre de 1999 para asegurar que al final de dicho ejercicio sélo
exista una Referencia de Intervencion con Saldo por aplicacion presupuestaria de ingresos
afectada por la Relacion Nominal de Deudores del Registro de Contraidos en cada Delega-
cién Provincial, con el fin de facilitar el proceso de migracion.

7. Los ingresos que a partir del 1 de enero del afio 2000 se realicen o figuren a esa
fecha pendientes de aplicar con cargo a liquidaciones elaboradas por el Sistema de Ges-
tion de Tributos Cedidos y que no han sido por tanto notificadas por el S.U.R., se captura-
ran en el mismo por las dependencias unicas de cada Delegacion Provincial de acuerdo
con las instrucciones que en su momento se dicten.

Los ingresos provenientes de la recaudacion ejecutiva que a 1 de enero del 2000 fi-
guren pendientes de aplicar o se realicen de forma posterior, veran suspendida su formali-
zacion al Presupuesto de Ingresos hasta tanto se encuentren habilitados los procedimien-
tos de control de la Recaudacién ejecutiva en el S.U.R.
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DISPOSICIONES NO PUBLICADAS EN BOJA

lll. DE OTROS CENTROS

[1l.1. Acuerdo de 27 de abril de 1999 del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el
programa de control para el ejercicio 1999 de las empresas de la Junta de Andalucia
sometidas a control financiero permanente.
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ACUERDO DE 27 DE ABRIL DE 1999 DEL CONSEJO DE GOBIERNO POR EL QUE
SE APRUEBA EL PROGRAMA DE CONTROL PARA EL EJERCICIO 1999 DE LAS
EMPRESAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA SOMETIDAS A CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE

El Decreto 9/1999, de 19 de enero, sobre régimen presupuestario, financiero, de con-
trol y contable de las Empresas de la Junta de Andalucia, establece, de conformidad, con
el articulo 85.4 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que el control financiero se ejercera en determinadas empresas de la Junta de
Andalucia en su modalidad de control financiero permanente.

A tal efecto, la Disposicion Adicional primera del citado Decreto relaciona aquéllas
empresas publicas que han de quedar sometidas a esta forma de control.

La puesta en practica, no obstante, del control financiero permanente, se subordina,
en el articulo 11.3 del referido Decreto, a la aprobacion, por el Consejo de Gobiernoy a
propuesta de la Consejeria de Economia y Hacienda, de un programa anual que establez-
ca las actuaciones de control a realizar durante el ejercicio.

El contenido de dicho programa ha de estar constituido, obviamente, por todas aqué-
llas actuaciones cuya realizacion sea necesaria para alcanzar los objetivos que al control fi-
nanciero permanente atribuye al apartado 3 del articulo 85 de la Ley General de la Hacien-
da Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

A tal efecto, y dado que el ejercicio 1999 es el primer afio en que se implanta esta
forma de control, el programa que se ha disefiado para el mismo, delimita aqui las actua-
ciones que se consideran esenciales y basicas para los objetivos de control.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Economia y Hacienda, el Consejo de
Gobierno, en su reunién del dia 27 de abril de 1999 adoptd el siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el programa anual para el ejercicio 1999 de control de las
Empresas de la Junta de Andalucia sometidas a control financiero permanente.

SEGUNDO.- El programa anual de control financiero permanente a realizar durante
el ejercicio 1999 en las Empresas de la Junta de Andalucia sometidas a esta forma de con-
trol, comprendera las siguientes actuaciones:
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1.— En relacion con las cuentas anuales.

* Verificacion de las cuentas anuales, estados y demas informes de gestion de las
Empresas de la Junta de Andalucia, con la finalidad de evaluar si los mismos expre-
san fielmente el resultado de dicha gestion y su adecuada realidad patrimonial, de
acuerdo con las normas y principios contables generalmente aplicados.

* Seguimiento y evaluacion de los informes de auditoria financiera que las Empresas
de la Junta de Andalucia hubieran contratado de conformidad con el articulo 10 del
Decreto 9/1999, sobre régimen presupuestario, de control y contable de las Empre-
sas de la Junta de Andalucia. En su defecto, la Intervencion General realizara la co-
rrespondiente auditoria financiera.

 Analisis del cumplimiento de lo establecido en la Disposicién Adicional Segunda de
la Ley 8/1997, de 23 de diciembre por la que se aprueban medidas en materia tribu-
taria, presupuestaria, de Empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de
recaudacion, de contratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamientos y
suministros, en cuanto a los criterios de contabilizacion de las subvenciones de ex-
plotacién. Asimismo se analizaran los criterios de contabilizacion de subvenciones
de capital y otras subvenciones concedidas con cargo a los Presupuestos de la Jun-
ta de Andalucia.

* Andlisis del grado de ejecucioén y aplicacion de los créditos que en el Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia se destinan a las Empresas, verificando la re-
gularidad en el ritmo de expedicion de los pertinentes documentos de pago, a efec-
tos de facilitar la aplicacion de los calendarios de pago de la Tesoreria General.

e Evaluacién del grado de cumplimiento de las obligaciones a que estan sujetas las
Empresas publicas por la legislaciéon mercantil, fiscal y contable.

* Analisis de operaciones vinculadas con examen especial de la financiacion de las
Empresas o entidades participantes y la prestacion de garantias a favor de las
mismas.

* Andlisis de la financiacion de las Empresas publicas, con examen de los ingresos
percibidos por las mismas y delimitacion de la tipologia de recursos generadas por
su actividad.

* Valoracion de los derechos de uso sobre bienes cedidos integrantes del patrimonio
de las empresas y su imputacion a resultados.

2.— Comprobacion de la aplicacion por las empresas de la Junta de Andalucia de las
normas, disposiciones y directrices sobre las siguientes materias:

* Tributos aplicables a las empresas en funcién de su actividad.
e Actividad contractual de las empresas.

» Gastos de personal, con el examen y verificacion de néminas, contratos y demas
instrumentos de caracter retributivo.

* Concesion de subvenciones y ayudas gestionadas por las citadas empresas como
entidades colaboradoras en la entrega y distribucion de los fondos publicos.

* Derechos y obligaciones de contenido econémico de las empresas.
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* Concesion de avales otorgados a favor de las empresas publicas con cargo a la Te-
soreria de la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

* Gestién de la Tesoreria de las empresas publicas, con especial examen, en su ca-
so, de las inversiones en activos financieros.

3.— En relacion con la gestion de los programas segun criterios de economia, eficacia
y eficiencia:

 Evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en los Programas
de Actuacioén, Inversion y Financiacion y en los Presupuestos de Explotacion y Ca-
pital.

* Andlisis de la programacion publica prevista en el articulo 57 de la Ley General de
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

* Analisis de la planificacion econémico-financiera de las empresas.

* Andlisis de los procesos de asignacion de recursos, ejecucion y control de progra-
mas ejecutados.

* Analisis y seguimiento trimestral de la gestion presupuestaria y financiera de dichos
programas a nivel de pérdidas y ganancias, de presupuesto de tesoreria, de balan-
ce de situacion y nivel de endeudamiento.

TERCERO.- Las actuaciones de control financiero permanente a realizar sobre las
empresas de la Junta de Andalucia se orientaran, asimismo, a verificar los aspectos exigi-
dos por la Comision de la Unidn Europea en el Reglamento (CE) N° 2064/97 sobre control
financiero de las operaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales, aspectos éstos
que, en consonancia con los objetivos de control financiero permanente, previstos en el ar-
ticulo 85.3 de la Ley General de la Hacienda Publica, se referiran a los criterios de contabi-
lizacion, cumplimiento de la normativa aplicable y gestion de los correspondientes proyec-
tos de inversion.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

Il. GASTOS
I.1. Personal
.1.1. Personal en General

[1.L1.1.1. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 13 de Octubre
de 1999, sobre el calculo de las retenciones por el I.R.P.F. con motivo del traslado
del personal de una Habilitacion de Personal a otra.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 13
DE OCTUBRE DE 1999, SOBRE EL CALCULO DE LAS RETENCIONES POR EL
I.LR.P.F. CON MOTIVO DEL TRASLADO DEL PERSONAL DE UNA HABILITACION
DE PERSONAL A OTRA

Con fecha 5 de octubre, se ha recibido en esta Intervencién General su escrito, de
23 de septiembre, por el que se solicita el criterio de este Centro Directivo, en cuanto al
calculo de las retenciones por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
cuando un empleado al servicio de la Comunidad Autonoma se traslada dentro de la pro-
pia Junta de Andalucia pero varia la Habilitacién de Personal a la que se encuentra ads-
crito el funcionario.

Con caracter previo se hace necesario poner de manifiesto que este Centro Directivo
no es competente para decidir sobre las cuestiones planteadas, en cuanto no le esta atri-
buida esta facultad ni legal ni reglamentariamente, ya que corresponde a otros érganos la
gestion econémica de los recursos humanos, y en concreto en esta materia, el criterio defi-
nitivo debera establecerse por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (articulos 18
y 107 de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria).

No obstante, supeditado al informe que sobre la materia pueda emitirse por los cita-
dos Organos, es criterio de esta Intervenciéon General, que la cuestién sometida a consulta
debe ser resuelta a la vista de los principios que inspiran la reforma que, en materia de re-
tenciones y pagos a cuenta, ha supuesto la promulgacion de la Ley 40/1998, de 9 de di-
ciembre, del IRPF, el Real Decreto 214/1999, de 5 de febrero, por el que se aprueba el Re-
glamento del IRPF, y el Real Decreto 2717/1998, de 18 de diciembre, por el que se regulan
los pagos a cuenta en el IRPF y en el Impuesto sobre la Renta de no Residentes. Es decir,
la conclusién a la que se llegue debera tener en cuenta el propdsito de que las retenciones
soportadas al final de afio estén lo mas ajustadas posible al impuesto definitivo, y la nece-
sidad légica a partir de las retribuciones previsibles del afo, obligan al establecimiento de
un proceso de regularizacion del tipo de retencidn que implica que las variaciones en las
circunstancias econdmicas del perceptor de rentas de trabajo se traduzca en un desajuste
entre retenciones e impuesto definitivo.

Por tanto, cuando concurra alguna de las circunstancias previstas en el articulo 81.2
del Reglamento del IRPF, se procedera, como en su escrito ya se sefala, a efectuar la re-
gularizacion del tipo de retencion conforme al procedimiento senalado en el parrafo 3 de
este mismo articulo. Sin que pueda procederse de forma diferente cuando la alteracion de
las circunstancias iniciales se produzca dentro del ambito de una misma habilitacién o
cuando la modificacién coincida con un cambio de habilitacion, siempre dentro de la Junta
de Andalucia, ya que no existiria causa que justifique un trato diferenciado. Llevandose a
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efecto el nuevo célculo del tipo de retencidn con la informacion de que disponga la habilita-
cién o con la que se obtenga de las habilitaciones de las que dependia anteriormente el
funcionario.
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SENTENCIA, DICTAMENES E INFORMES

lll. GASTOS.

I.1. Personal.
11.1.4. Personal Funcionario.

[1.1.4.1. Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 3 de Agosto
1999, relativo a la reduccién de pagas extras por reduccién de jornada.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 3
DE AGOSTO DE 1999, RELATIVO A LA REDUCCION DE PAGAS EXTRAS POR
REDUCCION DE JORNADA

Expone esa Intervencién que la Orden de la Consejeria de Gobernacion de 29 de Ju-
lio de 1996, sobre jornadas y horarios en la Administracion General de la Junta de Andalu-
cia, establece en su articulo 9.2 que " los funcionarios que disfruten de una reduccion de
jornada percibiran un porcentaje de la totalidad de sus retribuciones que se aplicara a las
pagas extraordinarias en el caso de que los funcionarios hubiesen prestado una jornada de
trabajo reducida durante los periodos anteriores al devengo de las citadas pagas".

Por otra parte, el articulo 50 de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica, introdu-
cido por la Ley 7/1997, de 23 de Diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
para 1998, establece en su numero 2 que las pagas extraordinarias se devengaran el dia 1
de los meses de Junio y Diciembre con referencia a la situacion y derechos del funcionario
en dichas fechas, salvo en una serie de casos, entre los que no se encuentra la reduccion
de jornada no entendiendo que sea asimilable a las licencias sin retribucion.

Por ser norma superior y posterior, entiende el 6rgano consultante que derogaria a la
citada Orden, debiendo abonarse la paga extra integra aun en el caso de que se hubiese
disfrutado durante los meses anteriores al devengo de reduccion de jornada, no obstante lo
cual lo somete a consulta.

En relacién con la cuestion planteada, esta Intervencion General considera lo si-
guiente:

a) La misma Ley 7/1997, de 23 de Diciembre, que introdujo el articulo 50 de la Ley de
Ordenacion de la Funcién Publica, dispone en su articulo 12, cinco, que “cuando,
con sujecion a la normativa vigente, los funcionarios... realicen jornadas inferiores
a las fijadas para los puestos de trabajo que ocupen, se reduciran sus retribucio-
nes en la proporcidn correspondiente”.

La misma redaccién se mantiene en el articulo 12, cinco, de la vigente Ley
10/1998, del Presupuesto de la Comunidad para 1999.

Idéntico mandato se contiene, aunque podriamos remontarnos mas en el tiempo,
en los articulos 11 cinco de la Ley 9/1993, 19 cinco de la Ley 7/1996, 12 cinco, de
la Ley 8/1996, del Presupuesto de la Comunidad para los ejercicios 1994, 96 y 97
respectivamente.

Del examen de las disposiciones citadas se deduce que el legislador, utilizando la
via de las sucesivas leyes del Presupuesto, ha querido establecer el principio ge-
neral de que la realizacién de una jornada reducida conlleva la correspondiente
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deduccion de retribuciones. Es evidente que las pagas extraordinarias forman par-
te de las retribuciones del funcionario (articulo 46.2,c de la Ley 6/1985) y que la
Ley no ha hecho excepcién respecto de este concepto retribuido en concreto, por
lo que logicamente experimentaran la reduccion que corresponda.

b) La Administracion Autonémica ha dictado dos disposiciones reglamentarias que
regulan entre otras materias, la jornada reducida: el Decreto 349/1996, de 16 de
Julio (articulo 2.4.c.) y la Orden de 29 de Julio de 1996 (Capitulo Ill). Tales disposi-
ciones tienen apoyatura y desarrollan el precepto con rango de Ley formal que se
viene repitiendo en todas las Leyes del Presupuesto, estan dictadas por 6rganos
de la Comunidad Autonoma legalmente instituidos (Consejo de Gobierno y Conse-
jeria de Gobernacién y Justicia, respectivamente), en ejercicio de las competen-
cias que le estan atribuidas y por tanto han de desplegar los efectos juridicos que
por su rango normativo les corresponde.

c) A criterio de este Centro Directivo, el apartado 2 del articulo 50 de la Ley de Orde-
nacion de la Funcién Publica no deroga ni expresa ni tacitamente el Decreto y la
Orden antes citados, sino simplemente que el legislador, manteniendo el principio
de que jornada reducida implica reduccién de retribuciones, no han considerado
oportuno regular detalladamente los efectos econémicos de la reduccion de jorna-
da por una Ley formal, sino mediante disposiciones reglamentarias.

d) Por otra parte, la cuestion no nace con motivo de la instruccion del apartado 2 del
articulo 50 de la Ley de Ordenacion de la Funcién Publica, ya que con anterioridad
las sucesivas Leyes del Presupuesto contenian una regulacion idéntica en los arti-
culos 10 dos de la Ley 9/1993, 18 dos de la Ley 7/1996, y 10 dos de la Ley 8/1996
y sin embargo tanto el Decreto como la Orden objeto de consulta han sido aplica-
dos sin problema desde la entrada en vigor.

Lo que comunico a esa Intervencion a los efectos que considere oportuno.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORME

Il. GASTOS

1.2. Contratos.

1.2.1. Contratos en general.

[1.2.1.1. Sentencia de 23 de junio de 1999, del Tribunal Supremo, Sala de lo Contecioso-
Administrativo, sobre adjudicacién de contrato de gestion de servicio publico
efectuada a quien decia hacerlo en nombre de una sociedad.

[1.2.1.2. Sentencia de 17 de Julio de 1999, del Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, sobre
los criterios de distincion entre contratos civiles y administrativos.

[1.2.1.3. Dictamen de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, Ministerio de

Economia y Hacienda, de 18 de Octubre de 1996, acerca de la Procedencia de
interposicion de recurso ordinario contra los actos y acuerdos de los érganos de
contratacion que actuen con facultades desconcentradas.
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SENTENCIA DE 23 DE JUNIO DE 1999, DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SOBRE ADJUDICACION DE CONTRATO DE
GESTION DE SERVICIO PUBLICO EFECTUADA A QUIEN DECIA HACERLO EN
NOMBRE DE UNA SOCIEDAD

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Por resolucién de la Direccion General de Transportes, la Consejeria de
X, se acordd convocar un concurso publico para la explotacion de la estacién de mercancias
de Lugo. Al concurso concurrieron, entre otros, la Asociacién X, y don Y, quien decia hacerlo
en nombre de una sociedad "a constituir", integrada por agencias transportes y transportis-
tas de la provincia de X. Admitidas por la mesa solamente las dos ofertas que se acaban de
mencionar, por Resolucion de 22 de agosto de 1989 se acordod la adjudicaciéon de la conce-
sién a don Y y con fecha 30 de enero de 1990 se firmd el correspondiente contrato, con la
peculiaridad de que las partes contratantes fueron la Junta de Galicia, por un lado, y por otro
don'Y, si bien este ultimo no en su propio nombre y derecho, sino como representante
de la Sociedad Z, ahora ya constituida.

No conforme con la adjudicacion, la asociacién interpuso contra ella recurso de repo-
sicidon y contra su desestimacién presunta recurso contencioso-administrativo, que fue esti-
mado por la Sala de Instancia, con el argumento de que se habia efectuado a favor del se-
for Y, en cuanto que actuaba en nombre de la que era simplemente presentada y descrita
como una "sociedad a constituir integrada unicamente por agencias de transportes y trans-
portistas de la provincia de X", posibilidad que no se mencionaba en el Pliego de Condicio-
nes y que carece de cobertura en la Ley del Estado, de tal modo que la "impugnada reso-
lucidon supuso una adjudicacion a favor de una sociedad en constitucion en cuyo
nombre actuaba el senor Y, respecto a la cual obviamente no era posible determinar
en el momento de tal adjudicacion si aquélla estaba o no afectada por alguna de las
circunstancias previstas en los numeros 6 6 7 del articulo 9 de la Ley de Contratos
del Estado redaccion introducida por el RDLeg 931/1986 por lo que no se trata de una me-
ra violacion formal de la determinacion especifica del mencionado Pliego de Condiciones
de que la documentacion justificativa de los extremos relativos a la capacidad de obrary
determinaciones del indicado articulo 9 debian aportarse dentro del plazo de presentacion
de proposiciones, sino que tal omision impide que la Administracién disponga, a la hora de
resolver, de datos esenciales respecto a las condiciones que precisamente presentaria
quien pueda resultar adjudicatario del concurso". Declarada asi la nulidad de la resolucion
impugnada, la Sala, constatando que las unicas ofertas admitidas por la Mesa eran las pre-
sentadas por las partes demandante y demandada en el proceso, afadié que aun cuando
el érgano de contratacion podia declarar desierto el concurso, "en el presente caso en nin-
gun momento, a lo largo del expediente, se indicé que la propuesta de la ahora parte acto-
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ra no alcanzara el nivel minimo exigible para evitar llegado el caso la declaracion del con-
curso como desierto, insuficiencia que no cabe deducir de los informes emitidos y obrantes
en el expediente y que tampoco fue decididamente planteada por la Administracion, ni en
esa via jurisdiccional, ni, desde luego, con ocasién del recurso administrativo desestimado
por silencio negativo". En atencidn a las precedentes consideraciones, la sentencia emitié
el recurso, anulando la adjudicacion del contrato efectuada por la Administracion, y dispo-
niendo que la concesion habia de otorgarse a X.

SEGUNDO.- Contra esa sentencia interpone recurso de casacion, alegando en el
primer motivo formulado al amparo del articulo 95.1.42, infraccion de los articulos 22 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, articulos 9,81 y 82 de la Ley de Contratos
del Estado, 1257,2,1259,1892 y 1893 del Cddigo Civily 6 y 7 de la Ley de Sociedades
Anénimas de 1951, asi como la jurisprudencia del Tribunal Supremo admitiendo la validez
de lo actuado por tercero en nombre de una sociedad, aun antes de que estuviera consti-
tuida y gozara de personalidad.

La argumentacidn juridica en que se basa este motivo hace referencia a la obvia ca-
pacidad de contratar del sefior Y, asi como a las posibilidades que el Cédigo Civil ofrece
para estipular a favor del tercero, la validez del contrato en nombre de otro, si éste lo ratifi-
ca, aunque no haya autorizado previamente al contratante, o el caso de la gestién de nego-
cios ajenos sin mandato, asi como el criterio de la legislacién mercantil de sociedades so-
bre los efectos de las obligaciones contraidas en nombre de éstas, mientras se hallan en
constitucion.

Todo esto, que es innegable, no resulta, sin embargo, de estricta extension a los con-
tratos administrativos puesto que lo requerido por el articulo noveno de la Ley de Contratos
del Estado es que los intervinientes en éstos sean personas naturales o juridicas que
tengan plena capacidad de obrar, entendida esta condicion respecto del adjudicata-
rio, que es del que se predican todos los requisitos para contratar que enumera el
propio articulo, de modo que desde el punto de vista del interés publico que preside la
contratacion administrativa, no puede quedar al avatar de posteriores ratificaciones por par-
te de quien no ha intervenido en el contrato la determinacion de la persona que, en definiti-
va, quedara obligada a su cumplimiento.

Por otra parte, siendo cierto que los articulos 6 y 7 de la Ley de Sociedades Andni-
mas de 1951 reconocen la validez de los contratos concluidos en nombre de la sociedad
antes de su inscripcion en el Registro Mercantil, si ésta se produce y son aceptados por
aquélla dentro del plazo de tres meses, sin embargo, a estos efectos, la situacién aparece
agravada desde la perspectiva del interés publico, respecto a la descrita con arreglo a las
normas del Cédigo Civil, pues en este caso al tiempo de perfeccionarse el contrato, ni si-
quiera existe la persona que ha de ratificar lo acordado, de modo que el interés publico no
quedaria solamente condicionado a la voluntad de este tercero, sino que ademas depende-
ria de que efectivamente llegase a existir la personalidad indispensable para contratar me-
diante la oportuna inscripcién en el Registro.

Por eso, con independencia de los requisitos exigidos en cada caso, segun la
naturaleza del contrato o la clase de persona-natural o juridica— interviniente, es
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presupuesto previo su calidad de persona con plena capacidad de obrar, condicion
también exigida en la actualidad por el articulo 15.1 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo,
de Contratos de las Administraciones Publicas, personalidad que era inexistente al tiem-
po de la adjudicacién en la sociedad con la que a la postre se formalizé el contrato.

No cabe, finalmente, invocar en apoyo de la tesis del recurrente, los articulos 81 y 82
de la Ley de Contratos del Estado, que lo Unico que ofrecen son unas eventualidades de
cesion del contrato o de concierto con tercero de prestaciones accesorias, cuyos supues-
tos en absoluto concurren en este caso.

TERCERO.- El segundo motivo, formulado al amparo del articulo 95.1.4° y, del nu-
mero 3° del mismo articulo, alega como subsidariamente, infringiendo, en primer lugar, el
articulo 36 de la Ley de Contratos del Estado, que dispone que cuando el sistema de con-
tratacion es el concurso, "la Administracidon tendra alternativamente la facultad, de adjudi-
car el contrato a la proposicion mas ventajosa, sin atender necesariamente al valor econé-
mico de la misma, o declarar desierto el recurso”, afirmando el recurrente que la sentencia
no ha respetado este precepto, al ordenar que la concesion se hiciera a X, sin tener en
cuenta la potestad de aquélla de optar entre esta decisidén o la de declarar desierto el re-
curso.

En este punto, el motivo ha de estimarse. No es suficiente,— en contra del crite-
rio mantenido por la sentencia de instancia—, conque habiendo solamente dos con-
cursantes y resultando la sociedad adjudicataria incapaz en su momento para con-
tratar con una Administraciéon Publica, que no medie ningun informe desfavorable
al otro concursante para que la jurisdiccion pueda ordenar, sin mas, que éste re-
sulte el beneficiario del contrato. En la opcion que se ofrece a la Administracién, en la
que ésta no queda vinculada exclusivamente al valor econémico de la oferta, es necesa-
rio que el rgano competente para contratar haya tenido la ocasion real y efectiva
de pronunciarse sobre el evento de declarar desierto el recurso, a la vista de que,
segun su apreciacion del interés publico y de las condiciones de los participantes en el
concurso, esta declaracidon sea o no procedente. Con toda evidencia, si la Administra-
cion, en este caso concreto acordé adjudicar el contrato a don Y, tacitamente excluyé la
posibilidad de que su oferta fuera suficiente desde el punto de vista del interés publico y
que por eso debiera acudir a declarar desierto el concurso. Pero anulada jurisdiccional-
mente esta adjudicacién, de nuevo surge la potestad que el citado articulo ofrece a la
Administracién demandada, que ésta real y efectivamente no tuvo ocasién de ejercitar,
desde el momento en que la oferta de X no tuvo que ser examinada en los términos indi-
cados, al haberle adjudicado el contrato al otro ofertante. Esto no quiere decir, por su-
puesto, que una eventual declaracién de desierto del concurso, a pesar de la oferta de X,
no pueda ser objeto del oportuno control jurisdiccional, pero siempre sobre la base del
dato y motivo concreto que en su caso aduzca como fundamento la Administracién en ra-
zo6n del interés publico, sin que esto implique, sin embargo, que sobre un examen gene-
ral del expediente, en cuya tramitacion no se observe descalificacion especifica alguna
para una empresa, suponga que el érgano jurisdiccional pueda anticipar el criterio de
aquélla sobre la conformidad de su oferta con el interés publico, en el sentido de que pa-
ra éste sea mejor adjudicarle el contrato que declararlo desierto.
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CUARTO.- La representacion procesal de X, pone en duda la legitimacion "ad cau-
sam" del recurrente para articular el antecedente segundo motivo, en el sentido de que su
estimacién no le producira beneficio alguno. No compartimos esta tesis: el mantenimiento
pleno del fallo de la sentencia impugnada priva definitivamente a X, de cualquier opcion a
hacerse con el contrato, mientras que el reconocimiento a la Administracion de la facultad
de opcidn prevista en el articulo 36 le abre la eventualidad de un nuevo concurso, todo ello
sometido, naturalmente, a que la Administracion declare desierto el que es objeto de este
litigio y esta declaracion sea mantenida por la jurisdiccion, si a ella es sometida por el per-
judicado.

En cuanto al tercer motivo, al estar condicionado a la desestimacién del segundo, no
procede que hagamos comentario alguno sobre el mismo.

QUINTO.- No ha lugar a especial declaracion en cuanto a las costas de la instancia y
sobre los del recurso de casacion, ordenamos que cada parte satisfaga las suyas (articulo
102.3)



% Boletin Tuformative u.” 40 51
4

SENTENCIA DE 17 DE JULIO DE 1999, DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA DE LO
CIVIL, SOBRE LOS CRITERIOS DE DISTINCION ENTRE CONTRATOS CIVILES Y
ADMINISTRATIVOS

FUNDAMENTO DE DERECHO

PRIMERO.- El primer motivo del actual recurso de casacion se fundamenta en el ar-
ticulo 1692.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, puesto que la Sentencia recurrida, sigue
afirmando dicha parte, viola por inaplicacion los articulos 9.1 y 4 de la Ley Organica del Po-
der Judicial, el articulo 1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, asi como
el articulo 4 de la Ley de Contratos del Estado.

Este motivo debe ser estimado con todas sus consecuencias.

La tesis casacional alegada por la parte recurrente se fundamenta en que las preten-
siones deducidas por la parte actora, ahora recurrida, se enmarcan dentro de una inequi-
voca relacion contractual administrativa, por ser el consorcio X, ahora, parte recurrente,
una entidad de Derecho publico y recaer el contrato sobre concesién de un servicio publi-
co, por lo que debid declararse incompetente el orden jurisdiccional civil, a favor del conte-
cioso-administrativo.

Centrando la cuestion, hay que afirmar en principio que dentro del precepto base del
actual motivo, y como modalidad aplicable al caso controvertido, hay que utilizar la tesis de
exceso de jurisdiccion, que es la que surge cuando se conoce por los Tribunales civiles de
asuntos que jurisdiccionalmente no correspondia conocer, y que fundamenta que el area
jurisdiccional de la pretension debatida en la presente "litis", debe ser la correspondiente al
orden contecioso-administrativo.

Efectivamente no hay lugar a dudas, y es admitida, ademas, unicamente la tesis de
que el consorcio X, tiene una personalidad publica, y asi incluso, se desprende ineludible-
mente del Anexo | de la Directiva 93/37/CEE, que la misma es un organismo auténomo de
una entidad local, Diputacion Provincial de X, y que fue constituida al amparo del RDLey de
18 de abril de 1986, con el Codigo de Identificacion Fiscal.

Pues bien del "factum" de la Sentencia recurrida se desprende que dicha entidad pu-
blica a la vista del fracaso de la adjudicacion de la cafeteria-restaurante por el sistema 16gi-
co de concurso y dada la necesidad perentoria de abrir al publico el recinto de la feria, para
cuya celebracién se habia creado la entidad publica recurrente, se incliné por un acuerdo
verbal con la sociedad demandada, que se constituyd "ad hoc", para que ésta desarrolle tal
actividad.
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Todo ello significa una actuacién que la moderna doctrina administrativa califica o de-
nomina como "huida del Derecho Administrativo", pero ademas contemplada desde su ver-
tiente de "huida externa", pues no sélo se dirige a unas formas mas simples de contrata-
cién de servicios publicos, como puede ser la contratacion directa, sino que incluso a un
acuerdo verbal para entregar tal servicio de restaurante.

Ahora bien aunque se haya llegado a una enorme degradacién de la contrata-
cion administrativa, como la que se ha especificado, nunca, podra significar dicha
contratacion una entrada en el area jurisdiccional civil, pues aparte que ello signifi-
caria una violaciéon inadmisible de los principios que rigen la misma, supondria tam-
bién relegar al orden jurisdiccional civil la exclusividad para regular una contrata-
cion, administrativa como se ha dicho degradada.

Ya que no se puede olvidar, que las normas de la contratacion publica tienen co-
mo fin esencial salvaguardar en la mayor medida de lo posible el interés publico, sea
cual fuere el contenido u objetivo de dicha contratacion, sea cual fuere la intensidad
con que intervenga la administracion, y siempre que intervenga con tal caracter publico.

Y en el presente caso, el objeto del contrato en cuestion, tenia por mision esencial el
prestar los servicios de restaurante y cafeteria a todos los asistentes oficiales a la sede de
una determinada feria ganadera, cuya titularidad estaba constituida por una entidad de De-
recho publico.

Y asi se recoge en la Sentencia de esta Sala de 9 de octubre de 1987, que sirve de
epitome a otras muchas, cuando en ella, se dice: "Para distinguir entre los contratos
privados y los administrativos, prescindiendo del tradicional criterio de las clausulas
exorbitantes o derogatorias del Derecho comun, hay que atender basicamente al ob-
jeto o vision finalista del negocio, de suerte que una relacion juridica concreta ofre-
cera naturaleza administrativa cuando haya sido determinada por la prestacion de un
servicio publico, entendiendo este concepto en la acepciéon mas amplia, para abarcar
cualquier actividad que la Administracion desarrolla como necesaria en su realiza-
cion para satisfacer el interés general atribuido a la esfera especifica de su compe-
tencia y por lo mismo correspondiente a sus funciones peculiares, sentido lato que
igualmente inspira el articulo 4 LCE, modificado en parte por Ley 5/1973, de 17 de marzo,
cuya regla 22 comprende la actuacion tipica que el 6rgano administrativo desarrolla en el
ambito de su cometido funcional, a lo que debe anadirse el principio de autointegracion del
ordenamiento administrativo, al disponer el precepto que en caso de silencio contractual o
legal seran la propia Ley y los principios generales inspiradores los que han de regir como
supletorios, en lugar de acudir a la regulacion "ius privatista".

Por ultimo hay que decir que por razones de légica y practicidad procesal, no sera
necesario entrar en el fondo del asunto, lo que por otra parte supondria una actuacion inva-
siva en la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

SEGUNDO.- En materia de costas procesales no se hara expresa imposicion de las
mismas ni en la primera instancia ni en la apelacién, ni en este recurso, todo ello a tenor de
lo dispuesto en los articulos 523, 896 y 1715.3, todos ellos de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
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DICTAMEN DE LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA,
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, DE 18 DE OCTUBRE DE 1996, ACERCA
DE LA PROCEDENCIA DE INTERPOSICION DE RECURSO ORDINARIO CONTRA
LOS ACTOS Y ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE CONTRATACION QUE ACTUEN
CON FACULTADES DESCONCENTRADAS

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. — Por el Director General de Asuntos Econdmicos del Ministerio de Defensa se diri-
ge escrito a esta Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del siguiente texto literal:

La empresa X, ante la resolucién de adjudicacion del contrato, presenta escrito, que
figura en anexo |, al que califica de recurso ordinario, por el que recurre la adjudicacion de
un lote de un contrato del que no resulté adjudicataria.

En la resolucion del 6rgano de contratacion adjudicando el contrato consta que la re-
solucion de la adjudicacion agota la via administrativa y contra la misma se podra interpo-
ner recurso contencioso administrativo.

El 6rgano de contratacion remite a su Asesoria Juridica el escrito presentado por la ci-
tada empresa, con objeto de que le informe sobre el tramite que debe dar al referido escrito.

La Asesoria Juridica, en informe que figura en anexo Il, se plantea dos cuestiones, si
contra la adjudicacién del contrato se puede interponer recurso ordinario y en caso de pro-
ceder, cual es la Autoridad competente para resolverlo.

Con fecha 18.06.96, se remite el expediente a esta Direccion General, segun propo-
ne la Asesoria Juridica del Aire, en el informe antes citado.

A la vista de lo actuado, del informe de la Asesoria Juridica del Aire y teniendo dudas
del tramite que corresponde dar a la reclamacion formulada, por esta Direccion General, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2 y 17 del Real Decreto 30/1991, de 18 de enero,
sobre régimen organico y funcional de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa,
se somete a informe de esa Junta Consultiva lo siguiente:

1.— Si procede interponer contra la resolucion de adjudicacién de un contrato recurso
ordinario o, como figura en la resolucion de adjudicacién, agota la via administrati-
va y solo procede el recurso contencioso administrativo.
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El articulo 7.2 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas establece
de una manera genérica que "el orden jurisdiccional contencioso administrativo
sera el competente para resolver las controversias que surjan entre las partes en
los contratos administrativos". Por otra parte, el articulo 61.1 de la citada Ley dis-
pone que procede el recurso contencioso-administrativo contra los acuerdos que
ponen fin a la via administrativa y, al no figurar la adjudicacién entre los acuerdos
que cita el articulo 60.1 que ponen fin a la via administrativa surgen las dudas so-
bre qué recurso procede interponer.

2.— En caso de proceder recurso ordinario, se consulta cual es el érgano superior
jerarquico del que dicto la resolucion de adjudicacién, ante el que se debe inter-
poner el recurso (articulo 114.1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun). Si es la autoridad in-
mediata superior de la que depende organicamente, con independencia de quien
recibe la competencia, tal como establece el articulo 2° de la Orden de la Presi-
dencia del Gobierno de 10 de julio de 1961 ("BOE" num. 1699, de 17 de julio); o,
como entiende el Asesor Juridico del Ejercito del Aire, es el Ministro de Defensa.
Por su fuera de interés para la resolucion de esta cuestion se pone de manifiesto
que Ministro y Secretario de Estado de la Defensa han desconcentrado sus com-
petencias en distintas autoridades del Departamento y éstas a su vez las han de-
legado en otras autoridades.

Asi mismo, a tenor de lo establecido en el articulo 13.1 de la Ley de Régimen Ju-
ridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun, la delegacién se ha realizado, en algunos casos, en 6rganos no jerarquica-
mente dependientes.

2.— Al escrito anterior se acompafa la siguiente documentacion:

a) Fotocopia del escrito presentado por X dirigido al Excmo. Sr. X, en el que se solici-
ta se tenga por interpuesto recurso ordinario administrativo previo al contencioso
administrativo contra el acto de adjudicacion del contrato de suministro de vestua-
rio para los anos 1996/97, expediente numero 98/95.

b) Fotocopia del informe del Asesor Juridico del Cuartel General del Ejército del Aire,
con fecha 11 de junio de 1996, en el que, por razones que extensamente expone,
llega a la conclusion de que en caso de desconcentracion de facultades de contra-
tacion el recurso ordinario pertinente habra de sustanciarse y resolverse por el Mi-
nisterio de Defensa aunque el silencio sobre los recursos pertinente del Real De-
creto 1904/1995, de 24 de noviembre, vigente en materia de desconcentracion
puede interpretarse en el sentido de que los érganos de contratacion adoptados
en virtud de facultades desconcentradas ponen fin a la via administrativa y abre la
via jurisdiccional del contencioso-administrativa.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.— Las cuestiones que se suscitan en el presente expediente son las de determinar
si contra los acuerdos adoptados en materia de contratacion por los érganos de contrata-
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cion del Ministerio de Defensa, que actuan en virtud de facultades desconcertadas, resulta
posible interponer recurso ordinario o, por el contrario, hay que entender que agotan la via
administrativa y si se opta por el primer extremo enunciado de la alternativa, la procedencia
del recurso ordinario, determinar el 6rgano competente para resolver él mismo.

Para resolver las cuestiones suscitadas hay que comenzar por sentar una distincion
previa entre los diversos actos y acuerdos que pueden ser adoptados por el 6rgano de con-
tratacion, diferenciando la generalidad de actos y acuerdos en materia de contratacion, en-
tre ellos el de adjudicacién del contrato al que se refiere singularmente la solicitud de infor-
me, al mencionar el recurso ordinario interpuesto por la Empresa X, S.A. contra la
adjudicacioén de un contrato de suministro y aquellos otros actos y acuerdos como son los
derivados de las llamadas prerrogativas de la Administracion respecto de los que existe
una norma especifica en la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (el articulo
60.1) que puede influir decisivamente para consagrar una solucion distinta a la que se pro-
pugna para el acto de adjudicacion del contrato y demas actos y acuerdos no afectados por
el citado articulo 60.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

2.— Con caracter general —para el acto de adjudicacion y demas no relativos a las
prerrogativas de la Administracion— la solucion a las cuestiones suscitadas no puede
apoyarse en normas de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, pues si bien
es cierto que dicha Ley, en su articulo 7.2, establece que el orden jurisdiccional contencioso
administrativo sera el competente para resolver las cuestiones que surjan entre las partes
en los contratos administrativos y, en su articulo 61.1, que contra todos los acuerdos pongan
fin a la via administrativa procedera el recurso contencioso administrativo, conforme a lo dis-
puesto en la Ley reguladora de dicha Jurisdiccion, también lo es que, al constituir los articu-
los resefiados una mera declaracién sobre la jurisdiccion competente en materia de contra-
tacién administrativa que no excluye la exigencia del cumplimiento de requisitos propios de
los actos administrativos para ser recurridos en via contencioso administrativa, entre ellos el
que agoten la via administrativa, resulta evidente que la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas no arroja ninguna luz sobre la cuestién basica de si los acuer-
dos sobre adjudicacion de contratos que adopten los érganos de contratacion del Mi-
nisterio de Defensa, en ejercicio de facultades desconcentradas, agotan o no la via
administrativa, pues ésta es la cuestion basica sobre la que esta Junta debe pronunciarse,
dado que segun el articulo 107 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun "contra las re-
soluciones que no pongan fin a la via administrativa... podra interponer por los interesados
el recurso ordinario a que se refiere la seccion segunda de este capitulo" y el articulo 109
del mismo texto legal dispone que ponen fin a la via administrativa, entre otros casos que
ahora carecen de interés, "las resoluciones de los drganos administrativos que carezcan de
superior jerarquico, salvo que una Ley establezca lo contrario”.

3.— Como aparte del reconocimiento de la posibilidad de desconcentrar facultades
que hoy consagran el articulo 12.3 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas, y el articulo 12.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun, no se regulan sus efectos, al igual que sucedia durante la vigencia de la Ley de Con-
tratos del Estado, de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion y de la Ley del Pro-
cedimiento Administrativo, esta Junta Consultiva puso de relieve, entre otros, en su informe
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de 13 de marzo de 1984 (Expediente 12/84) que "a diferencia de la delegacion, la des-
concentracion es una figura juridica que carece de regulacién positiva y, por tanto,
sus notas basicas han sido construidas doctrinal y jurisprudencialmente, afirmando-
se que, en tanto la delegacion es una técnica organizativa de caracter transitorio y
para competencias determinadas, la desconcentracion es constitutiva general, abs-
tracta y normal y, que la delegacién supone una traslacion del ejercicio de la compe-
tencia, implicando la desconcentracion la transferencia de la competencia misma,
destacandose, asimismo, que la desconcentrancion es un supuesto de dislocacion
de competencias", que se producen con respeto riguroso de las garantias juridicas, me-
diante disposicion de caracter general (Decreto acordado en Consejo de Ministros) y sélo
en los casos y términos autorizados por la Ley. En materia de recursos, en el citado infor-
me de esta Junta se afirmaba que al consagrar el proyecto de Decreto que se informaba la
posibilidad de recurso de alzada "se trata de recoger uno de los efectos caracteristicos que
la desconcentracion de funciones conlleva en orden a la impugnacién de los actos produci-
dos en el ejercicio de competencias desconcentradas, consistente en que aquellos actos,
que antes de la desconcentracion no admitia la posibilidad de revision jerarquica, admitiran
en lo sucesivo la natural posibilidad de ser revisados, por aplicaciéon de los principios gene-
rales en la materia".

Los criterios expuestos, pese a su fecha, conservan plena actualidad, de un lado por-
que han sido incorporados a normas positivas, tanto de fecha anterior como posterior a la
misma y, sin que se haya producido modificacion normativa que les haya privado de valory
de otro, porque son reflejo de una opinidén doctrinal generalizada que, con anterioridad y
también ya con referencia a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, ha admitido, que, en caso
de desconcentracidn, resulta procedente el recurso de alzada o el recurso ordinario contra
los actos y acuerdos del 6rgano que actua con facultades desconcentradas.

En cuanto a las normas que han incorporado la posibilidad de recurso de alzada,
equivalente al actual recurso ordinario, en los supuestos de desconcentracion y por su va-
lor interpretativo, aunque actualmente puedan considerarse derogadas, cabe citar, con ca-
racter general, la Orden de 10 de julio de 1961, en cuyos articulos 1y 2 se perfilaban los
distintos efectos de la delegacidn y la desconcentracién, sefialando que en los supuestos
de delegacién las resoluciones de los érganos inferiores pondrian fin a la via administrativa
en los mismos casos y términos que corresponderian a la actuacién del érgano delegante
y que en los supuestos de desconcentracion las resoluciones dictadas por los érga-
nos inferiores podrian ser objeto de recurso de alzada ante el 6rgano superior en los
mismos casos y términos que las restantes resoluciones emanadas de la competen-
cia propia del Organo inferior. Desde el punto de vista méas especifico del Ministerio de
Defensa, el Real Decreto 947/1984, de 9 de mayo, cuyo proyecto motivo el citado informe
de esta Junta de 13 de marzo de 1984, el Real Decreto 1127/1986, de 6 de junio, y el Real
Decreto 1267/1990, de 11 de octubre, mantuvieron idéntica formula al senalar que los re-
cursos contra los actos y acuerdos de los 6rganos de contratacion en el ejercicio de las
funciones que se desconcentran seran resueltas por el Ministerio de Defensa.

Frente a las consideraciones que han quedado expuestas, carece de todo valor, para
desvirtuar la conclusién de la procedencia de recurso ordinario, contra los actos y acuerdos
a que nos venimos refiriendo de los érganos de contratacion que actuen en ejercicio de
funciones desconcentradas, la circunstancia de que el Real Decreto 1904/1995, de 24 de
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noviembre, de desconcentracion de facultades en materia de convenios y contratos admi-
nistrativos en el ambito del Ministerio de Defensa que, en este extremo constituye la nor-
mativa vigente, no mencione, en contraste con sus antecedentes proximos, la procedencia
del recurso ordinario en los supuestos de desconcentracion, pues ello, a lo sumo, podra ser
conceptuado como un defecto de técnica juridica, sin poder llegar a determinar, por su si-
lencio, la inexistencia o improcedencia del recurso ordinario que, como hemos visto no de-
riva de ninguna consagracion expresa en norma vigente, sino que responde a la propia na-
turaleza de la figura de la desconcentracion, tal como ha sido configuradas doctrinal y
jurisprudencialmente.

4.— Resuelta en sentido afirmativo la procedencia del recurso ordinario contra estos
actos y acuerdos del 6drgano de contratacion del Ministerio de Defensa que actuen en el
ejercicio de facultades desconcentradas queda por examinar la segunda cuestion suscita-
da, consecuencia de la resolucién positiva de la primera, consistente en determinar el 6rga-
no competente para resolver el citado recurso ordinario.

En este punto, como se expone en el informe de 11 de junio de 1996 la Asesoria Ju-
ridica del Cuartel General del Ejercito del Aire, caben dos criterios distintos consistente el
primero en considerar que el érgano superior jerarquico que debe resolver el recurso ordi-
nario, segun establece el articulo 114 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, es el érgano
cuyas facultades de contratacion se desconcentran, es decir, en el caso presente el Minis-
terio de Defensa y el segundo consistente en considerar que tal érgano es el que ocupa la
posicion inmediata superior en la ordenacion jerarquica militar.

En la Junta Consultiva se inclina por el primer criterio sefalado por los argumentos
qgue a continuacion se indican, que no son mas que reproduccion de los utilizados en el in-
forme citado de la Asesoria Juridica del Cuartel General del Ejercito del Aire, en el que
también se manifiesta criterio favorable a atribuir el conocimiento y resoluciéon del recurso
ordinario al Ministerio de Defensa.

En primer lugar porque el articulo 114 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, al
no utilizar la palabra "inmediato" para calificar al rgano superior jerarquico, como
hacen otras disposiciones, viene a demostrar que no ha sido la intencion del legisla-
dor vincular la resolucién del recurso ordinario al inmediato superior jerarquico, sino
que admite otras posibilidades dentro de la circunstancia genérica de la superiori-
dad jerarquica.

En segundo lugar, y siguiendo la linea argumental que venimos utilizando en el pre-
sente informe, hay que sefalar que el atribuir la facultad de resolver el recurso ordina-
rio, en los casos de desconcentracidn, al 6rgano superior cuyas facultades se des-
concentran es la tesis que mas se ajusta a la naturaleza juridica de la
desconcentracion, la que la doctrina cientifica mas reciente suele aceptar y la que se in-
corporo a los Reales Decreto 94/1984, de 8 de mayo; 1127/1986, de 6 de junio y 1267/1990,
de 11 de octubre, sin que haya existido con posterioridad a los mismos ninguna modificacion
normativa de la que se desprende el cambio de criterio anteriormente aplicado.

Por ultimo han de ponerse de relieve las consideraciones practicas que aconsejan
evitar, por razones de seguridad judicial, la existencia de una multiplicidad de érganos en-
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cargados de resolver los recursos ordinarios en los casos de desconcentracién y evitar,
asimismo, que puedan resolver estos recursos drganos carentes de competencias en ma-
teria de contratacion, por la simple circunstancia de ser inmediato superior jerarquico del
que ejerce las facultades desconcentradas.

5.— Lo hasta aqui expuesto, como indicabamos anteriormente, debe dejar a salvo, ex-
cluyendo la posibilidad de recurso ordinario, todos aquellos actos y acuerdos del érgano de
contratacion respecto de las que existia una declaracion legal expresa del agotamiento de
la via administrativa, como sucede con el articulo 60.1 de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas al sefialar que los acuerdos del 6rgano de contratacion relativos a las
prerrogativas de interpretacion, modificacidn y resolucién de los contratos administrativos
"pondran fin a la via administrativa y seran inmediatamente ejecutivos”, por lo que, frente a
esta declaracion expresa, no pueden entrar en juego los razonamientos anteriores tenden-
tes a fundamentar la procedencia del recurso ordinario contra el acto de adjudicacién de un
contrato, cuando el 6rgano de contratacion actué en el ejercicio de funciones desconcen-
tradas.

6.— Dos ultimas y breves consideraciones deben realizarse sobre cuestiones aludidas
en el escrito de consulta o en el informe de la Asesoria Juridica del Cuartel General del
Ejercito del Aire.

A diferencia de lo que sucede en los supuestos de desconcentracion en que no
existen normas concretas que precisen los efectos de los acuerdos y actos a efectos
de interposicion de recursos, en los supuestos de delegacion el articulo 13.4 de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, declara que las resoluciones administrativas que
se adopten por delegacion indicaran expresamente esta circunstancia y se conside-
raran dictadas por el 6rgano delegante, expresion esta ultima que permite afirmar
que en materia de recursos contra los actos y acuerdos adoptados por delegacion,
cabran los mismos recursos que procederian contra actos y acuerdos del érgano de-
legante.

La segunda consideraciéon que debe efectuarse es la relativa al curso que debe darse
al escrito de la Empresa X, S.A. y afirmandose que por medio del mismo se interpone "re-
curso ordinario administrativo previo al contencioso", ha de darsela la tramitacion propia del
recurso designado que, segun lo razonado, es el procedente, sin que pueda desvirtuar tal
conclusion la circunstancia de que en la notificacion de la adjudicacién se indicara como
procedente el recurso contencioso administrativo, pues es doctrina reiteradisima del Tribu-
nal Supremo que la indicacién improcedente de los recursos no constituye obstaculo para
sustanciar y resolver el recurso que proceda si el interesado efectivamente lo interpone.

CONCLUSIONES
Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa entiende:

1.— Que en los casos de desconcentracidn de facultades de contratacion en el Mi-
nisterio de Defensa, contra los actos y acuerdos de los drganos de contratacion que
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actuen con facultades desconcentradas, singularmente el acto o acuerdo de adjudi-
cacion del contrato, resulta procedente el recurso ordinario equivalente al anterior re-
curso de alzada.

2.— Que el érgano competente para resolver el recurso ordinario a que se refiere
la conclusién anterior es el 6rgano cuyas facultades se desconcentran, es decir, en el caso
a que se refiere la consulta el Ministerio de Defensa, por los argumentos expuestos en el
cuerpo del presente informe.

3.— Que de la primera conclusiéon deben exceptuarse y, por tanto, no admitir la
posibilidad de recurso ordinario, aquellos actos y acuerdos en materia de contrata-
cion, respecto de los que exista declaracion expresa de agotamiento de la via admi-
nistrativa, como hace el articulo 60.1 de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, en relacion con los acuerdos derivados del ejercicio de las prerrogativas de inter-
pretacion, modificacion y resolucion de los contratos administrativos.

4.— Que el recurso ordinario interpuesto por la Empresa X, S.A. contra la adjudica-
cion del contrato, ha de ser tramitado como tal recurso ordinario y resolver por el Ministerio
de Defensa.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

Il. GASTOS

. 2. Contratos.

.2.2. Contratos de obras.

[1.2.2.1. Sentencia de 15 de junio de 1999, del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso
Administrativo, sobre el principio de riesgo y ventura del contratista cuando la Ad-
ministracion contraviene el tenor del contrato produciendo una alteracién en la
ejecucion del mismo.

[1.2.2.2. Informe de la Intervencidon General de la Junta de Andalucia de 2 de Agosto de
1999, sobre cuestiones relacionadas con la modificacion del articulo 68 de la Ley
13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas produci-
das por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social.

[1.2.2.3. Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia de 30 de Noviembre

de 1999, acerca de la exigencia de garantias cuando la financiacion de las obras
provenga de distintas fuentes de financiacion.
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SENTENCIA DE 15 DE JUNIO DE 1999, DEL TRIBUNAL SUPREMO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SOBRE EL PRINCIPIO DE RIESGO Y VENTURA
DEL CONTRATISTA CUANDO LA ADMINISTRACION CONTRAVIENE EL TENOR DEL
CONTRATO, PRODUCIENDO UNA ALTERACION EN LA EJECUCION DEL MISMO

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EIl unico motivo del recurso de casacién se fundamenta al amparo del
articulo 95.1.4 de la LJCA, en la infraccion de las normas del ordenamiento juridico y la ju-
risprudencia que fueran aplicables para resolver las cuestiones objeto de debate, diferen-
ciandose en la sistematica utilizada por la parte, al interponer el recurso de casacion, tres
perspectivas fundamentales dentro del unico motivo:

a) En la primera se sefala que en la cuestion examinada hay una clara infraccién de
la doctrina jurisprudencial que establece el caracter de “lex contractus” del Pliego
de Condiciones en la contratacion administrativa.

b) La infraccion de la doctrina jurisprudencial que se contiene, entre otras, en las Sen-
tencias del Tribunal Supremo de 20 de abril de 1992 y 21 de enero de 1994, conside-
rando dicha parte, ademas de citar la Sentencia de 27 de abril de 1990 que, en la
cuestién examinada es absolutamente inconsistente y contrario al principio del res-
pecto de la “Lex contractus” el argumento contenido en el fundamento de derecho un-
décimo respecto al capitulo en el que se ubica el apartado 4.8 del Pliego de Condicio-
nes, relativo a las prescripciones impuestas por organismos de la Administracion.

c) Se senala, finalmente, que es principio comun de la contratacién administrativa y
particularmente, en la esfera local, que los contratos se entienden convenidos a
riesgo y ventura del contratista (art. 46 L.C.E., 132 del Reglamento General de
C.E. y 57 del Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales).

SEGUNDO.- Previamente al analisis planteado procede senalar que el caso exami-
nado consta acreditado en autos que las variaciones en relacion al proyecto y presupuesto
aprobado por la Corporacién de Sallent de Gallego fueron alterados como consecuencia
de dérdenes efectuadas por la Direccidon Técnica al contratista, segun infiere del examen de
las actuaciones y de las conclusiones extraidas del informe pericial procesal.

También consta acreditado en la fase probatoria del proceso contencioso —adminis-
trativo que no sélo interviene la Corporacién Local en relacidén con la ejecucion de la obra
publica, sino que han tenido también intervencion otros organismos publicos: Departamen-



64 Boletin Tnformative w.” 40 ?
4

to de Ordenacion Territorial Obras Publicas y Transportes de la Diputacion General de Ara-
gon y Confederacién Hidrografica del Ebro.

TERCERO.- Frente al criterio que sostiene la parte recurrente en casacion, no se ha
vulnerado, con fundamento en las Sentencias de esta Sala de 20 de abril de 1992 y 21 de
enero de 1994, la regla general de la “lex contractus”, principio general de contratacion
administrativa, puesto que si bien el Pliego de Condiciones es para las partes la ley del
contrato y buena parte prueba es la jurisprudencia de esta Sala sobre el particular (Senten-
cia de 10 de marzo de 1982) ello no excluye que se introduzca modificacion respecto de lo
consignado en el Pliego, por lo que hay que llegar a la conclusion, frente al razonamiento
vertido por la parte recurrente en casacion, que no es licito arguir que las obras adicionales
no fueron aprobadas por la Administracion contratante o que ésta no autorizase al Director
de las mismas ordenar su ejecucién o que ni siquiera fueron ordenadas por escrito al con-
tratista, porque el principio de inalterabilidad de los contratos no puede llevarse hasta el ex-
tremo de que se produzca un enriquecimiento injusto en perjuicio del contratista, como re-
conoce sobre esta materia la Sentencia de este Sala de 18 de junio de 1985.

Tampoco aparece vulnerada la doctrina jurisprudencial que se contiene en la
Sentencia invocada de 21 de enero de 1994, que reconoce la fuerza vinculante de las
clausulas que forma las condiciones en que ha de desarrollarse la contratacion adminis-
trativa y que establece la doctrina de que la modificacién de alguna clausula determinante
del consentimiento prestado origina la nulidad del contrato, ya que no estamos ante un su-
puesto de riesgo y ventura por parte del contratista, pues como ha reconocido reiterada-
mente la jurisprudencia de esta Sala, en el supuesto enjuiciado no seria de aplicacion el
referido principio, que consigna el art. 46 de la L.C.E.

En efecto, lo realmente producido es una alteracion contractual en virtud de ac-
ciones u omisiones por parte de la Administracion y conforme a la doctrina jurispru-
dencial el principio general de riesgo y ventura por parte del contratista no sélo
quiebra en los sucesos de fuerza mayor recogidos en el art. 46 L.C.E., sino también
cuando la Administracion contraviene el tenor del contrato, produciendo una altera-
cidn en su ejecucion, como sucede en el caso, en el que las obras han sido ejecutadas
con alteraciones en virtud de las 6rdenes realizadas por cuenta de la direccidn facultativa
gue actuaba en representacion de la Corporacion Local, por lo que no queda justificada las
afirmaciones que sobre este punto sostiene la parte recurrente en casacion.

Finalmente, interesa subrayar que el riesgo consiste en contingencia o proximi-
dad de un dano y la expresiéon ventura como palabra que expresa que una cosa se
expone a la contingencia de que suceda un mal o un bien, de todo lo cual se infiere
qgue es un principio general en la contratacion administrativa, que el contratista, al contratar
con la Administracién, asume el riesgo derivado de las contingencias que se definen en la
L.C.E. Y se basan en la consideracion de que la obligacion del mismo es una obligacion de
resultados, contrapuesta a la configuracion de la obligacion de actividad.

Los razonamientos expuestos motivan la desestimacion de la argumentacion que so-
bre el quebrantamiento del principio de la “lex contractus” y del riesgo y ventura del contra-
tista, sostiene la parte recurrente.
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CUARTO.- Dentro del unico motivo del recurso de casacion se alega como segundo
razonamiento por la representacion procesal del Ayuntamiento citado la incorrecta aplica-
cién de la doctrina que prohibe el enriquecimiento injusto en relacion con los articulos 47
de L.C.E. y 142 del Reglamento General del Estado, puesto que, a su juicio, existen su-
puestos en los que no cabe hablar de un enriquecimiento injusto de la Administracion, aun-
que se hubiese ejecutado mayor volumen de la obra que el presupuestado, por lo que la
aplicacion de la citada doctrina infringe, por aplicacién indebida, la jurisprudencia que confi-
gura la interdiccion del enriquecimiento injusto, llegando a la conclusién de que no existe
enriquecimiento del Ayuntamiento, sino un mero cumplimiento de las disposiciones con-
tractuales que regulaban el alcance de los derechos de las partes contratantes, siendo de
tener en cuenta, a juicio de la parte recurrente.

En el caso examinado, la Sentencia recurrida conlleva a la conclusion de que la obra
ejecutada y lo pedido y cuantificado en las correspondientes certificaciones de obra,
responde realmente a lo ejecutado, sin que ello suponga quebrantamiento alguno
del principio de enriquecimiento injusto, puesto que no se puede consentir la consu-
macion de un desequilibrio econoémico entre los beneficios obtenidos, por una parte,
con la realizacion de las obras y las cargas sufridas por la parte contratante con su ejecu-
cion y este desequilibrio no puede corregirse a través de la técnica de la gestién de nego-
cios, sino por medio de la regla prohibitiva del enriquecimiento sin causa.

En este punto, la jurisprudencia viene suavizando la aplicacién del principio de inalte-
rabilidad contractual proclamado de las Corporaciones Locales y ha realizado una interpre-
tacion flexible de los articulos 53 y 54 del citado Reglamento, declarando en Sentencia 20
de diciembre de 1983 que la aplicacién del principio que veda un enriquecimiento injusto
posibilita el reconocimiento en los contratos de obras de reclamaciones por exceso sobre el
proyecto que hubiere sido efectivamente ejecutado como consecuencia de ordenes de la
Administracion, por entender que, en algunos casos, no se producia una alteracion sustan-
cial del proyecto, pero llegando a afirmar si efectivamente fueron ordenadas las obras co-
mo ha sido producido y probado en el caso examinado, los vicios de dichas 6rdenes como
consecuencia de los requisitos de competencia o procedimiento que no son imputables al
contratista, no pueden oponerse a él para que éste pueda percibir su importe.

QUINTO.- Tampoco concurren, a juicio de esta Sala, los elementos determinantes
para entender un enriquecimiento injusto por parte del contratista, puesto que son los Tri-
bunales de instancia quienes han de apreciar conforme a las reglas de aplicacion, la exis-
tencia o no de un enriquecimiento injusto, que exige para su éxito, entre otros requisitos, la
falta de causa de desplazamiento patrimonial y la consiguiente ventaja adquirida, co-
mo ha reconocido reiterada jurisprudencia de esta Sala, que desestima la accion de enri-
quecimiento injusto cuando lo resuelto se ampara en una sentencia o resolucién mo-
tivada y ajustada a la legalidad.

A mayor abundamiento, sobre este punto, es de tener en cuenta que no concurrren
los requisitos del enriquecimiento injusto y que son: a) Aumento del patrimonio del
enriquecido. b) Correlativo empobrecimiento de la parte actora, representado por un
dano emergente o por un lucro cesante. c) Falta de causa que justifique el enriqueci-
miento y d) Inexistencia de un precepto legal que excluya la aplicacion del principio.
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Tales requisitos son de libre apreciacion por la Sala de Instancia, de forma que no
puede utilizarse en este punto la via del recurso de casacion.

SEXTO.- El Articulo 142 del Reglamento General de Contratacion del Estado sefala
que el contratista tiene derecho al abono de la obra que realmente ejecute con arreglo al
precio convenido, en los términos previstos en el art. 47 de L.C.E. y respecto del invocado
precepto, es de tener en cuenta que corresponde a la Administracion, expedir las certifica-
ciones que corresponda a la obra ejecutada. Estas certificaciones tiene el concepto de pa-
go provisional a cuenta.

El razonamiento precedente conduce a la desestimacion de los criterios manifesta-
dos por la parte recurrente en casacion sobre el enriquecimiento injusto imputable al
contratista.

SEPTIMO.- EI ultimo de los razonamientos, dentro del motivo Unico de casacién en
que se basa, la parte recurrente, consiste en sefalar la infraccién de los articulos 58 de
L.C.E. y 50 del Reglamento sobre la prerrogativa de interpretacion de los contratos y en
particular, en relacidén con las penalidades impuestas al contratista, llegando a la conclu-
sion la parte recurrente que, en la cuestion examinada, el Ayuntamiento tuvo en cuenta las
circunstancias que constan acreditadas en el expediente administrativo, derivadas de la
conducta escasamente diligente del contratista en la ejecucion de obras, en cuanto que en
los periodos de tiempo no dedico a las obras los necesarios medios materiales y humanos
para su correcto desenvolvimiento, ocasionando nuevos retrasos en otras instalaciones.

Sobre este punto, hay que subrayar que incumbe al 6rgano jurisdiccional de instancia
la interpretacion del contrato y en la cuestidon examinada es correctamente valorada por la
Sentencia impugnada, en el fundamento duodécimo, la cuestién de la penalizacion, exis-
tiendo un hecho indiscutible consistente en que la obra efectivamente ejecutada, en virtud
de las érdenes de la parte contratante, a través de su Direccidén Técnica, superd de forma
notoria el contenido inicial de lo proyectado, cuya repercusion sobre el plazo de termina-
cion del contrato se estima indudable y ello determiné una ampliacidén o prérroga tacita del
plazo contractual, que la Sala asume en su integridad, puesto que considera que no exis-
ten en el expediente administrativo datos relevantes de que se produzca un retraso por
causa imputable al contratista.

Estas conclusiones han de mantenerse, ya que no resultan ildgicas o contrarias a las
reglas de la sana critica.

OCTAVO.- Finalmente, segun se infiere del andlisis de la prueba pericial procesal ex-
haustiva y analiticamente practicada en el proceso contencioso administrativo, no fue impu-
table a la empresa contratista el retraso en la terminacion de las obras, y de lo que se trata
es de resarcir una modificacion legitima ordenada por la direccion técnica y acreditada por
razones de interés publico (art. 53 y 54 de R.G.C.E.) pero no tan s6lo como consecuencia
de la acreditada ejecucion por el contratista, sino por haber sido admitida, tacitamente, por
la Administracion.
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Para concluir, procede sefalar que, en el caso que estamos examinando, no se ha
articulado un motivo de casacion fundado en que la Sala de Instancia, al llevar a cabo el
analisis de las pruebas para alcanzar las conclusiones facticas, haya incurrido en infraccion
de normas legales de valoracion de la prueba, que constituiria la unica forma de combatir
los hechos de casacion, ya que como ha declarado reiterada jurisprudencia de esta Sala
(Sentencia de 21 de noviembre de 1993, Sentencia de 12 de marzo de 1994, etc.), la “téc-
nica casacional aleja del recurso la apreciacion de los hechos debatidos y la valoracion de
la prueba efectuada por el Tribunal de Instancia para declarar aquéllos probados salvo que
se alegue como motivo de casacidon que aquél incurrid al hacerlo e infraccion de las nor-
mas juridicas o jurisprudencia formuladas de una correcta y determinada prueba”.

NOVENO.- Los razonamientos precedentes conducen a declarar no haber lugar al
recurso de casacion y por imperativo legal, procede imponer costas a la parte recurrente.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 2
DE AGOSTO DE 1999, SOBRE CUESTIONES RELACIONADAS CON LA
MODIFICACION DEL ARTICULO 68 DE LA LEY 13/1995 DE 18 DE MAYO, DE
CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS PRODUCIDAS POR LA LEY
50/1998, DE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y
DEL ORDEN SOCIAL

En la reunion de Interventores celebrada los pasados dias 10y 11 de Junio se plante-
aron diversas cuestiones relacionadas con la modificacion del articulo 68 de la Ley 13/1995,
de 18 de Mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas producida por la Ley
50/1998, de 30 de Diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

En virtud de dicha modificacién se afnade un apartado 3 al citado articulo 68, segun
el cual, en los contratos de obra de caracter plurianual han de efectuarse una retencion
adicional de crédito del 10 por 100 del importe de la adjudicacion en el momento en que
ésta se realice.

Las dudas relativas a la aplicacién de este precepto se plantean respecto a dos as-
pectos concretos:

* De una parte, en cuanto a la obligatoriedad de practicar la retencién del 10 por 100
citado en las obras por Administracion.

* De otra, en cuanto a la obligatoriedad, asimismo, de efectuar retenciones comple-
mentarias por el 10 por 100 de los importes en los que, en su caso, se incrementa-
se el precio del contrato si se produjeren modificaciones del mismo.

El criterio de esta Intervencién General en cuanto a la primera de las cuestiones sus-
citadas es considerar la procedencia de ejecutar la retencion citada.

Las obras por Administracion se regulan en el Capitulo IV del Titulo |, que la Ley
13/1995, de Contratos de la Administraciones Publicas, dentro del Libro I, dedica a la regu-
lacidon del contrato de obras, expresién ésta utilizada en la modificacion citada del articulo
68.3 para delimitar su ambito de aplicacion.

Motivos, pues, de interpretacién sistematica de la citada Ley, unidos al criterio de pru-
dencia que supone la practica de las retenciones de crédito para afrontar posibles excesos
de medicién derivados de la ejecucion de las obras avalan la consideracion que se efectua.

En cuanto al segundo de los aspectos mencionados, se considera, por el contrato,
que no procede efectuar tales retenciones complementarias toda vez que el referido articu-
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lo 68.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas determina la base sobre la
que ha de efectuarse el calculo del 10 por 100, constituida por el importe de la adjudicacion
en el momento en que ésta se realice.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA DE 30
DE NOVIEMBRE DE 1999, ACERCA DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS CUANDO
LA FINANCIACION DE LAS OBRAS PROVENGA DE DISTINTAS FUENTES DE
FINANCIACION

Se ha recibido en esta Intervencion General consulta que plantea el Interventor Pro-
vincial de X en relacién al Convenio de Cooperacion suscrito entre la Consejeria de Xy la
Empresa Y, para la mejora de las carreteras del entorno de las instalaciones de cementerio
nuclear de "El Cabril", en la provincia de Cordoba.

El objeto de la consulta es lo estipulado en el articulo 70.2 de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, que trata de la exigencia de garantias cuando la financia-
cion de las obras sea de distinta fuente de financiacion. En este articulo se piensa en una
garantia o habilitacién de caracter financiero, y asi pues, el articulo 70.2 ordena acreditar
en el expediente la plena disponibilidad de las fuentes de financiacion y el orden de su abo-
no, si fuesen varias, de acuerdo con el articulo 84 del RCE.

Por esa Intervencién Provincial se entiende que la garantia de financiacion ha de
prestarse mediante aval bancario. Sin embargo, la expresion "con inclusion de una garantia
para su efectividad" carece de desarrollo alguno, por lo que a juicio de esta Intervencion
General y con independencia de que en los casos en que proceda debe exigirse la acredi-
tacion de la inclusion de dicha garantia, corresponde al érgano de contratacion competente
escoger aquella, entre las admitidas en derecho, que considere mas conveniente.

No obstante, es preciso partir de la cuestion de si el Convenio, base del expediente,
es susceptible de fiscalizacidon previa por parte de dicha Intervencion Provincial, tal como
resena el Interventor en su escrito de consulta. Esta Intervencion General estima que dicho
expediente no es susceptible de fiscalizacién ya que no genera ni derechos ni obligaciones
de contenido econdmico, segun los articulos 2 y 80 de la Ley General de la Hacienda Pu-
blica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y los articulos 2 y 7 del Reglamento de In-
tervencion de la Junta de Andalucia.

En conclusion, se estima que el érgano a quien compete la contratacién de las obras,
Consejeria X, segun la estipulacion Tercera del Convenio, es el responsable de la exigen-
cia de la acreditacién de las disponibilidades de financiacion a la Empresa Publica X, facul-
tada, segun su Ley de creacion, para la gestion adecuada de los residuos radioactivos, en-
tre cuyas instalaciones se encuentra el Cabril, y de verificar si el compromiso aportado por
el Gerente de dicha Empresa es suficiente para el érgano gestor responsable y contratante
de las obras, no correspondiendo al Interventor, al no haber compromiso alguno con cargo
a los créditos de la Junta de Andalucia, verificacion alguna en dicho sentido, ya que no
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compete a los Organos Interventores la vigilancia del cumplimiento de la legalidad general,
responsabilidad de otros 6rganos, y unicamente la relativa a la correcta ejecucion del gasto
publico.

Es de tener en cuenta que en el Convenio, la Consejeria X asume exclusivamente la
faceta administrativa y de procedimiento de la contratacion y seguimiento de las obras pero
Nno Sus consecuencias economicas, ya que el pago al contratista tanto de las certificaciones
de la obra como de sus modificaciones lo asume directamente la Empresa Publica, sin que
se establezca en el mismo ninguna responsabilidad por los pagos, ni siquiera subsidiaria,
por parte de la Consejeria X,con lo cual, al no existir compromiso ni obligaciéon econdmica,
no se puede exigir el sometimiento de esta actuacion de tipo técnico a fiscalizacion.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

Il. GASTOS

[.2. Contratos
11.2.3. Contratos de suministros.
[1.2.3.1. Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 3 de Septiembre

de 1999, sobre la recepcion de un contrato de suministro y la posibilidad de exigir
su pago a la empresa contratista por defectos en la construccion.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 3
DE SEPTIEMBRE DE 1999, SOBRE LA RECEPCION DE UN CONTRATO DE
SUMINISTRO Y LA POSIBILIDAD DE EXIGIR SU PAGO A LA EMPRESA
CONTRATISTA POR DEFECTOS EN LA CONSTRUCION

Se ha recibido, con fecha 17 de abril, escrito de la Secretaria General Técnica de esa
Consejeria, por el que se plantea consulta sobre diversas cuestiones relacionadas con el
pago de tres facturas emitidas con cargo a la Consejeria Y, en el afno 1994, fecha anterior a
la creacién de la Consejeria de X, correspondiendo las dos primeras de ellas al suministro
de agua a la Ciudad Deportiva de Z, efectuado por la Empresa Municipal de Aguas, por un
importe total de 3.967.845 pesetas, y la tercera a diversos suministros efectuados a la
mencionada Ciudad Deportiva, por la Empresa X, S.A. por importe de 230.933 pesetas.
Habiendo sido remitidas desde la Consejeria Y a fin de que desde esa Consejeria X, titular
actual de las competencias en dicha materia, se haga frente al pago de las mismas.

En el escrito de consulta no se cuestiona la obligacién de pago, en la actualidad, de
las mencionadas facturas por esa Consejeria, extremo sobre el que se discrepa en los an-
tecedentes de la consulta, concretamente en los escritos del Delegado Provincial en Huel-
va. Hemos de recordar que la Consejeria de X se cred por Decreto del Presidente
132/1996, de 16 de Abril, atribuyéndosele entre otras competencias, las relativas a dicha
materia, asignada hasta entonces a la Consejeria Y. A tal fin y en la actualidad es concreta-
mente en la seccién 14— Consejeria de X-, donde se recogen los créditos adecuados para
hacer frente a los referidos pagos, ello sin perjuicio de que, en atencién a la fecha de las
facturas, se observe el procedimiento previsto en el articulo 41 de la Ley General de Ha-
cienda de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por tanto, y partiendo del hecho de que la obligacién de pago corresponde a esa
Consejeria, las cuestiones objeto de consulta son las que a continuacion se relacionan:

1.— Las facturas corresponden a suministros sobre los que no existen constancia de
su recepcién de conformidad, por lo que se cuestiona la posibilidad de su recepcién actual.

2.— Se consulta sobre el Programa Presupuestario adecuado para la imputacion de
los mencionados pagos, y ello al no existir en el presente ejercicio, el programa 35D, vigen-
te a la fecha de emision de las facturas.

3.— Dado que, conforme se desprende de documentacion remitida por la Consejeria
de Y, los motivos a los que se debe el suministro de agua efectuado por la Empresa Muni-
cipal de Aguas, traen causa en un defecto en la construccioén de la piscina, se plantea la
posibilidad de exigir el pago de estas facturas a la Empresa contratista de las obras.
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En relacién con las gestiones planteadas, este Centro Fiscal, y siguiendo el mismo
orden expuesto, informa lo siguiente:

PRIMERO.- Con caracter general, la recepcion de conformidad de los bienes por el
organo competente es requisito previo para el pago del precio. Asi el articulo 262 del Re-
glamento de Contratos del Estado, contempla la exigencia de un acto formal y positivo por
parte de la Administracion en la entrega parcial o total del suministro, si bien el caracter for-
mal de la recepcion se ve matizado, en el propio precepto, al afirmar que la entrega se en-
tendera hecha cuando la cosa haya sido efectivamente recibida por la Administracion. Por
su parte y dentro del ambito de la funcion interventora, el articulo 25 del Reglamento de In-
tervencion de la Junta de Andalucia, establece que los Interventores comprobaran, en la
fase de intervencién formal de la ordenacién de pago, que documentalmente quede acredi-
tado la realizacién del suministro.

Siendo este el marco legal, la consulta plantea la falta de recepcion de conformidad
de los suministros y la posibilidad de subsanacion mediante su recepcion actual. El presu-
puesto objeto de estudio se ve complicado por la naturaleza fungible de los suministros,
por el largo periodo de tiempo transcurrido y por los cambios estructurales y competencia-
les producidos. Ademas se desconoce un dato esencial del expediente en cuanto a si la
falta de recepcién se debid a disconformidad con el suministro o a la simple falta del acto
formal de recepcion y la formalizacidon del mismo. La respuesta a la mencionada cuestion
tan soélo la puede solventar la Delegacién Provincial de X que si bien es cierto que en la ac-
tualidad no es competente sobre la materia si lo era en el momento de ejecucion del con-
trato. A tal fin debera informar sobre la causa que motivd la falta de conformidad con la re-
cepcion de los referidos suministros, dado que si la misma responde a disconformidad con
el suministro no procedera el pago, pero si por el contrario y como parece probable, tan sé-
lo se debe a la mera falta formal del acto de formalizacidon de la disconformidad, este centro
fiscal entiende que dicho tramite si se puede entender subsanado, dado que la Ley de Con-
tratos al establecer un plazo de recepcién lo que intenta es garantizar derechos del contra-
tista y no por el contrario, que el transcurso del mismo perjudique el acreedor legitimo del
derecho del cobro. En tal sentido se pronuncia el Consejo de Estado en su Dictamen de fe-
cha 7 de Enero de 1966: “La recepcion provisional no constituye un requisito independiente
que debe anadirse al hecho mismo del cumplimiento del contrato. Es, por el contrario, una
mera comprobacion por la Administracion de que el contratista ha cumplido en la forma exi-
gible. La Administracion no puede libremente acceder o no a la recepcion de las obras,
pues ello equivaldria a dejar el cumplimiento del contrato a la voluntad de una de las par-
tes. La Administracion debe forzosamente aprobar la recepcién si comprueba que el con-
tratista ha cumplido sus obligaciones y negarla en caso contrario.

La eficacia juridica de la recepcion ha de retrotraerse a la fecha en que efectivamente se
cumplié la prestacion, puesto que, se trata de un simple acto de confrontacion formal del hecho
de que el contratista efectivamente ha cumplido la prestacion que le incumbe debidamente”.

Como conclusién de lo expuesto podemos afirmar, que la realizacién del suministro
se puede acreditar mediante la inclusion en el expediente de evidencia documental de la
conformidad con el mismo, emitida por la Delegacion Provincial X, 6rgano de contratacion,
a la fecha de emision de las facturas.
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SEGUNDO.- La segunda de las cuestiones plantea la inexistencia en el presente
ejercicio presupuestario del programa presupuestario 35D, vigente a la fecha de emisién de
facturas.

Nos encontramos ante un compromiso de gasto adquirido en ejercicio anterior y
que pretende aplicarse a los créditos del presupuesto vigente, presupuesto de hecho
contemplado en el articulo 41.2 b) de la Ley General de la Hacienda Publica, que en el
ultimo de sus apartados establece: “La Consejeria de Economia y Hacienda determinara
a iniciativa de la Consejeria correspondiente, en el presente supuesto la Consejeria de
X, los créditos a los que habra de imputarse el pago de estas obligaciones”. El tramite en
cuestidon, debera llevarse a cabo por el interventor competente, que no es otro que el In-
terventor Delegado de la Consejeria de X, y sera en el momento de fiscalizacién del ex-
pediente, en el que se comprobard que las propuestas de pago reunen los requisitos de
legalidad econdmico-presupuestaria y contable, y en concreto la adecuacién del progra-
ma presupuestario con el gasto efectuado. Todo ello conforme a la Instruccion cuarta de
la Circular conjunta n® 1/92, de 28 de Enero, de la Direccion General de Presupuestos y
de la Intervencion General, sobre imputacion a ejercicios corrientes de obligaciones re-
conocidas en ejercicios anteriores, en la que ademas en su instruccidn quinta se recoge
determinadas actuaciones contables que habran de respetarse en la tramitacién de los
presentes pagos.

TERCERO.- La ultima de las consultas plantea la posibilidad de exigir el pago de
las facturas correspondientes al suministro de aguas a la empresa adjudicataria de la
obra de construccion de la Piscina Olimpica de Z, y ello puesto que desde la Consejeria
de X se ha justificado el impago de las mencionadas facturas en el hecho de que dicho
suministro trae causa en la pérdida de agua sufrida a través de un salidero causado por
defectos en la construccidn de la piscina, gestionandose con la empresa adjudicataria el
abono de las mencionadas facturas. Pero no obra en el expediente documentacién acre-
ditativa del mencionado acuerdo de pago con el contratista, ni acreditacion alguna de la
aludida responsabilidad del mismo, puesto que la documentacion que se adjunta lo que
acredita es la existencia de una obra de reparacion del salidero de aguas en Ciudad De-
portiva de Z, pero sin que se acredite la causa que motivo el referido salidero, ni que res-
ponsabilice al contratista de defectos en la construccion de la obra, dato esencial para
hacer efectiva la reclamacion de dafos y perjuicios frente al contratista, y ello dado que
conforme al contenido del articulo 174 del Reglamento General de Contratacion del Es-
tado, “si la obra se arruina con posterioridad a la recepcion definitiva por vicios ocultos
de la construccién debidos a incumplimiento doloso del contrato por parte del empresa-
rio, respondera éste de los dafos y perjuicios en el término de quince afnos”.

Del mismo se deduce, que la exigencia de responsabilidad al contratista y por consi-
guiente de la reclamacion de danos y perjuicios ha de estar precedida por la acreditacion
de incumplimiento contractual o cumplimiento defectuoso, lo que deberia acreditarse me-
diante el pertinente expediente de responsabilidad, en el que sera determinante el informe
del técnico Director de la obra, directamente responsable de la comprobacion y vigilancia
de la correcta valoracién de la obra contratada (clausula cuarta del Pliego de Clausulas Ad-
ministrativas Generales para la contratacién de obras del Estado aprobado por Decreto
3854/70).
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Ahora bien, de probarse la responsabilidad del contratista o la conformidad del mis-
mo con el pago, procedera la exigencia del importe de las facturas abonado a la Empresa
Municipal de Aguas de Z, y ello en concepto de dafos y perjuicios por responsabilidad con-
tractual, conforme al mencionado articulo 174 del Reglamento de contratacion y en el arti-
culo 1.101 y siguientes del Codigo Civil, de aplicacion supletoria a los contratos administra-
tivos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 13/98, de 18 de Mayo, de
Contratos de las Administraciones Publicas.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

Il. GASTOS

I1.3. Subvenciones y transferencias.

11.3.1.Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 3 de agosto de 1999,
relativo al porcentaje de subvencidn en edificios rehabilitados en los que concurran
viviendas habituales de alquiler y locales.

11.3.2.Informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de 3 de agosto de 1999,
relativo a la promocion de actividades deportivas y la competencia para resolver di-
chas ayudas.

11.3.3. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia de 10 de noviembre de
1999, relativo a la competencia para excepcionar de la limitacion de pagos sin justifi-
cacion previa, en los supuestos del articulo 18.nueve a) de la Ley 10/1998, de 28 de
diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

11.3.4.Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 23 de Noviembre de
1999, sobre diversas cuestiones relacionadas con las subvenciones que se otorgan a
Empresas Publicas de la Junta de Andalucia.

11.3.5.Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia de 26 de Noviembre de
1999, acerca del momento en el que es exigible el interés de demora en los reinte-
gros de subvenciones.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 3
DE AGOSTO DE 1999, RELATIVO AL PORCENTAJE DE SUBVENCION EN
EDIFICIOS REHABILITADOS EN LOS QUE CONCURRAN VIVIENDAS HABITUALES
Y VIVIENDAS DE ALQUILER Y LOCALES

El articulo 42 del Real Decreto 2190/95, de 28 de Diciembre, establece en su punto:

12) Los promotores de actuaciones de rehabilitacion que, habiendo obtenido califica-
cién de la Comunidad Autonoma y siendo sus ingresos ponderados inferiores a 3,5 veces
el salario minimo interprofesional, renuncien a préstamo cualificado, podran obtener de la
Comunidad Auténoma una subvencién equivalente al 20% del presupuesto protegible.

22) Dicha subvencién sera del 30% si el solicitante, reuniendo los requisitos del apar-
tado anterior, es propietario de una o mas viviendas del edificio objeto de la rehabilitacion y
las tiene arrendadas con contratos de arrendamiento en vigor sujeto a prorroga forzosa.

En primer lugar, es preciso concretar qué ha de entenderse por presupuesto protegible.
La definicién se realiza en el art. 30 del citado Real Decreto: “ Se considera presupuesto pro-
tegible de las actuaciones de rehabilitacion el coste real de aquéllas determinado por el precio
total del contrato de ejecucién de obra, los honorarios facultativos y los tributos satisfechos por
razon de las actuaciones, asi como, en su caso, el precio de adquisicion del edificio”.

Para la determinacion del presupuesto protegible, la superficie maxima computable
por vivienda sera la de 120 m2 de superficie util, con independencia de que su superficie
real pudiera ser superior.

Cuando las actuaciones afectasen a la totalidad de un edificio o a sus partes comu-
nes, el presupuesto protegible se calculara sobre la superficie util computable de las vivien-
das del inmueble y de los locales comerciales, limitada dicha superficie a 120 m2 utiles co-
mo maximo por cada vivienda o local comercial.

Una vez concretado dicho concepto, se analiza en concreto la redaccién del articulo
42, objeto de consulta. Para que un edificio pueda acogerse a las ayudas recogidas en el
presente Real-Decreto, debe de cumplimentar unos requisitos minimos, que son los que se
contemplan en el primer parrafo del art. 42, ayudas o subvenciones que se calcularan so-
bre la base del presupuesto protegible. Ahora bien, cada beneficiario tendra un coeficiente
de participacion del presupuesto protegible, en proporcién a los m2 utiles de rehabilitacion
que le corresponda a la vivienda o viviendas de las que es propietario y en base a ello, una
subvencioén del 20% de las mismas.



82 Boletin Tnformative w.” 40 ?
4

Por otra parte, el punto 2° del articulo 42 regula un tipo de ayuda en la que aparte de
las condiciones generales del punto 12 del articulo 42, se beneficia a aquellos solicitantes
afectos a una rehabilitacién de un edificio a quienes por tener una o mas viviendas en
arrendamiento en vigor sujeto a prorroga forzosa, les corresponde una subvencion de ma-
yor cuantia, primando una condicion subjetiva de beneficiario de la subvencién que no tie-
nen los que se acogen al punto primero del articulo 42, y que sélo afecta a la vivienda que
reuna las condiciones del apartado 2° del articulo 42.

Como conclusion, ha de afirmarse que el derecho a percibir una subvencion del 30%
se aplicara al presupuesto protegible de la actuacion de rehabilitacion correspondiente solo
a los solicitantes que acreditan contratos de arrendamientos y se calculara sobre el coefi-
ciente de participacion del presupuesto protegible de la vivienda de cada uno de ellos, y no
aplicando el 30% global de subvencién sobre dicho presupuesto o conjunto de rehabilita-
cion, pues se extenderia una condicion cualificada de unos pocos a la generalidad del pun-
to 12 del articulo 42.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 3
DE AGOSTO DE 1999, RELATIVO A LA PROMOCION DE ACTIVIDADES
DEPORTIVAS Y LA COMPETENCIA PARA RESOLVER DICHAS AYUDAS

En el apartado cuarto se plantea consulta relativa a la actividad subvencionable y
competencia para resolver en la Orden de la Consejeria de X de 8 de Enero de 1998.

La Orden de 8 de Enero de 1998, por la que se regula el procedimiento de conce-
sién de subvenciones a las personas fisicas, clubes deportivos y demas personas juridi-
co-privadas sin animo de lucro, para el fomento de actividades deportivas de ambito pro-
vincial, menciona en su Exposicién de Motivos, que la Orden de la Consejeria de X de 20
de Marzo de 1997 establecio el procedimiento general para la concesion de subvencio-
nes en materia de fomento de las actividades deportivas en Andalucia, con el objeto de
fomentar la actividad y la practica del deporte en todos los ambitos de la poblacién anda-
luza, siendo sus destinatarios los distintos sectores que contribuyen a dicha finalidad, ta-
les como las Federaciones Deportivas, Agentes Colaboradores de la Administracion De-
portiva en la promocion del deporte, las Entidades Locales y Universidades Andaluzas
con competencias en la materia, y las personas fisicas y juridicas sin animo de lucro que
contribuyen a la promocion del deporte y de la practica deportiva en sus distintos niveles.

Por otro lado, en la citada Orden de 20 de Marzo de 1997, establecié en su Exposi-
cién de Motivos, que la finalidad de la concesion de estas subvenciones era el fomento de
la actividad y la practica del deporte, en todos los ambitos de la poblaciéon andaluza me-
diante la participacion ciudadana en la misma.

El articulo 1 de la Orden de 8 de Enero de 1998 regula su objetivo basico: la regula-
cion del procedimiento de concesion de subvenciones y ayudas a las personas fisicas, clu-
bes deportivos y demas personas juridico-privadas sin animo de lucro, para el fomento del
deporte y de las actividades deportivas de ambito provincial.

Por otro lado, el articulo 4 de la misma, dispone: “Las subvenciones reguladas en la
presente Orden tendran por finalidad:"

a) En el supuesto de clubes deportivos y demas personas juridico-privadas sin animo
de lucro: la colaboracién en la financiacion de la organizacién y promocion de acti-
vidades deportivas.

b) En el supuesto de personas fisicas: la participacién en actividades deportivas,
campeonatos, torneos y competiciones."
Mientras que las subvenciones a personas fisicas han quedado muy restringidas a la
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participacidon en actividades deportivas, el objeto de las subvenciones a clubes o personas
juridicas, se define con la expresidon “promocion de actividades”, que carece de un signifi-
cado que pueda acotarse con exactitud.

El concepto de colaboracion en la financiacién de la promocién de actividades depor-
tivas, que establece la Orden, es el que puede discutirse, y en una primera aproximacion
se trata de un concepto amplio, ya que la promocién de actividades deportivas puede reali-
zarse de multiples formas, incluida la participacion de los clubes en actividades organiza-
das por otras entidades.

Este tipo de subvencion va dirigida a fomentar la organizacion y promocion de activi-
dades deportivas, incluidas todas las actividades que se dirijan a dicho fomento. Por tanto,
este Centro Fiscal entiende que sera subvencionable a los clubes, la participacién en tor-
neos organizados por otros clubes, ya que no cabe duda, que dicha participacion pueda
constituir una forma de fomento de la promocidén de actividades deportivas. Si la promocion
se define como algo distinto de la organizacién, habra de tratarse de otra forma de colabo-
rar en que se organicen actividades deportivas por otras entidades distintas del propio club.

En relacidn a la segunda consulta, relativa al ambito competencial, la Orden de 8 de
Enero de 1998, el articulo 7 delega en los Delegados Provinciales la facultad para resolver
las ayudas y subvenciones otorgadas en base a la citada Orden.

Por otro lado, el articulo 3 de la misma Orden establece: “Quedan excluidas las ayu-
das y subvenciones siguientes:

a) Las destinadas a financiar actividades deportivas de las Federaciones Deportivas.

b) Las destinadas a financiar actividades deportivas de las personas fisicas, clubes
deportivos y demas personas juridico-privadas sin animo de lucro que excedan del
ambito provincial o cuando, no excediendo la cuantia de la subvencién a conceder
supere los dos millones de pesetas."

Las ayudas y subvenciones excluidas aparecian reguladas en la Orden de 20 de
Marzo de 1997, que en su articulo 7.1 delega la resolucién procedente en el 6rgano com-
petente. Por otro lado, en la Disposicién Adicional Primera, se delega en el Director Gene-
ral de Actividades y Promocién Deportiva la competencia para efectuar las convocatorias
anuales de las subvenciones reguladas en la presente Orden.

Como consecuencia, la competencia para efectuar las convocatorias anuales corres-
ponde al citado Director General, y para resolver dichas ayudas y subvenciones correspon-
den al 6rgano designado por delegacion del Consejero de X.

En la consulta se plantea que la Delegacién Provincial de Z argumenta que la Orden
de 24 de Junio de 1996, por la que se delegan determinadas competencias en los titulares
de los érganos directivos de la Consejeria de X, establece en su articulo Tercero.2.c) la de-
legacion en los Delegados Provinciales la competencia para otorgar subvenciones cuando
se concedan con imputacion a los créditos destinados a atender los gastos propios de los
servicios a su cargo, o bien con imputacion a los créditos de los Servicios Centrales, si los
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expedientes de subvencion estan previamente autorizados por el titular del Centro Directivo
competente y se refieran a actuaciones que hayan de ejecutarse en el ambito territorial de
la Delegacion Provincial.

Relacionando esta norma con las citadas anteriormente, la competencia de las ayu-
das y subvenciones excluidas de la Orden de 8 de Enero de 1998 no se puede considerar
que esté dentro de la competencia de los Delegados Provinciales, por el mero hecho de
imputar el importe de las subvenciones a sus créditos, ya que existe una norma especial,
especificamente dictada para ayudas deportivas, que deroga la norma general que no pue-
de ser invocada por no resultar de aplicacion.

Por tanto, los Delegados Provinciales no son competentes para resolver subvencio-
nes en relacién con actividades de caracter supraprovincial, ni independientemente de su
naturaleza, cuyo importe excediese los dos millones de pesetas. Dichas ayudas y subven-
ciones estarian reguladas por la Orden de 20 de Marzo de 1997, que seran convocadas
anualmente por el Director General de Actividades y Promocidn Deportiva (Disposicion Adi-
cional Primera), y resueltas por el érgano que expresamente delegue el Consejero de X.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA DE 10
DE NOVIEMBRE DE 1999, RELATIVO A LA COMPETENCIA PARA EXCEPCIONAR
DE LA LIMITACION DE PAGOS SIN JUSTIFICACION PREVIA, EN LOS SUPUESTOS
DEL ARTICULO 18.NUEVE A) DE LA LEY 10/1998, DE 28 DE DICIEMBRE, DE
PRESUPUESTO DE LA C.A.DE ANDALUCIA

En relacién a su consulta relativa a la competencia para excepcionar de la limitacion
de pagos sin justificacion previa, en los supuestos del articulo 18. Nueve a) de la Ley
10/1998, de 28 de Diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
pasan a exponerse por este Centro Directivo los criterios que se entienden aplicables a los
mismos.

12) El citado articulo establece la posibilidad de abonar el 100% de la subvencion sin
justificacién previa en varios supuestos, entre ellos, el supuesto de que se conceda a enti-
dades sin animo de lucro respecto a los programas o a las lineas de subvenciones com-
prendidas en su ambito de aplicacion.

2°) En relacion al 6rgano competente para determinar la excepcién anterior estable-
ciendo la relacion de la linea que se desea excepcionar con los Programas descritos en el
mencionado articulo 18. Nueve de la Ley, dicho articulo 18. Nueve, a diferencia de lo que
se establece expresamente en los apartados Dos y Ocho del mismo, no se menciona el 6r-
gano competente para determinarla, por lo que, en coherencia con toda la normativa en la
materia, serd el 6rgano, que a tenor del articulo 104 de la Ley General de la Hacienda Pu-
blica de Andalucia, sea titular de la competencia para la concesion de subvenciones, aquél
al que corresponda la decision, sin perjuicio de la que corresponde a la Intervencién de ve-
rificar la existencia de dicha relacion.

32) La segunda cuestion hace referencia a si se puede entender incluida dentro de
una delegacion general para la resolucién de subvenciones realizada por el titular de la
Consejeria, la posibilidad de declarar la excepcionalidad del citado articulo 18.Nueve. Tam-
bién en este punto resulta preciso realizar una interpretaciéon coherente con la regulacion
de la competencia para realizar excepciones a requisitos establecidos con rango legal para
la concesion y pago de subvenciones.

Asi, en el articulo 18. Dos se atribuye la competencia para excepcionar de la prohibi-
cion de conceder cuando haya recaido resolucién administrativa o judicial de reintegro y la
de proponer el pago a los beneficiarios que tengan justificaciones pendientes, al titular de
la competencia para la concesion sin que éste lo pueda delegar. De la misma forma, el arti-
culo 18. Ocho atribuye igualmente la competencia para exonerar de la acreditacion de las
obligaciones tributarias y de la Seguridad Social al 6rgano concedente, prohibiendo tam-
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bién su delegacién. Finamente el articulo 18. Nueve c) eleva a la competencia de Consejo
de Gobierno la excepcion de la limitacion del pago sin justificacion previa superior al 75%
de la subvencion.

De acuerdo con esta regulacion, la normativa ha sido especialmente rigurosa en
cuanto a las competencias para excepcionar requisitos que tienen rango de Ley, reservan-
dolas al titular de la competencia para conceder y al Consejo de Gobierno, precisamente
en este ultimo caso, en el mismo articulo 18. Nueve sobre la excepcion del abono de una
sola vez el total del importe de la subvencion.

En una interpretacion de conjunto careceria de sentido que, para acordar dicho pago
total en el supuesto de que hay de apreciarse relacion con los programas establecidos en
el articulo 18. Nueve a) el competente si pudiera ser el que tiene delegada la competencia
para conceder. A falta de regulacion especifica, y por aplicacion analdgica de estas dispo-
siciones, parece que no debe entenderse comprendida en la delegacion de la facultad de
concesion la de la mencionada excepcién.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 23
DE NOVIEMBRE DE 1999, SOBRE DIVERSAS CUESTIONES RELACIONADAS CON
LAS SUBVENCIONES QUE SE OTORGAN A EMPRESAS PUBLICAS DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA

Se ha recibido en esta Intervencion General consulta relativa a diversos aspectos re-
lacionados con las subvenciones que en materia de cooperacion al desarrollo se otorgan
por esa Consejeria a empresas publicas de la Junta de Andalucia. En contestacion a la
mencionada consulta se exponen a continuacion los criterios de este Centro Directivo so-
bre cada una de las cuestiones planteadas.

Respecto a la primera cuestion planteada sobre la posibilidad de justificar las sub-
venciones concedidas mediante la aplicacion de tarifas hay que partir para analizar la
cuestion de la diferencia de la figura de la subvencion de la de otras figuras de gasto pu-
blico, como la de los contratos, obras por administracion, encargos de ejecucion u otras
figuras afines.

Mediante la figura del contrato o el encargo de ejecucion la Administracion adquiere
bienes o servicios de su propia titularidad y que gestiona o administra en el ejercicio de sus
propias actividades optando para la consecucion del interés general por el desarrollo de su
gestion directa. Se trata por tanto de actividades prefijadas por ella misma, y que han de
ser ejecutadas cumpliendo las pertinentes 6rdenes fijadas en los respectivos documentos
contractuales abonandose unicamente tras la efectiva comprobacién de la adecuacion de
la ejecucion a las prescripciones establecidas. Los contratos con empresas ajenas a la
Junta de Andalucia se justifican con las facturas que acreditan lo realizado conforme a di-
chas instrucciones y que se abonan uUnicamente previa verificacién de la adecuacion del
importe facturado con lo contratado y lo realizado. Cuando se trata de prestaciones que
son realizadas por empresas de la Junta de Andalucia que actuan como medio propio de la
misma y no para la obtencion de un beneficio industrial, la regla general es la de abonar los
costes reales incurridos lo que se justifica con la aportacion de los documentos justificati-
vos de los gastos realizados. De modo excepcional, dos empresas publicas tienen estable-
cido un régimen legal por el que, y exclusivamente para los contratos por administracion,
pueden justificar mediante tarifas previamente aprobadas por el 6rgano competente y que
representen los costes reales de ejecucion.

Por el contrario la figura de la subvencion implica que determinadas actividades que
realizan personas juridicas distintas a la Administracién competente, ya sean publicas o
privadas, se hacen acreedoras en determinados supuestos de una aportacién publica par-
cial o total dado que las mismas promueven un fin publico o interés social. Se trata en este
caso de actividades que no son titularidad de la Administracion, que no son dirigidas ni de-
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sarrolladas por ésta, y en relacién a las cuales no ejecuta directamente los créditos conce-
didos, que se transfieren al beneficiario ejecutor de la actividad.

Esta distinta titularidad y control de la actividad y el manejo de fondos publicos por
persona juridica distinta a la Administracion titular de los mismos en funcién de la realiza-
cion de una actividad de interés general, es el que justifica el riguroso régimen que a las
subvenciones otorga el Titulo VIII de la Ley General de Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y que se basa en la garantia del empleo de los fondos para la apli-
cacién que justificéd su concesion. Consecuentemente con este principio el articulo 108 f)
de la citada Ley no contempla mas forma de justificacion que "... en todo caso, la aporta-
cién al érgano concedente de los documentos justificativos de los gastos realizados con
cargo a la cantidad concedida."

Esta dualidad en la forma de emplear los créditos presupuestarios, en un caso me-
diante acciones de eleccidn, direccion y ejecucion directa, y cuyos gastos son asimismo di-
rectamente ejecutados, y en otro mediante actuaciones ajenas en cuanto a su titularidad y
ejecucion, impiden que haya identidad normativa entre ambas formas de actuar, tratandose
de supuestos diversos y con un régimen distinto, no pudiéndose extrapolar uno u otro por
intervenir en las mismas empresas publicas de la Junta de Andalucia ya que el régimen de
las subvenciones no esta establecido en funcién de quién sea el beneficiario de las mismas
sino de la forma de gasto publico que implica. Hay que contestar negativamente por tanto a
la primera cuestion, ya que la justificacion mediante tarifas seria contraria al ya reiterado
régimen establecido para las subvenciones de la Junta de Andalucia. Todo ello sin perjuicio
de que la comprobacion de los documentos justificativos de los gastos realizados por em-
presas publicas sometidas al control financiero pueda establecerse mediante muestreo de
una certificacion de gastos o procedimientos simplificados similares.

En coherencia con lo expuesto hay que responder también al tema de la forma de
presentar los presupuestos de los respectivos proyectos. Como siempre que se realiza un
gasto publico resulta necesario acreditar suficientemente su cuantificacion y en el caso
concreto de las subvenciones con una valoracion econéomica que permita concretar me-
diante qué actividades se va a desarrollar el objeto de la misma, y cual va a ser su importe
aproximado. El presupuesto debe contener por tanto el desglose suficiente por partidas
que posibilite dicho conocimiento. No obstante, ya que cuando se subvencionan activida-
des futuras la cuantificacion sélo puede ser una prevision, puede ser suficiente con que las
partidas sean una estimacion tanto de su coste como del numero de unidades, por lo que
no habria inconveniente en que pudieran presupuestarse de modo orientativo en base a
importes de tarifas aprobadas o en base a cualquier otro tipo de estimacion. Ello no puede
confundirse con que se pueda justificar mediante tarifas, procedimiento contrario a la nor-
mativa ya que es preceptivo realizar dicha justificacion, conforme ya se ha expuesto, con
los documentos acreditativos de los gastos efectivos realizados.

Pasando a la siguiente cuestién, hay que advertir que en las subvenciones es la Ad-
ministracion la que valora en cada caso el proyecto presentado y las partidas mediante las
que ha de ejecutarse pudiendo discrecionalmente subvencionar todos o parte de los gastos
reales y efectivos que ocasiona el objeto subvencionado. Por tanto el importe que se con-
cede se circunscribe a los costes que puedan acreditarse como costes del proyecto. En
consecuencia es ajena a la actividad subvencional la financiacién de imputaciones o esti-
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maciones generales de otros posibles costes que pudieran ocasionarse y que no son sus-
ceptibles de mas acreditaciéon como costes del objeto subvencionado que dicha imputacion
o estimacion. Por otro lado, las actividades que se subvencionan son actividades del bene-
ficiario que es por tanto el responsable de su total financiacion, financiacion total que no re-
sulta imputable al concedente. Como consecuencia de ello no deben incluirse en la sub-
vencion mas que los costes reales cuya comprobacion permita verificar que se han
ocasionado directa y exclusivamente por la realizacién del proyecto subvencionado, cir-
cunstancia que no concurre en las imputaciones contables y porcentuales de gastos gene-
rales o corporativos.

Finalmente los criterios que anteceden parecen dar respuesta también a la cuestion
de la posibilidad en el marco financiero, juridico e institucional actual, de tramitar estos gas-
tos como encargos de ejecucion. Resulta necesario reiterar que dicha posibilidad implica
una decision previa por parte de la Administracion competente sobre la mejor forma de
cumplir determinados fines publicos, optando por una gestion directa de los proyectos de
cooperacion que pasaria por su previa designacion y programacion, asi como por su direc-
cion, seguimiento y gestion con la asuncion plena de su titularidad, lo que supone una ma-
yor implicacién en todo el proceso de decisiones y de ejecucion, y una paralela menor au-
tonomia de las empresas. Dos efectos adicionales de este cambio de concepcidén de
realizacidén de estos proyectos serian, entre otros, por un lado el de resultar preceptivo rea-
lizar las modificaciones presupuestarias pertinentes para adecuar los créditos a esta ejecu-
cion directa y por otro la necesidad de abonar por cada proyecto el 16% en concepto de
IVA por la prestacidn de servicios, 0 que podria suponer una detraccion de los recursos
que pueden destinarse a la cooperacion.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA DE 26
DE NOVIEMBRE DE 1999, ACERCA DEL MOMENTO EN EL QUE SON EXIGIBLES
EL INTERES DE DEMORA EN LOS REINTEGROS DE SUBVENCIONES

Ha tenido entrada en esta Intervencion General escrito de la Delegacion Provincial
de la Consejeria de X, a través del cual se solicita aclaracidon sobre la exigencia de interés
de demora en los reintegros de subvenciones.

Asi pues, la cuestion sobre la que se plantea la duda surge como consecuencia de la
justificacion que presentan los beneficiarios de subvenciones de los Programas de Forma-
ciéon Profesional Ocupacional, para el cobro del 25% Uultimo del importe de la subvencién
concedida. Las situaciones que se presentan ante la justificacién aportada por los benefi-
ciarios pueden dar lugar a lo siguiente, segun su consulta:

1.— Que la entidad beneficiaria no realice la actividad subvencionada.
2.— Que la entidad beneficiaria no presente la justificacion de gastos.

3.— Que la entidad beneficiaria presente en la justificacion econdmica menos gastos
que la cuantia anticipada.

4.— Que la entidad beneficiaria presente gastos no admisibles por esa Delegacion
Provincial.

5.— Que el curso finalice con menos horas o con menos alumnos que los programa-
dos, pues el articulo 18 de la Orden reguladora establece que la liquidacion se efectuara
en funcién a los mismos.

6.— Que la entidad beneficiaria contrate a un porcentaje de alumnos menor que el
asumido en el Convenio de Colaboracion firmado.

7.— Que la entidad beneficiaria no se encuentre al corriente de sus obligaciones fisca-
les y frente a la Seguridad Social.

En concreto la consulta se suscita con respecto a la exigencia de los intereses de de-
mora en los casos de los puntos 4, 5y 6 a la vista del articulo 112 de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de Andalucia (L.G.H.P.).

Para dar respuesta a su consulta es necesario establecer previamente algunas consi-
deraciones que se pueden deducir del articulo 112 de la LGHP:
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12. El citado articulo 112 de la L.G.H.P,, regula las causas legales de reintegro de
subvenciones y la exigencia del interés de demora desde el momento del pago de
la subvencién en los supuestos a), b), ¢), d) y e) de dicho articulo. Todos ellos
conllevan un incumplimiento de finalidad, de condiciones o de obligaciones bien
de las normas legales como de las reguladoras de las subvenciones y ayudas.
Ademas continua con el siguiente apartado: "Igualmente, en el supuesto contem-
plado en el articulo 111 de la presente Ley, procedera el reintegro del exceso ob-
tenido sobre el coste de la actividad desarrollada".

22, El articulo 111 de la L.G.H.P. senala textualmente: "El importe de las subvencio-
nes o ayudas en ningun caso podra ser de tal cuantia que aisladamente, o en
concurrencia con subvenciones o ayudas de otras Administraciones Publicas, o
de otros entes publicos o privados, nacionales o internacionales, supere el coste
de la actividad a desarrollar por el beneficiario".

El propdsito de esta norma es impedir que las ayudas publicas sean ocasion de
un lucro indebido para los beneficiarios, al tiempo de que se asegura que los fon-
dos se destinan a las finalidades para las que se entregan. La obtencién por el
beneficiario de un exceso de financiacion provoca ese lucro, lo que obliga a esta-
blecer medidas para la proteccion de los intereses financieros de la Junta de An-
dalucia, mediante recuperacion, via reintegro, de ese exceso de financiacion no
aplicado a la finalidad.

Por todo ello y del contenido del articulo 112 de la L.G.H.P. parece deducirse que
el supuesto de reintegro contemplado en el articulo 111 anterior no lleva apareja-
da la exigencia del interés de demora, puesto que de haberlo querido incluir el le-
gislador quizas lo hubiera puesto como un apartado f) de dicho articulo.

32. Por otro lado y sobre la naturaleza juridica de los intereses de demora es necesa-
rio puntualizar que éstos no tienen un caracter sancionador, sino que tal y como
tiene declarado la Jurisprudencia, entre otras, STS 19-10-90, 5-9-91, 28-5-1997,"
constituyen una modalidad indemnizatoria de caracter no sancionador". El interés
de demora tiene una funcion compensatoria del incumplimiento de una obligacion
de dar, cuando se ha recibido previamente, y por tanto su naturaleza intrinseca
consiste en ser una modalidad indemnizatoria, segun pone de manifiesto con to-
da nitidez la norma que en el articulo 1.108 Cddigo Civil se recoge y refleja el
principio matriz de la institucion. También hay que recordar que por ese talante
que poseen los intereses de demora son compatibles en todo caso los intereses y
las sanciones, que a su vez funcionan con total independencia.

42, Para todos los supuestos que se puedan dar, siempre hay que tener en cuenta
que el reintegro se va a producir siempre que no se justifique el 75% que se ha
abonado en un primer momento, ya que si se ha justificado mas de ese 75%, se
puede proceder al abono del importe correspondiente a la justificaciéon presentada
por el beneficiario hasta un maximo del 25% restante.

Asi pues también hay que valorar si en los diversos casos de reintegro planteados
conllevan un incumplimiento de la normativa aplicable y se pueden encuadrar en los su-
puestos a) a e) del articulo 112 de la citada Ley, en los que se devengaran los intereses de
demora desde el momento del pago de la subvencion.
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Para aquellos otros casos en los que no se haya producido un incumplimiento de
los sefialados en los apartados del articulo 112 de la Ley, y sélo exista un exceso
de subvencidén sobre el coste de la actividad, asi como en el supuesto de la con-
currencia del articulo 111 antes invocado, y haya de procederse al oportuno rein-
tegro se aplicara lo dispuesto en el articulo 23 de la L.G.H.P., y los intereses de
demora se devengaran desde el dia siguiente al del vencimiento de la deuda en
periodo voluntario hasta la fecha de su ingreso, siguiendo para ello el procedi-
miento legalmente establecido para ello.

5. Asi pues y de conformidad con lo analizado con anterioridad y concretamente so-
bre la consulta planteada, este Centro sostiene que:

Tan sélo se aprecia de los casos planteados, que no seria exigible el interés de de-
mora desde el momento del pago de la subvencion en el supuesto 3, cuando la entidad be-
neficiaria presente en la justificacion de los gastos menos importe que la cuantia anticipa-
da, pero se debera observar por el 6rgano concedente que esta menor justificacién no
procede de alguno de los supuestos tasados en el articulo 112 en sus apartados a) a e).

Para el resto de los casos si se entiende que existen causas para exigir los intereses
de demora desde el momento del pago de la subvencion, asi:

¢ Si el beneficiario presenta gastos no admisibles por esa Delegacion Provincial, caso
4 de los cuestionados, se estaria incumpliendo la finalidad de la subvencién, incu-
rriéndose en el supuesto b) del articulo 112.

* Si el curso finaliza con menos horas 0 menos alumnos de los programados, caso 5,
y ello supone una minoracién del 75% anticipado, sin que se deba abonar nada
mas, se estarian incumpliendo las condiciones exigidas a los beneficiarios con moti-
vo de la concesion de la subvencion, apartado d) del articulo 112 de la L.G.H.P. Por
el contrario, si la minoracién aplicable en funcién del articulo 18 de la Orden regula-
dora no afecta al 75% inicial, corresponderia abonar el importe de la liquidacion re-
sultante sin que procediera reintegro.

* Si la entidad beneficiaria contratara a un porcentaje de alumnos menor al asumido
en la concesion de la subvencion, también se entenderia que existe un incumpli-
miento de las condiciones impuestas, apartado d) del articulo 112 de la L.G.H.P,, si
dichas circunstancias fuesen imputables al beneficiario.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

Il. GASTOS

[1.5. Otros Gastos

[1.5.1.Informe de la Intervenciéon General de la Junta de Andalucia, de 20 de Julio, relativo a
la posibilidad del pago aplazado del justiprecio en las expropiaciones.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 20
DE JULIO, RELATIVO A LA POSIBILIDAD DEL PAGO APLAZADO DEL
JUSTIPRECIO EN LAS EXPROPIACIONES

Se ha recibido su consulta de 14 de Julio sobre la posibilidad del pago aplazado del
justiprecio en las expropiaciones forzosas del expediente denominado "Corredor Verde del
Guadiamar" que se instruye en esa Consejeria.

En relacidén a la mencionada consulta, se ha de poner de manifiesto, que existe una
habilitacién legal genérica en el articulo 39 de la Ley General de Hacienda Publica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, que permite la imputacion a diversos ejercicios eco-
némicos de gastos de inversion en los que se encuadrarian las expropiaciones.

Por otra parte, tampoco existe, aunque no esta expresamente contemplado, prohibi-
cién de pago aplazado del justiprecio en la Ley de Expropiacién Forzosa, por lo que, en
principio, parece que resultaria posible cuando asi se reconozca en los convenios de mu-
tuo acuerdo por lo que se fija dicho justiprecio.

No obstante, dicha posibilidad ha de ser entendida dentro del cumplimiento de las
demas prescripciones normativas relativas al pago del mismo, y en concreto, del plazo de
seis meses dentro del que ha de ser liquidado conforme al articulo 48.1 de la citada Ley de
Expropiacion Forzosa, cuyo incumplimiento da lugar al devengo segun fija el articulo 57 del
mismo texto legal. La obligatoriedad del pago en dicho plazo y el devengo automatico del
interés, sin denuncia de la mora, constituyen, a juicio de esta Intervencién General, dere-
chos irrenunciables del expropiado no derogables por la voluntad de las partes.

Como consecuencia de ello, la tramitacién de convenios de fijacion del justiprecio
donde se prevea el pago en dos plazos sera posible siempre que se contemple que el pago
total ha de estar realizado antes del plazo de seis meses desde la fecha de suscripcion del
convenio, y que la fecha del ejercicio econdmico en que se tramiten y fiscalicen permita la
imputacion de sendos pagos a distintas anualidades y la materializacion de la primera y se-
gunda anualidad dentro del plazo establecido.
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SENTENCIAS, DICTAMENES E INFORMES

IV. CONTROL

V1. Control Interno

IV.1.1.  Funcién Interventora.

IV. 1.1.1. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 3 de Agosto de
1999, en relacién con la constitucion de avales por entidades publicas en promo-
cién de viviendas.

IV.1.1.2. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 17 de septiem-
bre de 1999, relativo a la imputacion del pago de contratos de obras de emergen-
cia a anualidades distintas.

IV.1.1.3. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 21 de Octubre
de 1999, relativo al régimen de fiscalizacion de las subvenciones concedidas en
ejecucion de los distintos Planes de Viviendas.

IV.1.1.4. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 22 de Octubre
de 1999, acerca de la correcta calificacién juridica presupuestaria de una transfe-
rencia de financiacion a Universidades.

IV.1.1.5. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia de 4 de Noviembre
de 1999, por el que se resuelve discrepancia relativa a la imputacion del gasto
derivado de un contrato de obras calificado como de reforma.

IV.1.1.6. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, de 16 de noviembre
de 1999, relativo a la consideracién y procedimiento de gestién del gasto publico
a seguir con respecto a la Fundacion X.

IV.1.1.7. Informe de la Intervencién General, de 14 diciembre de 1999, por el que se re-

suelve discrepancia relativa a la imputacién presupuestaria, de un contrato de
servicio de "edicién de agendas y calendarios".
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 3
DE AGOSTO DE 1999, EN RELACION CON LA CONSTITUCION DE AVALES POR
ENTIDADES PUBLICAS EN PROMOCION DE VIVIENDAS

Se ha recibido para su respuesta por esta Intervenciéon General, una consulta sobre
los que se exponen a continuacion los criterios de este Centro Directivo.

1.— Constitucion de avales por entidades publicas en promocién de viviendas.

La cuestion planteada en su escrito de fecha, es la relativa a la constitucion de avales
por entidades publicas en promocion de viviendas.

El Real Decreto 2190/1995, de 28 de Diciembre de 1995, sobre medidas de finan-
ciacion protegibles, en materia de viviendas, para el periodo 1996-1999, en su articulo 20
apartado segundo, recoge la posibilidad excepcional de anticipar al promotor la percep-
cion de las subvenciones, si bien el importe anticipado ha de garantizarse: “mediante aval
u otros mecanismos de garantias aceptados por el ordenamiento juridico que aseguren
su devolucion en caso de incumplimiento de los requisitos exigidos para la obtencién de
la subvencidn, o la falta de terminacién de las obras con la calificacion definitiva corres-
pondiente”.

Puesto que conforme al articulo 9 del referido texto legal, podran ser promotores de
viviendas las personas fisicas y juridicas publicas o privadas, se plantea por la Intervencién
Provincial X la duda, objeto de la presente consulta, sobre la procedencia o no de exigir
aval o garantia, cuando los promotores sean Ayuntamientos. Al ser una pretension a la que
se han opuesto las Corporaciones Municipales, alegando el contenido del articulo 154.2 de
la Ley 39/1988, de 28 de Diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en el que se
prohibe a los Tribunales, Jueces o Autoridades Administrativas exigir fianzas, depdsitos y
cauciones a las Entidades Locales.

En la reunidn de Interventores celebrada en Benalmadena los dias 26 y 27 de No-
viembre de 1998, se planted la misma cuestidén que ahora nos ocupa, concluyéndose en el
sentido de aceptar el argumento legal invocado por los Ayuntamientos y por tanto eximirles
de la obligacién de constituir avales o cualquier tipo de garantias sobre los importes de
subvenciones anticipadas. Si bien la Intervencién Provincial replantea el tema al considerar
que la imposibilidad de ejecutar o embargar los bienes municipales, o de exigir fianzas o
garantias, ha de entenderse referida “en relacion con obligaciones de pago existentes,
mientras que en el supuesto que nos ocupe la garantia se formularia en relaciéon con una
obligacion de hacer o, en caso de incumplimiento, con una obligacion futura de pago”.
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La interpretacion, propuesta por la Intervencién Provincial, de considerar que el pre-
supuesto de hecho contemplado en el mencionado articulo 154,2 de la LHL, esta limitado a
obligaciones de pagos existentes, se considera desde este Centro Fiscal excesivamente
restrictiva, mas aun cuando el propio articulo en su apartado segundo no contempla tal li-
mitacion, y el primer criterio de interpretacion, conforme al articulo 3 del Cédigo Civil, ha de
ser la del sentido propio de los términos en los que la norma se expresa, y la ley, al regular
este régimen de privilegio de inembargabilidad y no exigibilidad de fianzas, depdsitos y
cauciones, no condiciona su aplicacion a la naturaleza de la obligacién de la que trae cau-
sa, y que en todo caso acabara traduciéndose en una obligacion de pago.

Ademas, no es otra la interpretacion que la Jurisprudencia le ha venido dando al refe-
rido articulo, resultando de interés el estudio de la sentencia emitida por la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de fecha 14-5-1997, al
recogerse, en la misma, un supuesto de gran similitud con el que es objeto de consulta, y
en el que la Administracion Autonémica demandada, trata de justificar la necesidad de
prestacion de garantia por el Ayuntamiento, beneficiario de la subvencion y demandante,
con idénticos argumentos a los que fundamentan la presente consulta, alegandose que en
definitiva, no se trataba de garantizar una obligacion de pago por la entidad local, sino que
lo que se estaba garantizando era la realizacion de la actividad o proyecto que fundamen-
taba la concesion de la subvencion. Tal tesis no fue estimada por la Sala que la contesté
con la fundamentacién que a continuacion se transcribe:

“ Al argumentar asi se esta empleando un criterio riguroso que encierra en el fondo
un injustificado recelo por no decir desconfianza hacia el destino ultimo que la entidad local
pudiera dar finalmente a la subvencién concedida, cuando es obvio, segun mandato expre-
so contenido en el articulo 40.1 de la Ley 39/1988, de las Haciendas Locales, que no podra
ser aplicada a atenciones distintas de aquellas para las que fue otorgada, y se esta obvian-
do también que el apartado 2 del mencionado articulo ya prevé la contingencia de un posi-
ble incumplimiento de dicha obligacion, facultando a las entidades publicas otorgantes de
las subvenciones que puedan verificar el destino dado a las mismas, de tal forma que si
tras las actuaciones de verificacion resultase que las subvenciones no fueron destinadas a
los fines para los que se hubieran concedido, la entidad publica otorgante exigira el reinte-
gro de su importe o podra compensarlo con otras subvenciones o transferencias a que tu-
viere derecho la entidad afectada, con independencia de las responsabilidades a que haya
lugar. Es por ello que resulta de aplicacion al caso el precepto invocado por la actora en
apoyo de su tesis, en cuanto que el articulo 154.2 de la referida Ley 39/1988 impide a las
Autoridades administrativas, entre otras, exigir fianzas, depdsitos y cauciones a las entida-
des locales”.

La sentencia finaliza afnadiendo que si la Orden de subvencién no contempla expre-
samente que las Entidades Locales se encuentran exenta de constituir fianza es porque no
es preciso regulacion especifica, “al venir regulada la materia expresamente por los articu-
los de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, de preferente aplicacion en todo caso,
dado su superior rango normativo”.

Distinta es la solucion cuando nos referimos a entidades creadas y constituidas por
las corporaciones con capital, en la mayoria de los casos, exclusivamente municipal, y que
funcionan como entidades instrumentales de los Ayuntamientos. Se trata de una férmula
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de gestion directa, cuyo uso viene siendo habitual, en la prestacion de los servicios publi-
cos de titularidad municipal. En este supuesto compartimos el criterio expuesto por la In-
tervencién Provincial, en cuanto a que los promotores publicos que actiuen como entidades
de derecho privado, no se les debe considerar como Entidad Local a los efectos del articu-
lo 154.2 de la Ley de las Haciendas Locales.

El régimen previsto en el articulo 154.2 de la Ley 39/1988, de 28 de Diciembre, de las
Haciendas Locales, establece una prerrogativa tipicamente publica que dicha norma atribu-
ye a las Entidades Locales. Relacionandose en el articulo 3.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
Abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, como Entidades Locales Territoriales al
Municipio, la Provincia y la Isla en los Archipiélagos Balear y Canario, y solo a estas entida-
des territoriales les reconoce su articulo 4°.1,h) el privilegio o prerrogativa de inembargabi-
lidad de sus bienes y derechos, sin perjuicio de la posibilidad de extensién de estas potes-
tades a otras entidades locales por las Leyes de las Comunidades Auténomas, como
establece su parrafo 2. Debe tenerse en cuenta, que la prerrogativa de inembargabilidad se
predica de estas Entidades Locales en su calidad de Administraciones Publicas de caracter
territorial.

Por otro lado, estas entidades instrumentales, creadas con forma privada y capital
publico, no son Administraciéon Publica, en los términos del articulo 2.1.c) de la Ley
30/1992, pues no constituyen una de las entidades que integran la Administracion Local, ni
es tampoco una de las Entidades de Derecho Publico, a la que se refiere su parrafo 2.

Ademas la expresion “Entidades Locales”, conduce a excluir del concepto a entida-
des que no tienen naturaleza juridico-publica, sin que dicha afirmacion se desvirtue por el
hecho de que su capital social esté participado integramente por el municipio, pues nos en-
contramos ante dos personas juridicas diferentes, cada una titular de su propio patrimonio
y sujetas a regimenes juridicos distintos.

Es abundante la Jurisprudencia apoyando la improcedencia de la consideracion co-
mo entidad local, de las mencionadas entidades instrumentales, a los efectos de aplicacion
del régimen previsto en el articulo 154.2 LHL. Entre las que cabe resaltar las emitidas por
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de
fecha 17-11-1997, en el recurso num. 3298/1995, y por la Sala 32, Seccion 72, del Tribunal
Supremo, en el recurso num. 1377/1992, con fecha 17 de Enero de 1995.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE,ANDALUCI'A, DE 17
DE SEPTIEMBRE DE 1999, RELATIVO A LA IMPUTACION DEL PAGO DE
CONTRATOS DE OBRAS DE EMERGENCIA A ANUALIDADES DISTINTAS

Se ha recibido en esta Intervencion General consulta que plantea la Direccion Gene-
ral de la Consejeria de X, con relacion a los reparos efectuados por la Intervencién Delega-
da en esa Consejeria a expedientes de obras de emergencia.

En primer lugar se ha de manifestar que este Centro Directivo entra a analizar dicha
consulta ya que la Direccidon General esta de acuerdo con los reparos efectuados por la In-
tervencion Delegada, ya que, en caso contrario, se deberia de proceder al tramite de dis-
crepancia contemplado en el articulo 13 del R.l.J.A., previsto para el caso contrario.

Con caracter general el régimen de las obras de emergencias esta regulado en el art.
73 de la Ley 13/1995, de 18 de Mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, y en
el art. 34 de la Ley 9/1996, de 26 de Diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales
en materia de Hacienda Publica, Contratacion Administrativa, Patrimonio, Funcion Publica
y Asistencia Juridica a Entidades de Derecho Publico.

El articulo 73 de la Ley 13/1995 regula este tipo de obras de emergencia, cuando por
causas de acontecimientos catastroficos o de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional se estard al régimen de la tramitacién de
emergencia. El 6rgano de contratacion competente podra ordenar la ejecucion de lo nece-
sario para remediar el evento producido, una vez declaradas las obras como de emergen-
cia. De dicho acuerdo, establecido en el articulo 34 de la Ley 9/96, de 26 de Diciembre, se
dara cuenta al Consejo de Gobierno por el titular de la Consejeria correspondiente en un
plazo de dos meses desde que se dicté el mismo, acreditandose en este tramite la existen-
cia de crédito adecuado y suficiente, mediante la correspondiente propuesta de documento
contable de autorizacion de crédito.

La cuestion planteada por esa Direccion de abonar las obras de emergencia en dos
anualidades por cuestiones meramente presupuestarias no parece en principio aceptable
para este Centro Directivo, ya que la Ley habilita a la Administracion el plazo de dos meses
desde que se adoptd el acuerdo de emergencia, con el fin de buscar cobertura presupues-
taria ante un evento sobrevenido y no programado en sus presupuestos, como son las
obras de emergencia.

Esta habilitacion no es potestativa para el gestor sino que esté obligada a comunicar
al Consejo de Gobierno, habiendo previamente dotado de crédito suficiente el expediente
de emergencia en cuestion. Para ello, el drgano gestor responsable de la ejecucion de di-
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chas obras y ante la insuficiencia de crédito, tiene el plazo de dos meses para iniciar el ex-
pediente de gastos con cargo a los créditos adecuados segun la naturaleza del gasto, bas-
tando con acreditar el inicio de la correspondiente modificacion presupuestaria, si no los
hubiere. Como consecuencia de lo expuesto, la razén que manifiesta dicha Direccion para
aplazar el pago en dos anualidades de dicho expediente no parece que tenga cabida en di-
cha normativa.

Por otra parte, desplazar el pago de dichas obras en dos anualidades cuando las
obras estan casi totalmente terminadas, a otro afo presupuestario en el cual no se va a
ejecutar obras va en contra del articulo 39 de la L.G.H.P., ya que ello no implica aplazar la
ejecucion sino el pago, 1o que expresamente prohiben los articulos 14,3.4 y 100 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas. Evidentemente, que el tratamiento de las
obras de emergencia supone una quiebra parcial de estos principios en cuanto que las
obras se acuerdan y se comienzan a ejecutar sin que sea necesario disponer del crédito
preciso, pero dicha quiebra esta condicionada por los limites que la legislacion impone a la
excepcion comentada, y requiere por tanto que la inexistencia de crédito no se prolongue
mas alla del plazo establecido, limites flexibles puesto que resulta suficiente haber iniciado
un expediente de modificacion presupuestaria.

Distinto planteamiento ha de tener aquellas obras de emergencia que acontecieran
préximas al cierre del ejercicio presupuestario, ya que la comunicacién al Consejo de Go-
bierno del acuerdo de emergencia junto con la cobertura presupuestaria podria resultar in-
compatible con los limites del plazo contenidos en la Orden de cierre del ejercicio presu-
puestario, por o que parece necesario que en este caso se atienda la cobertura
presupuestaria con cargo a anualidades futuras, aunque la ejecucion de las obras siguiera
con el ritmo normal dentro del ejercicio corriente.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 21
DE OCTUBRE DE 1999, RELATIVO AL REGIMEN DE FISCALIZACION DE LAS
SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN EJECUCION DE LOS DISTINTOS PLANES DE
VIVIENDAS

Con la finalidad de clarificar el régimen de fiscalizacién de las subvenciones concedi-
das en ejecucion de los distintos Planes de Viviendas, tanto estatales como autondmicos,
esta Intervenciéon General estima conveniente sistematizar la distinta normativa aplicable al
respecto.

La citada normativa y el régimen de ejecucién que conlleva puede sintetizarse en el
siguiente esquema:

¢ Plan de viviendas 1992/1995

Estatal:

— R.D. 1932/91, de 20 de diciembre

— Exentas de Fiscalizaciéon Previa (Disposiciéon Adicional 42 apartado 2 del Decreto
119/92, de 7 de julio, por el que se regula el Régimen de Financiacién de las ac-
tuaciones de los Sectores Publicos y Protegido en materia de Vivienda, estableci-
dos en el Plan Andaluz de Vivienda 1992/1995.

— Tramitacién en documento contable ADOP.

Autondmico:

— Decreto 119/92

— Sujetas a fiscalizacién previa (Disposicion Adicional 42, apartado 1 del Decreto
119/92).

— Tramitacion en documento contable AD y OP.

— Plan de Vivienda 1996/1999

Estatal:

— R.D. 2.190/95, de 28 de diciembre.

— Sujetos a fiscalizacion previa (Disposiciéon Adicional 12 Decreto 51/96, de 6 de fe-
brero por el que se regulan las actuaciones contenidas en el Il Plan Andaluz de
Vivienda y Suelo 1996-1999)

— Tramitaciéon en documento contable AD y OP.

Autondmica :

— Decreto 51/96, de 6 de febrero

— Sujetas a fiscalizacion previa (Disposicion Adicional 12 Decreto 51/96).
— Tramitacién en documento contable AD y OP.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, DE 22
DE OCTUBRE DE 1999, ACERCA DE LA CORRECTA CALIFICACION JURIDICA
PRESUPUESTARIA DE UNA TRANSFERENCIA DE FINANCIACION A
UNIVERSIDADES

Se ha recibido en este Centro Directivo escrito de la Intervencion Delegada de la
Consejeria de X, por el que se plantea consulta acerca de la correcta calificacion juridico
presupuestaria del expediente de gasto denominado Plan Nacional de Evaluacién de la
Calidad de las Universidades, por un importe de 57.000.000.— pesetas.

Si bien el expediente se tipific6 como transferencia de financiacion, en la actualidad y
encontrandose el mismo en fase de propuesta de pago, se cuestiona la correccién de la re-
ferida calificacion, proponiéndose como mas adecuada, desde la Intervencion Delegada, la
de "Subvencion Excepcional®.

Analizados los antecedentes que se adjuntan se realizan las siguientes consideraciones:

1.—- El presente expediente se financia con cargo a créditos contenidos en dos aplica-
ciones presupuestarias. Asi, por un lado, se imputa a la seccidon X Consejeria de X, Servi-
cio 18, Concepto Presupuestario 44200, Programa 42B, con un importe de 25.500.000 pe-
setas y los 31.500.000 pesetas restantes, se imputan dentro de la misma seccion, servicio
04, al concepto presupuestario 44101, "A Universidades Andaluzas. Para Diversas Atencio-
nes". Dicho nivel de desagregacion en el estado de gastos del presupuesto, en principio y
con caracter general, no se adecua ni a la figura de subvencidon nominativa, que exigiria el
sefalamiento del objeto de la misma en el propio texto presupuestario y que no eximiria de
la preceptiva justificacion, ni a la figura de transferencia de financiacion.

2.— Ademas de la referida limitacidon de caracter presupuestario, concurren en el pre-
sente expediente otros elementos de fondo que descartan la tipificacién del mismo como
transferencia de financiacién. Asi resulta un elemento definitorio de las transferencias de fi-
nanciacion el que se destinen los fondos a financiar operaciones o actividades no singulari-
zadas, frente a las subvenciones, en sentido estricto, que se encuentran afectadas a un fin
concreto, actividad determinada o proyecto especifico, y que por ello mismo, y a diferencia
de las transferencias que son incondicionadas, no pueden dejar de someterse a la condi-
cion de los requisitos relacionados con la realizacion de dicha actividad y la consiguiente
justificacion de su realizacion. Analizada la documentacion adjunta a la propuesta de pago
se ha podido comprobar que los fondos se transfieren para destinarlos a la realizacion de
actividades concretas realizadas en la "Propuesta de Presupuestos por Actividades", que
se adjunta y que asciende a un total de 57.800.000 pesetas. Y si bien el mismo contiene un
presupuesto global del total de las actividades, sin distinguir en razén de la fuente de finan-
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ciacion, ello no desvirtua la calificacion juridico presupuestaria de las dos figuras que coe-
xisten en el referido presupuesto. Por un lado, los 25.000.000 pesetas que fueron concedi-
dos por el Ministerio de X, mediante Orden de 17 de junio de 1998, por la que se resolvio la
convocatoria del Plan Nacional de Evaluacion de la Calidad de las Universidades, y que se
generaron, por compromiso de ingresos, dentro del servicio 18, responden a la figura de
subvencion finalista. Frente a la transferencia por importe de 31.500.000 pesetas imputada
a créditos autofinanciados, y en la que concurren elementos que la hacen encuadrable
dentro de la figura de subvencién excepcional, pese a que en la misma no obren todos los
requisitos formales exigidos por la normativa para su tramitacion como tal. En efecto, no
existe autorizacion presupuestaria para transferir los fondos sin sujetarlos a la necesidad
de una Resolucion motivada, condicionada y de preceptiva justificacion.

3.— Ante este estado de cosas, se observa que el presente expediente adolece de un
vicio de anulabilidad al haber incurrido en infraccién del ordenamiento juridico, ahora bien,
conteniendo elementos de otro distinto, como es el de una subvencidn excepcional, y con-
forme a la previsién de conversidn contenida en el articulo 65 de la L.R.J.A., en virtud de la
cual, los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan elementos constitutivos de
otro distinto produciran los efectos de éste; el acto administrativo que nos ocupa podria
producir los efectos de una subvencion excepcional, siempre que se complete la documen-
tacion adjunta al pago en los términos que a continuacion se especifica, y todo ello en vir-
tud de los principios de economia procesal y eficacia que ha de informar todo procedimien-
to administrativo, de acuerdo con lo previsto, tanto en el articulo 103,1 de la Constitucion
Espafola y el articulo 3 de la L.R.J.A.

4.— Tras lo expuesto, podemos concluir que no procedera la fiscalizacion de conformi-
dad del pago propuesto hasta tanto no se adjunte al expediente la siguiente documentacion:

* Memoria justificativa del interés social o utilidad publica del objeto subvencionado.

* Resolucion de Concesion suscrita por el 6rgano competente, en la que se contenga
al menos, el objeto de la subvencion, condiciones impuestas al beneficiario, forma 'y
secuencia de pago, plazo y forma de justificacion, asi como las circunstancias del
articulo 110 de la Ley de Hacienda Publica; todo ello conforme al contenido de la
Instruccién n® 5, de 6 de Febrero de 1997, de la Intervencién General, por la que se
dictan normas para la fiscalizacion previa de los expedientes de subvenciones otor-
gadas con caracter excepcional y en supuestos especiales.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA DE 4
DE NOVIEMBRE DE 1999, POR EL QUE SE RESUELVE DISCREPANCIA RELATIVA
A LA IMPUTACION DEL GASTO DERIVADO DE UN CONTRATO DE OBRAS
CALIFICADO COMO DE REFORMA

Se ha recibido en esta Intervencion General, con fecha 28 de Octubre, escrito de dis-
crepancia frente a la nota de reparos 89/99 emitida por la Intervencién Provincial de la
Consejeria de X, en relacion con el expediente denominado "Contrato Menor de Obra, Ins-
talaciéon Dependencias X", por importe de 2.000.000 de pesetas.

De la argumentacion contenida en el escrito de discrepancia, asi como de la docu-
mentacion que se acompana, se deducen los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El pasado dia 30 de Septiembre la Intervencion Provincial X emitié nota
de reparos sobre el expediente de referencia, al observarse las siguientes irregularidades
de caracter suspensivo:

Como dispone el articulo 57 de la Ley13/1995, de 18 de Mayo, de Contratos de
las Administraciones Publicas (LCAP), se presenta una memoria justificativa de la obra
que se pretende contratar. De la misma se deduce, que la citada obra ha de calificarse
de reforma.

La aplicacion presupuestaria a la que se pretende imputar el gasto en su clasificacion
econdmica es la 602.00.

La Orden de 22 de Mayo de 1998, por la que se dictan normas para la elaboracion
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que: "los articulos 66
a 69 se asignaran a inversiones de reposicion destinadas a mantener o reponer las condi-
ciones de funcionamiento de los bienes mediante la reparacion, reforma o conservacion de
bienes muebles por otros analogos..."

Por tanto, siendo una obra de reforma, no se puede imputar a aplicaciones del articu-
lo 60, y por consiguiente el crédito al que se pretende imputar el gasto u obligacion no es el
adecuado a su naturaleza.
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SEGUNDO.- En relacion con el mencionado reparo, por la Viceconsejeria de X se
tramita discrepancia ante esta Intervencion General, de acuerdo con el articulo 84 de la
Ley 5/1983, de 19 de Julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (LGHP), en la que se realizan las siguientes alegaciones:

12 Como se recoge en la Memoria Justificativa, con motivo de la instalacion en la se-
de actual de la Delegacion, del Centro de Coordinacién de Emergencias, CECEM,
ha sido preciso efectuar en la entreplanta del edificio una nueva redistribucién de
espacios al objeto de conseguir unas dependencias especificas distintas al uso a
que estaban destinadas, consistentes en la construccion con nuevas tabaquerias,
de Sala de Operadores, Sala de reuniones, Sala de descanso, Bafo y Sala de
Equipos.

22 Que de conformidad con la Orden de 22 de Mayo de 1998, se debe distinguir, al
hablar de Inversiones Reales, entre inversiones nuevas (las del caso que nos ocu-
pa) que serian aquellas que incrementan el capital publico mediante obras de pri-
mer establecimiento o adquisicion, reservandose para éstas los articulos 60 a 65,
e inversiones de reposicion, que se destinarian a mantener o reponer las condi-
ciones de funcionamiento de los bienes mediante la reparacion, reforma o conser-
vacion de bienes inmuebles, a las que se les han asignado los articulos 68 a 69.

32 Que la Orden de 22 de Mayo de 1998 ha introducido la necesidad de distinguir en-
tre articulos de inversion nueva e inversion de reposicidn, y dado que se han aso-
ciado a los articulos de inversion nueva, proyectos y acciones que pudieran com-
prender inversiones de reposicidn, no puede afirmarse que las obras que puedan
encuadrarse en dicho concepto no sean imputables a los créditos propuestos, ya
que esa ha sido la voluntad de quienes han presupuestado.

Solicitandose, finalmente, se rectifique la nota de reparos n® 89/99 del Interventor
Provincial de X, en base a las consideraciones anteriores:

A la vista del expediente y de los antecedentes consignados, han de hacerse las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Siguiendo el hilo argumental de las alegaciones formuladas en el escrito
de discrepancia, se debe determinar, en primer lugar, la naturaleza de las obras realizadas
en la sede de una Delegacidén, que segun la documentaciéon aportada al expediente se
concreta en la redistribucion interior de la tabiqueria y reforma de las instalaciones de elec-
tricidad y fontaneria.

De acuerdo con el articulo 123 de la vigente Ley de Contratos de las Administracio-
nes Publicas hay que distinguir entre obras de primer establecimiento, como las que dan lu-
gar a la creacion de un bien inmueble, y obras de reforma, que son aquéllas que tienen por
objeto la ampliaciéon, mejora, modernizacién, adaptacion, adecuacion o refuerzo de un
buen inmueble ya existente.
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Por tanto, las obras realizadas en el edificio de la citada Delegacién se han de califi-
car como de reforma segun la normativa contractual publica. Consideracién que, por lo de-
mas, tienen para el propio 6érgano gestor, cuando en su Memoria Justificativa, suscrita con
fecha 18 de Marzo de 1999, concreta las actuaciones a desarrollar en la "reforma de un
area de las actuales dependencias de la Delegacién”.

SEGUNDA.- La Orden de 22 de mayo de 1998, por la que se dictan normas para
la elaboracion del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 1999,
dentro de la clasificacion econdmica, distribuye los créditos correspondientes al Capitulo
VI "Inversiones Reales", en articulos y conceptos. Reservandose los articulos 60 a 65
para las inversiones nuevas, que son aquéllas que, mediante obras de primer estableci-
miento o adquisicién, incrementan el capital publico. Y asignandose los articulos 66 a 69
a inversiones de reposicion, destinadas a mantener o reponer las condiciones de funcio-
namiento de los bienes, mediante la reparacion, reforma o conservacion de bienes in-
muebles.

La citada Orden, por tanto, no se aparta de los términos y conceptos utilizados por el
articulo 123 de la LCAP. Los créditos comprendidos en los articulos 60 a 65 deberan ser
destinados a obras de primer establecimiento, que seran aquellas que dan lugar a la crea-
cion o adquisicion de un buen inmueble que de esta manera se integra en el patrimonio pu-
blico. Mientras que los créditos recogidos en los articulos 66 a 69 se utilizaran para acome-
ter, entre otros gastos, la reforma de bienes inmuebles ya existentes que pertenecian al
ente publico, como son las obras que nos ocupan.

TERCERA.- La argumentacion contenida en el punto tercero del escrito de discre-
pancia reproduce la posicion mantenida por este Centro Directivo en una resolucion ante-
rior. Sin embargo, parece desconocer que el presupuesto de hecho de aquella resolucion
es diferente del que concurre en el presente expediente, ya que se trataba de créditos del
articulo 60 asignados al proyecto 1999/000022 "Construccién, Ampliacion, Adecuacion,
Reparacién y Equipamiento Centros."

Los créditos que el Anexo de inversiones del Presupuesto de la Comunidad Auténo-
ma de Andalucia para 1999 recoge en el Proyecto 1996/000410, "Construccion y Equipa-
miento CECEM y Plan Territorial", estan vinculados al articulo 60 de la clasificacion econé-
mica para gastos, por lo que una adecuada interpretacion de la voluntad existente al
presupuestar y aprobar el mismo son que dicho proyecto se destinase a acometer aquellos
gastos que podemos denominar de inversidn nueva. Sin que exista ningun otro dato que
pueda llevar a entender que se puedan acometer gastos de reforma con cargo al referido
proyecto.

Aunque si las necesidades que surgen a lo largo del ejercicio, no previstas al aprobar
el Presupuesto, han hecho mas aconsejable llevar a cabo la instalacién del Centro de Co-
ordinacion de Emergencias en inmuebles ya existentes, mediante la reforma de los mis-
mos, se haria necesaria la modificacion de las partidas iniciales, habilitando un nuevo pro-
yecto con cargo a articulos del 66 al 69 de la clasificacién econdmica de los estados de
gastos.
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En consecuencia, esta Intervencion General, atendiendo a los antecedentes y consi-
deraciones anteriores, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento
de Intervencion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril.

RESUELVE

Ratificar la nota de reparos emitida por la Intervencion Provincial de X sobre la inco-
rrecta imputacién del gasto, en el expediente denominado "Contrato Menor de Obra, Insta-
lacion Dependencias CECEM".

No obstante, de no estar conforme con la presente Resolucion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y en el articulo 13 del Reglamento de Intervencion de la Junta de
Andalucia, se podran trasladar las actuaciones, para su definitiva resolucion, a la Comisién
General de Viceconsejeros, comunicandolo al Consejero de Economia y Hacienda en la
forma prevista en el articulo 10 del citado Reglamento.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA DE 16
DE NOVIEMBRE DE 1999, RELATIVO A LA CONSIDERACION Y PROCEDIMIENTO DE
GESTION DEL GASTO PUBLICO A SEGUIR CON RESPECTO A LA FUNDACION X

Se ha recibido, con fecha 26 de octubre, escrito de esa Direccién General mediante
el que se plantean diversas consultas relativas a la Fundacién X.

La consulta se refiere al contenido de una nota de reparos emitida por la Intervencién
Delegada de esa Consejeria, por lo que se recuerda que en el supuesto de existir discon-
formidad con el contenido de los informes fiscales, el tramite procedimental adecuado seria
el de discrepancia regulado en el articulo 84 de la Ley General de Hacienda Publica y en el
articulo 13 del Reglamento de Intervencion.

Tras lo expuesto y a pesar de que a la presente consulta, no se adjunta la totalidad
de la documentacién que permita el exacto conocimiento de los extremos de la misma, he-
mos de manifestar que dada la naturaleza de las cuestiones planteadas que lo son de ca-
racter general y conceptual, procedemos al estudio de las mismas.

El escrito plantea las dos siguientes cuestiones:

1.— Qué consideracion habra de darse a la Fundacion X, concretamente si la misma
podria ser considerada como una empresa publica y por consiguiente serle de aplicacion el
régimen previsto en el articulo 19 de la Ley de Presupuesto para 1999.

2.— Qué concreto procedimiento de gestion del gasto publico se ha de seguir con res-
pecto a la referida entidad.

En relacion a la primera de ellas hemos de manifestar que la referida entidad goza de
la condicion de fundacién, por lo que nos encontramos ante una persona juridica tipica-
mente privada, que se caracteriza por ser la personificacion de un patrimonio establemente
adscrito a un fin de interés general, y cuyo régimen basico se encuentra regulado en la Ley
24 de noviembre de 1994, de Fundaciones y Mecenazgo.

El caracter genuinamente privado de este tipo de entidades en ningun caso se ve
desvirtuado por la naturaleza de los fines perseguidos por la misma, que por ley, han de
ser de interés general, ni porque la condicion de fundador recaiga en una persona juridico
publica, como puede ser la Administracion, posibilidad expresamente prevista en el articulo
6 de la Ley de Fundaciones.

Al margen de estas breves consideraciones de caracter general, desde un punto de
vista presupuestario y conforme al contenido de la Ley General de Hacienda Publica, pode-
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mos comprobar que el articulo 6 de la misma, afirma que son empresas publicas tanto las
sociedades mercantiles, en cuyo capital sea, mayoritaria la participacion de la Administra-
cidon Andaluza, como determinadas entidades de derecho publico, sin que en ninguna de
ambas categorias tenga cabida la figura de la fundacién. Ademas la propia L.G.H.P. en su
articulo 6 bis, al regular el régimen al que han de sujetarse los consorcios, fundaciones y
demas entidades con personalidad juridica propia, las esta distinguiendo claramente y sin
ningun género de dudas de la categoria de las empresas publicas y de los organismos au-
ténomos, y del régimen previstos para ellos.

Tras lo expuesto podemos concluir que la "Fundacion X", goza de la condicion de
persona juridico privada, siéndole de aplicacion, para el supuesto que la misma se encuen-
tre mayoritariamente representada directa o indirectamente por la Administracién de la Jun-
ta de Andalucia, el contenido del citado articulo 6 bis de la L.G.H.P.A., y en ningun caso el
régimen de financiacion previsto en el articulo 19 de la Ley de Presupuestos vigente, al no
encontrarse dentro del ambito subjetivo del mencionado precepto.

En cuanto a la segunda de las cuestiones planteadas, en principio, hemos de afir-
mar que en coherencia con el propio concepto de fundacion, definida por la Ley como
adscripcion de un conjunto de bienes a un fin de caracter general, la misma no nace al
mundo del Derecho mientras que el fundador no la dote de los bienes necesarios para
atender a los fines previstos, constituyéndose la dotacién, por tanto, en un requisito si-
ne qua non para su existencia, en tal sentido el articulo 10 de la Ley de Fundaciones y
Mecenazgo afirma que las fundaciones han de gozar de dotacion adecuada y suficiente
para el cumplimiento de los fines fundacionales. Por lo que careceria de sentido prever
normativamente y con caracter general formulas de financiacion estables para este tipo
de entidades, al gozar las mismas de recursos suficientes para la consecucién de sus
objetivos. Mas aun, cuando se trata de entidades privadas, condicién que imposibilita
su sostenimiento incondicionado con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Auto-
noma de Andalucia, y por tanto su financiacién mediante transferencias de financiacion
como proponia el expediente de gasto, que fue objeto de reparo por esa Intervencién
Delegada.

Hemos de recordar que las transferencias de financiacidon suponen un régimen de
ayudas de caracter permanente, sin contrapartida directa por parte de los entes beneficia-
rios y que se destinan a financiar actividades u operaciones no singularizadas, constituye
por tanto una férmula tipica de financiacién destinada a otras Administraciones, organis-
mos auténomos o empresas publicas, entre otras, entidades todas ellas con el denomina-
dor comun de que o bien son Administracion o se encuentran mayoritariamente participada
por la Administracidn, que goza, por tanto, de la titularidad de las mismas.

Tales requisitos no se observan en el supuesto de las fundaciones en las que, ade-
mas de carecer de dependencia jerarquica o funcional de ninguna Administracion, el patri-
monio inicial se personifica asi como las futuras aportaciones fundacionales, y pasan a ser
de titularidad unica de la propia fundacion, sin que el fundador pueda hablar de titularidad
sobre el patrimonio cedido, hecho que queda claramente constatado en la imposibilidad de
reversion del patrimonio fundacional, posibilidad radicalmente excluida por el articulo 31.2
de la Ley de Fundaciones al afirmar que "los bienes y derechos resultantes de la liquida-
cion se destinaran a las fundaciones o a las entidades no lucrativas privadas que persigan
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fines de interés general y que tengan afectos sus bienes, incluso para el supuesto de su di-
solucidn, a la consecucion de aquellos".

Por ultimo, hemos de anadir a los argumentos de legalidad anteriormente expuesto,
un ultimo de caracter formal y técnico, como es el hecho de que la percepcion de transfe-
rencias de financiacidn se encuentran condicionadas a la elaboracion de un programa de
actuacion, inversion y financiacién, conforme se establece en el articulo 57 de la L.G.H.P,,
PAIF inexistente en los supuestos de fundaciones.

Por tanto y descartada la posibilidad de realizar transferencias de financiacion a favor
de las fundaciones, y en respuesta a la cuestion planteada sobre cual ha de ser el concreto
procedimiento de gestion del gasto ha de seguir con respecto a la referida entidad, pode-
mos afirmar que la referida entidad, como cualquier otra persona juridica privada, y gozan-
do de capacidad conforme a sus normas de institucion y al articulo 37 del Cédigo Civil,
pueda acceder a la condicion de beneficiario de subvenciones o ayudas con cargo al Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Si bien la concesion de una subven-
cion, bien sea reglada, excepcional o nominativa, debera tramitarse conforme a las normas
contenidas en el titulo VIII de la Ley General de Hacienda Publica. Y en consecuencia,
cualquier disposicion gratuita de fondos publicos realizada a favor de la mencionada funda-
cion, deberd ir precedida de la correspondiente resolucién de concesion en la que expresa-
mente se haga constar la obra, servicio, o actividad objeto de subvencién, forma y secuen-
cia del pago de la misma, asi como plazo y forma de justificacion de la aplicacién de los
fondos percibidos, todos ellos elementos esenciales, ademas de la acreditacién de los de-
mas requisitos y aportacion de documentacion que normativamente proceda.

Por ultimo, conforme al régimen previsto en el articulo 6 bis de la LGHP, y para los
supuestos en los que la representacion directa e indirecta de la Junta de Andalucia sea
mayoritaria, la fundacion debera elaborar un presupuesto de explotacién, si las subvencio-
nes percibidas tuvieran el caracter de corrientes, y un presupuesto de capital si la subven-
cion lo fuera de esta clase. Extremos que se constatara mediante los periddicos controles
financieros, a los que se encuentran sujetas, conforme al contenido del apartado 1 a) del
mencionado articulo 6 bis.

Por tanto y a efectos de sistematizar todo lo expuesto se realizan las siguientes con-
clusiones:

1. La fundacién es una persona juridico privada.
2. No se podran realizar a favor de las fundaciones transferencias de financiacion.

3. Las fundaciones pueden ser beneficiarias de subvenciones, y al otorgamiento de
las mismas les sera de aplicacién el contenido del titulo VIII de la LGHP.

4. Las fundaciones en las que sea mayoritaria la representacién de la Administracién
Andaluza, deberan confeccionar un presupuesto de explotacion o de capital, se-
gun la naturaleza econdmica de la subvencién percibida, y ello conforme a conte-
nido del articulo 6 bis de la LGHP.
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INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL DE 14 DE DICIEMBRE DE 1999, POR
EL QUE SE RESUELVE DISCREPANCIA RELATIVO A LA IMPUTACION
PRESUPUESTARIA DE UN CONTRATO DE SERVICIO DE "EDICION DE AGENDA Y
CALENDARIOS"

Se ha recibido en esta Intervenciéon General, escrito de discrepancia frente a la nota
de reparos n® 1.107 emitida por la Intervencién Delegada de la Consejeria de X, en rela-
cién con el expediente de la Direccion General de Investigacién y Formacion Agraria
SEC.19/99, contrato de Servicios, denominado "Edicién de una agenda y calendarios del
afo 2.000 de la Consejeria X, por importe de 5.858.100 pesetas.

De la argumentacion contenida en el escrito de discrepancia, asi como de la docu-
mentacion que se acompaha, se deducen los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El pasado dia 13 de Octubre la Intervencion Delegada de la Consejeria
X emitié nota de reparos sobre el expediente de referencia, al observarse la siguiente irre-
gularidad de caracter suspensivo.

“La aplicacién presupuestaria no se considera adecuada, ya que el gasto que se
propone no reviste el caracter de inversién inmaterial de acuerdo con la Clasificacién
Econdmica".

La aplicacion presupuestaria a la que se pretende imputar el gasto en su clasificacion
econdmica es la 659.05.

SEGUNDO.- En relacién con el mencionado reparo, por la Viceconsejeria X se trami-
ta discrepancia ante esta Intervencion General, de acuerdo con el articulo 84 de la Ley
5/1983, de 19 de Julio, General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia (LGHP), en la que se realizan las siguientes alegaciones:

12, La Clasificacién Econdmica 659.05 a la que se imputa es la adecuada por dos
razones:

a) La Orden de 22 de mayo de 1998, por la que se dictan normas para la elaboracién
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece dentro de
los Gastos de Inversidn de caracter inmaterial, en el genérico 609, que comprende
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"otras inmovilizaciones inmateriales concretadas en actuaciones de caracter no in-
ventariable relativas a ....... Campanas de promocion". Dicho apartado de la cita-
da Orden ahade que "estas inversiones deben estar claramente definidas en el
Anexo de Inversiones", como asi ocurre con el proyecto de Anexo de Inversiones
de la Consejeria en el programa 12F ("Direccion y Servicios Generales de X"), Ca-
pitulo 6, "Proyecto de Informacion y Divulgacién®.

b) Como se recoge en la Memoria del expediente, la finalidad del mismo es la di-
vulgacion de las distintas actividades de la citada Consejeria, su estructura
Central y periférica, las lineas de ayudas, cursos de formacion, datos estadisti-
cos, asi como informacion general de interés para agricultores y profesionales
de la pesca y para poder tener una mayor presencia de esta Consejeria en el
Sector.

De ello, se desprende que la informacion contenida en la Agenda es la finalidad prin-
cipal del contrato y que se trata de un objeto destinado a ser distribuido fuera del ambito de
la Consejeria, en el sector agricola y pesquero.

22— En el acto de la fiscalizacion del documento "A" se han producido una serie de
actuaciones que esta Consejeria considera posiblemente irregulares que inciden en la acti-
vidad normal de otros érganos. En efecto, en interés de la rapidez en la gestion de los ex-
pedientes de contratacién, es habitual que la aprobacion del expediente de contratacién y
la iniciacion del procedimiento de adjudicacién mediante la publicacién de las licitaciones,
se realice tras comprobar mediante consulta en pantalla del sistema Jupiter, que la pro-
puesta de documento "A" ha sido fiscalizada.

En el expediente en cuestion, se consulté que fue fiscalizado el 8 de Octubre. Se
aprobé el expediente el 14 del mismo mes y al dia siguiente se envia los anuncios al
B.O.J.A. Posteriormente, se recibe nota de la Intervencién Delegada por la que se remite
documento contable "A/" al haberse contabilizado por error de documento "A" n® 1.315
que debio ser realizada segun la nota de reparos antes referenciada. Tras recibir la cita-
da nota, se publicé el anuncio en el B.O.J.A. y el procedimiento continud hasta la Mesa
de Contratacién.

Solicitandose, finalmente que se considere validamente efectuada la fiscalizacion del
documento "A" y convalidaciones cuantas actuaciones se han realizado hasta la fecha.

A la vista del expediente y de los antecedentes consignados han de hacerse las si-
guientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Siguiendo el hilo argumental de las alegaciones formuladas en el escrito
de discrepancia, se debe determinar, en primer lugar, la adecuacion a la clasificacion eco-
nomica del contrato de servicio "Edicidén de una agenda y calendarios del afio 2.000 de la
Consejeria X."
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Segun la documentacién aportada al expediente, la finalidad principal del citado con-
trato es la edicion de la informacion contenida en la agenda, en la que se divulgan las dis-
tintas actividades de la citada Consejeria, su estructura Central y Periférica, las lineas de
ayudas, cursos de formacion, datos estadisticos, asi como informacién general de interés
para los agricultores y profesionales de la pesca.

Por otro lado, hay que sefalar que el Pliego de Prescripciones Técnicas para la cita-
da contratacion establece que la cantidad a editar es de 5.000 unidades a agendas y
12.500 unidades de calendarios en 3 modalidades, lo que hace presumir que su destino no
es el ambito de la Consejeria sino la distribucion en diversos sectores, para la difusion, pro-
mocion e informacion de diversos datos relativos a lo publico de la Consejeria X, como afir-
ma el discrepante.

La Orden de 22 de Mayo de 1998, por la que se dictan normas para la elaboracion
del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia para 1999, dentro de la clasi-
ficacidn econdmica, distribuye los créditos correspondientes al Capitulo VI "Inversiones
Reales", en articulos y conceptos. Reservandose los articulos 60 a 65 para las inversio-
nes nuevas, que son aquellas que, mediante obras de primer establecimiento o adquisi-
cion, incrementan el capital publico. El concepto 609, que es genérico para los demas ar-
ticulos dentro del Capitulo VI, comprende otras inmovilizaciones inmateriales concretas
en actuaciones de caracter no inventariable relativa, entre otras, a campanas de promo-
cion. Estas actuaciones deberan ser definitivas en el Anexo de Inversiones que se unen
al Presupuesto de la Comunidad.

En el Anexo de Inversiones del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para 1999, se recoge en el Programa 12F, Articulo 65 y Servicio 01, el proyecto con numero
de codigo 1997000436 con la denominacion de “Informacion y Divulgacion agrarias.”

En consecuencia, entiende esta Intervencién General en los términos en que se ha
aprobado el Presupuesto, no hay obstaculo para que pueda imputarse el contrato de ser-
vicios que nos ocupa a dicha clasificacion econdmica, dado que la finalidad del mismo
podria tener cabida dentro del citado proyecto de inversién destinado a acometer aque-
llos gastos relacionados con la informacion y divulgaciéon de actividades agrarias todo
ello con independencia de que se comparta o no por esta Intervencion General la formu-
lacién de estos gastos como proyectos de inversion inmaterial con capacidad para incre-
mentar los activos inmovilizados intangibles de la Junta de Andalucia.

SEGUNDA.- La segunda alegacion efectuada hace referencia a que en el acto de
la fiscalizacién del documento "A" se han producido una serie de actuaciones que el dis-
crepante considera posiblemente irregulares, o al menos, que se desvian de actuaciones
anteriores e inciden en la actividad normal de otros érganos. Segun dicho érgano gestor,
en interés de la rapidez en la gestidon de los expedientes de contratacidn, es habitual que
la aprobacion del expediente de contratacién y la iniciacién del procedimiento de adjudi-
cacion, se realice tras comprobar mediante consulta en pantalla de la Contabilidad Pre-
supuestaria de Gastos, que la propuesta de documento "A" ha sido fiscalizada, por lo
que en el caso objeto de discrepancia, tras la adjudicacion del contrato, fue rechazada la
propuesta de documento "A".
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No se alcanza a ver en esto irregularidad alguna en la actuacion interventora, dado
que el Sistema Jupiter, regulado en la Circular 1/1993, de 4 de enero, permite a los dis-
tintos Centros Contables anular los documentos contables, aun estando editados, mien-
tras dichos documentos no se hayan incluidos en un indice para su envio al érgano ges-
tor correspondiente, dado que efectivamente y dado la rapida y sencilla forma de
fiscalizar y contabilizar en el Sistema Informatico, pueden producirse errores de diversos
tipos. Por ello el procedimiento se disefid y regulo de forma que la gestién podra conti-
nuar una vez recibido el indice por el érgano gestor y demas documentacién del expe-
diente, momento hasta el cual no se completa el proceso fiscalizador, y dentro del cual el
Centro Contable puede realizar las rectificaciones que procedan.

Por tanto la actuacién irregular es la practica seguida por esa Consejeria de com-
probar mediante consulta en pantalla de la Contabilidad Presupuestaria de Gastos que la
propuesta de documento "A" ha sido fiscalizada, y anticipar indebidamente la tramitacion
del expediente, constituyendo ello una imprudencia, dado que, como establece la Ins-
truccién 5.3 de la citada Circular por la que se regula el Sistema de la citada Contabili-
dad, "el érgano competente para la aprobacion del gasto adoptara el correspondiente
acuerdo, que se plasmara, necesariamente, mediante la firma del "Autorizado" en el ori-
ginal del documento contable expedido en el Centro Contable". Esta Circular no hace
mas que explicar lo que dispone la Orden de 7 de Junio de 1995 de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se regula la Contabilidad Publica de la Junta de Anda-
lucia. En su articulo 8 se establece que todo hecho econémico de gestion ha de estar
sustentado en un documento contable, siendo la base de la contabilidad oficial, exigien-
do ademas la edicion informatizada de dicho documento de contabilidad oficial. Por otra
parte en el articulo 12 de la misma Orden, donde se establecen las fases contables de
gestién del gasto, se dispone que la fase "A" (siempre de la contabilidad oficial) o de Au-
torizacion del gasto refleja las aprobaciones de gasto efectuadas por los 6rganos compe-
tentes segun las normas de ejecucion del gasto publico. Dicha fase contable "A" o autori-
zacion de gasto s6lo se produce cuando se edita y se remite el documento oficial
correspondiente.

Por ello, hasta ese momento no se puede aprobar ningun expediente de contratacion,
y por tanto proceder a su adjudicacion, con lo que las actuaciones seguidas por el 6rgano
gestor podrian encontrarse sin respaldo de crédito presupuestario, siendo de unica respon-
sabilidad de los érganos gestores que fomentan esa practica las consecuencias de omitirse
el procedimiento establecido.

En consecuencia, esta Intervencion General, atendiendo a los antecedentes y consi-
deraciones anteriores, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento
de Intervencion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 149/1988, de 5 de abril.

RESUELVE

Rectificar la nota de reparos emitida por la Intervencion Delegada de la Consejeria X
sobre la incorrecta imputacién del gasto, en el expediente denominado "Edicién de una
agenda y calendarios el ano 2.000 de la Consejeria X".
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No obstante, de no estar conforme con la presente Resolucion, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 84 de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se podran trasladar las actuaciones, para su definitiva resolucion,
a la Comision General de Viceconsejeros, comunicandolo al Consejero de Economia y Ha-
cienda en la forma prevista en el articulo 10 del citado Reglamento.



