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La presente memoria se emite al objeto de dar cumplimiento a la prevision que contempla
el articulo 106.b del TRLGHP, conforme al cual, a la Cuenta General se unird una memoria
demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con indicacion de
los previstos y alcanzados y del coste de los mismos.

La finalidad de este documento es, pues, poner de manifiesto el grado de ejecucion alcan-
zado por la Junta de Andalucia en el cumplimiento de sus objetivos, asi como, en conse-
cuencia, las desviaciones producidas sobre las magnitudes presupuestadas inicialmente.

La elaboracidn de un Presupuesto clasificado por programas implica, para el gestor publico
un pronunciamiento previo sobre los fines a los que pretende destinar los recursos que
solicitay que, finalmente, se ponen a su disposicion mediante la aprobacion del Presupues-
to por Ley del Parlamento de Andalucia. Como instrumento para materializar estos fines
genéricos, y los objetivos concretos perseguidos, el Presupuesto incorpora las fichas de
programa, en las cuales se determinan las actividades y objetivos que configuran un pro-
grama determinado, el 6rgano responsable de su ejecucion, al que se le asignan unos re-
cursos o medios, tanto personales como econdmicos y, finalmente, se concretan una serie
de indicadores que permiten cuantificar, mediante magnitudes susceptibles de medicion,
los objetivos o fines generales pretendidos.

Complemento necesario de esta técnica es la posterior verificacion del grado de cumpli-
miento alcanzado, que va mas alla del mero nivel de ejecucion presupuestaria y que pre-
tende verificar no sélo en qué medida se han empleado por una unidad administrativa los
fondos pUblicos que le habian sido confiados (nivel de ejecucién presupuestaria), sino tam-
bién en qué medida se han cumplido las expectativas sobre las necesidades publicas (es
decir, en qué medida han sido demandados, en su caso, los servicios ofrecidos por dicha
unidad a la colectividad) y han sido atendidas dichas necesidades (cuantia alcanzada por
las magnitudes mensurables previstas en la ficha de programa). Esto es, las desviaciones
sobre las unidades presupuestadas podran deberse a una variacién de la demanda social
(de forma que exceda o quede por debajo de la prevision iniciall, lo cual justificaria una mo-
dificacién presupuestaria (junto con la de los objetivos o fines del programal, o deberse a la
calidad de la gestion, entendida en el mas amplio sentido, abarcando desde la adaptacion o
aprovechamiento de la evolucidn del coste de los factores que intervienen en el proceso de
prestacion de un servicio publico determinado, hasta la transmision a la sociedad, mediante
campanas de informacion, de la oferta publica de servicios, pasando por aspectos vincula-
dos a la administracion de los recursos.
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Esta memoria, en cualquier caso, debe atender a dos factores, uno meramente econdmi-
co (el grado de ejecucion presupuestaria), y otro de caracter socioeconémico (el grado de
cumplimiento de los objetivos a que dicho Presupuesto se afectaba, cuantificado a través
de los indicadores de programal.

Al apartado econdmico se da respuesta mediante un listado de ejecucion presupuestaria
por programa disenado al efecto, en el que se muestran, para cada programa, y desglo-
sados por capitulos, los créditos iniciales asignados y las cifras de créditos dispuestos y
obligaciones reconocidas, que dan como resultado el grado de ejecucion presupuestaria a
nivel de compromisos y de reconocimiento de obligaciones correspondientes al ejercicio.
Este documento se incluye en la edicion impresa.

A su vez, el apartado socioecondmico se afronta mediante la cumplimentacion, por los co-
rrespondientes drganos responsables, de unas fichas que, sobre la base de los objetivos
presupuestarios, ofrecen la variacion experimentada en los mismos y el grado de ejecucion
alcanzada, asi como una breve memoria.

Aligual que en el ejercicio anterior, las fichas constan de una primera parte donde se iden-
tifica el programa, el drgano responsable de su gestion (que asimismo facilita los datos
de los indicadores de gestion) y las actividades y objetivos que definen la naturaleza del
programa.

A'suvez, en una segunda parte, se relacionan los medios personales y presupuestarios, por
capitulos, y el grado de ejecucion presupuestaria alcanzado. Los medios personales parten
del nimero de personas previsto en la Ley del Presupuesto, y, cuando procede, ofrecen
informacidn de las modificaciones experimentadas en la plantilla afecta al programa, indi-
cando el niumero definitivo de personas, asi como el tanto por ciento que dicha modificacion
supone sobre la plantilla inicial, y la media de personal durante el ejercicio, que resulta de
comparar la plantilla existente mes a mes. Los datos de ejecucion presupuestaria se gene-
ran automaticamente desde el sistema de contabilidad.

Finalmente, en una tercera parte de la ficha se presentan los indicadores de programa. Asi,
partiendo de los datos definidos en la Ley del Presupuesto (definicion, magnitud y cuantia
prevista) se indican las modificaciones en la prevision (que se cumplimentaria en aquellos
casos en que, conforme al articulo 51 del TRLGHP, una propuesta de modificacién presu-
puestaria incidiese en la consecucion de los objetivos de gasto) y la prevision definitiva.
Finalmente se muestra la cantidad alcanzada para cada indicador y dos porcentajes que
muestran el peso relativo de las modificaciones realizadas asi como el grado de ejecucion
de cada uno de los indicadores.

Como en ejercicios anteriores, esta informacion se complementa con una breve memoria
en cuya cabecera se recogen nuevamente los datos de identificacion del programa, sec-
cién presupuestaria y 6rgano responsable del mismo, y cuyo contenido pretende dar una
informacion mas concreta de como afecta un programa a la realidad socioecondémica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y de su traduccién efectiva en una corriente de bienes
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y servicios publicos, como complemento a los datos recogidos en la ficha y en el listado de
ejecucion presupuestaria.

Se ofrece asi informacion sobre los siguientes apartados:

Finalidad ultima del programa: Se expone la necesidad o interés publico que se pretende
satisfacer con el programa.

Normas relativas a aspectos operativos: Se recoge la normativa basica requladora de la
necesidad pUblica que se pretende satisfacer con un determinado programa u objetivo,
asi como las principales dictadas para su desarrollo: Normativa reguladora de subven-
ciones, actuaciones de proteccion o regulacion de sectores sociales y econdémicos, etc.

Actividades: Se recogen las actividades enumeradas en la FICHA DE PROGRAMA del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, desarrollandose el contenido de
estas actividades en relacion con la finalidad dltima del programa, es decir, en qué medi-
da las actividades realizadas en el marco de un programa redundan en la satisfaccion de
la necesidad o proteccion del interés publico que orienta el mismo.

Objetivos: Se exponen los objetivos enumerados en la FICHA DE PROGRAMA del Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, desarrollandose el contenido de los
mismos en relacion con la finalidad Ultima del programa, asi como la traducciéon de su
grado de cumplimiento mediante los indicadores determinados.

Indicadores: Se recogen los indicadores contenidos en la FICHA DE PROGRAMA del Pre-
supuesto de la Comunidad Auténoma, definiéndolos y desarrollando su vinculacién con
los objetivos del programa como instrumento de medicién o graduaciéon del cumplimien-
to de los mismos y como indices del grado de gestion y eficacia en la consecucion de
aquéllos.

Analisis de los resultados obtenidos: Pretende mostrar un analisis de los resultados ob-
tenidos en cada uno de los indicadores, incidiendo en:

- Grado de ejecucion alcanzado y de cumplimiento de las previsiones y evolucion en
relacion con ejercicios anteriores.

- Relacion entre un indicador y los recursos humanos y presupuestarios afectos al logro
de aquél, asi como la evolucion de los mismos.

- Factores que, a juicio del 6rgano responsable, hayan podido incidir, positiva o negativa-
mente, en los resultados alcanzados.

Materializacion efectiva de los indicadores: Se pretende avanzar en la informacion ofre-
cida, mostrando la materializacion efectiva de los indicadores, cuando sea posible y aten-
diendo a un criterio de importancia relativa, esto es, concretando los bienes o servicios
publicos en que se ha traducido una actuacion concreta: el proyecto u obra realizado, los
bienes adquiridos, el grado de avance de los procedimientos de contratacion o seleccion
de personal, la produccién normativa, bibliografica o estadistica, lineas de subvencion
gestionadas, etc.
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La Intervencion General de la Junta de Andalucia, en cuanto érgano responsable, con-
forme al articulo 107.1 del TRLGHP, de la formacion de la Cuenta General, elaboro los
modelos de estas fichas y memorias, y puso en marcha una aplicacién que permitiese la
cumplimentacion de las mismas via intranet y observase criterios sobre validacion de la
informacion capturada en el sistema. La informacion de la ficha ha sido desarrollada por
los diferentes drganos gestores, en cuyas dependencias, consta el soporte documental.

Ni las fichas ni las memorias de cumplimiento se han incluido en la versién impresa
debido a su extension, que habria reducido la manejabilidad que orientaba el formato
escogido. Del andlisis conjunto de ambos documentos pueden deducirse los objetivos
previstos y los alcanzados, asi como el coste de los mismos por programa, desglosado en
funcion de la naturaleza econémica del gasto.

A continuacién se presentan datos de ejecucién presupuestaria, ademas del crédito inicial
y del crédito dispuesto, para cada programa presupuestario dentro de cada grupo de fun-
cién, y de acuerdo con la clasificacion funcional y por programas recogida en la Orden de
26 de mayo de 2009, por la que se dictan normas para la elaboracion del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2010.





