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Consejo Escolar de Andalucia

EN DEMOCRACIA, TODOS DECIDIMOS: EL SISTEMA ELECTORAL

Cuando conocemos los resultados de unas elecciones, es posible que nos sorprenda la existencia de una desproporgcion entre el nimero
de votos obtenidos por cada partido politico y el niUmero de escanos parlamentarios que le corresponden finalmente. Este hecho;como
veremos, tiene que ver con lo que se denomina como “sistema electoral”.

Ya sabemos que la representacion de los ciudadanos y ciudadanas en las instituciones se organiza mediante elecciones: éstas, a su vez, estan
reguladas por el sistema electoral, que comprende las reglas y procedimientos para interpretar correctamente la voluntad popular y facili-
tar la eleccién de los representantes politicos en las instituciones. La garantia de unas elecciones justas, transparentes y fiables tiene mucho
que ver con el tipo de sistema electoral que se elija.

Un sistema electoral que sea auténticamente democratico debe buscar el punto de equilibrio entre la eficacia y la justicia. Sera eficaz cuan-
do permita la formacion de gobiernos estables, para lo cual es necesario que de las urnas surja un Parlamento que no esté excesivamente
fraccionado. Sera justo cuando refleje la composicion ideoldgica de una sociedad de la manera mas transparente posible. El primer objetivo
se logra con los sistemas mayoritarios. El segundo, con los proporcionales. Para lograr un equilibrio, no hay mas remedio que combinar ele-
mentos de ambos sistemas. Para cumplir estos fines, todo sistema electoral consta, al menos, de tres elementos muy importantes: el tipo de
circunscripcion, la formula electoral para adjudicar los representantes y la barrera minima de votos para poder ser elegido.

* La Circunscripcion electoral es el conjunto de electores sobre el cual se realizan las diferentes operaciones electorales: censo, escrutinio y
atribucién de escafios a las candidaturas que se presentan. Para definir este colectivo de electores se establece una base territorial. Asi, en
nuestro pais la circunscripcion electoral varia segun el tipo de eleccion; en las elecciones generales y en las autonémicas la circunscripcion es
la provincia, mientras que en las locales, es cada uno de los municipios.A cada circunscripcion se le asigna un nimero de representantes, que
es variable de acuerdo con el volumen de poblacion que habita en ella, si bien se determina para cada provincia un nimero minimo de
Diputados y Senadores. Con el actual sistema de distribucién, se produce una sobrerrepresentacion de las provincias menos pobladas y, a la
inversa, infrarrepresentacion de las mas pobladas. Ello es debido, fundamentalmente, a la representacion minima inicial de dos diputados esta-
blecida por la Ley Electoral. Con ello se pretende que todas las provincias que forman el Estado estén minimamente representadas.

* La Férmula electoral es el procedimiento matematico utilizado para distribuir los escafos entre las candidaturas que se han presentado a la
eleccion. Las formulas electorales se dividen en dos grandes grupos: las mayoritarias y las proporcionales. Las primeras se caracterizan por su
intencion de beneficiar desproporcionadamente al partido mayoritario, las formulas proporcionales pretenden establecer una relacion pro-
porcionada entre el nimero de votos obtenidos por cada opcion politica y la cantidad de escanos que se le atribuyen. En Espana, los dife-
rentes sistemas electorales se atienen a criterios de representacion proporcional, con excepcion del Senado, cuyos representantes se eligen
segun el sistema de mayoria simple. Para el Congreso de los Diputados, se utiliza el método D Hont, del que hablaremos mas adelante.

e La Barrera minima es un requisito que se exige a las candidaturas para tener derecho a participar en la distribucion de escafios. Tiene como
objetivo impedir una excesiva fragmentacion parlamentaria motivada por la dispersion del voto. La justificacion de este mecanismo electoral
se basa en la pretension de conseguir mas facilmente mayorias parlamentarias amplias y consistentes y, como resultado, gobiernos mas esta-
bles. En Espafa, la barrera minima se mueve entre el 3% y el 5% de los votos validos (votos emitidos menos votos nulos).

LAS ELECCIONES GENERALES (CONGRESOY SENADO)

La Constitucion de 1978 ha establecido que las Cortes Generales estén formadas por el Congreso de los Diputados y por el Senado.
Establece también que el Congreso contara con un minimo de 300 y un maximo de 400 Diputados, debiendo la ley electoral concretar este
numero. La normativa vigente (Ley Organica del Régimen Electoral General de |9 de Junio de 1985) ha fijado en 350 el nimero de miem-
bros de la Camara. Para garantizar que todas las provincias tengan Diputados, la ley electoral asigna dos escafos a cada una de ellas y uno
a cada una de las ciudades de Ceuta y Melilla. Puesto que hay 50 provincias, se tienen asignados 102 escafos. El resto de los escafios, esto
es, 350-102=248, se distribuyen proporcionalmente entre todas las provincias y segin su nimero de votantes censados, por la regla D' Hont.
Esta regla se utiliza asimismo para repartir los escafos a las diferentes formaciones politicas, segun sus resultados electorales en cada pro-
vincia. Entran en el reparto nicamente los partidos que han sacado mas del 3% de los votos.

En cuanto al Senado, el sistema electoral es de caracter mayoritario y personalizado. En cada circunscripcion electoral se eligen 4 senadores, excep-
to en Ceuta y en Melilla que les corresponden dos respectivamente y en cada una de las islas de Baleares y de Canarias, que eligen entre uno y
tres senadores. Los senadores elegidos son aquellos candidatos que en su circunscripcion han obtenido el mayor nimero de votos.

LOS MIEMBROS DEL SENADO. GRUPO PARLAMENTARIO TOTAL ELECTOS DESIGNADOS
?Lﬁ{'}{ﬂ‘éﬁﬁﬁ.ﬁ%’iﬁ:}fﬁ: G.P. POPULAR EN EL SENADO 124 101 23
NOMBRAMIENTO (aiio 2008) G.P.SOCIALISTA 104 86 18
G.P CATALAN EN EL SENADO DE CONVERGENCIAIUNIO 7 3
G.P.ENTESA CATALANA DE PROGRES 16 12 4
G.P. DE SENADORES NACIONALISTAS VASCOS 4 2 2
SIN ADSCRIPCION [ 0 I
G.PMIXTO 8 3 5
TOTALES 264 208 56

FUENTE: Senado composicién a 17-09-2008
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hctividades

La férmula electoral utilizada para asignar los escafios en el sistema espanol es el método d'Hont. Una vez que se eliminan aquellas can-
didaturas que no hubieran obtenido, al menos, el 3 por 100 de los votos validos emitidos en la circunscripcidn, se ordenan los distintos
partidos de mayor a menor nimero de votos. A continuacidn, se divide el nimero de votos obtenido por cada partido tantas veces como
el nimero total de escafios a cubrir. Por dltimo, se atribuyen los escafios a los partidos que presentan los mayores cocientes.

Puedes obtener mas informacion sobre este sistema en CENTRO DE ANALISIS Y DOCUMENTACION POLITICA Y ELECTORAL DE
ANDALUCIA ( http:/Awww.cadpea.org/web/default2.aspx), donde se muestra un ejemplo muy animado.

ELECCIONES AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 2008. RESULTADOS DE LA CIRCUNSCRIPCION DE GRANADA

Division por
% 1 2 3 4 5 6 7
PSOE 264.974
PP 217.874
U 26.615
UPyD 5.308
§ CA 4747
ol I Cs 450
Slal =l
=N =3 B PACMA 748
121212
NN N =l I3 VERDES 2.010
Slulal]l2
b K=l B=3 PUM-J 591
£ e = PSD 484
—
olzl=|2s
E g 2 g PCPE 238
z]> o B CENB 274
wn
= | © eSS 205
SN 217
OTROS(*) 988
Votos Blancos 4.600
FUENTE: Acuerdo de 7de abril de 2008, de la Junta Electoral Central, por el que se ordena la publicacién
Votos Nulos 2.766 . . e
del resumen de los resultados de las elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado (Boletin Oficial
Abstencion 184.298 el Estado, 7 abril 2008).

SIGLAS: Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) - Partido Popular (PP) - Izquierda Unidad (IU) - Unién, Progreso y Democracia (UPyD) - Coalicién
Andalucista (CA) - Ciudadano-Partido de la Ciudadania (C'’s) - Partido Antitaurino contra el Maltrato Animal (PACMA) - Por un Mundo Mas Justo
(PUM-)) - Partido Socialdemdcrata (PSD) - Partido Comunista de los Pueblos de Espana (PCPE) - Ciudadanos en Blanco (CENB) - Falange Espafiola
de las JONS (FE JONS) - Partido Familia y Vida (PFyV).

(*) Incluye los partidos y formaciones siguientes: FA (161 votos), DN (155), PH (133), E-2000 (127), AES(113), AN(73), FRENTE (64) y SAIn (162).

En esta tabla tienes los resultados de las elecciones al Congreso de los Diputados del afio 2008 en la provincia de Granada. En esta pro-
vincia el nimero de diputados asignados es 7. Nos interesa saber el reparto de escafios entre las candidaturas que se presentaron a estas
elecciones.

1. Calcula los tantos por ciento de cada una de las candidaturas. Ten en cuenta que el calculo se hace sobre el total de votos validos.
No se deben tener en cuenta para el calculo de los escafios aquellas candidaturas que no lleguen al 3% de los votos. Dos cuestio-
nes respecto a esto: ;Qué diferencia hay entre voto en blanco y voto nulo? ;Qué sentido crees que tiene el no considerar las candi-
daturas que no llegan al 3%?

Con las cuatro candidaturas que obtuvieron més de un 3% de los votos, haz las divisiones correspondientes y reparte los escanos.
Valora el resultado y redacta dos razones en pro y en contra de este sistema.

4. Considera un sistema de reparto de escafios alternativo y comprueba qué resultado hubiese dado con los datos con los que hemos
trabajado.

5. Consulta en Internet quiénes son los Diputados de tu provincia y elabora un pequefio cuadro con sus caracteristicas biograficas y
profesionales. Consulta para ello la pagina del CONGRESO (www.congreso.es).





