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EL RETO DEL FUTURO

ras la Gltima ampliacion de la UE -en la que 10 nuevos miembros se sumaron al club

europeo- y el bloqueo de la Constitucion Europea desde la primavera de 2005, exis-

te una sensacion de desconcierto y desinterés general en toda Europa. Se diria que
las conocidas ventajas de la integracion europea -el mercado Unico, el euro, las lineas aéreas
de bajo coste, las facturas telefénicas menos caras, la eliminacion del pasaporte en la zona
Schengen- parecen diluirse frente al peso de factores negativos como la debilidad econémica,
los 20 millones de parados, la lejania entre instituciones europeas y ciudadanos o el aumen-
to del euroescepticismo.

La solucion pasa por encontrar un remedio efectivo que devuelva la confianza a los ciuda-
danos. Para dar con ello, los lideres europeos abrieron un periodo de reflexion con la idea de
estimular el debate sobre como hacer frente a la crisis politica de la UE y volver a conectar con
sus ciudadanos. Sin embargo, el comienzo ha sido lento. Hasta la fecha, el periodo de refle-
Xion ha consistido mas en simples encuentros para intercambiar opiniones que en una autén-
tica medida para llamar la atencién de los que realmente deberian participar en este proceso:
los ciudadanos.

Hasta ahora, los gobiernos nacionales apenas han reconocido la importancia de seguir de
cerca los debates nacionales sobre el futuro de Europa emprendidos en todos los Estados
miembros. Los dirigentes europeos deberian hacer algo mas, sobre todo, teniendo en cuenta
la falta de confianza generalizada.

En los escasos debates organizados, la gran protagonista sigue siendo la fallida
Constitucion Europea. Su futuro es aun incierto, dada la falta de una idea o un programa cohe-
rente para el futuro de la UE, que permita salir del bloqueo. Hasta ahora son varias las inicia-
tivas presentadas para salvar el Tratado -mantener algunas partes concretas del texto cons-
titucional, volver a redactar o reorganizar sus partes, o volver a empezar de cero a partir del
Tratado de Niza- pero poco es el respaldo que han tenido tanto entre los Gobiernos como entre
los ciudadanos.

Sin embargo, nadie se atreve a afirmar que la crisis no tenga salida. Existen aln atisbos
de esperanza que apuntan que el Tratado Constitucional terminara ratificandose y entrando
en vigor. El quid esta en entender la crisis para poder superarla y aprender del revés sufrido
por la Constitucion.

Una vez entendido el origen de la crisis, sélo resta aplicar las medidas necesarias para
alcanzar los objetivos prioritarios: volver a conectar con los ciudadanos, reconsiderar los Iimi-
tes de la UE en el futuro y descubrir el modo de proporcionar seguridad e impulsar las ideas
europeas sobre la gobernanza mundial. Una ardua pero necesaria labor. &
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2006:

Europa, frente a su futuro

Austria y Finlandia asumiran la Presidencia de la UE en 2006,
un aino dominado por la necesidad de relanzar el debate sobre el futuro de
Europa, con el objetivo de recuperar la confianza de los ciudadanos europeos,
e impulsar la Estrategia de Lisboa. El programa operacional de la UE durante
2006 se disenara en torno a varios objetivos generales: crear empleo en
Europa, desarrollar el modelo social europeo, restablecer la confianza en
el proyecto europeo, y dar a Europa mas peso a escala internacional.
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ecuperar la confianza

de los ciudadanos en

Europa sera la clave del

programa de trabajo de 2006. Los

resultados negativos de los refe-

réndum sobre la Constitucion, las

largas negociaciones sobre las

perspectivas financieras, los aten-

tados terroristas y la preocupacion

sobre futuras ampliaciones han

minado las expectativas de los

europeos en el proceso de cons-

truccion de la UE. "Mas Europa" vol-

vera a ser el lema en un ano en el que austria-

cos y finlandeses dirigiran, por ese orden, los
pasos de la Unién.

Con las Perspectivas Financieras a punto de reci-
bir el visto bueno definitivo del Parlamento, Europa
dirige de nuevo sus prioridades a los aspectos que
ocupaban el punto de mira durante anteriores presi-
dencias. El relanzamiento del Proceso de Lisboa, el
desarrollo sostenible y la seguridad de la UE frente
al terrorismo seguiran siendo las claves de este
nuevo ano.

EL DEBATE SOBRE EL FUTURO DE EUROPA

Austria y Finlandia seran los responsables de con-
ducir los pasos de la Unién Europea durante este afio
2006, un ano decisivo para impulsar el debate sobre
la Constituciéon Europea y tomar nuevas decisiones
sobre el futuro de Europa.

El 1 de mayo de 2004, la Union Europea completd
con éxito la mayor ampliaciéon de su historia. Diez nue-
VoS paises pasaron a formar parte del club europeo.
Sin embargo, dos anos después, Europa se enfrenta
a la cuestion de cémo sacar provecho a ese tremen-
do potencial.

E/ canciller de Austria, Wolfgang Schiissel, y el presidente Barroso durante la presentacion del programa austriaco

El Tratado sobre la Constitucion Europea -que fir-
maron en Roma, el 29 de octubre de 2004, los 25
Estados de la UE- pretendia solventar las dudas que
surgian en torno al futuro de Europa. El intento quedo
en suspenso tras el rechazo en las urnas de Francia y
los Paises Bajos, a pesar de la ratificacion parlamen-
taria de 13 estados miembros.

Frente a este legado, los Jefes de Estado y de
Gobierno acordaron en junio de 2005 abrir un perio-
do de reflexion sobre el futuro de Europa apoyandose
en los debates organizados tanto por la UE como por
los propios Estados miembros a nivel nacional. Uno
de los principales objetivos era originar un largo dia-
logo para identificar las cuestiones que suscitan mas
preocupacion y los ambitos en los que resulta mas
necesaria una actuacion directa de la Union. El deba-
te deberia, igualmente, buscar la forma de asegurar
que las decisiones se llevan a cabo al nivel mas bajo
posible para garantizar la eficacia de la accion.

Las conclusiones de los debates que se han veni-
do desarrollando a lo largo de este periodo de refle-
xiobn se analizaran durante el primer semestre de
2006, bajo Presidencia austriaca de la UE, y se plas-
maran un informe que el Consejo Europeo evaluara
durante su reunion del proximo mes de junio. En fun-
cion de esa evaluacion, las dos presidencias describi-
ran las acciones que deberian llevarse a cabo duran-
te el resto del ano.

Hasta el momento varias son los Estados que han
mantenido debates en torno al futuro de Europa. Pero
parece ser ahora, una vez superadas las negociacio-
nes sobre el marco financiero, cuando el periodo de
reflexion alcanza su punto algido, con el contenido de
la Constitucion Europea en el punto de mira. Dos de
los paises mas activos en este ambito son Francia y
Alemania que han anunciado su intencién de reacti-
var el debate sobre el Tratado constitucional. Asi lo
afirma el diario aleman Spiegel, que sostiene que los

vadoanr] uorsitio”)
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E crecimiento de la UE y el nuevo marco financiero seran prioridades en 2006

conservadores franceses, alemanes y los eurodiputa-
dos del mismo ramo del Parlamento Europeo estan
disenando un plan para reactivar la Constitucion
Europea.

El plan consistiria en reducir el texto constitucional
a sus dos primeras partes, es decir aquellas que esta-
blecen las competencias de la Unién Europea y la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién. La
tercera parte de la Constitucion, relativa a las politi-
cas de la Union, seria ratificada por los Parlamentos
francés y holandés, una vez que la Constitucion sea
aprobada por 14 Estados miembros de la UE.

La Canciller alemana, Angela Merkel, y el
Presidente francés, Jacques Chirac, estan llevando a
cabo reuniones que pretenden volver a presentar al
electorado francés y holandés las partes principales
de la Constitucion Europea. Merkel ha propuesto la
inclusion en el texto constitucional de un anexo que
contenga una declaracién sobre "la dimension social

2006: Programa Austria-Finlandia

de Europa", con el fin de que las instituciones euro-
peas consideren minuciosamente las implicaciones
sociales del mercado comUn europeo. Por su parte,
los conservadores franceses parecen reticentes a
presentar a los electores el texto constitucional en su
conjunto, prefiriendo la adopcién de elementos inde-
pendientes del tratado.

El proceso de reactivaciéon de la Constitucion
Europea comenzaria bajo la Presidencia alemana de
la Unién Europea a principios de 2007.

FINANCIACION FUTURA DE LA UNION

Las actuales negociaciones sobre las Perspectivas
Financieras llegaran a término a finales de 2006. Todo
parece indicar que habra pocas variaciones de la deci-
sion que adoptd el Consejo Europeo en diciembre de
2005, que establecid una base de financiacion de
862.363 millones de euros para el periodo 2007-2013.
Pero el Parlamento aln debera emitir su opinién. Una
vez se conozca la posicion de los europarlamentarios,
el asunto pasara nuevamente a manos del Consejoy a
partir de ahi comenzara la aplicacion de cada capitulo
del marco financiero, justo a tiempo para iniciar a finan-
ciar las partidas a inicios de 2007, coincidiendo con el
comienzo del periodo de financiacion.

Las Presidencias austriaca y finlandesa, una vez
recibido el visto bueno de la Eurocamara, se asegura-
ran de que los actos juridicos necesarios se apliquen
lo mas rapidamente posible con el fin de garantizar
una base financiera estable para el desarrollo de las
politicas comunitarias durante 2007-2013. Para ello,
el acuerdo interinstitucional deberia firmarse en junio
de 2006, de forma que todos los actos juridicos pue-
dan adoptarse, a mas tardar, a finales de 2006.

Hasta ahora, las negociaciones siguen su cauce,
no sin cierta reticencia por parte del Parlamento
Europeo, que ha solicitado reiteradamente un presu-
puesto superior a los 862.000 millones de euros
acordados en la Cumbre de Jefes de Estado. La
Eurocamara quiere conseguir un aumento del presu-
puesto de la UE en sectores cruciales para el futuro
de Europa, como son la investigacion y el desarrollo.
Ademas, el Parlamento se opone firmemente a que se
realicen recortes en educacién y cultura.

Por su parte, y como apoyo a la negociacion, la
Comisién ha presentado siete propuestas que aumen-
tan el poder del Parlamento Europeo en la gestion del
presupuesto, con el propésito de facilitar el acuerdo
interinstitucional sobre las Perspectivas Financieras.
Esas propuestas son:

» Aumentar el "efecto palanca" de los fondos comu-
nitarios incrementado hasta 10.000 millones de
euros el montante de capital-riesgo del Banco
Europeo de Inversiones destinado a I+D, y reforzar

EUROPA JUNTA
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La defensa del desarrollo sostenible seguird siendo prioritaria en la agenda politica de la Unidn durante las presidencias austriaca y finlandesa

los instrumentos de esta entidad en beneficio de las
pequenas y medianas empresas.

» Garantizar una mejor gestion del presupuesto.

» Consultar con la Eurocamara la revision del
paquete de Perspectivas Financieras en 2008.

DESARROLLO SOSTENIBLE

La defensa del desarrollo sostenible desde el
punto de vista econémico, social y medioambiental es
uno de los objetivos fundamentales de las acciones y
las politicas de la Unién. Por ello, la Estrategia de la
UE para el desarrollo sostenible sera renovada por el
Consejo Europeo en junio de 2006, con especial énfa-
sis en la lucha contra el cambio climatico, tanto a
nivel internacional como nacional.

La propuesta de revision de esta Estrategia -pre-
sentada en diciembre de 2005- incluye la formacién
de una plataforma de accién, en la que estén impli-
cados gobiernos, empresas, ONGs y ciudadanos, que
debatiran sobre los temas mas urgentes, como el
cambio climatico y la eficiencia energética.

La prioridad de esta revision es establecer medi-
das que fomenten la sostenibilidad y el respeto con el
medio ambiente, entre ellas:

» Reducir la emision de gases y lanzar un plan de
accion para la eficiencia energética.

» Extender el sistema comunitario de intercambio
de las cuotas de emision.

» Mejorar la coordinacion y utilizacion de la ayuda a
un desarrollo sostenible global. La Estrategia sera
evaluada por la Comision cada dos anos.

-

¢POR QUE UNA
ESTRATEGIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE?

El desarrollo sostenible es, segln el Tratado de
la UE, el objetivo general a largo plazo de la Unién
Europea. Por ello, el Consejo elaboré en 2001 una
estrategia para alcanzar este objetivo, que ya ha
sido traducida en iniciativas politicas y un plan de
accién que ya esta en marcha.

La Comisién esta realizando actualmente eva-
luaciones del impacto de todas las medidas de
envergadura propuestas a fin de evaluar su contri-
bucion a la sostenibilidad. Este examen define nue-
vas medidas para los préximos afos.

El objetivo de este examen es garantizar la apli-
cacioén de las iniciativas politicas europeas y la eva-
luacion de las ventajas e inconvenientes con el fin
de alcanzar los objetivos de sostenibilidad. Sus
metas son:

- Determinar los principales ambitos a los que
conviene dar un impulso.

- Tener en cuenta la dimensién exterior del desa-
rrollo sostenible en la elaboracién de politicas inter-
nas y de evaluar mas sistematicamente la inciden-
cia de ciertas politicas europeas sobre el desarrollo
sostenible mundial.

- Proponer métodos para evaluar el progreso rea-
lizado y reexaminar regularmente las prioridades
con el fin de favorecer la elaboracién de estrategias

Qacionales y comunitarias mas coherentes.
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TRABAJAR PARA EL CRECIMIENTO
Y EL EMPLEO

Austria espera dar impulso a la "Estrategia de
Lisboa" durante su Presidencia, y lograr asi un
mayor crecimiento de la economia europea para
2010. La Estrategia de Lisboa, aprobada en el
ano 2000 con el objetivo de convertir a la UE en
la economia mas competitiva y dinamica del
mundo, sigue siendo una de las claves para
hacer frente al envejecimiento de la poblacion y a la
globalizacion. Su impulso sera otra de las prioridades
de este ano.

Las dos presidencias de la UE, austriaca y finlan-
desa, prestaran especial atencion a la consolidacion
del mercado interior, especialmente en el sector de
los servicios, las telecomunicaciones, la energia y los
servicios financieros, ambitos indispensables para
estimular el dinamismo econémico en Europa.

Asimismo dedicaran mas esfuerzos durante 2006
a fomentar la investigacion y el desarrollo y a reforzar
los sistemas educativos y de formacién y las cualifi-
caciones.

En lo que respecta a los trabajadores en transito,
y coincidiendo con la celebracién en 2006 del “Aho
Europeo de la Movilidad de los Trabajadores”, se revi-
sara el periodo de transicion para aquellos trabajado-
res de los nuevos Estados miembros que deseen tra-
bajar en el resto de Estados de la Union Europea. Los
Estados miembros involucrados deberan declarar
antes del 1 de mayo préximo si desean seguir contro-
lando el acceso a sus mercados laborales durante
otros tres anos mas.

En relacion a la Directiva de Tiempo de Trabajo, la
Presidencia austriaca ha declarado que intentara
finalizar las negociaciones lo antes posible a lo largo
del presente ano.

2006: Programa Austria-Finlandia

Austria espera dar un impulso a la
Estrategia de Lisboa durante su
Presidencia y lograr asi un mayor
crecimiento de la economia europea
de aqui al ano 2010

REFORZAR EL ESPACIO
DE LIBERTAD, SEGURIDAD

Garantizar la libertad, la seguridad y la justicia es
uno de los aspectos que mas interesa a los europeos.
El programa de La Haya adoptado en 2004 define el
marco idéneo para responder a esas preocupaciones.
De ahi que su puesta en marcha sea otra de las prio-
ridades de la Unién en 2006.

Los esfuerzos se concentraran en intensificar la
lucha contra el terrorismo y la criminalidad, mejorar el
intercambio de informacién, fomentar el reconoci-
miento mutuo de decisiones judiciales y la creacion
de una politica comin en materia de asilo y de inmi-
gracion.

El examen de medio plazo del programa de La
Haya sera la ocasién idonea para evaluar posibles
modificaciones que ayuden a alcanzar los objetivos
mas facilmente. Durante este afo se adoptaran medi-
das concretas para consolidar la libre circulacion de
personas a través de la actualizacion del Sistema de
Informacién Schengen y de una evaluacién completa
para saber si los nuevos Estados miembros relinen
las condiciones que permitan la aplicacion de
Schengen. &

Mas informacion en: www.eu2006.at

El 25 de Abril de
2005 en Luxemburgo se
firmaron los Tratados de

PROCESOS DE AMPLIACION

car posibles problemas en ch
35 capitulos de negociacion.
Los primeros informes sobre el

Adhesion con Rumania y

Bulgaria. Ambos paises
estan preparando ahora su per-
tenencia a la UE, y tienen que
cumplir una serie de condiciones
al respecto.

Sus preparativos para la
adhesion estan siendo controla-
dos de forma continua por la
Comisién Europea. Si la Comision
concluyese que uno o ambos no
cumplen las condiciones para

@herirse a la UE el 1 de enero

de 2007, puede recomendarse
que su entrada se posponga por
un ano. El Consejo de Ministros
tiene la Gltima palabra y debera
tomar una decision apropiada
bajo la Presidencia Austriaca.
Por su parte, las negociacio-
nes de adhesion con Croacia y
Turquia se abrieron el 3 de octu-
bre de 2005 en Luxemburgo. La
Comision Europea analizara toda
la legislacion europea existente
con los candidatos para identifi-

proceso se presentaran durante
la Presidencia austriaca. Los
informes seran la base sobre la
que el Consejo de Ministros
debera decidir, por unanimidad,
si abre o no los capitulos de
negociacion individuales.
Finalmente, la decision fun-
damental de si la UE debe abrir
las negociaciones de adhesion
con Macedonia deberia también
ser tomada bajo la Presidencia

austriaca. @ /

EUROPA JUNTA
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Eurocamara para 2006,

| Parlamento Europeo ya se ha posicio-

E nado ante el programa legislativo comu-
nitario para el préximo ano. En un infor-

me aprobado por el pleno, la Eurocamara pasa revis-

ta a toda una serie de temas que centraran el deba-
te europeo en 2006:

» AMPLIACION: Por lo que respecta a la ampliacion,
el pleno apoya que el proceso continlie "de acuerdo
con los compromisos ya asumidos", pero pide a la
Comision "que inicie una reflexion sobre las fronte-
ras exteriores de la UE, tomando en consideracion la
capacidad de absorcion de la Unién"

» PERSPECTIVAS FINANCIERAS: Respecto a las
perspectivas financieras, la Eurocamara ha recorda-
do a la Comisién que insista en que sean suficientes
para financiar las prioridades politicas de la UE.
Segln los eurodiputados, 2006 sera un afo en el
que deberan concluirse mas de 40 programas multi-
anuales, con el fin de que las prioridades unidas a
los nuevos programas comunitarios puedan comen-
zar a implementarse a principios de 2007.

» TERRORISMO: Los diputados abogan igualmente
por seguir dando prioridad a "las medidas destina-
das a combatir el terrorismo y la delincuencia orga-
nizada, centrandose en particular en las cuestiones
relacionadas con la financiacion del terrorismo, sin
olvidar el problema de su radicalizacion". Para una
mayor eficacia en la lucha contra el terrorismo, el
Parlamento insiste en la necesidad de mejorar el
intercambio de informacién y de aplicar medidas
reforzadas contra la financiacion del terrorismo.

Schussel y el presidente de la Eurocamara, Josep Borrel, durante la presentacion del programa austriaco ante los eurodiputados

» INMIGRACION: Sobre inmigracion, la Eurocadmara
pide un enfoque que combine la lucha contra la
inmigracion clandestina, conforme a la tradicion
humanitaria, y la integracion de los inmigrantes
legales. Para reducir la inmigracion ilegal pide un
refuerzo de las capacidades de control en la fronte-
ra, una mejora de los sistemas informaticos y "una
mayor utilizacion de los datos biométricos".

Una politica comdn de visados y un plan contra
la trata de personas son otras de las prioridades
identificadas en la resolucion del Parlamento
Europeo.

» ASUNTOS SOCIALES: En politica social, la
Eurocamara defiende una adaptacion y moderniza-
cion del modelo social y pide medidas concretas
para resolver el problema del envejecimiento de la
poblacion y para lograr una mayor participacion acti-
va en el mercado de trabajo.

Los eurodiputados también abogan por una poli-
tica europea "de apoyo a la familia" que se dirija a
fomentar "un ambiente favorable a los ninos", e ins-
tan a una revision de la directiva comunitaria sobre
permiso parental.

» INVESTIGACION, CONOCIMIENTOS Y CUALIFICA-
CIONES: La Eurocamara ha instado a los Estados
miembros a que intensifiquen sus esfuerzos en el
campo de la investigacion y el conocimiento, segln
se recoge en la Estrategia de Lisboa.

Por ello, la Eurocamara ha recordado la necesi-
dad de dotar de mas recursos financieros al nuevo
programa europeo de investigacion, competitividad
e innovacion. &
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La Red SOLVIT Monogréfico

SOLVIT, via rapida para
resolver conflictos

El mercado interior europeo es uno de
los principales logros de la UE desde que
comenzara su andadura en 1992. Sus
ventajas son de sobra conocidas. No
obstante, esas ventajas pueden
convertirse en inconvenientes. El
reconocimiento de las cualificaciones
profesionales, la obtencion del permiso
de residencia o la matriculacion de su
vehiculo son situaciones cotidianas
que pueden llegar a complicarse por
falta de informacion o por la incorrecta
aplicacion de las normas de mercado
interior por parte de las administraciones
nacionales. En estos casos, la Red
SOLVIT es uno de los instrumentos
alternativos establecidos por la UE para
facilitar al ciudadano, de forma gratuita,
la resolucion rapida de sus conflictos.

a libre circulacion de ciudadanos, empre-

I sas, capitales y servicios es una realidad en

el espacio de la Unién Europea a veces difi-

cil de materializar en la vida diaria de los ciudadanos

y las empresas. Las distintas Administraciones

Plblicas no siempre aplican correctamente el dere-

cho comunitario, ante lo cual, las personas fisicas o

juridicas se ven obligadas a iniciar procedimientos de

infraccion a menudo lentos, ineficaces y despropor-
cionados.

Para paliar este problema se puso en funciona-
miento, a partir de julio de 2002, la red SOLVIT, un
mecanismo de resolucion de conflictos para ciudada-
nos y empresas que sienten sus derechos vulnerados
por una Administracién Publica. El objetivo de este
instrumento es hacer frente a las dificultades que
pueden llegar a presentar los procedimientos de
infraccion formales. SOLVIT se puso en marcha, por
tanto, como alternativa para resolver de forma infor-
mal y gratuita los problemas relacionados con el
Mercado Interior.
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\ ALGUNAS OPINIONES
DE USUARIOS DE SOLVIT

"Considero que iniciativas como SOLVIT constitu-
yen un ejemplo del verdadero espiritu europeo
que todos los ciudadanos deberiamos fomentar:
por su eficacia y su pragmatismo y por poner al
alcance de la mano del ciudadano europeo sus
derechos y la legislacion comunitaria”.
ciudadano espanol que
tuvo un problema en Portugal

"En un plazo brevisimo, SOLVIT se puso en con-
tacto conmigo y los mecanismos se pusieron en
marcha. En unas pocas semanas se verifico y se
acepté mi caso y, pocos dias después de que el
Centro SOLVIT de Espana se empezara a ocupar
de él, ya estaba resuelto. Mi experiencia con SOL-
VIT me ha devuelto la confianza en el funciona-
miento de la Unién Europea’.
ciudadano britanico que
tuvo un problema en Espana

“SOLVIT contradice de manera admirable la idea
de que la UE esta demasiado lejos del ciudadano.
No cabe imaginar un procedimiento menos buro-
cratico. Probablemente no haya un mejor modo
de aproximar Europa a todos los niveles.
ciudadano aleman
o

La Red SOLVIT

T
3

SOLVIT esta formado por una red de centros que
trabajan en estrecha colaboracion. Existe un centro
SOLVIT en cada uno de los 25 Estados de la UE y en
los tres que participan en el Espacio Econdémico
Europeo: Islandia, Liechtenstein y Noruega.

¢COMO FUNCIONA SOLVIT?

Los centros SOLVIT suelen atender dos tipos de
quejas: las de los ciudadanos que denuncian las
infracciones cometidas por su propia Administracion,
y las derivadas del centro SOLVIT de otro pais denun-
ciando la actuacion de la Administracion de otro
Estado.

SOLVIT se pone en marcha en el momento en que
un ciudadano o una empresa considera que una
Administracién Publica no ha aplicado correctamente
la normativa europea relativa al mercado interior. Es
entonces cuando el ciudadano o empresa se dirige al
centro SOLVIT de su pais, denominado "centro SOLVIT
de origen", que revisara su caso y confirmara en una
semana si se encargara del mismo o no.

En caso afirmativo, dicho centro comunicara el
problema al SOLVIT del Estado miembro donde éste
se ha producido, denominado "centro SOLVIT respon-
sable". En un plazo maximo de 10 semanas, los dos
centros SOLVIT trabajaran conjuntamente para solu-
cionar el conflicto.

El interesado sera periddicamente informado de la
evolucion del problema y de la solucion propuesta. Si
no se encuentra una solucién satisfactoria, el ciuda-
dano o la empresa en cuestion, podra emprender una
accion judicial ante un tribunal nacional o presentar

EUROPA JUNTA
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ante la Comision Europea una reclamacion formal.
SOLVIT resuelve cuatro de cada cinco casos. Para

el veinte por ciento restante seguira existiendo la

posibilidad de emprender acciones mas formales.

¢CUANDO NO ES COMPETENTE SOLVIT?

SOLVIT no tiene competencia en la subsanacion
de infracciones en dos casos concretos:

» En la resolucion de problemas surgidos

entre particulares o entre éstos y empresas.

» En aquellos casos en los que ya se han

puesto en marcha otros procedimientos judiciales.

Por otro lado, el ciudadano europeo debe tener en
cuenta el hecho de que la presentacion de su pro-
blema a SOLVIT no interfiere con los plazos fijados por
la legislacion nacional para mantener sus derechos
(por ejemplo, derecho de recurso contra una decision
administrativa).

¢QUE AMBITOS CUBRE SOLVIT?

La tipologia de los casos de los que se ocupa la

Red SOLVIT es muy amplia, desde las consultas
de ambito laboral hasta las relacionadas con la
salud, el comercio o la educacion. La lista de
ambitos de actuacién de SOLVIT no tiene caracter
exhaustivo, ya que estudiara todos los casos que
puedan suponer vulneracion de derechos en
materia de mercado interior. Son areas de actua-
cién de SOLVIT:

» Reconocimiento de titulaciones

y cualificaciones profesionales
Acceso a la educacion

Permisos de residencia

Derecho de voto

Seguridad social

Derechos en el ambito laboral
Permiso de conducir

Matriculacién de vehiculos de motor
Controles fronterizos

Acceso de los productos al mercado
Acceso de los servicios al mercado
Establecimiento como trabajador por
cuenta propia

» Contratacién publica

> Fiscalidad

» Libre circulacién de capitales o pagos

vy v v v v v v v v v v

La mayor parte de las consultas atendidas por los
centros SOLVIT nacionales comparten la misma tema-
tica, siendo los aspectos sociales y laborales los mas

Monogrifico

-

DECLARACION DE
CONFIDENCIALIDAD DE SOLVIT o

SOLVIT tiene por objeto resolver problemas espe-
cificos de ciudadanos y empresas. Para ello sera
necesario disponer de datos concretos de cada
caso, entre otros de caracter personal, como los
datos de contacto. Los datos personales Gnicamen-
te se emplearan para la soluciéon de la situacion y el
acceso a los mismos se limitara a las personas que
se ocupen del caso dentro de la red SOLVIT.

No obstante, el sistema también permite abor-
dar casos en los que los datos personales del clien-
te no se dan a conocer al denominado Centro SOL-
VIT responsable, que se ocupa de resolver el pro-
blema. En estos casos, Unicamente el Centro SOL-
VIT de origen puede acceder a los datos que permi-
ten identificar al cliente.

En la pagina web de SOLVIT figura una
declaracion de confidencialidad mas detallada:
http://europa.eu.int/solvit/

\

La tipologia de los casos de los que se
ocupa SOLVIT es muy amplia, desde las
consultas de ambito laboral hasta
las relacionadas con la salud,
el comercio o la educacion

reclamados. Son especialmente numerosas las recla-
maciones relacionadas con casos de ciudadanos que
desean trabajar en un pais de la UE y que encuentran
problemas para que sus calificaciones profesionales
sean reconocidas. Pero hay otras muchas situaciones
que han requerido la atencion de SOLVIT:

SUBSIDIO DE DESEMPLEO

Un ciudadano neerlandés trabajaba en Francia
para una empresa alemana. Al finalizar su contrato,
quedo en paro y solicité el subsidio de desempleo en
Francia, su pais de residencia. Las autoridades fran-
cesas se lo denegaron aduciendo que nunca habia
trabajado en Francia. En realidad, habia trabajado 16
meses en Francia y pagado el impuesto de la renta en
este pais. Con la ayuda de SOLVIT, las autoridades
francesas reconsideraron su postura , reconocieron el
estatuto de este ciudadano y le concedieron el subsi-
dio de desempleo. Caso resuelto en 8 semanas.

M cnero-febrero/2006- n° 112
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La Red SOLVIT

PRESTACION POR MATERNIDAD

Una ciudadana francesa habia trabajado en
Alemania. Cuando finalizé su contrato, se inscribio
como solicitante de empleo, primero en Alemania y
después en Francia, pais al que regresé y donde dio
luz a un hijo. Sin embargo, tanto la seguridad social
alemana como la francesa declararon que no debian
pagar prestaciones de maternidad en su caso. Tras la
intervencion de SOLVIT, las autoridades alemanas
competentes aceptaron sus obligaciones procediendo
al pago de dichas prestaciones. Caso resuelto en 8
semanas.

REEMBOLSO DEL IVA

Una empresa del Reino Unido envié mercancias a
Espafa y tenia derecho al reembolso del IVA por parte
de las autoridades espanolas. La empresa presento
su solicitud en diciembre de 2003, pero pasados diez
meses, el reembolso no se habia efectuado ni se
habia explicado el retraso. La intervencion de SOLVIT
permitio a la empresa recibir su dinero poco después.
Este caso se resolvié en 2 semanas. Con la experien-

cia adquirida, este tipo de casos puede llegar a resol-
verse incluso en un solo dia.

LA EXPERIENCIA _
DEL CENTRO SOLVIT DE ESPANA

La casuistica de los casos que se han atendido
desde el centro SOLVIT de Espaia es muy amplia. A él
han llegado quejas de tematica variada, tanto en el
ambito educativo, como en el laboral o social.
Exponemos algunos de los casos que se tramitaron a
través del centro espanol:

RECONOCIMIENTO PROFESIONAL

Un ciudadano espafol, profesor de formacion vial,
inicioé los tramites para que el Reino Unido reconocie-
ra su titulo. Las Autoridades britanicas denegaron ini-
cialmente este reconocimiento basandose en que los
titulos equivalentes no tienen validez ilimitada en el
Reino Unido. Ademas, le solicitaron una serie de prue-
bas adicionales que no estan contempladas en la
Directiva 92/51, que es la aplicable en este caso. El

CENTRO SOLVIT EN ESPANA

El Centro SOLVIT de Espaia esta alojado en el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. Es
un Area de la Direccion General de Coordinacion del Mercado Interior y de otras Politicas Comunitarias.

SOLVIT en Espaia
C/ Serrano Galvache, 26 (Pinar de Chamartin)
28071 Madrid
Teléfono: 91 379 99 99
Fax: 91 394 86 84
http://europa.eu.int/solvit/
solvit@Que.mae.es

~
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Los potenciales usuarios de la Red
son todos los ciudadanos y empresas
que consideren que una Administracion
publica no aplica correctamente
la normativa europea

Centro SOLVIT Espana hizo ver que el Certificado de
Aptitud de Profesor Vial espanol no caduca, se conce-
de de por vida, y que las autoridades britanicas no
debian cuestionar el sistema espanol.

SEGURIDAD SOCIAL

Una ciudadana espafola solicitd en el ano 2003
que se hiciera efectiva la pensién de viudedad que le
habia concedido Francia por el fallecimiento de su
esposo, que trabajé en Francia en los anos 60 y que
no se hacia efectiva por un error en las bases de
datos francesas. Las autoridades no habian percibido
el error al no tener en cuenta que las esposas de ciu-
dadanos espanoles no cambian su apellido al casar-
se. Finalmente, con la intermediacion de SOLVIT, la
Seguridad Social francesa respondi6 que en el expe-
diente faltaban algunos documentos. La solicitante
los envid y cobré su pension.

FISCALIDAD

A un ciudadano espanol, estudiante, domiciliado
en Alemania, le exigian esas Autoridades que matri-
culara su vehiculo en Alemania para entregarle la tar-
jeta de residente que le autorizaba a aparcar en su
barrio. Sin embargo, no estaba obligado a hacerlo, ya
que no era residente en Alemania, sino estudiante.

Esta condicion se contempla en la Directiva
83/182/CEE como una excepcion a la obligacion
general de matricular un vehiculo cuando un ciuda-

]

Monogrifico

dano ha establecido su residencia en un Estado
miembro distinto al suyo de origen. El
Ayuntamiento aleman reconsideré su decision
gracias a la intervencion de SOLVIT y el ciudada-
no no tuvo que volver a matricular su vehiculo y,
ademas, recibid la tarjeta de aparcamiento para
residentes.

EMPRESAS

Una empresa espafnola comunicé que se habia
retenido un contenedor en el puerto de Tesalénica, ya
que las autoridades griegas no reconocian como vali-
do un documento aduanero emitido por la aduana
espanola por teleproceso, que llevaba incluida la
firma electronica. El papel de SOLVIT fue informar a la
aduana griega, a través del Centro SOLVIT de Grecia,
que la Directiva 1999/93 establece un marco comu-
nitario para la firma electrénica. La aduana autoriz6 el
despacho del contenedor.

¢QUIEN PUEDE ACUDIR A SOLVIT?

Los potenciales usuarios de la red son todos los
ciudadanos y empresas que consideren que una
Administracién publica no aplica correctamente la
normativa europea. SOLVIT no es competente para
resolver asuntos entre particulares, ni entre particu-
lares y empresas

Es una red para resolver problemas, no para pro-
porcionar informacion concreta. Para ello, la pagina
de la Comision, el Portal de la Unién Europea
(http://europa.eu.int/index_es.htm) puede ser una
buena via de aproximacion.

Ademas, existen otras redes que se ocupan de los
problemas que encuentran los consumidores europe-
0s para que se atiendan sus quejas, como es la red
de Centros Europeos de los Consumidores
(http://cec.consumo-inc.es). &

-

\

De forma adicional, en cada Comunidad Autébnoma un punto de contacto SOLVIT colabora
estrechamente con el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion en la resoluciéon de cuantos
casos SOLVIT se deriven a él por una incorrecta aplicacion del derecho comunitario por parte de las
administraciones autonémicas. En Andalucia, el punto de contacto SOLVIT se encuentra ubicado en la
Secretaria General de Accion Exterior de la Junta de Andalucia (Consejeria de Presidencia):

PUNTO DE CONTACTO SOLVIT EN ANDALUCIA

Secretaria General de Accién Exterior
Consejeria de Presidencia - Junta de Andalucia
C/ Mino, 1. 41071 Sevilla
Teléfono: 955 05 18 65
normativa.sgacex.cpre@.juntadeandalucia.es
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Andalucia en Europa
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El consejero de Empleo,
Antonio Fernandez, ha
trasladado en Bruselas
al comisario europeo
de Empleo, Asuntos
Sociales e Igualdad de
Oportunidades, Viadimir
Spidla, que la Junta de
Andalucia tiene como
objetivo dar prioridad,
en el uso del Fondo Social
Europeo, a aquellos
programas que supongan
una mejora de la calidad
del empleo, uno de los
retos que se ha marcado
su Consejeria para esta
legislatura. — :

Mas calidad para los p
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rogramas

financiados por la UE

ndalucia seguira contando con una impor-
Atante financiacion de politicas de empleo
en el préximo marco comunitario del
periodo 2007-2013. Asi lo asegur6 el Comisario euro-
peo de Asuntos Sociales, Vladimir Spidla, durante la
reunion que mantuvo con el consejero de Empleo,
Antonio Fernandez, en Bruselas el pasado 20 de
febrero. Spidla se ha mostroé satisfecho con el objeti-
vo marcado por la Junta para el uso de estos fondos,
que ademas de primar la estabilidad y la mejora de la
condiciones de trabajo volverd a dar prioridad a la
incorporacion de jovenes, mujeres y discapacitados
al mercado laboral. El comisario felicito a la
Consejeria por el modelo de gestion basado en la
concertacion social del Servicio Andaluz de Empleo
(SAE), que da participacion en su consejo de admi-
nistracién a sindicatos, empresarios y representantes
de municipios andaluces, una formula que, segin
Fernandez, es pionera en la UE.

El consejero de Empleo recordé a Spidla el interés
del SAE por profundizar en la colaboracion con la Red
Eures, que permite el intercambio de trabajadores en
la Unién Europea. En este sentido, Antonio Fernandez
ha propuesto al comisario la elaboracion de una
"carta de servicios" europea que facilite la movilidad
de los trabajadores en los paises miembros en mejo-
res condiciones laborales, ya que esta iniciativa per-
mitiria establecer con antelacién los contratos en ori-
gen y las condiciones de trabajo del desplazamiento
transnacional.

El consejero transmitio ademas al comisario otras
iniciativas pioneras que, en materia de empleo, se
desarrollan en Andalucia, como programas para favo-
recer la insercién laboral que persiguen un acerca-
miento al desempleado y un tratamiento personaliza-
do, o el uso de nuevas herramientas relacionadas
con la Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cién en las oficinas del SAE. &

/ ANO EUROPEO DE LA MOVILIDAD DE LOS TRABAJADORES

que permite a cual-
quier desempleado

Tras la entrevista con el comi-
sario, el consejero de Empleo
asistié a la conferencia inaugural
del Ano Europeo de la Movilidad
de los Trabajadores, que bajo el
lema "¢ Un derecho, una alternati-
va, una oportunidad?" ha
supuesto el arranque de distin-

@s iniciativas que intentaran

fomentar y facilitar la libre circu-
lacion de los trabajadores euro-
peos. Esta conferencia inaugural,
en la que participaron 450 repre-
sentantes de administraciones
nacionales y regionales, organi-
zaciones sindicales y empresa-
riales, supuso el lanzamiento
definitivo de la plataforma Eures,

de la Unién Europea

acceder de forma N
directa a cerca de

un millébn de ofertas

de empleo de todos los paises
miembros de la UE, disponibles a
través de una red virtual gestio-
nada por los servicios publicos

de empleo. j
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estre en apoth€ose
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validos en toda la UE
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La Consejeria de Innovacion ha aprobado los nuevos programas de
posgrados adaptados al Espacio Europeo de Educacion Superior.
Las universidades piblicas andaluzas impartiran el proximo curso
un total de 89 titulos de Master conforme a las directrices que
establece el Espacio Europeo de Educacion Superior, lo que
posibilitara que tengan reconocimiento oficial en toda la UE.

a Consejeria de Inno-
I vacion, Ciencia y Em-
presa ha trasladado al

Consejo Andaluz de Universida-
des el listado completo de Pro-
gramas Oficiales de Posgrado que
han obtenido informe favorable
de la Junta de Andalucia para su
implantacion en la comunidad,
junto con los correspondientes
Master que podran cursarse en
las 9 universidades andaluzas.

Estos centros podran ofrecer
programas oficiales de segundo y
tercer ciclo conformes al Espacio
Europeo de Educacion Superior,
surgido de la Declaracion de
Bolonia, para homogeneizar los
estudios universitarios europeos
de grado y de postgrado, lo que
mejorara las perspectivas de
insercion laboral de los estudian-
tes en cualquier pais de la UE.

A partir del curso 2006-2007
se inicia el proceso de adapta-
cion de estudios previos de pro-
gramas de doctorados que cuen-
tan con mencion de calidad, asi

como de los Master Erasmus-
Mundus, a la nueva estructura
de los estudios del Espacio
Europeo de Educacion Superior.

En el marco de este proceso,
la Consejeria de Innovacion,
Ciencia y Empresa ha aprobado
69 programas de posgrado y 89
titulos de master. Por centros, la
Universidad de Granada sera la
que ponga en marcha un mayor
ndmero de nuevos estudios, con
21 posgrados y 29 master, segui-
da de la de Sevilla (10 posgrados
y 18 master), Huelva, Cadiz,
Cérdoba, Malaga, la Pablo de
Olavide y Jaén.

Por materias, la mayor parte
de los titulos aprobados daran
respuesta a las necesidades for-
mativas en escenarios de marca-
do interés social como los relati-
vos a Ciencia, Técnica e
Ingenieria; Medio Ambiente y
Gestion del Agua, Cultura,
Cooperacién y Atencion a los
Problemas Sociales, Tecnologias
y Desarrollo Social. &

Andalucia en Europa

a consejera, Candida
I Martinez, ha informado
en el Parlamento de

este programa de actuaciones
cuyo objetivo es "estimular el inte-
rés general, y en especial de los
jovenes, por la participacion en
una sociedad democratica, con
todo lo que esto conlleva de res-
peto a los valores y principios que
fundamentan la democracia".

Esta efeméride, que el Consejo
de Europa proclamé para todo el
ano 2005, es -segln explico la
consejera- "una iniciativa excelen-
te y una ocasion inmejorable para
impulsar la educacion para la ciu-
dadania, la educacién par la con-
vivencia y la cultura de la partici-
pacién en la sociedad y en la pro-
pia escuela".

En este sentido, se refirio a
que desde Andalucia se ha puesto
en marcha una iniciativa que bajo
el lema “Aprender y vivir la demo-
cracia” coordina un Comité inte-
grado por diputados y diputadas
del Parlamento Europeo, asi como
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2 sumasal'Ano
la Ciudadania

por entidades publicas y privadas como el Defensor
del Pueblo andaluz, la Federacién Andaluza de
Municipios y Provincias, el Consejo Escolar de
Andalucia, el Consejo Andaluz de la Juventud, RTVA, la
Coordinadora andaluza de ONGs para el desarrolloy la
Federacibn de Movimientos de Renovacién
Pedagdgica de Andalucia, asi como diversas personali-
dades de reconocido prestigio en el ambito educativo.

El programa toma como referencia varias fechas
como el Dia de la Constitucion, el Dia de Andalucia y
el Dia de Europa, que se celebrara el proximo mes de
mayo. Tal y como explicd la consejera el objetivo de
estas actividades es "facilitar a los alumnos y alumnas
andaluces la adquisicion de habilidades para la convi-
vencia y la participacion en un marco democratico,

Los colegios e institutos andaluces
se han sumado a la celebracion
del Aiio Europeo de la Ciudadania
a través de la Educacion con un
conjunto de Iniciativas impulsadas
desde la Consejeria, que se
desarrollaran a lo largo del curso
2006. La consejera de Educacion
ha afirmado que "el objetivo es
estimular el interés general,

y en especial de los jovenes,
por la participacion en una
socledad democratica".

prevenir actitudes violentas e intolerantes y asumir
responsabilidades civicas, reforzando de este modo
los valores democraticos.

Con el fin de favorecer la participacion de los cen-
tros, y por lo tanto de los alumnos, en estos actos
Candida Martinez ha informado de las iniciativas que
se han desarrollado desde su departamento, como la
distribucion a los colegios e institutos un dossier infor-
mativo bajo el titulo "La Ciudadania a través de la
Educacion" que proporciona informacion sobre esta
efeméride asi como documentos que sirven de apoyo
a las actividades que realicen los centros. Ademas se
ha realizado un calendario escolar que incluye una
relacion de valores civicos como igualdad, responsa-
bilidad, libertad y participacion. &

' EL ANO EUROPEO DE LA CIUDADANIA

pacion y favorecer que los
estados la conviertan en

El Consejo de Europa, organi-
zacion intergubernamental fun-
dada en 1949 y con sede en
Estrasburgo, esta integrada por
46 estados del continente euro-
peo. Desde 1997, la educacion
para la ciudadania ha sido su
area prioritaria, impulsando prac-
ticas y actividades para ayudar a
Qs jovenes y a los adultos a par-

ticipar en la democracia activa,
aceptando y ejercitando sus
derechos y responsabilidades en
la sociedad.

Con la declaracion de 2005
como Ano Europeo de la
Ciudadania, el Consejo tenia
como objetivo contribuir con la
educacion al desarrollo de la ciu-
dadania democratica y la partici-

un objetivo prioritario de

su politica educativa. La

idea es promover que N
los jovenes tomen con-

ciencia de la importancia

de su participacién e implicacion
en todos los aspectos de la vida 'y
ayudar al desarrollo del pensa-
miento critico y el debate con
tolerancia y racionalidad. &
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XEspana y Portugal
\ impulsan
un proyecto
A transfronterizo

| presidente de la Junta, Manuel Chaves, y
El presidente de la Junta E el primer ministro portugués, José
de Andalucia. Manuel Chaves Sécrates, van a impulsar la puesta en
1 4

articiné en Lisboa en un encuentro marcha de un gran proyecto transfronterizo a nivel de
P P . . comunidades auténomas entre Espana y Portugal.
organizado por la Camara de

Ambos mandatarios trasladaran esta propuesta a la

Comercio Luso-Espaiiola en el que préxima cumbre hispano-lusa que se celebrard en
se lanzo la iniciativa para crear Zamora.

una Eurorregién entre Anda|ucia, Este proyecto, que el primer ministro portugués ha
Extremadura, Algarve y Alentejo. planteado a Chaves durante la reunién que ambos

. han manteni n Lisboa, pretende aprovechar al
La propuesta busca profundizar y an mantenido en Lisboa, p P ;
i . maximo las sinergias existentes entre los dos paises,
afianzar la cooperacion

- asi como profundizar en la cooperacion en todos los
entre estas regiones. ambitos.

Chaves destac6 en este encuentro la importancia
de trabajar de manera conjunta por un mercado mas
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Andalucia en Europa

integrado entre Espana y Portugal que beneficie a los
dos paises, mediante proyectos como la Unidad de
Promocion de Negocios de Andalucia inaugurada en
Lisboa o el Instituto Tecnologico de Braga acordado
en la cumbre hispano-lusa celebrada en Evora.

En la Gltima cumbre luso-hispana, celebrada en la
ciudad portuguesa de Evora, el presidente andaluz
propuso a los dirigentes de Extremadura, el Algarve y
el Alentejo la creacion de una Eurorregion que permi-
ta "aprovechar mejor los fondos de la UE", sin perjui-
cio de continuar con las relaciones bilaterales entre
estas comunidades. Chaves retomé esta iniciativa en
su encuentro con Sécrates e informd de que estas
cuatro regiones estan trabajando en este proyecto,
aprovechando las sinergias conjuntas de los cuatro
territorios.

SUMAR ESFUERZOS

Chaves anadié que el Gobierno andaluz esta dis-
puesto a sumar esfuerzos para hacer que las eco-
nomias espanolas y portuguesas sean mas competi-
tivas. "Desde Andalucia apostamos por intensificar
la cooperacion en el terreno de la Educacion, de la
Investigacién, de la Innovacion y del Desarrollo
Tecnolégico, porque la consecucion de los objetivos
estratégicos formulados en Lisboa reclama un
esfuerzo cooperativo que interpela por igual al
Estado y a la iniciativa privada", subrayo el presi-
dente andaluz.

Chaves record6 la importancia de la cooperacion
transfronteriza al precisar que las Comunidades
Auténomas espanolas fronterizas constituyen las
entidades territoriales mejor situadas para concebiry
ejecutar una eficaz politica de cooperacién, y que
Andalucia esta dispuesta a desarrollar todo lo posi-
ble los contenidos e instrumentos de esa coopera-
cién de proximidad.

BUENAS RELACIONES HISPANO-LUSAS

"Las relaciones entre Andalucia y Portugal estén
basadas en lo que podriamos denominar una compli-
cidad estratégica, ya que compartimos intereses
comunes en la mayoria de los asuntos de relevancia”,
aseguro.

A su juicio las relaciones entre Espana y Portugal
estan "en el mejor momento de su larga historia".
Para ilustrarlo, ofrecié datos sobre el incremento
imparable en el flujo de intercambios culturales, poli-
ticos, econémicos y comerciales entre ambos
Estados.

Entre esos datos, Chaves destacé el hecho de que
Espana es el primer cliente de Portugal y su principal
proveedor; el notable aumento registrado en los Ulti-

Sdcrates y Chaves, durante el encuentro hispano-luso

Otras “Eurorregiones”

n la actualidad hay mas de 80 estruc-
Eturas transfronterizas en la Unién
Europea que actlan como eurorregio-

nes a diferentes niveles.

En Espana se encuentra la Eurorregion de los
Pirineos, constituida en 2004 por las comunida-
des de Aragdn, Baleares, Languedoc-Rossignol y
Midi-Pyrenées; y la comunidad de trabajo Galicia-
Norte de Portugal.

Durante su encuentro, los presidentes anda-
luz y portugués coincidieron en resaltar la
importancia de seguir desarrollando proyectos
estratégicos de manera conjunta y en ambitos
clave, especialmente en la zona del Magreb,
sobre todo "en momentos tan delicados como
los actuales". &

mos anos por la industria turistica de ambos lados de
la raya, "permitiendo a espanoles y portugueses cono-
cerse mejor"; o el creciente interés mutuo por las len-
guas y culturas.

"Ademas, para ambos paises el Mediterraneo es
un area geoestratégica y estoy convencido de que
podemos un jugar un papel relevante en el necesa-
rio entendimiento entre Occidente y el Islam", expu-
so el titular del Gobierno andaluz, quien también
resend "la rotunda vocacion iberoamericana" de
ambos paises. @&

[ | enero-febrero/2006- n° 112

EUROPA JUNTA



Andalucia en Europa

Andalucia es la comunidad autébnoma con un mayor porcentaje de proyectos y de dotacion aprobada
dentro del reparto de la segunda convocatoria Equal, aprobada el pasado aiio y vigente hasta 2007.
La segunda convocatoria canalizara 67,3 millones de euros del Fondo Social Europeo hacia Andalucia,
el 19,48% del total nacional, con los que se financiaran un total de 41 proyectos.

qual es la iniciativa comunitaria promovi-

Eda por el Fondo Social Europeo (FSE)

para la programacién y reparto de los

Fondos Estructurales que se desarrolla en el perio-

do 2001-2007. Constituye un mecanismo a través

del que dicho Fondo cofinancia proyectos que

luchan contra la discriminacién en el mercado de

trabajo, y que se desarrollan en un territorio o sec-

tor a través de la cooperacion entre entidades publi-
cas y privadas.

De los 41 proyectos andaluces, la Consejeria de
Empleo cofinancia 26 iniciativas dentro de la segun-
da convocatoria, que cuentan con un presupuesto
total de 46,28 millones de euros (el 17% aportado
por la Junta). En ellas participan 245 entidades anda-
luzas, entre otras, ayuntamientos, mancomunidades
de municipios, diputaciones provinciales, universida-
des, organizaciones empresariales, organizaciones
sindicales y asociaciones de ambito local, provincial o
regional.

Al igual que ha ocurrido en la segunda convocato-
ria, Andalucia resulté la comunidad auténoma con

mas proyectos aprobados en la primera convocatoria
(2001-2004). Contdé con 29 de los 160 proyectos
incluidos en el programa espanol de la Iniciativa, de
los que 21 contaron con la participacion y la cofinan-
ciacion de la Junta de Andalucia a través de la
Consejeria de Empleo, y aglutinaron un volumen de
recursos de 52,8 millones de euros. Del total, la apor-
tacion del Fondo Social Europeo representé el 75%,
la cofinanciacion de la Junta de Andalucia supuso
aproximadamente el 18%, y se situd en torno al 7% la
aportacion de otras entidades participantes en los
proyectos.

Para el consejero de Empleo, Antonio Fernandez,
la iniciativa Equal "estd mejorando la politica de
empleo en Andalucia". Prueba de ello son los resulta-
dos de la primera convocatoria, correspondiente al
periodo 2001-2004, que ha posibilitado la creacién
de 512 empresas, y la generacion de 2.027 nuevos
empleos, el 70% de ellos para mujeres. Ademas, han
beneficiado a 70.000 personas, y se han realizado
8.344 itinerarios de insercion a desempleados (el
76% mujeres). @
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Asuntos Institucionales

Los eurodiputados han manifestado su
rechazo a nuevas adhesiones a la UE,
excepto las de Bulgaria y Rumania,
mientras siga vigente el Tratado de Niza.
Es su aportacion al actual periodo de
reflexion sobre la UE, reflejada en un
informe en el que la Eurocamara reclama
una Constitucion para 2009 y subraya
la necesidad de celebrar un gran debate
publico sobre el futuro de la integracion
europea estructurado por temas

y con objetivos politicos claros. |

La Eurocamara

e haberse aprobado la Constitucion

D Europea por todos los Estados miem-

bros, el Tratado habria entrado en vigor
este mismo ano, a mas tardar el 1 de noviembre de
2006. Pero no fue asi. El rechazo en las urnas de
Francia y Holanda al Tratado constitucional detuvo el
proceso e impuls6 un periodo de reflexion y debate
en torno al contenido del texto.

La Eurocamara ha aportado su opinién al debate
aprobando un informe en el que pide que la
Constituciéon entre en vigor en 2009 y confirma el
compromiso del Parlamento en alcanzar, sin retrasos
injustificados, un acuerdo constitucional, a la vez que
pide al Consejo que haga lo mismo en la reunion del
Consejo Europeo de junio de 2006.

Segln la propuesta aprobada por el pleno, con
el vigente Tratado de Niza no es posible realizar futu-
ras adhesiones, aparte de las de Bulgaria y Rumania.
Este hecho podria cerrar la puerta a futuras adhe-
siones en caso de no aprobarse el Tratado
Constitucional o reformarse el actual Tratado de Niza.

impulsa
el debate sobre Europa

Los diputados temen que “si no se logra este
acuerdo constitucional, no sea posible que la Union
cuente con el apoyo de sus ciudadanos, mantenga la
dinamica de la integracion y se convierta en un socio
creible en la escena mundial”.

CALENDARIO PROPUESTO

Uno de los interrogantes que se plantean los dipu-
tados es si hay que dejar la Constitucion tal y como
esta redactada en la actualidad o si, por el contrario,
conviene reformar el texto, concluyendo que “un
resultado positivo del periodo de reflexion seria que
pudiera mantenerse el texto actual”. La Eurocamara
prevé que el periodo de reflexion continde en 2006,
de cara a presentar las conclusiones en el segundo
semestre de 2007 y proceder a su aprobacion defini-
tiva y entrada en vigor en 2009. &

Parlamento Europeo
Estrasburgo, 19.01.2006

4 El papel del
Parlamento

| texto aprobado por la
E Eurocamara recuerda
que trece Estados

miembros, que representan una
mayoria de Estados de la Union,
han ratificado la Constitucion,
incluidos Espana y Luxemburgo
por medio de referendos. Los
qutados recuerdan asimismo

que el Consejo decidié en junio
de 2005 abrir un periodo de
reflexion, pero que “desde enton-
ces parece haber carecido tanto
de la voluntad politica como de la
capacidad para estimular y ges-
tionar el dialogo europeo”.

En este sentido, el Parla-
mento Europeo se compromete a
desempenar un papel de primer
orden en este periodo de refle-
xion. Se trata de evitar la impor-
tancia que tendria para la Unidn
y sus Estados miembros otro

revés en el proceso
constitucional.
Para ello, los dipu-

tados han propuesto ]
que la Eurocamara y
los Parlamentos nacionales orga-
nicen conjuntamente una serie
de conferencias, con el fin de
estimular el debate y elaborar las
conclusiones.

El primer foro interparlamen-
tario se reunira en primavera de
2006, para escuchar a los dipu-

tados nacionales y europeos. 6/
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Gestion nacional
de fondos
comunitarios

n una resolucion
comun adoptada por
la Eurocamara, los

diputados han pedido que las
autoridades politicas competen-
tes de los Estados miembros
asuman la plena responsabili-
dad de los fondos comunitarios
puestos a su disposicion.

El Parlamento ha recordado
que en la “descarga presupues-
taria” 2003 propuso que cada
Estado miembro facilitara un
certificado de conformidad ofi-
cial ex-ante y una declaracion de
fiabilidad-anual ex-post, sobre la
utilizacion que ha hecho de los
fondos de la Union Europea.

El texto aprobado ahora por
la Eurocamara defiende que
sean “las autoridades politicas
competentes de los Estados
miembros” las que asuman la
responsabilidad de los fondos
comunitarios que reciban.

La“Eurocamara sehala que
es “extremadamente importante
que se apliquen efectivamente
sistemas de vigilancia y control”,
teniendo en cuenta que una
gran parte del presupuesto con-
siste en gastos de alto riesgo
porque dependen de la informa-
cion facilitada por los beneficia-
rios. Ademas afhade que los
actuales sistemas de vigilancia y
control de los Estados miembros
hacen “imposible conseguir una
declaracion de fiabilidad sin
reservas”. De ahi que los eurodi-
putados hayan apoyado la mejo-
ra de esos sistemas y que hayan
solicitado al Consejo un dialogo
mas constructivo sobre las nue-
vas perspectivas financieras de
la Unién Europea. @

Parlamento Europeo
Estrasburgo, 2.02.2006

L]

Asuntos econémicos y financieros

Proceso de reforma de las
ayudas de Estado

El Parlamento Europeo considera que deben reexaminarse
las reducciones de las ayudas estatales dirigidas a las regiones
afectadas por el “efecto estadistico”, al no haber alcanzado estas
regiones un verdadero desarrollo y convergencia y registrar
elevadas tasas de desempleo.

| Tratado de la UE esta-
Eblece que las ayudas
estatales se autoriza-

ran cuando los regimenes de
ayuda propuestos tengan efectos
beneficiosos para la poblacion y el
medio ambiente y cuando no afec-
ten a la actividad general de la UE.

En la actualidad el volumen de
esas ayudas, expresado en por-
centajes del PIB, varia sustancial-
mente entre los Estados miem-
bros, lo cual origina grandes dis-
torsiones del mercado. Esta situa-
cién ha llevado a los eurodiputa-
dos a solicitar la reforma de este
sistema de ayudas con el objetivo
de modernizar sus practicas y pro-
cedimientos.

Segln la Eurocamara,
estas disparidades corren
ademas el riesgo de incre-
mentarse si se reducen las
ayudas destinadas a las
regiones perjudicadas por
el llamado “efecto estadis-
tico”, ya que, aunque pre-
sentan un aumento relativo
de su renta a causa de la
ampliacion, no han alcan-
zado un verdadero desarro-
llo y convergencia y regis-
tran tasas elevadas de
desempleo”.

En este sentido, el
Parla-mento Europeo con-
sidera que las ayudas
estatales son complemen-
tarias con las politicas de
cohesién, ademas de
haber demostrado ser “un
instrumento eficaz en la
via hacia una verdadera
convergencia de las rentas

en la Unién Europea”.

La resolucién apoya que las

ayudas de finalidad regional se
concentren en las inversiones en
infraestructuras y en las ayudas
horizontales a las regiones desfa-
vorecidas 0 menos desarrolladas
de la Union Europea.

Por ello apoya que la reforma

de las directrices sobre ayudas
estatales de finalidad regjonal se
vincule estrechamente a la refor-
ma de los reglamentos de los
Fondos Estructurales para 2007-
2013, prestando mayor atencion a
los criterios territoriales. &

Parlamento Europeo
Estrasburgo, 14.02.2006
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Seguridad Alimentaria

La confirmacion de la existencia de aves contagiadas por el virus
H5N1 en Bulgaria y, recientemente, en Alemania, ha hecho saltar
las alarmas sanitarias de la UE. Ademas de las medidas preventivas
activadas antes de la llegada de la epidemia, la Comision Europea
sigue planteando soluciones para frenar sus consecuencias.

Las iltimas, dos propuestas dirigidas a probar la cofinanciacion
comunitaria de los planes nacionales de control y a prohibir
la importacién de plumas no tratadas de paises terceros.

as dos nuevas medidas

I contra la gripe aviar pro-

puestas por la Comi-

sion, han recibido el visto bueno

de los Estados miembros, repre-

sentados en el comité permanen-

te de la cadena alimentaria y la
salud animal.

» Cofinanciacion comunitaria de
planes nacionales de vigilancia: la
primera propuesta de la Comision
se dirige a aprobar los planes
nacionales de vigilancia de la
gripe aviar y a acordar una cofi-

nanciacion con la UE que podria
alcanzar el 50%.

El objetivo de estos programas
nacionales es detectar de forma
precoz cualquier brote de gripe
aviar en la UE. Los programas
aprobados precisan el nimero de
muestras que deben obtenerse de
las aves salvajes y domésticas de
cada Estado miembro asi como el
tipo y el nimero de analisis que
deben efectuarse. Desde el 1 de
febrero al 31 de diciembre de
2006, se cofinanciaran 60.000
andlisis de aves salvajes y

300.000 de aves domésticas.

» Prohibicién para importar plu-
mas no tratadas de paises terce-
ros: el objetivo de esta segunda
propuesta es suspender la impor-
tacion de plumas no tratadas pro-
cedentes de paises terceros, dado
el riesgo de infeccién. La UE ya ha
suspendido las importaciones que
proceden de paises afectados, en
su mayoria exportadores.
Esta prohibicién, que responde
a una recomendaciéon de la
Autoridad europea de Seguridad
Alimentaria, ha estado motivada
por la rapida propagacion de la
gripe aviar durante los dos ultimos
meses y el riesgo elevado de con-
tagio de esta enfermedad. &
Comisién Europea
IP/06/172, 15.02.2006
Parlamento Europeo
Estrasburgo, 14.02.2006

La opinion de la Eurocamara

La resolucién se muestra asimismo a
favor de mejorar las condiciones de los

pollos. Para ello, apoyan la obligacién N

| Parlamento Europeo ha mantenido
Etambién debates en torno a las medi-
das a aplicar para frenar la expansion

de esta enfermedad. En un informe publicado el
pasado 14 de febrero, la Eurocamara llamo la aten-
cién sobre la necesidad de fomentar enérgicamen-
te los sistemas de etiquetado de la carne de pollo
para responder a la demanda creciente de los con-

Qjmidores.

de equipar los establecimientos con

sistemas de ventilacion, calefaccion y refrigera-
cion de manera que proporcionen una temperatura
y humedad relativa interior adecuada.

La resolucion de la Eurocamara también esta-
blece la intensidad de iluminacién no parpadeante
que debe alumbrar los establecimientos y la nece-
sidad de limpiar y desinfectarlos antes de la llegada
de nuevas aves. @ /
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Reforma radical
del sector del
azucar

| Consejo de agricul-
Etura de la UE ha
adoptado una refor-

ma radical del sector del azucar,
que entrara en vigor el 1 de julio.
La reforma adecuara a la actual
Politica Agricola Comun un siste-
ma que ha permanecido en gran
medida inalterado durante casi
40 anos. Con ella se asegura,
segun la Comision, la sostenibili-
dad a largo plazo de la produc-
cion azucarera comunitaria, el
impulso de la competitividad y la
adaptacion del sector a las nece-
sidades del mercado.

La clave de la reforma es un
recorte del 36% del precio mini-
mo garantizado del azlcar, com-
pensaciones para los agriculto-
res y un fondo de reestructura-
cion _que atraiga a los producto-
res no competitivos y les anime a
sustituir los productos por otros
de mayor rendimiento.

El régimen anterior ha llegado
a ser insostenible: el precio del
azucar triplicaba los niveles del
mercado mundial y el sistema
comunitario de exportacion habia
sido declarado contrario a las
normas internacionales del
comercio. Ademas de ello, en
2009 la"UE abrird su mercado
totalmente a las importaciones
procedentes de los 49 paises
mas pobres del mundo.

El'azlcar seguira cultivando-
se donde esté mas justificado y
los agricultores recibiran com-
pensaciones por las pérdidas de
renta ocasionadas por la bajada
del precio. Los pagos directos se
incorporaran al pago Unico por
explotacién y quedaran vincula-
dos al cumplimiento de criterios
medioambientales. &

Comisién Europea
IP/06/194, 20.02.2006

Agricultura y Pesca

Evitar la sobrepesca
requiere alin mas esfuerzos

odos los anos, el
Consejo de Pesca que
se celebra en el mes

de diciembre fija las posibilidades
de capturas para el ano siguiente.
Dichas posibilidades se asignan a
los Estados miembros, a quienes
incumbe controlar el grado de uti-
lizacion que hacen sus respecti-
vas flotas de esas posibilidades e
informar a la Comision a interva-
los fijos. La Tabla de indicadores
anual publicada por la Comision
Europea muestra que en este
ambito no se han logrado mejoras
sustanciales, algo que sigue per-
judicando la gestion eficaz de la
actividad pesquera.

No resulta sorprendente, por
tanto, que mas de dos tercios de
los procedimientos de infraccion
actualmente en tramite contra los
Estados miembros estén relacio-

La Comisién Europea
ha publicado la Il
edicion de la Tabla

de indicadores sobre
el cumplimiento de

la Politica Pesquera
Comiin (PPC), que
recoge por primera
vez datos de los
nuevos Estados
miembros. Los
indicadores senalan
que sigue siendo
necesario mejorar
el cotejoy la
notificacion de datos

a la Comision en los

plazos establecidos.

nados con casos de
sobrepesca. De he-
cho, el Tribunal de
Justicia ha dictado
recientemente senten-
cia contra siete paises,
entre ellos Espana,
por rebasamiento de cuotas.

La gestion adecuada del
esfuerzo pesquero (dias de pesca)
resulta crucial para evitar la
sobrepesca. Lamentablemente, la
notificacién de datos en este
ambito sigue deteriorandose. Uni-
camente dos paises -Bélgica y
Suecia- han satisfecho plenamen-
te sus obligaciones, mientras que
en 2003 lo hicieron tres Estados
miembros. Por tercer ano conse-
cutivo, Francia, Irlanda y Portugal
no han transmitido ningin dato
sobre el esfuerzo pesquero de sus
flotas. En 2004, los resultados
mas negativos en materia de
sobrepesca correspondieron a
Irlanda y, por segundo ano conse-
cutivo, a Espana. @&

Comisién Europea
1P/06/52, 19.01.2006
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La construccion de la UE va mas
alla de los asuntos econémicos,
la agricultura o la moneda fnica.
Ya han pasado 30 ainos desde
que la educaciéon empezara a ser
prioritarias para la UE, prioridad
que se tradujo en el lanzamiento
de programas como Erasmus,
Sdcrates y Leonardo da Vinci.
Europa celebra este aniversario
con la publicacién de “Historia
de Ia cooperacion europea en
el ambito de la educacion y la
formacion”.

oy dia, un buen ndme-
ro de estudiantes
desarrollan una parte

de sus estudios en otro pais de la
UE, alumnos y profesores se com-
prometen con proyectos europeos,
y los cursos escolares y universita-
rios se enriquecen con intercam-
bios educativos. Se trata de una
continua exposicion directa a otras
culturas y lenguas, que contribuye
a superar prejuicios, abrirse a
otras mentalidades y fomentar
europeos convencidos.

La nueva publicacion de la
Comision -“Historia de la coopera-
cion europea en el ambito de la
educacion y la formacion”- detalla
como nacié y se construyd la

Educacién y Cultura

en educacion

Europa de la educacion a lo largo
de las tres ultimas décadas,
pasando por momentos clave,
como la adopcién del primer pro-
grama de cooperacion en febrero
de 1976 o el lanzamiento de los
primeros programas de accion a
finales de los anos 80 (Comett,
Erasmus, Petra, Lingua, Force,
Tempus), que han contribuido a
modificar la escena de la coopera-
cion y su potencial de penetracion
a escala nacional.

La incorporacién de la educa-
cion en los tratados data de 1992,
con la firma del Tratado de

Maastricht. A partir de ahi se desa-
rrollarian los programas de los
anos 90, marcados también por el
avance de la Europa del conoci-
miento y del concepto de educa-
cién a lo largo de toda la vida, asi
como por el lanzamiento del pro-
ceso de Bolonia.

Con el Consejo de Lisboa del
ano 2000, la educacion y la forma-
cion pasan de la periferia de la
intervencion comunitaria al centro
de la estrategia econdmica y social
de la UE. &

Comisién Europea
IP/06/212, 23.02.2006

v

Propuesta para un nuevo
Instituto Europeo de Tecnologia

cién, investigacion e innovacion, que cons-
tituyen la clave de la sociedad del conoci-
miento. Su estructura dispondrad de dos

niveles: una Junta de Gobierno, con el

a Comision ha propuesto al Consejo

I Europeo la creacién de un Instituto

Europeo de Tecnologia (IET) como nuevo

buque insignia en materia de ensenanza superior,
investigacion e innovacion.

Se trata de crear una nueva entidad juridica con
varios emplazamientos que relina los mejores equi-
pos y departamentos universitarios de toda Europa
en ambitos estratégicos, y que responda a la nece-
sidad de fomentar una cultura de la innovacion y el
espiritu emprendedor en materia de investigacion y
educacion.

El IET se concentrara, en particular, en combinar
los tres lados del triangulo del conocimiento: educa-

apoyo de un pequeno equipo administrativo; y un
conjunto de comunidades de conocimiento, reparti-
das por toda Europa, que organizaran actividades en
ambitos estratégicos transdisciplinarios.

El nuevo instituto favorecera la formacion de
licenciados y doctorandos y fomentara la practica en
investigacion e innovacion, tanto en-ambitos estra-
tégicos como en la gestion de la ciencia y de la inno-
vacion. Se espera que el instituto reciba financia-
cion de diversas fuentes, en particular de la Union
Europea, los Estados miembros y la comunidad
empresarial. &

Comisién Europea
IP/06/201, 22.02.2006
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El Presidente de la Comision
Europea, José Manuel Barroso,
el Comisario Vladimir Spidla
y el Ministro austriaco de
Economia y Trabajo, Martin
Bartenstein, han puesto en
marcha en Bruselas el Aiho
Europeo de la Movilidad
de los Trabajadores.

La conferencia de lanzamiento,
titulada "Movilidad de los
trabajadores: ¢un derecho,
una opcion, una oportunidad?",
fue el momento elegido para
inaugurar una pagina web de
blisqueda de empleo que
proporcionara permanentemente
a todos los ciudadanos europeos
un acceso directo a cerca de un
millén de ofertas de puestos
vacantes publicadas por los
servicios publicos de empleo.

6lo en torno al 2% de los
S europeos vive en un
Estado miembro distinto
a su pais de origen, un porcentaje
que apenas ha variado durante los
Gltimos treinta anos. La mayoria
de ellos tampoco cambia de traba-
jo: la duracion media de un traba-
jo enla UE es de 10,6 anos, frente
a los 6,5 anos de media de los
Estados Unidos.
Dado que uno de los objetivos
prioritarios de la UE consiste en
potenciar el crecimiento y el

Asuntos sociales

empleo, cada vez es mas impor-
tante ayudar a los trabajadores a
cambiar de pais o de sector. Esta
movilidad no sélo aporta al traba-
jador nuevas competencias y expe-
riencias, sino que redunda tam-
bién en beneficio de los empresa-
rios en la actual economia globali-
zada.

De ahi que la Comisién Euro-
pea decidiera dedicar el ano 2006
a la movilidad de los trabajadores
en Europa, con el objetivo de expli-
car las ventajas de trabajar en otro
pais o de acceder a un nuevo
empleo, contribuir a que los ciuda-
danos tomen conciencia de ello y
dar a conocer los medios con los

060 0G |oc

que la UE puede ayudar a los tra-
bajadores en este cambio.

Segln una reciente encuesta
del Eurobarémetro, la mayoria de
los encuestados reconoce que la
movilidad puede mejorar las pers-
pectivas de empleo. Los resultados
confirman esta opinién. De la
encuesta se desprende que un
59% de las personas que buscaron
trabajo fuera de su regién lo encon-
traron en menos de un ano, frente
a sblo un 35% de los que no opta-
ron por la movilidad.

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS

Este Aho europeo serd una

[BPEOEY:
KIS B
Ficctkiciizlele

\ Un millon de puestos
. de trabajo on-line

Irededor de un millén de ofertas de tra-

A bajo en toda la UE se divulgaran a tra-

vés de la nueva pagina web de blsque-

da de empleo que ha puesto en marcha la Comision

Europea con motivo de la apertura del Aho europeo
de la Movilidad de los Trabajadores.

La web publicara ofertas de empleo de la red

(LJRES procedentes de veintiocho paises europeos.

La pagina publicara todas las ofertas que se anun\
cian en los servicios publicos de empleo de la Unién
Europea y en otras partes del mundo, ademas de
ofrecer una red de setecientos asesores que pres-
taran ayuda a los trabajadores moviles.

La direccion de la nueva pagina web
del empleo en Europa es la siguiente:
http://europa.eu.int/eures/home.jsp?lang=es

Comisién Europea
1P/06/186, de 20.02.20(9
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ocasion Unica para los ciuda-
danos europeos de intercam-
biar ideas y experiencias
sobre movilidad.

El Afho se inaugurd con la
conferencia "La movilidad de
los trabajadores: sun dere-
cho, una opcion, una oportu-
nidad?", a la que asistieron
alrededor de 450 delegados,
incluidos politicos, represen-
tantes de empresarios y tra-
bajadores, y personas del
mundo académico y de la
sociedad civil, para analizar
el papel de la movilidad en la
consecucion de mas y mejo-
res puestos de trabajo, el
aumento del crecimiento y la

et Gy forma de inculcar la cultura
de la movilidad.

El presupuesto del Ano
europeo asciende a 10 millones de
euros y se dedicara a proyectos de
sensibilizacion acerca de la movili-
dad y a la organizacién de eventos
como la "Job Fair Europe" del proxi-
mo septiembre, donde se celebra-
ran ferias de empleo en mas de 50
ciudades europeas.

Los proyectos incluiran la
retransmision de espacios televisi-
VoS, las "tardes para la movilidad",
en un canal europeo de television
y en Paris en diciembre de 2006;
una campana de publicidad en las
revistas de todas las lineas de
metro europeas; peliculas que
muestren la importancia de la
movilidad; un blog en el sitio web
del Aho europeo, y una campana
itinerante sobre la movilidad que
recorrera ocho paises de la UE
durante 45 dias.

Se prevé ademas la realizacién
de varios estudios, con el fin de
evaluar el impacto de la movilidad
y mejorar los datos estadisticos al
respecto, y se concedera un pre-
mio europeo a la organizacién que
haya aportado una mayor contri-
bucion a la movilidad de los traba-
jadores. @&

Comisién Europea
Inforegio, 22.02.2006

Asuntos sociales

Impacto positivo
de la libre circulacion

n informe de la Comisiéon Europea muestra que la movili-

l l dad de los trabajadores desde los Estados miembros de

la UE de Europa central y oriental a la UE-15 ha tenido

efectos positivos. La movilidad de estos trabajadores ha contribuido

a mitigar las carencias de mano de obra del mercado de trabajo y a
mejorar los resultados econémicos en toda Europa.

Los paises que no han aplicado restricciones después de mayo de
2004 (Reino Unido, Irlanda y Suecia) han experimentado un elevado
crecimiento econdmico, y una reduccion del desempleo. En cuanto a
los 12 paises de la UE que recurrieron a disposiciones transitorias, en
los casos en que los trabajadores consiguieron acceder legalmente se
integraron sin problemas en el mercado de trabajo. No obstante, exis-
ten datos que sugieren que estos paises se han enfrentado a efectos
secundarios indeseados, como por ejemplo niveles mas elevados de
trabajo no declarado y falsos trabajadores autébnomos.

Las estadisticas que contiene el informe, remitidas por los propios
Estados miembros de la UE, muestran que la mayor parte de los pai-
ses ha recibido un nimero menor de trabajadores procedentes de
Europa central y oriental de lo que estaba previsto. Nada parece indi-
car que se haya producido un incremento en el nimero de trabajado-
res ni en el gasto social tras la ampliacion, en comparacion con los dos
anos anteriores.

Segln el Tratado de Adhesion, firmado el 16 de abril de 2003, los
Estados miembros pueden decidir hasta el 30 de abril de 2006 si
siguen imponiendo restricciones nacionales a la libre circulacion de
los trabajadores en la UE. Estas restricciones fueron introducidas en
mayo de 2004 por todos los antiguos Estados miembros (UE-15), con
la excepcion de Irlanda, Suecia y Reino Unido, a los trabajadores de
los ocho nuevos Estados miembros de la Europa central y oriental.
Por su parte, Hungria, Polonia y Eslovenia impusieron restricciones
reciprocas a la circulacion de trabajadores en sentido opuesto. @&

Comisién Europea
1P/06/130, 8.02.2006
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L Medio Ambiente

\ 4
Medidas contra | | 5 UJE fomenta el uso

incendios en

los bosques de de biocarburantes

Europa

La Comision acaba de adoptar una estrategia comunitaria para los
biocarburantes dotada de medidas concretas para potenciar la
produccion de combustibles a partir de materias primas agricolas.

a Union Europea tiene El documento fija tres metas principales: promover los biocarburantes
I en la actualidad una tanto en la UE como en los paises en desarrollo; preparar su uso a
superficie forestal de gran escala, mejorando su coste e incrementando la investigacion;
148 millones de hectareas. Gran y apoyar a aquellos paises en desarrollo en los que la produccién de
parte de ellas sufren regularmen- biocarburantes podria estimular el crecimiento econémico sostenible.

te grandes incendios forestales
que acaban con numerosas hec-
tareas. n la UE, el transporte vehiculos limpios, ademaéas de

Al aumento del riesgo de Eproduce casi la cuarta publicarse en 2006 un informe
incendios, constatado en los Ulti- parte de las emisiones sobre la posible revision de la
mos anos, se une el hecho de de gases de efecto invernadero. La  Directiva de biocarburantes.

que las condiciones generales solucion para por reducir el nivel 2) Actuar en provecho del
para combatir los incendios difie- de emisiones pasa por fomentarel medio ambiente: se examinara de
ren notablemente de un Estado uso de biocarburantes transforma-  qué manera los nuevos combusti-
miembro a otro. dos a partir de la biomasa, que los  bles pueden contribuir a los objeti-

El' Parlamento Europeo ha convierte en sustitutos directos de  vos sobre emisiones. Asimismo se
votado-en pleno una resolucion los combustibles fosiles para el analizaran los limites adecuados

en la que solicita una estrategia transporte. De ahi que la Comision  de contenido de biocarburantes
forestal comun para toda la Europea haya puesto en marcha en la gasolinay el gaséleo.

Union y en la que pide que se una estrategia sobre biocarburan- 3) Desarrollar la produccion y
protejan los bosques europeos tes basada en siete objetivos: distribucién de biocarburantes: se
contra los incendios a través de 1) Estimular la demanda de creara un grupo especifico que

medidas concretas, como la biocarburantes: se fomentaran los analice las oportunidades de
prohibicion temporal de uso de
suelo quemado para evitar la .
especulacion tras los incendios,
la creacion de fiscalias especia-

les para delitos. medioambienta- Acuerdo para -
es 0 la recogida y el aprovecha- H H Iy
Imientlo de Iidbigm;s: foresrjtal mejorar Ia calldad L .’
it
de las aguas europeas ©

residual.

El pleno de la Eurocamara ha
reconocido que las medidas de .
prevencion de.incendios previs- :
tas en la politica de desarrollo
rural “estan resultando insufi-
cientes para hacer frente al
fenomeno de los incendios
forestales”, que se ha converti-
do en una de las razones de la
desertizaciéon acelerada que
experimentan muchas regiones
europeas”. @

b L

Parlamento Europeo
Estrasburgo, 16.02.2006
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Medio Ambiente

estos nuevos combustibles en los
programas de desarrollo rural.

4) Ampliar el suministro de
materias primas: los planes de
ayuda de la PAC incluiran la pro-
duccion de azlcar para la obten-
cion de bioetanol. La Comision
financiara ademas una campana
de informacion para agricultores y
propietarios de terrenos foresta-
les, y estudiara las posibilidades
de utilizar subproductos de proce-
dencia animal y residuos limpios.

5) Potenciar las oportunidades
comerciales: se propondran codi-
gos aduaneros para biocarburan-
tes, y se mantendra un enfoque
equilibrado en las negociaciones
con paises productores de etanol.

6) Apoyar a los paises en desa-
rrollo: se apoyara el desarrollo de
la produccién de bioetanol en los
paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP) afectados por la
reforma del azlcar en la UE .

7) Investigacion y desarrollo: se
seguira sustentando el desarrollo
de una “Plataforma tecnolégica
del biocarburante” liderada por la
industria. &

Comisién Europea
IP/06/135, 8.02.2006

v

| pleno del Parlamento Europeo ha apro-

E bado, en conciliacion con el Consejo, la

normativa relativa a la calidad de las

aguas europeas. Criterios mas estrictos sobre la cali-

dad de las aguas de bano, mas informacion y partici-

paciéon ciudadana, y simplificacion normativa son

algunos de los elementos que recoge el acuerdo y

que pone fin a un proceso de negociaciones que se
ha prolongado durante cuatro anos.

El texto establece disposiciones y normas sanita-
rias para el control de la calidad y la clasificacion de
las aguas de playas, rios y otras zonas de bano, con
unos criterios mas sencillos y estrictos que la norma-
tiva vigente, que data de 1976. Los parametros de la
antigua directiva seguiran vigentes hasta finales de
2014 y sera a partir de 2015 cuando se aplique el
nuevo sistema.

Por lo que respecta a los niveles de calidad, la
Comision Europea clasificaba las aguas por su cali-
dad “excelente”, “buena” o “insuficiente”. EI

Parlamento se ha mostrado a favor de la propuesta
del Consejo de introducir una nueva categoria “sufi-
ciente” pero con la condiciéon de que se incrementen
los valores limite de esta categoria. Estos valores limi-
te supondran una reduccién de los riesgos sanitarios
(principalmente infecciones respiratorias y digesti-
vas) para los banistas del 12% al 7,5%. No obstante
se prevé una revision de la Directiva en 2020, fecha
en la que esta categoria podria desaparecer.

La nueva normativa permitird que haya informa-
cion constante y actualizada en internet sobre la cali-
dad de las aguas de bano, informacién que se com-
pletara completa a partir de 2013. En las propias
zonas de bano también se presentara con simbolos y
signos comunes en toda la UE, a partir de 2015, con
el fin de que los usuarios puedan, en cualquier pais,
identificar facilmente la calidad de las aguas. @&

Parlamento Europeo
Estrasburgo, 18.01.2006
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A4

Impulso al
transporte
maritimo

a Comision ha pro-
puesto un programa
de accién plurianual

para fomentar el transporte
maritimo. Su propédsito es mejo-
rar el sistema de transporte de
Europa, caracterizado por su
continua congestion y por danar
el medio ambiente. En este sen-
tido, el transporte de mercancias
por vias navegables ayudara a
resolver los flujos de carga y a
facilitar la distribucion puerta a
puerta. El programa de accion se
centra en cinco areas:

» Servicios: creacion de condicio-
nes favorables para los servicios
y conquista de nuevos mercados.

» Flota: estimulo de la moderni-
zacion e innovacion de las flotas.

» Personal: atraccion de nueva
mano de obra y aumento de la
inversion en capital humano.

» Imagen: fomento del transpor-

te por vias navegables mediante
una red promocional que infor-
me sobre las ventajas de este
sector para garantizar el éxito en
los negocios.

» Infraestructura: creacion de
una infraestructura adecuada de
vias navegables.

El calendario de aplicacion
del plan de transporte maritimo
es el periodo comprendido entre
2006 y 2013. El programa se
dirige a todos los responsables
del transporte por vias navega-
bles, el mismo sector, los
Estados miembros y la UE. &

Comisién Europea
1P/06/48, 17.01.2006

Transporte

Menos horas de conducc
menos accidentes

El Parlamento Europeo ha votado una nueva normativa que persigue
reducir los accidentes de trafico ocasionados por la fatiga del
conductor. La nueva legislacion establece la obligacion de instalar
tacografos digitales, a partir de mayo de 2006, en todos los camiones
y autobuses nuevos, con objeto de aumentar el control sobre las horas
de conduccion. La medida forma parte de un paquete legislativo que
incluye, por primera vez, una lista de infracciones graves relativas a la
seguridad en los transportes por carretera.

a Eurocamara y el
LConsejo han aprobado
un paquete legislativo,

formado por un reglamento y una
directiva, que buscan establecer
una legislacion social mas clara
para el sector del transporte por
carretera, con normas y obligacio-
nes precisas para empresarios y
trabajadores.

El objetivo es actualizar y
aumentar las medidas de control

para garantizar el cumplimiento de
la legislacion en el sector del
transporte por carretera, y la com-
petencia leal entre transportistas,
que a su vez salvaguarde las con-
diciones de trabajo de los conduc-
tores y aumente la seguridad del
transporte por carretera.
Asimismo la normativa busca
precisar la categoria de vehiculo
de mercancias y de viajeros afec-
tada, reducir las excepciones
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on

m vigentes teniendo en cuenta los
B cambios producidos en el sector
del transporte, e introducir la posi-
bilidad de aplicar el Reglamento
fuera del territorio nacional permi-
tiendo sancionar a un conductor
que hubiese cometido una infrac-

cion del Reglamento en otro
Estado miembro.

HORARIO DEL CONDUCTOR: el
tiempo diario de conduccion maxi-
mo no excedera de nueve horas (o
de diez horas no mas de dos veces
por semana), mientras que el
tiempo de conduccién maximo
para una semana ha quedado
establecido en 56 horas, o en 90
horas como tiempo de conduccion
acumulado en dos semanas con-
secutivas.

PAUSAS Y DESCANSOS: con la
nueva normativa los conductores
deberan efectuar pausas mas fre-
cuentes. Asi, tras un periodo de
conduccion de 4,5 horas, se debe-

]

Transporte

/" Garantizar la seguridad vial

dor de 8.000 personas menos que en 2001. Pero

los resultados no son suficientes. La Comision Europea ha
hecho publico un balance de la lucha contra la inseguridad vial en el
que constata que aln es necesario intensificar los esfuerzos a nivel
nacional y europeo para alcanzar el objetivo de reducir a la mitad el
namero de muertes en la carretera de aqui a 2010.

A través del Programa de accién europeo de seguridad vial adopta-
do en 2003, la UE ha contribuido a que la seguridad en carretera pase
a un primer plano en las preocupaciones politicas de los Estados miem-
bros. Las cifras hablan por si solas: en 2001, la cifra de muertes en
carretera ascendio a 50.000 personas. El objetivo comin es el de no
superar las 25.000 defunciones en 2010. De no aplicarse este objeti-
vo, la Unién alcanzaria 32.500 victimas en 2010.

Por otro lado, aln existen muchas disparidades entre los paises en
cuanto al nimero de fallecidos en carretera. Tendiendo en cuenta el
ndmero de muertes por millén de habitantes y millén de vehiculos par-
ticulares, los paises que obtienen mejores resultados con relacion a la
media europea son Malta, Reino Unido, Paises Bajos, Suecia, Alemania

E n 2005 perdieron la vida en las carreteras alrede-

y Finlandia. &

\

Comisién Europea
IP/06/202, 22.02.2006

ra efectuar una pausa obligatoria
de 45 minutos como minimo.

En lo que se refiere al periodo
de descanso obligatorio, se ha
acordado un limite de 11 horas
pero no interrumpidas sino en dos
periodos, un primero de 3 horas
como minimo y otro de por lo
menos 9 horas.

Asimismo, el paquete legislati-
vo establece un tiempo obligatorio
de descanso de al menos 45
horas consecutivas cada dos
semanas. Esta medida supone
una novedad en la mayor parte de
los Estados miembros.

CONTROLES MINIMOS: los contro-
les efectuados por los Estados
miembros deberan aumentar a
partir de 2008 en un 2%, y en un
3% a partir de 2010.

Por otro lado, el control de un
15% de las jornadas de trabajo
correspondera a controles efec-
tuados en la carretera, y al menos
un 30% a los efectuados en los
locales de las empresas. A partir

de 2008 estas cifras se incremen-
ten al 30% y 50%.

INFRACCIONES Y PENAS: ante la
insistencia del Parlamento, el texto
final recoge una lista comin de
infracciones para todos los
Estados miembros. Se considera-
ran infracciones graves: exceder
en un 20% los limites maximos de
tiempo de conduccién diaria,
semanal o quincenal; no respetar
en un 20% los periodos minimos
de descanso diario 0 semanal; no
respetar en un 33% la pausa mini-
ma; la no instalacién del tacografo
obligatorio.

El paquete legislativo establece
la obligacion de instalar tacografos
digitales y prevé que sean los
empresarios que contratan, y no
los conductores, los responsables
finales en caso de infraccion. &

Parlamento Europeo
Estrasburgo, 2.02.2006
Comisién Europea
IP/06/110, 2.02.2006
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a Eurocamara ha modifi-

I cado sustancialmente

la propuesta inicial de la

Comision Europea sobre la directi-

va servicios, que introduce un

marco juridico para facilitar la

prestacion de servicios, tanto a

través del establecimiento de un

prestador en otro Estado miembro,

como sin dicho establecimiento
previo.

Esta segunda faceta ha sido
precisamente la que ha generado
mas reticencias. Seria el caso, por
ejemplo, de una consultora esta-
blecida en el Reino Unido que opte
por establecerse en Espana para
prestar sus servicios en nuestro
pais, o bien, sin establecerse en
Espana, proporcionar el servicio
desde el Reino Unido, enviando
eventualmente un grupo de con-

Mercado Interior

Directiva de servicios:
la Eurocamara
da un paso adelante

Tras dos anos de trabajo, el Parlamento Europeo ha adoptado en
primera lectura su informe sobre la directiva de servicios en el
mercado interior, uno de los proyectos legislativos mas importantes
de la Union Europea. La Eurocamara ha modificado la propuesta
inicial de la Comision manteniendo el objetivo de eliminar los
obstaculos a la libre circulacion de servicios en la UE, pero
respetando los derechos sociales de los trabajadores, como solucion
para salir al paso de las quejas de sindicatos y trabajadores.

sultores a Espana durante un
cierto tiempo.

Estas libertades ya estaban
reconocidas en los Tratados,
pero la Comisién considerd que
habia demasiados obstaculos
administrativos que impedian en
la practica la libre prestacion de
servicios. Las diferencias entre
las normativas laborales de los
Estados miembros dio pie a la
controversia sobre la convenien-
cia de guiarse por las normas del
pais de origen o de destino.

La Eurocdmara quiso acabar
con las dudas dejando claro que,
en materia laboral, prevalecera
siempre la legislacion del pais
donde se presta el servicio. Se
trata, en definitiva, de eliminar
obstaculos a la libre circulacion de
servicios a la vez que se respetan
los derechos sociales de los traba-
jadores.

SERVICIOS CUBIERTOS

El informe de la Eurocamara
amplia la gama de servicios que
no estara cubierta por la directiva.
Esta se aplicara, en regla general,
a todo servicio ofertado por un
prestador establecido en un
Estado miembro, tanto de empre-
sas a empresas como de empre-
sas a consumidores. Por ejemplo,
servicios de consultoria, manteni-
miento de oficinas, publicidad,
agencias inmobiliarias, agencias

de viaje, etc. El texto prevé excep-
ciones como la exclusion de los
servicios de salud, tanto publica
como privada, una de las cuestio-
nes mas polémicas del texto.

LIBRE ESTABLECIMIENTO

Respecto a las medidas para
facilitar el libre establecimiento, la
directiva eliminara trabas que
ahora encuentran las empresas
cuando pretenden instalarse en
otro Estado miembro: simplifica-
cién administrativa para lograr la
autorizacion y ventanillas Unicas
para que el prestador pueda resol-
ver todas las gestiones a través de
un Unico punto de contacto.

“PAIS DE ORIGEN”

Para suprimir los obstaculos a
la libre prestacion de servicios, la
Comision introdujo el tan debatido
“principio del pais de origen”,
segln el cual el prestador estaria
sujeto Unicamente a las disposi-
ciones y control del Estado miem-
bro en que esta establecido. La
Eurocamara ha redefinido este
concepto, estableciendo el princi-
pio de libertad de prestacion de
servicio, pero permitiendo al pais
donde se presta el servicio intro-
ducir requisitos adicionales cuan-
do estén justificados. @&

Parlamento Europeo
Estrasburgo, 16.02.2006
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Asuntos de Justicia e Interior

La oleada de violencia
iniciada a raiz de la
publicacion de las
caricaturas sobre Mahoma
ha centrado los debates
del pleno del Parlamento
Europeo. Los eurodiputados
han adoptado una resolucion
en la que afirman que la
libertad de expresion es
un derecho universal pero
que debe ser ejercida con
responsabilidad personal,
respetando los sentimientos
y convicciones religiosas.

T —— - —— S
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La Eurocamara defiende la libertad
de expresion y las convicciones religiosas

| Parlamento Europeo ha aprobado una
Eresolucién en la que ha manifestado su
solidaridad con quienes se hayan sentido
ofendidos por la publicacién de caricaturas del profe-
ta Mahoma en varios diarios europeos, considerando
que las caricaturas que han provocado las protestas
no favorecen el didlogo que ha iniciado la UE para
crear vinculos interculturales e interreligiosos.

No obstante, los eurodiputados han condenado la
quema de embajadas de los Estados miembros de la
Unioén Europea y las amenazas lanzadas contra indivi-
duos, al mismo tiempo que ha deplorado la falta de
medidas de algunos gobiernos para prevenir la vio-
lencia y la tolerancia de otros.

En este sentido, la resolucion recuerda al mismo
tiempo que “los posibles delitos pueden ser recurri-
dos ante la justicia de conformidad con las legislacio-
nes europeas vigentes”.

El texto de los eurodiputados sefnala ademas que
“muchos de los paises en los que han tenido lugar
actos de violencia y manifestaciones contra las cari-
caturas son paises en los que se violan habitualmen-
te la libertad de expresion, la libertad de palabray la
libertad de reunion”.

Los eurodiputados han lamentado la existencia
de grupos extremistas organizados que utilizan las
caricaturas como pretexto para incitar a la violencia
a la vez que constatan que la mayoria de la poblacion

de todos los paises afectados tiene otra vision y
anhela la paz.

LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresion y la independencia de la
prensa son, segln la resolucién, derechos universa-
les que “no pueden ser socavadas por ningln indivi-
duo ni grupo que se considere ofendido por lo que se
afirme o escriba”, y considera que la libertad y la inde-
pendencia de los medios de comunicacion son requi-
sitos esenciales para el pleno respeto del derecho a
la libertad de expresion y valores, por otro lado, con-
sagrados en la Carta de los Derechos Fundamentales
y en el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

LIBERTAD RELIGIOSA

No obstante, el pleno de la Eurocamara considera
que la libertad de expresion se ha de ejercer dentro
de los limites que marca la ley y deberia coexistir con
la responsabilidad personal y basarse en el respeto
de los derechos y sensibilidades de los demas, los
derechos humanos, los sentimientos, y las conviccio-
nes religiosas. @&

Parlamento Europeo
Estrasburgo, 16.02.2006
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Reglas mas simples

Relaciones Exteriores

para la cooperacion exterior

La Comision Europea acaba de aprobar siete nuevos programas tematicos que constituyen la espina
dorsal de las actividades de cooperacion exterior que desarrollara la Comision a partir de 2007. En ellos
se incluyen los quince programas tematicos actualmente vigentes, como resultado del objetivo de la
Comision de simplificar la gestion de la cooperacion exterior y facilitar el envio de ayudas.

0S nuevos programas tematicos forman

I parte del ambicioso objetivo de la Comision

de llevar a cabo una reforma mas amplia de

la cooperacion exterior de la UE, coincidiendo con el

nuevo periodo financiero 2007-2013. Su propésito es

ofrecer una ayuda exterior mas eficaz a través de un

nimero reducido de lineas presupuestarias. Los siete

programas se dirigen a proyectos que no tienen limi-

tes geograficos claros y que no pueden gestionarse a

través de programas nacionales y regionales. Sus
ambitos de actuacion son los siguientes:

SEGURIDAD ALIMENTARIA: segln datos de 2005
de la Organizaciéon mundial para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), mas de 800 millones de personas
se encuentran en situacion “crénica” de inseguridad
alimentaria. A ellos se une el 5-10% de la poblacion

en riesgo de sufrir la misma inseguridad a raiz de cri-
sis naturales o provocadas por el hombre.

El nuevo programa tematico sobre seguridad ali-
mentaria reafirma el compromiso de la Comisién con
la reduccion de la pobreza y el hambre, clave de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. El objetivo del pro-
grama es intervenir en las situaciones de crisis y en
los paises mas fragiles, asi como apoyar programas
mundiales y continentales dirigidos a mejorar la segu-
ridad alimentaria, especialmente los centrados en la
investigacion agricola.

INVERSION EN RECURSOS HUMANOS: este pro-
grama tematico incluye seis sectores de intervencion:
sanidad, conocimientos, empleo y cohesién social,
igualdad de sexos, ninos y jovenes, y cultura. La nove-
dad radica en la inclusion, por primera vez, del ambito

EUROPA JUNTA
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Relaciones Exteriores

de la cultura, la infancia y la juventud.
El programa ayudara a la Comision a
cumplir sus compromisos internacio-
nales y a favorecer la dimension social
de la globalizacion.

MEDIO AMBIENTE Y GESTION DE
LOS RECURSOS NATURALES: en los
Gltimos cincuenta anos, la poblacion
mundial se ha triplicado y el hombre
ha transformado profundamente los
ecosistemas para satisfacer la cre-
ciente demanda de recursos alimen-
tarios, agua y combustibles.

Los progresos en materia de bie-
nestar humano y desarrollo econdmi-
co son evidentes pero van aparejados
al hecho de que dos tercios de los
principales ecosistemas del planeta
se han degradado hasta limites que
amenazan su perdurabilidad.

El objetivo de este programa es,
por tanto, afrontar la dimensién
medioambiental del desarrollo y otras
politicas exteriores y promover politi-
cas medioambientales y energéticas
en la UEy en el exterior.

PARTICIPACION DE OTROS ACTO-
RES: este programa apoyara las inicia-
tivas de organizaciones de la sociedad
civil y de autoridades locales, especial-
mente las dirigidas a proyectos sobre
el terreno, asi como a proyectos de
sensibilizacion, educacion y desarrollo,
y ayudas para la coordinacién entre
redes de actores.

DERECHOS HUMANGOS. este nuevo
programa se apoyara en la experiencia
de la actual iniciativa europea por la
democracia y los derechos humanos
(IEDDH), pero teniendo como objeti-
vos: reforzar el respeto de las liberta-
des fundamentales y los derechos
humanos donde estan mas amenaza-
dos; e impulsar el papel de la sociedad
civil en la promocion de los derechos
humanos y la reforma democratica,
ayudando a la prevencion de conflictos
y a la expansion de la participacion y la
representacion politica. @&

Comisién Europea
1P/06/82, 25.01.2006

]

Mas participacion del Parlamento
Europeo en los asuntos PESC

El Parlamento Europeo ha votado una resolucion en la que
analiza la Politica Exterior y de Seguridad Comiin de la UE y
propone que se examine la pertinencia del recurrir al Tribunal
de Justicia de la UE ante la reiterada falta de consulta, por
parte del Consejo al Parlamento, de los asuntos PESC.

Los eurodiputados han
querido recordar el derecho
de la Eurocamara a ser con-
sultada a priori sobre los
futuros aspectos de la
Politica Europea de
Seguridad Comun (PESC).
De ahi que la Eurocamara
esté examinando la posibili-
dad de recurrir al Tribunal
de Justicia Europeo para
exigir al Consejo que con-
sulte al Parlamento, a prin-
cipios de cada ano, sobre los aspectos principales de esta politica
que vayan a realizarse durante ese ano, en lugar de informarle
sobre las actividades de la PESC realizadas el ano precedente.

Propuestas del Parlamento para 2006. Entre otros aspectos, se
pide una estrategia para evaluar la seguridad energética de la UE, ya
que considera que cada vez hay mas dependencia de otros paises,
asi como reforzar la lucha. Entre las amenazas importantes para la
seguridad destaca la extension de la pobreza y el terrorismo.

Prioridades geogréaficas. EI Parlamento ha pedido al Consejo
que desempefie un papel activo para abordar la cuestion del futu-
ro estatuto de Kosovo y el actual proceso de reforma constitucio-
nal en Bosnia. Sus prioridades son el fomento de la paz, la estabi-
lidad y la lucha contra la corrupcién. En lo que respecta a Rusia,
el texto senala las deficiencias en ambitos como los Derechos
Humanos, por lo que insta a lanzar un verdadero proceso de paz
en Chechenia. En cuanto a Oriente Proximo considera que se debe-
ria elaborar una estrategia global, mientras que para Iraq pide
hacer todo lo posible para contribuir al proceso constitucional.

Financiacion de la PESD (Politica Europea de Seguridad y
Defensa). Por lo que respecta al presupuesto de la PESC, el
Parlamento considera que no recibe con antelacion una informacion
detallada de los gastos de esta politica, lo que le impide controlar la
efectividad de dicho gasto, motivo por el que ha solicitado que los
gastos conjuntos de operaciones militares en el marco de la PESD
(presupuestos subsidiarios o fondos de los Estados miembros)
pasen a financiarse a través del presupuesto comunitario, al igual
que los gastos conjuntos de las operaciones futuras. &

Parlamento Europeo
Estrasburgo, 2.02.2006
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Politica regional

assimplicacion

en.las.reformas

egln una encuesta reali-
zada por el Comité de las

Regiones, los Estados
miembros no han implicado plena-
mente a las regiones y a las ciuda-
des en sus propuestas para refor-
mar la Estrategia de Lisboa. Las
cifras que se desprenden del cues-
tionario muestran que solo un 17%
de las regiones y ciudades consul-
tadas estaban satisfechas con su
implicacion en la elaboracion de
los Planes Nacionales de Reforma
(PNR). Un buen numero de ellas ha
declarado que la falta de consulta
era la principal razén de la falta de
participacion en el proceso.

En los casos en los que, por el
contrario, si hubo consulta, las
propuestas de las regiones y ciu-
dades no fueron reconocidas debi-
damente por los coordinadores

nacionales en el 80% de los casos.

En cuanto al contenido de los
Planes Nacionales, los encuesta-
dos subrayan la necesidad de
impulsar la educacién y los ciclos
formativos, asi como de crear y
apoyar un entorno laboral mas
atractivo para las pymes. Por otro
lado, mientras un 31% de las
regiones y ciudades consultadas
defienden que los PNR establecen
prioridades de actuacién claras,
sblo un 13% considera que se
ofrecen recursos financieros ade-
cuados para ellos.

La encuesta muestra igual-
mente que las regiones y ciudades
cuestionan la escasa coherencia
que existe entre los Programas
Nacionales de Reforma (PNR) y la
politica de cohesién de la Unién
Europea, algo que dificulta la con-

Europa debera centrar sus
esfuerzos en contribuir al
crecimiento y al empleo si quiere
cumplir con los objetivos de la
Estrategia de Lisboa. Para ello,
es indispensable que las
administraciones regionales
y locales intervengan con
medidas que ayuden a mejorar
el rendimiento econémico.
Sin embargo, sélo un 17% de
las regiones estan satisfechas
de su implicacion en el diseio de
los Programas Nacionales de
Reforma, claves para modernizar
la economia europea.

secucion de los objetivos de creci-
miento y de empleo.

IMPULSO REGIONAL A LISBOA

En marzo de 2005 los lideres
europeos aprobaron la revision de
la Estrategia de Lisboa. Dos eran
sus objetivos principales: reforzar
el crecimiento duradero y crear
mas y mejor empleo. En este pro-
ceso de reforma de Lisboa, la
Comision Europea publicé las
Directrices Integradas para el cre-
cimiento y el empleo, que especifi-
can que los Estados miembrosy la
Comunidad deben conseguir que
los gobiernos regionales y locales,
los interlocutores sociales y la
sociedad civil participen en su
puesta en marcha mediante la
preparacion de sus planes nacio-
nales de accién, llamados Planes
Nacionales de Reforma. Se trata
de guias nacionales que estable-
cen objetivos econdémicos y labora-
les para un periodo de tres anos.

Con la ayuda de sus delegacio-
nes nacionales y otros contactos a
distintos niveles, el Comité de las
Regiones realizO esta encuesta,
entre septiembre y octubre de
2005, con el fin de analizar la par-
ticipacion de las regiones y ciuda-
des en la elaboracion de dichos
planes nacionales de accion. &

Comité de las Regiones
Bruselas, 30.01.2006
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Politica regional

Eurorregiones y
disparidades regionales

Las disparidades regionales siguen siendo el caballo de batalla
de la UE y una de las principales preocupaciones del Comité de
las Regiones y del propio Parlamento Europeo. La solucion pasa
por reforzar la Politica de Cohesion, seglin ha reconocido la
Eurocamara en un reciente informe. El texto solicita a los
Estados miembros que fomenten el uso de las Eurorregiones
para relanzar la cooperacion regional.

a ampliacion de la

Union Europea a 25

Estados miembros
ha dado lugar, segin el
Parlamento, a un agravamiento
de las disparidades entre las
regiones europeas. La nueva
ampliacion, prevista para 2007
con la incorporacién de Bul-
garia y Rumania, podria agra-
var alin mas la situacién. Por
este motivo, considera que las
disparidades regionales deben
reducirse y abordarse median-
te “una politica de cohesion efi-
caz que se oriente hacia un
desarrollo armonioso dentro de
la UE”, y subrayan la necesidad
de dar prioridad a la supresion
de las disparidades entre las
regiones en los nuevos Estados
miembros y los antiguos.

Este reconocimiento se
recoge en un informe aprobado
por el Parlamento Europeo que
considera que el objetivo pri-

mordial de las eurorregiones es
promover la cooperacion trans-
fronteriza entre regiones limi-
trofes u otras entidades locales
de diferentes paises. Segln la
Eurocamara, la cooperacion
proporciona un enfoque idéneo
para resolver los problemas
cotidianos a ambos lados de la
frontera, “especialmente en los
ambitos econdémico, social, cul-
tural y ambiental”.

Los eurodiputados han
pedido ademéas a los Estados
miembros que promuevan la
utilizacién de las eurorregiones
y que amplien el concepto de
eurorregion a areas de interés
comun para la UE, como son la
promociéon de la cultura, el
turismo, la actividad econémi-
ca o la lucha contra el trafico
de drogas. &

Parlamento Europeo
Estrasburgo, 1.12.2005

Kcomunitaria.ﬂ

¢Qué son las
eurorregiones?

| término “eurorregion” se

refiere a una estructura con

un nivel elevado de compe-
tencias en materia de organizacion y
financiacion que permite una coopera-
cién transfronteriza en todas las mate-
rias importantes.

Las eurorregiones y otras formas de
estructuras de cooperacion transfronte-
riza no crean un nuevo tipo de adminis-
tracion a nivel transfronterizo, ni estan
dotadas de poder politico. Sus activida-
des se limitan a las competencias de las
colectividades locales y regionales que
las integran.

Las estructuras transfronterizas
permiten a las administraciones de los
diferentes niveles situadas a ambos
lados de la frontera colaborar para la
defensa de intereses comunes y mejo-
rar las condiciones de vida de las
poblaciones limitrofes.

En muchos casos se trata de colec-
tividades territoriales al mismo nivel
(regiones o provincias) y en otros casos
de colectividades mas heterogéneas,
formando asociaciones de ciudades,
comunas o distritos.

Las actividades trasnsfronterizas
que desarrollan las eurorregiones no
sblo engloban el desarrollo socio-eco-
ndémico y la cooperacion cultural, sino
también otras materias de interés para
las poblaciones limitrofes como: asun-
tos sociales, salud, educacién y forma-
cién, gestion de residuos, proteccion de
la naturaleza, catastrofes naturales,
transportes, etc.

Su margen de actuacién varia
desde las que realizan simples inter-
cambios de informacion y consulta a
las que ponen en marcha proyectos
concretos.

La eurorregién, en principio, se
financia a si misma, pero al tratarse
de regiones fronterizas sus programas
se pueden beneficiar de Interreg Ill o
de Phare al otro lado de la frontera

/
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HERMANAMIENTO DE CIUDADES -
ENCUENTROS DE CIUDADANOS

Objetivo. El objetivo de esta convocatoria de propues-
tas es apoyar encuentros de ciudadanos en el marco
del hermanamiento de ciudades con el fin de: sensi-
bilicen a los ciudadanos sobre la UE y reforzar su
compromiso con la integracion europea; fortalecer el
sentimiento de pertenencia a Europa; permitir la par-
ticipacion ciudadana en un dialogo sobre la construc-
cion europea; crear vinculos y redes entre los munici-
pios de la UE y los de otros paises participantes.

Los encuentros de ciudadanos deben dirigirse a
fomentar el compromiso con la integracion europea;
la amistad en Europa -promover el entendimiento
mutuo y la amistad entre personas de ciudades her-
manadas-, y la participacion activa -intercambiar
experiencia sobre participacion civica activa.

Destinatarios.

El solicitante debe ser el municipio en el que se cele-
bre el encuentro o su asociacion o comité de herma-
namiento dotado de personalidad juridica. Los solici-
tantes deberan estar establecidos en uno de los vein-
ticinco Estados miembros de la Unién Europea, en
Bulgaria o en Rumania.

Fecha Limite.

- Primera fase: hasta el 15 de noviembre de 2005
para las acciones que empiecen entre el 15 de marzo
y el 31 de mayo de 2006.

- Segunda fase: hasta el 1 de febrero de 2006 para
las acciones que empiecen entre el 1 de junioy el 31
de julio de 2006.

- Tercera fase: hasta el 3 de abril de 2006 para las
acciones que empiecen entre el 1 de agosto y el 30
de septiembre de 2006.

- Cuarta fase: hasta el 1 de junio de 2006 para las
acciones que empiecen entre el 1 de octubre y el 31
de diciembre de 2006.

Informacion y Presentacion. El texto completo de la
convocatoria de propuestas y los formularios de soli-
citud estan disponibles en el sitio web siguiente:
http://europa.eu.int/comm/towntwinning/call/call_e
s.html

Las solicitudes deberan cumplir los requisitos esta-
blecidos en el texto completo de la convocatoria y pre-
sentarse en el formulario facilitado.

Referencia. Convocatoria de propuestas - DG EAC n°
25/05 - Promocion de la ciudadania europea activa -
Apoyo a las acciones de hermanamiento de ciudades
encuentros de ciudadanos 2006. 2005/C 230/05

Convocatorias

INVESTIGACION: “NOCHE DE LOS INVESTIGADORES”

Objetivo. El Parlamento Europeo y el Consejo aproba-
ron el 27 de junio de 2002 la normativa relativa al
Sexto Programa Marco de la UE para acciones de
investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracion,
destinado a contribuir a la creacién del Espacio
Europeo de la Investigacién y la Innovacion (2002-
2006). Esta convocatoria de propuestas busca desa-
rrollar de forma coherente las politicas relacionadas
con la Investigacion y el Desarrollo Tecnolégico.
Concretamente pretende estimular la movilidad de
los recursos humanos especializados en este campo
a través de la organizacion de la “Noche de los
Investigadores”. Se trata de dar al publico y, en espe-
cial, a los jovenes, la oportunidad de encontrarse con
los investigadores dentro de un contexto festivo, que
de alguna manera los pueda animar a emprender la
carrera de la investigacion cientifica.

Destinatarios. Se invita a las personas fisicas o juridi-
cas que retnan las condiciones establecidas en las
normas de participacion. La Comision ha adoptado
una politica de igualdad de oportunidades en virtud
de la cual se alienta especialmente a las mujeres a
presentar propuestas de accioén indirecta de IDT.

Fecha Limite. 11 de abril de 2006

Informacion y Presentacion. Las propuestas de
accion indirecta IDT s6lo pueden presentarse como
propuestas electronicas a través del sistema electro-
nico de presentacion de propuestas (EPSS) en la red.
Sin embargo, en casos excepcionales, los coordina-
dores pueden solicitar a la Comision que les permita
presentar sus propuestas en papel antes del cierre
de la convocatoria. Para ello, deberan dirigirse por
escrito a una de las siguientes direcciones:
European Commission

The HRM Activity Information Desk

Research Directorate General

B-1049 Brussels

o direccion electrénica: rtd-mc-
papersubmission@cec.eu.int

También se podra consultar mas informacion en la
web: http://www.cordis.lu/fp6

Referencia. Convocatoria de propuestas de acciones
indirectas de IDT dentro del programa especifico de
investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracion
Estructuracién del Espacio Europeo de la Investiga-
cién - Recursos humanos y movilidad - organizacion
de la “Noche de los investigadores 2006".

2006/C 35/06
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Convocatorias

PROGRAMA SOCRATES

Objetivo. Basandose en la Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece la
segunda fase del programa comunitario Socrates, la
Comision invita a presentar propuestas para la ejecu-
cién de las “Acciones generales de observacion y ana-
lisis” y las “Iniciativas innovadoras en respuesta a
necesidades emergentes”. Se trata de mejorar y faci-
litar el intercambio de informacién y experiencia, y
poner a punto innovaciones en el ambito de la edu-
cacion entre los paises que participan en el programa
Sécrates. La Comision invita a que se presenten pro-
puestas en torno al ambito de tres temas prioritarios:
- ¢Cual es la funcion y cual es el perfil que debe tener
la ensenanza superior en relaciébn con el modelo
social europeo?

- Una mejor comprension para combatir mejor el feno-
meno de las bajas competencias en lectura y de los
lectores con dificultades.

- Una mejor evaluacién de las politicas educativas
adaptadas a las necesidades de los grupos de riesgo.

Destinatarios. Las solicitudes de subvencion pueden
incluir a centros de los paises que participan en el
programa Socrates o ser presentadas por ellos.
Dichos paises son los 25 Estados de la UE, los paises
de la AELC y el EEE (Islandia, Liechtenstein y
Noruega) y los candidatos Bulgaria, Rumania y
Turquia.

Se consideraran subvencionables las propuestas de
organizaciones de los paises participantes en el pro-
grama SoOcrates que posean cualificaciones y expe-
riencia adecuada para llevar a cabo la actividad pro-
puesta y que cuenten con la participacion activa, en
calidad de socios del proyecto, de centros pertene-
cientes a un minimo de 6 paises participantes en el
programa Sécrates, incluido el pais de la institucion
coordinadora del proyecto. Uno de dichos paises, por
lo menos, debera ser un Estado miembro de la UE.

Fecha Limite. 18 de abril de 2006

Informacion y Presentacion. El texto completo de la
convocatoria de propuestas, asi como el formulario
de solicitud y los anexos, pueden obtenerse en la
siguiente direccion de Internet:
http://europa.eu.int/comm/education/program-
mes/socrates/observation/call_en.html

Referencia. Convocatoria de propuestas - DG EAC n°
EAC/65/05 - Convocatoria de propuestas 2006 para
acciones generales de observacion, analisis e inno-
vacién. 2006/C 32/12

=

REFORMA DE LA ENSENANZA SUPERIOR

Objetivo. El objetivo de esta convocatoria es apoyar la
realizacion de proyectos destinados a contribuir al
proceso de reforma de la ensefanza superior. Las
actividades subvencionables cubriran sectores priori-
tarios en la reforma de los planes de estudios, la
financiacion y la gobernanza, asi como seminarios y
conferencias sobre estos asuntos. La Comisién pre-
tende contribuir de esta forma a las prioridades esta-
blecidas en la seccién de la Estrategia de Lisboa
sobre “Ensefanza y formacién 2010”, asi como a las
prioridades marcadas en el proceso de Bolonia, defi-
nidas en los comunicados emitidos por los Ministros
de Educacion reunidos en Berlin y Bergen.

Los proyectos seleccionados con arreglo a la presen-
te convocatoria contaran con el apoyo de los fondos
procedentes de la accién 8 del programa Socrates:
Medidas de acompanamiento, actividades de sensi-
bilizacion destinadas a promover la cooperacion en el
sector de la educacion.

Destinatarios. Los solicitantes deberan ser asociacio-
nes, redes o agrupaciones de centros de ensenanza
superior u otros organismos que desarrollen activida-
des en la ensenanza superior, y que cuenten con
miembros, como minimo, en tres paises participantes
en el programa Socrates.

Seran admisibles las solicitudes de entidades juridi-
cas establecidas en uno de los siguientes paises que
participen en el programa Socrates de la UE:

- Organizaciones pertenecientes a uno de los 25
Estados miembros de la UE

- Organizaciones de los paises de la AELC y del EEE
(Islandia, Liechtenstein y Noruega)

- Organizaciones de los paises adherentes a la UE
(Bulgaria, Rumania) y el siguiente pais candidato
(Turquia).

Fecha Limite. 20 de abril de 2006.

Informacion y Presentacion.

El texto completo de la convocatoria de propuestas y
los formularios de solicitud estan disponibles en el
sitio web siguiente:
http://europa.eu.int/comm/education/index_en.html
Las solicitudes deberan cumplir los requisitos esta-
blecidos en el texto completo y ser presentadas
mediante el formulario facilitado a tal fin.

Referencia. Convocatoria de propuestas DG EAC
01/06 - Reforma de la ensenanza superior
(Estrategia de Lisboa y proceso de Bolonia)
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Informe general sobre la actividad de las
Comunidades europeas: 2005
Luxemburgo: OPOCE, 1986—

Programa de la presidencia para el periodo
2004 - 2006 / Comité Econémico y Social Europeo
Luxemburgo: OPOCE, 2005. 2.20 COM

La libre circulacion de resoluciones judiciales en
la Unioén Europea: Actas de seminarios

Editado por el Centro de Documentacion Europea
de la Universidad de Sevilla

Secretariado de Publicaciones, 2005

Apprendre pour I’emploi: Deuxiéme rapport sur les
politiques de formation et d’enseignement
professionnels en Europe

Steve Bainbridge.../et al./

Thessaloniki (Pylea): Cedefop;

Luxembourg: OPOCE /distribuidor/, 2005

La responsabilidad social de las empresas y la
seguridad y la salud en el trabajo

Agencia europea para la seguridad y la salud
en el trabajo

Luxemburgo: OPOCE, 2005

The evolution of labour law (1992 - 2003)
Luxembourg: OPOCE, 2005

Guide EQUAL de la coopération transnational
2004 - 2008

Commission européenne, Direction générale de
I'emploi, des affaires sociales et de I'égalité des
chances, Unité B4

Luxembourg: OPOCE, 2005

Guide EQUAL de intégration de la dimension

de genre

Commission européenne, DG I'emploi, des affaires
sociales et de I'égalité des chances, Unité B4
Luxembourg: OPOCE, 2005

Guide EQUAL du partenariat de développement:
Acquis de I'expérience des partenariats EQUAL
Commission européenne, Direction générale de
I'emploi, des affaires sociales et de I'égalité des
chances, Unité B4

Luxembourg: OPOCE, 2005

The european environment : state and outlook 2005
European Environment Agency
Luxembourg : OPOCE, 2005

Publicaciones

Expert forecast on emerging physical risks related to
occupational safety and health

Eva Flaspoler, Dietmar Reinert, Emmanuelle Brun
European Agency for Safety and Health at Work
Luxembourg: OPOCE, 2005

Guia de buenas practicas no obligatoria para la
aplicacion de la Directiva 1999/92/CE “ATEX”
(atmosferas explosivas)

Comisién Europea, DG Empleo, Asuntos sociales &
Igualdad de oportunidades, Unidad D4
Luxemburgo: OPOCE, 2005

Rapport annuel: 2004
Cedefop
Berlin, 1980—

Employment in Europe: 2005
European Commission, Directorate-General for
Employment and Social Affairs, Unit EMPL/A.1
Luxembourg: OPOCE, 2004—

Le cas commercial en faveur de la diversité:
bonnes pratiques sur le lieu de travail

Commission européenne, DG I'emploi, des affaires
sociales et de I'egalité des chances, Unité D.3
Luxembourg: OPOCE, 2005

Annual report 2005: selected issues
European Monitoring Centre for Drugs
and Drug Addiction

Luxembourg: OPOCE, 2005

Reducing risks from occupational noise
European Agency for Safety and Health at Work
Luxembourg: OPOCE, 2005

La reforma de la PAC de 2003: fichas informativas
Comisién Europea
Luxemburgo: OPOCE, 2005

Rapport annuel 2005 sur la politique de
développement et la mise en oeuvre de 'aide
extérieur en 2004

Commission européenne

Office de Coopération EuropeAid, DG
Développement

Luxembourg: OPOCE, 2004

Agriculture and environment in EU - 15 - the IRENA
indicator report

DG Agriculture and Rural Developpement.../et al./
Luxembourg : OPOCE, 2004
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