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POR QUE UNA CONSTITUCION

La Unién Europea ya tiene Constitucion. Se trata de un paso histori-
co, sin precedentes, pero no exento de controversia. Las negocia-
ciones entre los 25 Estados actuales no fue fécil. Han sido necesa-
rios cuatro afios para alcanzar un consenso satisfactorio para todos.
Conocer los pasos que se siguieron para llegar al texto constitucio-
nal es indispensable para entender su contenido y el porqué de las
disposiciones fundamentales del Tratado. 8

LO QUE DICE LA CONSTITUCION

La firma de la Constitucion Europea no significa el final de un trayecto.
Se trata de un camino que adn hay que recorrer. Por delante queda un
largo proceso de ratificaciones en cada uno de los Estados miembros y
los ciudadanos necesitan saber qué dice el nuevo Tratado para poder opi-
nar sobre la Europa del futuro. 1 2

EL REFERENDUM EN ESPANA

El 20 de febrero sera una fecha histérica para Espafia: los
espafioles acudiran a las urnas para dar su opinion sobre el
nuevo Tratado constitucional. Sera la primera vez que se
nos pregunte a los ciudadanos sobre Europa, y la primera
vez que Espafia encabece los referéndums que tendran
lugar en el resto de la Unién Europea. 2 8

ANDALUCIA Y LA CONSTITUCION

$Como afectara la Constitucion a la vida de los andaluces? Esta es sin
duda la pregunta que se plantean miles de andaluces cuando se les pre-
gunta su parecer sobre el nuevo texto constitucional. En estas paginas
pueden encontrar algunas de las respuestas a las posibles implicaciones
de la Constitucion en Andalucia y en el resto de regiones europeas.
30
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Y LA CONSTITUCION EUROPEA

La revista EUROPA JUNTA nacio, hace mas de diez
afnos, con la intencién de acercar la realidad euro-
pea a los ciudadanos y transmitir, de primera mano,
los acontecimientos que han marcado el avance de
la Union Europea, especialmente aquellos que han
tenido mayor repercusion en Andalucia.

Esa opinion solo podra fundamentarse conociendo

de primera mano el texto de la Constitucion. Por
esta razon hoy ponemos en sus manos un nimero
de EUROPA JUNTA dedicado integramente al
Tratado Constitucional, firmado en Roma el pasado
29 de octubre. En estas paginas encontraran una
descripcion, lo mas clara posible, del contenido de
la Constitucion, acompafada de un breve analisis
de sus repercusiones de la mano de Manuel
Chaves, Presidente de la Junta de Andalucia, y
Miguel Angel Moratinos, Ministro de Asuntos
Exteriores y Cooperacion.

Desde la firma del histérico Tratado de Maastricht,
en 1992, estas paginas han sido testigo de grandes
cambios en pro de la integracion europea. Atras
queda la realizacion del mercado interior, 1a llegada
del euro, la apertura de fronteras, las sucesivas
ampliaciones. Todo ello para llegar a un nuevo paso

historico, un nuevo punto de partida: la firma de la

En este recorrido por la Constitucion nos detendre-
Constitucion Europea.

mos especialmente en aquellos articulos que son
mas significativos desde el punto de vista politico e
institucional y aquellos otros articulos que reflejan las
novedades mas relevantes, especialmente en lo que
concierne a las politicas de la Union y a sus disposi-
ciones finales. Atodo ello se une un breve andlisis de
los pasos historicos que han conducido a la Union
Europea al punto de partida donde ahora se encuen-
tra, y una reflexion sobre las implicaciones que supo-

ne la aprobacion del texto constitucional sobre el
mapa regional europeo.

Nunca antes se estuvo tan cerca de una union poli-
tica en la que, por primera vez, se exponen los valo-
res y objetivos que unen a todos los europeos. En
sus mas de 300 paginas, la Constitucion refleja el
sentir comin de un pueblo. Llegar hasta aqui no ha
sido facil. Han sido necesarias intensas jornadas de
debates y arduas negociaciones para aprobar un
texto acorde con los intereses de la mayoria.

Pero el proceso aln no han concluido. La
Constitucion sdlo entrara en vigor tras su ratifica-
cion en todos los Estados miembros, ratificacion
que en buena parte de ellos se llevara a cabo a tra-
vés de consulta popular. Ahora es el turno para que
los ciudadanos opinen sobre Europa.

En suma, hemos querido hacer de este nimero
especial de EUROPA JUNTA un medio de informa-
cion Util que nos permita conocer qué dice la

Constitucion y qué futuro plantea para la nueva
Union Europea.

3
constituciéneuropea

noviembre/diciembre 2004




Manuel Chaves Gonzalez

Presidente de la Junta de Andalucia

La firma del Tratado Constitucional, el pasado 29 de octu-
bre en Roma, es una prueba evidente de la progresiva
convergencia politica y economica entre los pueblos que
forman parte de la Union Europea.

El camino no ha sido facil. A lo largo de medio siglo se han
producido avances y retrocesos, hasta alcanzar los actua-
les niveles de integracion. Durante estos afos, hemos sido
testigos de cambios sustanciales, que van desde la aper-
tura de fronteras y la creacion de un mercado comun,
hasta la realizacion de cinco ampliaciones o la puesta en
circulacion del euro. Actualmente, asistimos a lo que es,
sin duda, la culminacion de este gran proyecto historico:
aprobar una Constitucion para esta nueva Europa.

Desde el ingreso de Espafia en las instituciones comunita-
rias, hace casi dos décadas, los andaluces hemos segui-
do muy de cerca los acontecimientos ligados a este pro-
ceso y, de manera especial, aquellos que afectaban en
mayor grado a la sociedad andaluza. La Union Europea ha
desempefiado un papel clave en el desarrollo y el despe-
gue econémico andaluz de los Ultimos afos, al tiempo que
nuestra Comunidad Auténoma mostraba cada vez mayor
compromiso e interés en la configuracion de la nueva
Europa que hoy nos propone el Tratado Constitucional.

En efecto, los andaluces no hemos permanecido al mar-
gen del proceso de integracion europeo, sino que hemos
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colaborado y nos hemos implicado de forma activa en la
definicion del mismo. Buena muestra es el Foro Andalucia
y el Futuro de Europa, celebrado en noviembre de 2003,
cuyo objetivo era precisar la postura andaluza ante el
nuevo marco institucional que se estaba disefiando.

Las conclusiones de dicho debate se plasmaron en el
documento denominado “Posicion de Andalucia” y se
remitieron a la Conferencia Intergubernamental, con la
finalidad de que se tuvieran en cuenta en las negociacio-
nes previstas. Las demandas planteadas podemos resu-
mirlas en una cuestion esencial para nosotros: mejorar las
vias de participacion de las Comunidades Auténomas en el
ambito europeo.

La respuesta a tal peticion ha sido positiva y asi se reco-
ge en la propuesta de Constitucion, dejando abierta de
manera expresa la posibilidad de la participacion regional.
Primero, reconociendo a los entes regionales y locales
como administraciones claves en el funcionamiento de la
Union. En segundo lugar, introduciendo una nueva defini-
cion del concepto de subsidiariedad, al ampliar el proceso
de consulta en la fase prelegislativa, a fin de que los nive-
les locales y regionales puedan participar plenamente en
la toma de decisiones. Y por Ultimo, ofreciendo al Comité
de las Regiones la oportunidad de recurrir ante el Tribunal
de Justicia, en caso de incumplimiento de dicho principio.

constituciéneuropea
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Pero los nuevos retos plantean también nuevas demandas
y Andalucia tiene, en este contexto, un horizonte de traba-
jo que se traduce en conseguir cada vez mayor protago-
nismo en la etapa que ahora comienza. Instrumento clave
para lograrlo es la nueva Constitucion, una referencia
esencial a la hora de fundamentar las peticiones andalu-
zas 'y, al mismo tiempo, un instrumento indispensable para
abordar la construccion de una Europa mas proxima a los
ciudadanos.

Conseguir este objetivo no va a ser una tarea facil. La lejania
con que a veces se perciben los asuntos europeos, nos obli-
ga a redoblar los esfuerzos y a transmitir con claridad 10s
contenidos de un texto que, sin duda, ayudara a articular una
estructura europea mas fuerte y transparente, mas demo-
cratica y con mayor peso en el escenario internacional.

Facilitar que los ciudadanos conozcan mejor la realidad
actual de la UE es el requisito imprescindible para promo-
ver su participacion activa en la nueva y apasionante etapa
que en estos momentos iniciamos los europeos. La pri-
mera oportunidad de propiciar dicho acercamiento nos la
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brinda, precisamente, el proceso de ratificacion de la
Constitucion Europea, que ahora acometen los Estados
miembros y que culminara en Espafia el proximo dia 20 de

febrero.

Este nueve-hito historico del proyecto europeo, exige a los
distintos gobiernos y administraciones de nuestro pais
difundir el mensaje europeista, trasladar a los ciudadanos
qué derechos se reconocen en el texto constitucional,
exponer cudles son los valores y objetivos de la Union y
explicar quiénes van a dirigir, y con qué medios, la Europa
del futuro.

Los europeos, l0s espanoles y los andaluces vamos a votar
por primera vez en una consulta de estas caracteristicas y
a expresar, por tanto, nuestra opinién con respecto a la
Unién Europea. Vivimos un momento clave en la historia
del viejo Continente y tenemos ante nosotros la responsa-
hilidad de decidir el rumbo que debe seguir nuestra que-
rida Europa. Animo, pues, a todos y a todas a colaborar y
a comprometerse con el apasionante desafio de hacer
crecer el proyecto europeo, nuestro proyecto.

constituciéneuropea
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Miguel Angel Moratinos Cuyaubé

Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

“La Europa del futuro sera la Europa de los ciudadanos o,
sencillamente, no serd”, esta es una afirmacion acuiiada
por el Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, que sintetiza el espiritu y el camino que traza el
Tratado de la Constitucion Europea. Una constitucion que
sienta las bases del desarrollo de un modelo netamente
europeo, con caracteristicas propias. El texto enfatiza las
relaciones comunitarias, la diversidad cultural, la calidad
de vida, el desarrollo sostenible, los derechos humanos, la
seguridad comun y despeja las vias para la cooperacion
global.

El Tratado de la Constitucion Europea podria haber sido
mas ambicioso en lo politico y en lo social, aunque debe-
mos considerarlo como el punto de partida de un largo
proceso, como ha sefialado la Confederacion Europea de
Sindicatos.

Ser los primeros con Europa nos exige responsabilidad a
los espafioles y a los andaluces, que debemos mirar la
fecha del referéndum del proximo 20 de febrero, el prime-
ro que se celebra en la Unién, como un dia festivo en el
que nos incorporamos al corazon de Europa.

La Constitucion Europea es un paso mas, una etapa avan-
zada del proceso de integracion y la expresion mas genui-
na de un ambicioso proyecto que pretende hacer de
Europa una comunidad politica democratica, basada en
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valores comunes y en el concepto de ciudadania. Su
arquitectura se asienta sobre los pilares de la democracia,
la solidaridad v la eficacia.

Se inspira en la voluntad ciudadana y en la de sus Estados
miembros para construir un futuro comun. Por tanto, tiene
una doble fuente de legitimidad, a la vez que se funda-
menta en los valores de la dignidad humana, la libertad y
la igualdad; porque contempla el respeto a la identidad
nacional e introduce el control de la subsidiariedad por los
Parlamentos nacionales, el principio de democracia repre-
sentativa y participativa, asi como un conjunto de pro-
puestas que nos servirdn para profundizar en la democra-
cia en el seno de la UE.

El Tratado Constitucional amplia el horizonte de'la solida-
ridad europea, porque reafirma la politica [de cohesion
econdmica, social y territorial. Refuerza las regiones ultra-
periféricas y reconoce los derechos sociales. Fija la soli-
daridad entre los Estados y se compromete con la paz, la
seguridad, la eliminacion de la pobreza, el respeto entre
los pueblos, el comercio justo y el desarrollo sostenible del
planeta. El texto contempla también la ayuda humanitaria
y la cooperacion al desarrollo.

La simplificacion de los instrumentos y procedimientos de
actuacion redundara en la eficacia de la Union Europea, a
la vez que el Tratado amplia a nuevas materias el voto por

constituciéneuropea
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mayoria cualificada, reforma también el voto en el Consejo, reduce los miembros de la Comision a partir del 2014 vy la
Presidencia se hara por turnos de 18 meses. Su texto crea la figura del Presidente Permanente del Consejo Europeo, la figu-
ra del Ministro de Asuntos Exteriores, a la vez que nos dota con mecanismos mas eficaces para luchar contra el terrorismo,

el crimen organizado y la inmigracion ilegal.

—

ElTratado de la Constitucion Europea, desde mi punto de vista, tiene, entre sus virtudes, un instinto de proteccion del Estado

de Derecho, lo que supone hacer frente con garantias a aquellos que intentan minarlo. De igual manera, dota a la Unién de
personalidad juridica propia e incorpora la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union. Su inclusion llena de conte-
nido el concepto de ciudadania europea y nos hace iguales a mas de 460 millones de personas, a las que se les respeta

legalmente su diversidad cultural, religiosa e idiomatica.

7
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Asi pues, “la alternativa es sim-
ple, -como sefala Julidn
Santamaria- una Europa politi-
camente mas fuerte e integrada
0 la frustracion de todo un conti-
nente. No es una cuestion de
politica interior ni de politica par-
tidista”. Con el proyecto de
construccion europea, no se
puede ni se debe hacer politica
en clave local, autondémica o
nacional. Para informar a la ciu-
dadania y debatir con ella sobre
este nuevo paso en Europa,
sobran los gestos desairados,
las provocaciones y las tensio-
nes politicas artificiales, que lo
Unico que hacen es enrarecer
innecesariamente el ambiente
politico.

Por todo ello, os animo a los
andaluces y andaluzas a cono-
cer y debatir con serenidad el
texto del Tratado de Constitucion
para Europa para acudir a las
urnas con responsabilidad el
proximo 20 de febrero, porque
ahora, “tuya es la palabra, tu
decides”.




0R QUE UNA CO

La Unién Europea ya tiene Constitucion. Se trata de un proyecto sin precedentes en la historia de la integracion europea.
Un proyecto que permitira a todos los miembros de la Union regirse por las mismas normas,
compartir los mismos valores y luchar por los mismos objetivos.

Su finalidad no es otra que la de responder a los retos que plantea la Europa del mafana: una Europa de 25 Estados
miembros y 450 millones de habitantes. Una Europa democratica, transparente, eficaz y al servicio de os europeos.

El'camino no ha sido fécil hasta llegar aqui. Ha sido necesario medio siglo de acuerdos y sucesivas revisiones de 0s
Tratados constitutivos para fusionar la esencia de la Unién Europea en un tnico texto: la Constitucion Europea. En él se
recoge el por qué y para qué del proyecto europeo, el funcionamiento de sus instituciones, el reparto de poderes, los
valores que defiende o los derechos fundamentales de sus ciudadanos.

Camino a la Constitucion
El Consejo Europeo de Niza.

En diciembre de 2000, los por entonces quince Estados de Al mismo tiempo era cada vez mas evidente el “aleja-
la UE firman en Niza, Francia, el llamado Tratado de Niza, miento” de los ciudadanos de los asuntos europeos: era
que modifica el Tratado sobre la Union Europea y los urgente buscar los medios necesarios para aproximar la
Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas. Unién y sus instituciones a los ciudadanos europeos.

El Consejo Europeo plasmd sus inquietudes en una
Declaracion relativa al futuro de la Unién, en la que se
TRAITE DE NICE hacia un llamamiento a un debate amplio y profundo sobre

26 FEVRIER 2001 f el futuro de la Union.La Declaracion planteaba la necesi-
dad de estudiar la forma de delimitar con mas precision
las competencias entre la Union Europea y los Estados
miembros, el estatuto de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, la simplificacion de
los Tratados con el fin de clarificarlos y facilitar su com-
prension y el examen de la funcidn de los Parlamentos
nacionales en la arquitectura europea.

Pero la reforma del Tratado de la Union Europea acordada

en Niza pronto se consider insuficiente para hacer frente El Tratado de Niza entr6 en vigor el 1 de febrero de 2003
a los nuevos retos de una Union ampliada a mas de vein- y regira la UE hasta que la Constitucion Europea sea rati-
ticinco miembros: era preciso analizar qué futuro se que- ficada por todos los Estados miembros.

ria para Europa.

8
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TITUCION EUROPEA

El Consejo Europeo de Laeken.

En diciembre de 2001, el Consejo Europeo de Laeken,
recogiendo el testigo de Niza, adopta una nueva
Declaracion sobre el futuro de la Union Europea. En ella
anuncia la convocatoria de una Convencion que reuniera a
los principales participantes en el debate sobre el futuro
de la Union con el objeto de “examinar las cuestiones
esenciales que plantea el futuro desarrollo de la Union e
investigar las distintas respuestas posibles” y preparar la
proxima Conferencia Intergubernamental.

La Convencion Europea.

La Convencion inicia sus trabajos en Bruselas el 28 de
febrero de 2002 y los finaliza el 10 de julio de 2003. Fue
un paso significativo en términos cualitativos en el proce-
S0 de la construccion europea, al constituir un instrumen-
to con el que limitar el monopolio ejercido por los Estados
miembros a la hora de acordar posibles reformas de los
textos constitutivos de la Union.

El 18 de julio de 2003, la Convencion entrega a la
Presidencia italiana de la Unidn el resultado de los traba-
jos: el “Proyecto de Tratado por el que se instituye una
Constitucion para Europa”.

La responsabilidad pasaba ahora a ltalia, encargada de diri-
gir las negociaciones en la Conferencia Intergubernamental
que debia adoptar una version final de la Constitucion.

La Conferencia Intergubernamental (CIG).

El 4 de octubre de 2003 se inician en Roma los trabajos
de la Conferencia Intergubernamental (CIG) con el objetivo
de redactar y adoptar la version final de la primera
Constitucion de la UE. Las negociaciones no fueron faci-
les, especialmente tras la peticion de varios Estados de
incluir modificaciones en el proyecto de Constitucion pre-
sentado por la Convencion. Tras un critico estancamiento
durante el Consejo Europeo de diciembre de 2003, la ClG
decidio limitarse a aprobar las cuestiones mas importan-
tes, evitando asi renegociar la totalidad del texto de la
Convencion.

La CIG hizo publica una declaracion en la que dejaba
constancia del fracaso de las negociaciones y encargaba
a la Presidencia irlandesa que continuara las consultas:

9

“El Consejo Europeo ha tomado nota de que a la
Conferencia Intergubernamental no le ha sido posible lle-
gar a un acuerdo global sobre un proyecto de Tratado
Constitucional en la presente fase. Se solicita a la
Presidencia irlandesa que, basandose en consultas, eva-
lGe las posibilidades de realizar progresos e informe al
Consejo Europeo en marzo”.

constituciéneuropea
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POR QUE UNA CONS

La Constitucion Europea.

Finalmente, tras las negociaciones llevadas a cabo por la
Presidencia irlandesa, los 25 Estados de la Union alcanza-
ron un acuerdo politico en el Consejo Europeo de Bruselas
de 17 y 18 de junio, sobre el proyecto de Tratado
Constitucional. Con fecha 12 de octubre de 2004 se apro-
baron las Declaraciones anexas al Acta final de la
Conferencia Intergubernamental y Acta final.

Tras la aprobacion del proyecto se abrid el proceso de tra-
duccién del texto a las diferentes lenguas oficiales de la
Unidn. Finalmente, el 29 de octubre los Jefes de Estado y de
Gobierno de los 25 Estados miembros de la Unidn firmaron
en Roma la Constitucion Europea. A partir de ahi se inicia el

T m—
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proceso de ratificacion por cada Estado miembro del texto
constitucional. Once de los 25 Estados han anunciado la
ratificacion mediante referéndum.

Una fecha para el futuro: 1 de noviembre de 2006.

El Tratado constitucional deberia entrar en vigor el 1 de
noviembre de 2006, siempre que todos los Estados miem-
bros lo hayan ratificado antes de esa fecha. De no ser asi,
entrara en vigor el primer dia del segundo mes siguiente a
la entrega de la ratificacion del dltimo Estado miembro.
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TITUCION EUROPEA

Con el acuerdo final sobre el Tratado Constitucional, los
lideres europeos demuestran su voluntad de permanecer
unidos para hacer frente con mas eficacia a los retos del
futuro. Ahi radica la clave de la Constitucion Europea: solo
desde la definicion de politicas comunes y desde el acuer-
do de todos, la Union Europea puede acumular la fuerza
necesaria para enfrentar los desafios del siglo XXI.

En la actual etapa de construccion europea era imprescin-
dible un texto constitucional capaz de recoger los cambios
producidos tanto en el nimero de paises miembros como
en los sucesivos tratados en los que se ha ido fundando la
integracion de Europa.

El Tratado por el que se establece una Constitucion para
Europa constituye un avance sustancial en la construccion
europea por varias razones:

Un unico Tratado.

La Constitucion sera la Unica referencia para los europeos.
Con ella se refunden los actuales Tratados de la Comunidad
Europea y de la Union Europea, se fusionan los historicos
“tres pilares” y se simplifican y actualizan sus disposiciones.
La Constitucion atribuye ademas a la Union personalidad
juridica, lo que la fortalece a nivel internacional.

Simplificacion.

La clave de la Constitucion es la simplificacion de los pro-
cedimientos decisorios y los medios de actuacion de la
Union. Avance que se demuestra en el nuevo reparto de
competencias (exclusivas, compartidas y medidas de
apoyo), en la simplificacion de los procedimientos legislati-
v0s, que quedan reducidos a seis tipos de actos, y en el
propio marco institucional de la Unién, que clarifica sus
reglas de funcionamiento al tiempo que mejora la coordi-
nacion entre las instituciones.

Ventajas de la Constitucion

Derechos Fundamentales.

Es la primera vez que un Tratado europeo incorpora la Carta
de Derechos Fundamentales, proclamada solemnemente en
diciembre de 2000. Al incluirla entre sus disposiciones, la
Constitucion la dota de carécter juridicamente vinculante.

Mas democracia, mas transparencia.

La Constitucion acerca los ciudadanos a las instituciones
comunitarias. Introduce disposiciones que, por un lado demo-
cratizan las instituciones, las hacen mas accesibles y trans-
parentes, y por otro, permiten a 10s propios ciudadanos parti-
cipar en los procesos legislativos a través de nuevas vias.

Mas participacion parlamentaria.

Los representantes directos de los ciudadanos, los parla-
mentarios, tanto nacionales como europeos, tienen mas
control sobre las decisiones comunitarias en la
Constitucion. Los primeros, por el reconocimiento del prin-
cipio de subsidiariedad y su capacidad de rechazar cual-
quier propuesta que no respete dicho principio. Los segun-
dos, por la generalizacion del procedimiento de la codeci-
sion a numerosos ambitos que convierte a los eurodiputa-
dos en colegisladores junto a los ministros del Consejo.

Mas solidaridad.

La Constitucion defiende, a lo largo de sus disposiciones, €l
espiritu de cooperacion y solidaridad que debe existir entre
los Estados miembros para hacer avanzar la Union hacia
sus objetivos. Un espiritu que se demuestra, de forma con-
creta, en la inclusion, por primera vez, de una clausula de
solidaridad por la que los Estados miembros se apoyaran
entre si en caso de grave necesidad.
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Como se estructura la Constitucion

La Constitucion, firmada por los presidentes de los 25 pai-
ses de la UE, tiene 448 articulos, que se estructuran en
cuatro partes, y se acompanan de dos anexos y 36
Protocolos:

Parte | (60 articulos): contiene los objetivos, los valores y
los principios relativos al reparto de competencias entre la
Union y los Estados miembros, asi como las disposiciones
institucionales basicas de la Unién. Aunque el Tratado
constitucional “construye” sobre la base de lo ya existen-
te, lo cierto es que esta Parte | contiene importantes nove-
dades y muchos de sus articulos son originales en su
redaccion.

Parte Il (54 articulos): contiene la Declaracion de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, tal y como
fue proclamada en Niza en diciembre de 2000, con algu-
nas modificaciones en su preambulo y en las disposicio-
nes finales de naturaleza horizontal relativas al ambito de
aplicacion y a la interpretacion de su contenido.

Parte Il (322 articulos): contiene las bases juridicas de
las politicas comunes, asi como el desarrollo de las dispo-
siciones relativas al funcionamiento de la Union esbozadas
en la Parte |. En buena medida, reproduce casi sin modifi-
caciones el contenido del Tratado de la Comunidad

PARTE I ,
FUNDAMENTOS DE LA UNION

 PARTENl:
POLITICAS DE LA UNION

Europea y del Tratado de la Unién Europea. Las principa-
les modificaciones atarien al espacio de libertad, seguri-
dad y justicia y a la accion exterior de la Unidn.

Parte IV (12 articulos): contiene las disposiciones genera-
les y finales. Su articulado se refiere fundamentalmente a
la sucesion y continuidad juridica entre las actuales
Comunidad y Union Europeas y la nueva Union Europea, a
la aplicacion territorial, a los procedimientos de revision y
a la ratificacion y entrada en vigor, asi como a las versio-
nes auténticas del Tratado constitucional.

Anexos: El Tratado constitucional tiene dos anexos equi-
valentes a los dos anexos del Tratado de la Comunidad
Europea: el Anexo |, relativo a la lista de productos objeto
de la politica agricola comun, y el Anexo II, que contiene la
lista de los paises y territorios de ultramar.

Protocolos: el Tratado constitucional también incluye 36
Protocolos anexos. 28 de estos Protocolos reproducen
otros ya existentes en los actuales Tratados de la
Comunidad Europea y de la Unién Europea. En la mayor
parte de ellos, los Protocolos han experimentado peque-
filas adaptaciones si se les compara con los textos hoy
vigentes. No obstante, hay Protocolos que han sido objeto
de profundas reformas.

PARTE II:
DERECHOS FUNDAMENTALES

PARTE VI
DISPOSICIONES FINALES

constituciéneuropea
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STITUCION EUROPEA

La Union Europea nace de la union de los ciudadanos y los
Estados. Europa reconoce las posibilidades que ofrece un
continente “unido en la diversidad” de pueblos con su pro-
pia historia e identidad pero con el mismo objetivo de
superar sus divisiones y consolidar un destino comun. Ese
destino se asienta sobre una serie de fundamentos que
deberan respetarse para poder participar del proyecto
europeo.

Valores de la Unidn.

La Union estara abierta a todos los Estados que se com-
prometan con sus valores: respeto a la dignidad humana,
la libertad, la democracia, el Estado de Derecho, los dere-
chos humanos, y la igualdad. Se refiere también a los
derechos de las minorias nacionales y a la igualdad entre
hombres y mujeres, como fundamentos de la Unién, junto
al pluralismo, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la no
discriminacion.

La Constitucion recoge las libertades fundamentales tradi-
cionales de los ciudadanos de la Union -libre circulacion
de personas, bienes, servicios y capitales- ademas de la
libertad de establecimiento y la prohibicién de toda discri-
minacion por nacionalidad.

Objetivos de la Union.

La Constitucion relaciona los objetivos de la Union en el
interior de su territorio (la paz y el bienestar de sus pue-
blos, el espacio de libertad, seguridad y justicia, el desa-
rrollo sostenible, la promocion de la cohesion economica,
social y territorial), y en el exterior (solidaridad, comercio
libre y equitativo, la erradicacion de la pobreza, la pro-
teccion de los derechos humanos vy la observancia y el
desarrollo del Derecho Internacional).

Para lograr estos objetivos, la Union cuenta con una serie
de competencias, atribuidas por los Estados miembros,
que ejerce a través de una serie de mecanismos especifi-
C0S Yy un marco institucional propio.
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Fundamentos de la Union

Relaciones UE-Estados miembros.

Establece el respeto a la identidad nacional de sus Estados
miembros y reconoce la autonomia de los entes regiona-
les y locales. Recoge ademas el principio de cooperacion
leal, por el que la Unién y los Estados miembros se respe-
taran y asistiran mutuamente para cumplir con los objeti-
vos que marca la Constitucion.

Primacia del Derecho comunitario.

La Constitucion proclama juridicamente el principio de pri-
macia del Derecho de la Unién sobre el Derecho de los
Estados miembros.

Personalidad juridica.

La Unién tendra personalidad juridica para hacer valer sus
intereses y valores a nivel internacional. Tras este recono-
cimiento hay dos novedades significativas: por un lado, se
fusionan las personalidades juridicas de la Comunidad
Europea y de la UE; por otro lado, se abre la puerta a la
desaparicion formal de los llamados “pilares” de la Union.

Simbolos de la Union.

La Union tendra una serie de “rasgos distintivos” que la
haran reconocible en todo el mundo. Son los simbolos de
la Unidn Europea:

Bandera: representada por un circulo de
doce estrellas doradas sobre fondo azul.

e Himno: Himno a la Alegria de la Novena
Sinfonia de Ludwig van Beethoven.

e L.ema: “Unida en la diversidad”.

P Moneda: el euro.

e Dia de Europa: 9 de mayo.

constituciéneuropea
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Cémo formar parte de la Unidn

Procedimiento de adhesion a la Union.
La Union esta abierta a todos los Estados europeos que

respeten sus valores y se comprometan a promoverlos. La
adhesion de un Estado requiere la unanimidad del Consejo,
la aprobacion del Parlamento y la ratificacion del acuerdo
de adhesion por todos los Estados miembros.

Salida de la Union.
La Constitucion recoge dos formulas por las que un Estado

miembro podra salir de la Union Europea:

a) Suspension de los derechos de un Estado.
El Consejo Europeo, por unanimidad y con la aprobacion

Derechos de los europeos

Carta de Derechos Fundamentales.

La Parte Il del Tratado constitucional recoge los 54 articu-
los de la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
proclamada el 7 de diciembre de 2000, en Niza. En ella se
enumeran y desarrollan los derechos y libertades funda-
mentales reconocidos especialmente por las tradiciones
constitucionales y las obligaciones internacionales comu-
nes a los Estados miembros. El contenido de la Carta no se
ha modificado en relacién con el texto aprobado en Niza,
s6lo se han introducido modificaciones de caracter formal.

La Constitucion logra asi un avance notable que permite a
la Union dotarse de su propio catalogo de derechos. Sus
disposiciones tienen fuerza juridica vinculante, sin que ello
suponga una ampliacion de las competencias de la Union.

del Parlamento Europeo, puede constatar que un Estado
miembro ha violado de forma grave los valores de la
Union. El Consejo de Ministros sera el encargado de
aprobar, por mayoria cualificada, la suspension de
determinados derechos derivados de la aplicacion del
Tratado, incluidos los derechos de voto.

b) Retirada voluntaria de un Estado.

Todo Estado miembro tiene derecho a retirarse volun-
tariamente de la Union, previa notificacion al Consejo
Europeo. Este negociaréa con el Estado un acuerdo que
regule sus relaciones futuras con la Unidn.

Ciudadania de la Union.

Los ciudadanos europeos tendran la ciudadania de la
Unién ademas de la ciudadania nacional. La ciudadania
comunitaria se afiade a la nacional, sin sustituirla.

(Gracias a esta nueva ciudadania, los ciudadanos europeos
son titulares de los derechos y sujetos de los deberes pre-
vistos en la Constitucion. En ella se recoge una lista de dere-
chos, que no pretende ser exhaustiva. En dicha lista se enu-
meran entre otros el derecho a votar en las elecciones al
Parlamento Europeo, derecho a la proteccion diplomatica y
consular, derecho de peticion ante el Parlamento, y derecho
a comunicarse con las instituciones de la Unidn, a su elec-
cion, en una de las veinte lenguas oficiales de la Union
Europea.

Los 54 articulos que integran esta segunda parte del Tratado se relacionan en nuestro cuadernillo extraible de Europa-Junta.
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Cdmo participan los europeos en la vida democrdtica de la Unidn

La Constitucion recoge por primera vez los medios con
que cuentan los europeos para participar en la vida demo-
cratica de la Union. Responde al deseo de aproximar, poli-
tica y juridicamente, la Unién al ciudadano.

Principio de la democracia representativa.
Los ciudadanos estan directamente representados en la
Union a través del Parlamento Europeo, mientras que los
Estados estan representados en el Consejo Europeo y en
el Consejo de Ministros a través de sus gobiernos.

=
Principio de la democracia participativa.
Los ciudadanos tendran, por primera vez, derecho de ini-

ciativa legal. Esta opcion permitira que los propios ciuda-
danos, previa recogida de un millén de firmas proceden-
tes de un niimero significativo de Estados miembros, pre-
senten una iniciativa legislativa a la Comision, que sera en
ultima instancia la que decida al respecto.

Participacion de los Parlamentos nacionales.
Los representantes mas directos de los ciudadanos, los
Parlamentos nacionales, tendran la posibilidad de activar
el mecanismo de “alerta rapida” por el que podran pro-
nunciarse en caso de que no se esté respetando el princi-
pio de subsidiariedad, que trata de garantizar una toma de
decisiones lo mas cercana posible a los ciudadanos.

15

Apertura y transparencia de los trabajos de
las instituciones.

La Constitucion establece nuevas obligaciones para las
instituciones en lo que respecta a la consulta a la socie-
dad civil, la transparencia y acceso publico a sus trabajos,
y la proteccion de datos personales.

Establece ademas que las sesiones del Parlamento
Europeo sean publicas, al igual que las sesiones del
Consejo en las que éste examine 0 adopte una propuesta
legislativa.

constituciéneuropea
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Competencias de la Unidn y de los Estados miembros

NOVEDAD

|y .

Reparto de competencias.
La Constitucion especifica cuales son los ambitos sobre
los que los Estados miembros han transferido a la Union
sus poderes de actuacion. Se trata de las competencias
de la Uni6n, que aparecen clasificadas en tres categorias:
exclusivas, compartidas y competencias de apoyo.

La flexibilidad del sistema se garantiza ademas a través de
una “clausula de flexibilidad” que permite a la UE adoptar
las disposiciones necesarias para alcanzar los objetivos
previstos por la Constitucion, cuando ésta no ha previsto a
quién corresponde la competencia en ese dmbito. Se exige
la unanimidad del Consejo y la aprobacion del Parlamento.

Competencias exclusivas: sobre ciertas cuestiones
solamente podra actuar la Union, en nombre del con-
junto de Estados miembros. Podra legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes en los ambitos de com-
petencia exclusiva, como la union aduanera, el mercado
interior, la politica monetaria, la politica comercial
comun, o el comercio con terceros paises.

Competencias compartidas: sobre ciertos ambitos la
Unidn y los Estados miembros podran legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes de forma conjunta. Los
Estados miembros ejerceran su competencia en la
medida en que la Union no haya ejercido la suya o haya
decidido dejar de ejercerla. Del mismo modo, la Uni6n
actuara cuando su accion aporte un valor afadido a la
accion de los Estados miembros.

Las competencias seran compartidas en los ambitos de
la politica social, la cohesion economica, la agricultura y
la pesca, el espacio de libertad, seguridad y justicia o la
salud publica, entre otros.

Acciones de apoyo: en determinados ambitos la Union

Principios de las competencias.
Ademdas de afirmar sin ambigiiedad la primacia del

Derecho de la Union, la Constitucion enuncia los principios
que, por un lado, delimitan cudles son las competencias
de la Unién y, por otro, controlan su gestion:

Principio de atribucion: limita 1a actuacion de la Union a
las competencias que le atribuyen los Estados miembros.

Principios de subsidiariedad y proporcionalidad:
controlan que la Union intervenga Unicamente cuando su
accion aporte un valor afiadido a la accion de los Estados
miembros. La subsidiariedad trata de garantizar que la
accion comunitaria esta justificada en relacion con las
posibilidades que ofrece el nivel nacional, regional o local.
La proporcionalidad pretende garantizar que el contenido
y la forma de la accion comunitaria no exceda 1o necesa-
rio para alcanzar los objetivos previstos.

Por primera vez, cada Parlamento nacional podra exa-
minar las propuestas legislativas de la Comision y emi-
tir un dictamen motivado si considera que no se ha res-
petado el principio de subsidiariedad. Si un tercio de los
Parlamentos nacionales coinciden en esta disconformi-
dad, la Comision debera replantear su propuesta.

Asimismo, los Estados miembros que consideren que,
pese a todo, la normativa en cuestion viola el principio
de subsidiariedad, podran presentar un recurso ante el
Tribunal de Justicia. Esta misma legitimacion se recono-
ce al Comité de las Regiones sobre aquellos actos legis-
lativos que se hayan sometido a su consulta.

COMPETENCIAS:

podré intervenir para apoyar, coordinar o complementar EXCLUSIVAS
la accion de los Estados miembros, sin sustituir la com- |

petencia de éstos en dichos ambitos. Los ambitos de

este tipo de actuaciones seran la cooperacion para el COMPARTIDAS
desarrollo y la ayuda humanitaria, la investigacion y |
desarrollo tecnoldgico, la cultura, la educacion, y la pro- de APOYO

teccion civil, entre otros.
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Instituciones de la Union

El marco institucional de la Unién esta constituido por: Parlamento Europeo.
Parlamento Europeo, Consejo Europeo, Consejo de Institucion en la que estan representados los ciudadanos
Ministros, Comision Europea y Tribunal de Justicia. Estas de los Estados miembros.
formaciones incluyen dos nuevas figuras: el Presidente del
Consejo Europeo, y el Ministro de Asuntos Exteriores. Composicion: el nimero de eurodiputados no excede-
ra de 750. Se eligen por sufragio universal por un perio-
En la categoria de “Otras instituciones de la UE” se inclu- do de cinco afios. La representacion de los ciudadanos
yen el Banco Central Europeo y el Tribunal de Cuentas, y sera decrecientemente proporcional, con un minimo de
como “Organos consultivos”, el Comité de las Regiones y 6 diputados por Estado miembro y un maximo de 96.
el Comité Economico y Social. Antes de las elecciones al Parlamento Europeo de
[a) 2009, el Consejo Europeo decidira por unanimidad la
< | Por primera vez, el marco institucional de la Union inclu- composicion de la Eurocamara.
0 | yeal Consejo Europeo y “relega” al Tribunal de Cuentas a
E la nueva categoria de “Otras instituciones de la Union”, Funciones: legislativa y presupuestaria junto al Consejo
0 junto con el Banco Central Europeo. de Ministros, y control politico de la Comision. El
b4 Parlamento es la institucion que sale mas reforzada con

la Constitucion con la extension del procedimiento legis-
lativo de codecision y del voto por mayoria cualificada en
el Consejo.

INSTITUCIONES de la UE

Parlamento Europeo
Consejo Europeo
Consejo de Ministros
Comision Europea
Tribunal de Justicia

OTRAS INSTITUCIONES

Banco Central Europeo
Tribunal de Cuentas

ORGANOS CONSULTIVOS

Comité de las Regiones
Comité Econdmico y Social
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Instituciones de la Unidn (cont.)
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Consejo Europeo.
Integrado por los Jefes de Gobierno de los Estados miem-

bros, que deciden por consenso en reuniones trimestrales.

Composicion: Jefes de Estado o de Gobierno de los
Estados miembros, su Presidente (nueva figura institu-
cional) y el Presidente de la Comision, con la participa-
cion del Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.

La nueva figura de “Presidente del Consejo Europeo”,
elegido por el propio Consejo Europeo por un periodo de
dos afos y medio, renovable una sola vez, tiene por
cometido presidir los trabajos del Consejo Europeo y
representar a la Union en el ambito de la Politica Exterior
y de Seguridad Comuin.

Funciones: orientar e impulsar el desarrollo de la Union y
sus prioridades politicas generales. Se suprime la Presi-
dencia de turnos y se instaura una Presidencia estable.

Consejo de Ministros.
Representa a los Gobiernos de los Estados miembros.

Composicion: ministros de los Estados Miembros. Las
tnicas formaciones del Consejo que contempla expre-
samente el Tratado son el Consejo de Asuntos Generales
y el Consejo de Asuntos Exteriores. El Consejo Europeo
deberd adoptar una decision por la que establecera qué
otras formaciones podran reunirse.

La presidencia de las formaciones del Consejo, con
excepcion de la de Asuntos Exteriores (que se confia al
ministro de Exteriores), recae en representantes de los
Estados miembros mediante un sistema de rotacion. El
Consejo Europeo debera decidir, por mayoria cualifica-
da, las reglas de este sistema de rotacion teniendo en
cuenta los equilibrios geograficos europeos.

Funciones: legislativa y presupuestaria, junto al
Parlamento Europeo, y funciones de formulacion de
politicas y de coordinacion. Los ministros se pronuncia-
ran por mayoria cualificada, si no se indica lo contrario.

' Ministro de Asuntos Exteriores.

Sera la voz de la Politica Exterior y de Seguridad Comtin de
la Union. Se trata de una de las grandes novedades del
Tratado. Refunde los puestos del hoy Alto Representante
para la PESC y del Comisario de Relaciones Exteriores. Su
doble dependencia, del Consejo y de la Comision, se refle-

ja en el procedimiento para su nombramiento y cese: el

Consejo Europeo lo nombrara por mayoria cualificada, con
la aprobacion del Presidente de la Comision.
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Funciones: sera a la vez representante exterior del
Consejo, en o que respecta a la politica exterior y de segu-
ridad comdn de la Union, y vicepresidente de la Comision,
encargado del control de las relaciones exteriores y de la
coordinacion de los demas aspectos de la accion exterior
de la Unién.
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Comision Europea.
Representa, con caracter independiente, el interés euro-
peo comun a todos los paises miembros de la Unidn.

Composicion: el equipo de la Comision se nombrara
por un mandato de cinco afios y se sometera al voto de
aprobacion del Parlamento Europeo. La Comision que se
designe en 2009 estara formada por un nacional de
cada Estado miembro, incluidos su Presidente y el
Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, que tendra
titulo de vicepresidente.

A partir de 2014, la Comision constara de “un nimero
de miembros correspondiente a los dos tercios del
nimero de Estados miembros, que incluira a su
Presidente y al Ministro de Asuntos Exteriores de la
Unidn”, elegidos por un sistema de rotacion en condi-
ciones de igualdad entre los Estados.

El Consejo Europeo seguira siendo el responsable de
presentar al Parlamento un candidato para la presiden-
cia de la Comision, pero a partir de ahora debera tener
en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento
Europeo. El presidente de la Comision podra ahora des-
tituir a cualquier comisario, sin que sea necesaria la
aprobacion del Colegio, a excepcion de la figura del
Ministro de Asuntos Exteriores, sobre la que se exige la
aprobacion del Consejo Europeo.

Funciones: monopolio del poder de iniciativa legislativa:
la Comision propone las leyes, que pasan seguidamen-
te al Parlamento Europeo y al Consejo para que se pro-
nuncien. Ademas vela por la correcta aplicacion de las
disposiciones del Tratado (“guardiana de los Tratados”),
gjecuta el presupuesto y gestiona los programas comu-
nitarios. Como novedad, la Constitucion plantea la posi-
bilidad de que la Comision presente “iniciativas de pro-
gramacion anual y plurianual de la Unidn con miras a
lograr acuerdos interinstitucionales”, opcion que refuer-
za el peso de la Comision en una Unidén ampliada.
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Instituciones de la Unidn (cont.)

En el exterior, la Comision representa a la Union y dirige
las negociaciones internacionales, salvo en los temas
PESC (Politica Exterior y de Seguridad Comun), donde la
representacion correra a cargo del Ministro de Exteriores.

Tribunal de Justicia.
Garantiza el respeto del derecho de la Unidn.

Composicion: estara integrado por el Tribunal de Justicia
Europeo, el Tribunal General (actual Tribunal de Primera
Instancia) y los tribunales especializados. Los jueces
seguiran siendo nombrados de comun acuerdo por los
gobiernos de los Estados miembros, pero se afiade que
ello se hara previa consulta de un Comité, compuesto
por siete personalidades elegidas entre juristas de reco-
nocida competencia.

Funciones: resolucion de los litigios entre los Estados
miembros, entre la Unién y los Estados miembros, entre
las instituciones, y entre los particulares y la Union.
Resolvera también las consultas de carécter prejudicial,
a peticion de drganos jurisdiccionales nacionales, sobre
la interpretacion del Derecho de la Union o sobre la vali-
dez de los actos adoptados por las instituciones.

La novedad que plantea la Constitucion consiste en la
posibilidad de que los ciudadanos puedan impugnar los
reglamentos que les afecten directamente y que no
incluyan medidas de ejecucion.
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juridicos:

|Rstrumentos juridicos de Ia Union.

La Constitucion simplifica notablemente el sistema legis-
lativo de la Union y lo reduce a seis categorias de actos

LEY
LEY MARCO

actos legislativos

Propuesta de la Comision,
adopcion por el Parlamento y
el Consejo de Ministros.

REGLAMENTO
DECISION

actos no legislativos

Comision o Consejo de Ministros
(reglamentos delegados o
actos de ejecucion)

RECOMENDACION
DICTAMEN

puntos de vista
Comision,
Consejo de Ministros,
Banco Central, etc.

Ley: rango legislativo, equivale a lo que hoy es el regla-
mento comunitario y tiene, por tanto, alcance general, es
obligatoria en todos sus elementos y directamente aplica-
ble en todos los Estados miembros.

Céomo actia la Union

Ley marco: rango legislativo, se equipara a la directiva
actual y obliga como tal, a los Estados miembros destina-
tarios, en cuanto al resultado buscado, dejando a las auto-
ridades nacionales la libertad de elegir la forma y los
medios para alcanzarlo.

Reglamento: acto no legislativo de caracter general que
tiene por objeto la ejecucion de los actos legislativos y
determinadas disposiciones de la Constitucion.

Decision: acto no legislativo, obligatorio en todos sus ele-
mentos. Cuando designe destinatarios, s6lo sera obligato-
ria para éstos.

Recomendacion y dictamen: informes orientativos, sin
caracter vinculante.

Procedimiento legislativo ordinario:
la codecision.

El procedimiento legislativo ordinario, hasta ahora proce-
dimiento de codecision, permite al Parlamento colegislar
junto al Consejo, es decir: cualquier iniciativa legislativa
propuesta por la Comision sera adoptada a la vez por €l
Parlamento Europeo y el Consejo de Ministros.

La novedad radica en que se generaliza la codecision a la
practica totalidad de los temas, y que por primera vez se
limita el monopolio de iniciativa legislativa de la Comision:
un grupo de Estados podran plantear una iniciativa legis-
lativa en materia de cooperacion judicial penal y coopera-
cion policial.
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Mayoria cualificada.

El Consejo tomara la mayor parte de sus decisiones por
mayoria cualificada, consistente en un sistema de vota-
cion por doble mayoria de Estados y de poblacion. A par-
tir del 1 de noviembre de 2009, se aplicaran los porcen-
tajes establecidos para alcanzar esa mayoria cualificada.

La mayoria cualificada se alcanzara con un minimo del 55%
de los Estados miembros, que incluya al menos a 15 de ellos
y represente como minimo al 65% de la poblacion de la
Unidn. La minoria de bloqueo (un 35% de la poblacion) esta-
ra compuesta al menos por cuatro miembros del Consejo.

El nuevo sistema que instaura el Tratado Constitucional
supone la derogacion del sistema de ponderacion de votos
y la desaparicion de los actuales criterios para alcanzar la
mayoria cualificada.

La mayoria cualificada incluye varios supuestos especiales:

e Casos en que el Consejo no decide a propuesta de la
Comision ni del Ministro de Asuntos Exteriores. En este
supuesto la mayoria cualificada se alcanza con el 72% de
los Estados miembros, que representen al 65% de la
poblacién de la Union. Por tanto, el nimero de Estados
miembros necesarios es mayor que en los demas casos.

e Clausula especial transitoria en caso de mayoria ajustada.
En el caso de que se opongan a una medida un ndmero
de miembros del Consejo que representen al menos tres
cuartas partes de la poblacion o tres cuartas partes del
numero de Estados necesarios para constituir una mino-
ria de bloqueo, el Consejo estara obligado a no adoptar la
medida y continuar los debates para lograr un consenso
en un plazo razonable.

Unanimidad.

Sera la norma general a la hora de decidir sobre politicas
clave de la Unién, como la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC), la Politica Europea de Seguridad y Defensa
(PESD), la fiscalidad, la politica social, el sistema de recur-
S0S propios o el marco financiero plurianual.

100% Estados miembros

55% Estados
65% Poblacion

|
e -
e
e =I
= ==
= —_—
Mayoria o
cualificada Unanimidad

Cooperacion reforzada.

Este instrumento juridico permite a un grupo de Estados
miembros cooperar entre si para avanzar mas rapidamen-
te en una determinada area, siempre que no sea compe-
tencia exclusiva de la Union.

Las cooperaciones se llevaran a cabo solo en ultima ins-
tancia, cuando no sea posible actuar de forma conjunta
con todos los Estados, y deberan incluir al menos un ter-
cio de los Estados miembros. Deben permanecer abiertas
para que, en cualquier momento, puedan participar todos
los Estados miembros.

La novedad de este instrumento, ya recogido en anterio-
res tratados, es que se amplia su ambito de aplicacion al
incluir en él, sin restricciones, las cuestiones relacionadas
con la Politica comun de Seguridad y Defensa.
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El capitulo de la Constitucion dedicado a las politicas y la
puesta en practica de las acciones de la Union, recoge 10
esencial del contenido de los actuales primer, segundo y ter-
cer pilar del vigente Tratado de la Unidn.

La mayor parte de las disposiciones son practicamente idén-
ticas a las que figuran en el Tratado de la Union, por lo que
las principales novedades se cifien a los ambitos del espa-
cio de libertad, seguridad y justicia, politica exterior y de
seguridad y defensa y algunas disposiciones de la politica
econdmica de la Unién.

Accion exterior de la Union.

Todas las disposiciones relativas a la accion exterior de la
Unién se han agrupado en un dnico titulo de la Constitucion
con el objetivo de facilitar su comprension y dotar de mas
coherencia a una de las politicas clave de la Union.

Novedades de las politicas de la Unidn

P~

[ s ‘?;“m;,»-‘ == Casos todos los instrumentos de que disponga,

AGORES (P}

CAWARIAS B

Politica Exterior y de Seguridad Comn (PESC).

Los objetivos generales de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun de la Unién siguen siendo la solidaridad
politica mutua entre los Estados miembros y la busqueda
de mayor convergencia en la actuacion de los Estados
miembros. El procedimiento decisorio general seguird
siendo la unanimidad, pero se dota de mas protagonismo
al Parlamento Europeo con consultas regulares sobre
accion exterior.

En politica exterior, los cambios fundamentales son de
caracter institucional, como la creacion del cargo de
Ministro de Asuntos Exteriores de la Union, que desempe-
fiara funciones propias hoy del Alto Representante para la
PESC y del Comisario de Relaciones Exteriores, y la amplia-
cion de la mayoria cualificada en algunas decisiones a pro-
puesta del Ministro de Asuntos Exteriores.

Otra de las novedades es la llamada “Clausula
de solidaridad”, que se aplicara en el caso de
que un Estado miembro sea objeto de un ata-
que terrorista o de una catastrofe natural o de
" origen humano. La Unién movilizara en estos

incluidos los medios militares que pongan a su

FLMAGHRER | EL DjAZAIR
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disposicion los Estados miembros.

Politica Comiin de Seguridad y Defensa de
la Unién (PESD).

Sus objetivos son el mantenimiento de la paz, la
prevencion de conflictos y el fortalecimiento de
la seguridad internacional, superandose asi el
ambito de las “misiones Petersberg” (misiones
humanitarias y de rescate y misiones de mante-
nimiento y restablecimiento de la paz).

LO QUE DICE LA CON

NOVEDAD



STITUCION EUROPEA

Esta politica forma parte integrante de la Politica Exterior
y de Seguridad Comun y se articula a partir de las capa-
cidades operativas, de medios civiles y militares, sumi-
nistradas por los Estados miembros. Esta politica no
pretende afectar a la reconocida neutralidad de algunos
Estados ni de competir con la OTAN. El procedimiento
decisorio general sigue siendo la unanimidad.

Para evitar los posibles bloqueos provocados por la pri-
macia de la unanimidad, la Constitucion propone mode-
los de cooperacion entre grupos de Estados miembros
interesados. Estos modelos son basicamente dos: la
realizacion de misiones en nombre y en interés de la
Union por un grupo de Estados miembros y la llamada
“cooperacion estructurada”. Para poner en marcha la
cooperacion, el Consejo debera autorizarla por mayoria
cualificada y previa consulta al Ministro de Asuntos
Exteriores de la Union.

La Constitucion dedica también especial atencion a la
Politica de Desarrollo, cuyo objetivo sera la erradicacion
de la pobreza para lo que se reforzara la coordinacion de
los Estados miembros en esta area, y a la Politica de
Ayuda Humanitaria, que se concibe como una politica
sometida al Derecho humanitario internacional y no
como un medio de presion politica. La Constitucion
prevé ademads la creacion de un Cuerpo Voluntario
Europeo de Ayuda Humanitaria.

Espacio de libertad, seguridad y justicia.

Tres son los instrumentos fundamentales para la cons-
truccion de este espacio: la aproximacion de las legisla-
ciones nacionales, el reconocimiento mutuo de las resolu-
ciones judiciales y extrajudiciales y, en tercer lugar, la coo-
peracion en la prevencion y lucha contra la criminalidad.
La principal novedad en este ambito radica en que se
generaliza el voto por mayoria cualificada y el procedi-
miento de codecision entre el Consejo y el Parlamento
Europeo.
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La Constitucion establece ademas un procedimiento espe-
cial denominado “freno de emergencia”: si un Estado
miembro considera que una propuesta legislativa en esta
materia puede cuestionar aspectos fundamentales de su
sistema de justicia penal, puede solicitar que se devuelva
la cuestion al Consejo Europeo y que se suspenda el pro-
cedimiento.

Control fronterizo.

La Constitucion estable-

ce la ausencia de controles en

las fronteras interiores e indica

que se fijaran normas concretas

para el control de las fronteras
exteriores.

Politica comdn de asilo.

La Constitucion apoya la creacion de un sistema euro-
peo comun de asilo que garantice la proteccion real a
toda persona que precise de proteccion internacional.
Incluird un estatuto uniforme para los refugiados y pro-
cedimientos comunes.

Politica comdn de inmigracion.

Esta politica se dirigira, segun establece la Constitucion,
a gestionar eficazmente los flujos migratorios, garantizar
el trato equitativo de los inmigrantes con residencia
regular y prevenir y luchar contra la inmigracion ilegal y
la trata de seres humanos.

Cooperacion policial y judicial en materia penal.

La Constitucion agrupa en una Unica estructura todas las
disposiciones relativas a la cooperacion policial y judicial,
con algunas innovaciones, como la posibilidad de que una
cuarta parte de los Estados miembros de la Union
Europea pueda presentar una iniciativa en este ambito, al
igual que la Comision. La unanimidad vuelve a perder
fuerza a favor de la mayoria cualificada y del procedi-
miento de codecision.
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LO QUE DIGE LA CON

Novedades de las politicas de la Unidn (cont.)

Lucha contra el terrorismo.

La Constitucion permite, en el @mbito de la lucha contra
el terrorismo y las actividades con €l relacionadas, la
adopcion de medidas para la congelacion de fondos y
activos pertenecientes a personas fisicas o juridicas. Con
ello pretende cubrir una laguna que impedia que pudie-
ran congelarse en la Union los bienes de terroristas nacio-
nales de un Estado miembro. La Constitucion establece
ademas la posibilidad de que el Consejo decida en un
futuro, y por unanimidad, la creacion de una Fiscalia
Europea que investigue y persiga a los autores de delitos
transfronterizos graves, lo que incluye la financiacion de
grupos terroristas.

Por otro lado, el Parlamento y el Consejo podran establecer
definiciones y sanciones comunes para todos los Estados
sobre delitos graves, con dimension transfronteriza, como el
terrorismo, el tréfico de drogas, la trata de seres humanos,
la explotacion sexual de menores, el racismo y la xenofobia

0 los delitos contra el medio ambiente.

Presupuesto de la Union.

El presupuesto de la Union se regira por los ya tradiciona-
les principios de “unidad” (conjunto de ingresos y gastos
que se retinen en un unico documento), “equilibrio” (los
gastos no deben superar los ingresos), y “anualidad” (los
gastos se autorizan durante un ejercicio anual).

Marco financiero plurianual.

Una de las nuevas claves de las finanzas de la UE. Supone
la constitucionalizacion de las hoy llamadas perspectivas
financieras, que pasan a denominarse “marco financiero
plurianual”. El Consejo determinara, por unanimidad y pre-
via aprobacion del Parlamento, los limites maximos de los
gastos de la Union, por un periodo minimo de cinco arios,
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Politica econdmica y monetaria.

Hay también algunos cambios significativos en el capitulo
relativo a la politica econdmica y monetaria de la Union.
Por un lado, la Constitucion incluye las necesarias dispo-
siciones sobre el procedimiento de déficit excesivo: en
caso de que exista déficit excesivo en un Estado miembro,
el Consejo adoptara “sin demora injustificada” y por reco-
mendacion de la Comision, las oportunas recomendacio-
nes al Estado en cuestion. Pero puntualiza que previa-
mente deberd considerar las observaciones de dicho
Estado y hacer una valoracion global de su situacion.

Por otro lado, la Constitucion refuerza la autonomia del
conjunto de los Estados que forman parte de la llamada
“zona euro”; los Estados que tengan al euro como mone-
da podran adoptar medidas que solo les atafien a ellos en
materia de coordinacion y supervision de la disciplina pre-
supuestaria y de elaboracion de orientaciones de politica
econdmica.

Cdmo se financia la Unidn

a través de una ley denominada “marco financiero pluria-
nual”. El presupuesto debera ajustarse a este marco finan-

ciero del Consgjo.

Procedimiento presupuestario.

La Comision presentara el proyecto de presupuesto anual de
la UE, que aprobaran el Consejo y el Parlamento por codeci-
sién, segun un procedimiento mucho mas sencillo que el
actualmente en vigor. El presupuesto se financiara con 1os
recursos propios de la Union, compuestos por una propor-
cion del IVA que perciben los Estados miembros y un deter-
minado porcentaje de los PNB de los Estados miembros.
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[STITUCION EUROPEA

Cudneo entra en vigor la Constitucion y cémo se revisa

Entrada en vigor.

Todos los Estados miembros deberan ratificar el Tratado Constitucional ya sea por apro- NOVIEMBRE
bacion parlamentaria o a través de referéndums, segun establezcan sus disposiciones

internas. Se ha aprobado el plazo de dos afnos desde la firma del Tratado para llevar a

cabo las ratificaciones. Es decir, si pasado el 1 de noviembre de 2006, lo han ratifica-

do las cuatro quintas partes de los Estados miembros, pero uno o varios Estados han

tenido dificultades para ratificarlo, el asunto se remitira al Consejo Europeo.

En cualquier caso, si se supera la fecha del 1 de noviembre de 2006, el Tratado entra- 2006
ra en vigor el primer dia del segundo mes siguiente a la entrega de la ratificacion del
tltimo Estado miembro.

Revision del Tratado constitucional.

Las revisiones se encargaran, por norma general, a una Convencion, que deberd elaborar por consenso una recomendacion
sobre la reforma. La propuesta se transmitira a la Conferencia Intergubernamental que aprobara de comun acuerdo las
modificaciones que deban introducirse. Tales modificaciones entraran en vigor una vez que sean ratificadas por todos los
Estados miembros, a través del método que establezcan sus respectivas normas constitucionales.

Cudles son los idiomas de la Constitucion

La Constitucion también dedica un articulo a las diferentes lenguas en
las que estara redactado originalmente el Tratado, atendiendo a las len-
guas oficiales de los Estados miembros. Sin embargo incluye la posibi-
lidad, a iniciativa espafola, de traducir el texto oficialmente “a cualquier
otra lengua que determinen los Estados miembros entre aquellas que,
de conformidad con sus ordenamientos constitucionales, tengan estatu-
to oficial en la totalidad o en parte de su territorio”. Estas traducciones
oficiales seran depositadas en los archivos del Consgjo.
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PROGESO DE RATIF

Cdmo se ratifica la Constitucion Europea

Tras la firma de la Constitucion

Europea el pasado 29 de octubre

en Roma, se abre el procedimiento

para la ratificacion del Tratado en los 25 Estados miem-

bros. Todos ellos deberan dar el “si” a la Constitucion

siguiendo los medios que establezcan sus normas consti-

tucionales respectivas, es decir, por via parlamentaria o
por referéndum.

Se prevé que el proceso de ratificacion dure dos afios. Si

se respeta esta fecha, la Constitucion entrara en vigor el 1
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de noviembre de 2006, siempre que se hayan entregado
todos los instrumentos de ratificacion.

Pero el proceso podria alargarse: en caso de que algun
Estado tarde mas de lo previsto en ratificar el texto, la
Constitucion entrara en vigor tras la entrega de la dltima
ratificacion, mas concretamente, “el primer dia del segun-
do mes siguiente al depdsito del instrumento de ratifica-
cion del Estado signatario que sea el Ultimo en proceder a
esta formalidad”.
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ICACION EN EUROPA

La ratificacion en Europa.

Mas de la mitad de los miembros europeos usara la via
parlamentaria para ratificar la Constitucion Europea.
Algunos de ellos ya lo han hecho. Fue el caso de Lituania,
el primer Estado miembro en ratificar la Constitucion. Su
cita fue el pasado 11 de noviembre. Los diputados dieron
Su consentimiento mediante consultas a sus respectivas
asambleas parlamentarias.

En cuanto al resto de paises, 11 de los Estados miembros
han anunciado hasta el momento la celebracion de refe-
réndum para que la ciudadania sea la que decida sobre la
ratificacion del texto constitucional. En algunos casos,
como en Dinamarca, este referéndum tendra carécter vin-
culante. En otros, como en el Reino Unido, Paises Bajos 0
Luxemburgo, al igual que ocurrira en Espafia, tendra
caracter meramente consultivo desde el punto de vista
juridico.

El resultado no esta garantizado en estos paises. Se trata
de un proceso complejo, dado que los sondeos auguran
que en algunos paises la poblacion podria rechazar la rati-
ficacion. Es el caso de Gran Bretafia, donde una vez mas
las encuestas anuncian que los britanicos son mas con-
trarios que favorables al texto (cerca del 46% frente al
30%), aunque aun haya un 20% de indecisos.

El riesgo planea también sobre Polonia y Dinamarca,
donde siguen siendo fuertes las corrientes euroesceépti-
cas. Alli las primeras estimaciones anuncian un 50% de
indecisos. Mas positivos parecen los sondeos de Francia,
Irlanda, Republica Checa y Holanda, donde los europeistas
tienen una discreta ventaja. Finalmente, el “si” parece
seguro en Portugal.

¢Cuales serian las consecuencias de un posible
rechazo? ;Qué ocurriria si la Constitucion no fuese
ratificada por uno o varios de los Estados miembros?

Esa opcion tendria, sin duda, importantes consecuencias
politicas pero también juridicas: la entrada en vigor del
nuevo texto quedaria bloqueada. La posibilidad de aplicar
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la Constitucion en algunos Estados y el Tratado de Niza en
otros no es viable en la practica, ya que la primera esta-
blece cambios en la composicion de las instituciones
comunitarias y una nueva organizacion de las normas
comunitarias.

Pero tampoco hay que pensar que la ausencia de ratifica-
cion llevaria a la elaboracion de un nuevo Tratado. Tras la
ampliacion de la Unién se hace cada vez mas dificil alcan-
zar acuerdos, y la aprobacion unanime por parte de todos
los Estados de la convocatoria de un nuevo proceso cons-
tituyente parece practicamente imposible.

La Unica manera de superar esta situacion, seria llegar a
algun tipo de acuerdo juridico por unanimidad, mediante el
establecimiento, por ejemplo, de un nuevo marco de rela-
ciones entre los Estados miembros que permanecieran en
la “vieja” Union Europea y los que se integraran en la
“nueva” Union Europea.

Esta solucion supondria un estancamiento de la propia
Union, dando lugar a una verdadera Europa de dos veloci-
dades, con una Union Europea en la practica desfasada y
falta de capacidad operativa.

20/02/05

= B
G

constituciéneuropea

noviembre/diciembre 2004



La ratificacion en Espaiia.

Con la convocatoria de referéndum el préximo 20 de
febrero de 2005, Espafia sera el primero de los veinticin-
co Estados miembros en utilizar este procedimiento para
ratificar la Constitucion. Jugara por tanto un papel funda-
mental en el proceso constitucional europeo: con casi toda
probabilidad, el resultado espafiol condicionara los refe-
réndums de otros paises.

En efecto, el referéndum espafol tendra un efecto reflejo
en otros Estados miembros, donde la poblacion esté inde-
cisa. Tanto el rechazo como el apoyo de 40 millones de
espafoles a la Constitucion Europea provocara probable-
mente un efecto domino en el resto de paises.

Espafa, debera ratificar la Constitucion Europea segun el
procedimiento estipulado en la Constitucion espafiola. La
practica y el articulo 93 de la Constitucion espariola de 1978,
establece que una ley organica debera autorizar la celebra-
cion y ratificacion de Tratados internacionales. La celebracion
del referéndum requerira previamente varios pasos:

1 El Congreso de los Diputados debera aprobar la convo-
catoria de referéndum.

2 Una vez aprobada en el Congreso, el Presidente del
Gobierno elevard la propuesta al Rey que serd, en Ultima
instancia, quien convoque oficialmente el referéndum.

3 La votacion debera producirse entre los 30 y los 120 dias
posteriores a la fecha de publicacion del Real Decreto de
convocatoria (segun establece la Ley Organica del
Referéndum -LO 2/1980, de 18 de enero-, en su articulo 3).

¢Es necesaria una reforma de la Constitucion espafola?

Poco después de la firma del Tratado se plante6 la posibi-
lidad de que la Constitucion Europea contradijera a la
espaiola en algunas de sus disposiciones. La posible
incompatibilidad surge a partir del articulado de ambas
Constituciones, la europea y la espafiola. Por un lado, la
Constitucion Europea reconoce la primacia del Derecho
comunitario. Por otro, la Constitucion espafiola proclama su
supremacia sobre todo el ordenamiento juridico y sobre el
Derecho internacional (articulo 95.1).
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RATIFICACION: REFE

La Constitucion espafiola obliga ademas a reformar previa-
mente su contenido para poder aprobar un compromiso
internacional que la contradiga. En caso de incompatibili-
dad de los dos textos, se procederia simplemente a
enmendar la Constitucion de 1978, tal y como se hizo en
1992 ante la conclusion del Tratado de Maastricht. Ya el
Gobierno central declard que la enmienda consistiria sim-
plemente en incluir en la Constitucion espafiola una clau-
sula general que presuma la constitucionalidad del
Derecho Comunitario. Una reforma simple que permitiria en
el futuro incorporar al ordenamiento juridico espafol todos
los avances en el proceso de integracion europea.

Sin embargo, nada de eso fue necesario. El equipo técnico
espafol que estuvo presente en las negociaciones para la
conclusion del Tratado ya anuncié que no existia ninguna
contradiccion entre ambas Constituciones. No obstante,
con el fin de evitar posibles conflictos de cara al referén-
dum, el asunto pasé rapidamente a manos del Consejo de
Estado que emitio un dictamen el 21 de octubre de 2004
en el que manifestaba que: “Con caracter previo a la ratifi-
cacion, es conveniente que se haga uso de la facultad pre-
vista en el articulo 95.2 de la Constitucion para que el
Tribunal Constitucional declare si existe 0 no contradiccion
entre el Tratado por el que se establece una Constitucion
para Europa y la propia Constitucion espafiola”.

Poco después, el 5 de noviembre, el Consejo de Ministros
aprobd recurrir al Tribunal Constitucional para que emitiera
una declaracion vinculante sobre la existencia o inexisten-
cia de contradiccion entre ambas constituciones y, en su
caso, qué reforma aplicar para adecuar el texto de la
Constitucion espariola a la Constitucion Europea.

Finalmente, el Tribunal no ha puesto trabas a la compatibili-
dad de ambas textos. Su sentencia sobre la cuestion pre-
constitucional se ha hecho publica el 13 de diciembre y en
ella el Tribunal no deja lugar a dudas sobre la inexistencia de
contradiccion entre la Constitucion espariola y la europea, al
tiempo que declara que el articulo 93 de la Constitucion
espafiola es suficiente para la prestacion del consentimien-
to del Estado al nuevo Tratado constitucional, que sera apli-
cable en Espafia, una vez que entre en vigor, sin necesidad
de reforma previa de la Carta Magna espariola.
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RENDUM EN ESPANA

PROCEDIMIENTO FECHAS
DE RATIFICACION DE RATIFICACION
. Parlamentaria .
Alemania (Posible referéndum tras modificar la Constitucion) primavera 2005
Austria Parlamentaria -
o Parlamentaria ?
Bélgica (Posible referéndum consultivo) mayo 2005
Chipre Parlamentaria marzo 2005
Dinamarca Referéndum obligatorio -
. Parlamentaria -
Eslovaquia (Referéndum sin excluir)
Eslovenia Parlamentaria -
Espaiia Parlamentaria <f-referéndum consultivo 20 de febrero de 2005
. Parlamentaria
Estonia (Referéndum poco probable) -
Finlandia Parlamentaria -
. Referéndum
Francia (Previa revision de la Constitucion) mayo 2005
. Parlamentaria
Grecia (Referéndum excluido) -
Hungria Parlamentaria 20 de diciembre de 2004
Irlanda Parlamentaria diciembre 2004
Italia Parlamentaria principio 2005
. Parlamentaria
Letonia (Referéndum poco probable) enero 2005
Lituania Parlamentaria eIl 11 de noviembre de 2004
Luxemburgo Parlamentaria < referéndum consultivo 10 de julio de 2005
Malta Parlamentaria _

(Referéndum excluido)

Paises Bajos

Parlamentaria «-referéndum consultivo

primer semestre de 2005

Polonia (RGE;?QE,TIT?%ELE)'E) otofio de 2005 junto elecciones presidenciales
Portugal Referéndum primavera de 2005
Reino Unido Parlamentaria <~ referéndum consultivo primeros meses de 2006
Repiiblica Checa Referéndum junio de 2006 junto elecciones nacionales
Suecia Parlamentaria diciembre 2005
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La Union Europea estd, y seguird estando, formada por
Estados. Y cada Estado seguira teniendo competencia
exclusiva sobre su propia organizacion territorial. Pero la
aparicion de actores regionales, incluso locales, se ha con-
vertido en una realidad que no puede desestimarse. En pri-
mer lugar, porque se calcula que, como media, el 70%-
80% de los programas comunitarios se gestiona desde las
administraciones territoriales de los Estados miembros, vy
no desde sus administraciones estatales. En segundo lugar,
porque en practicamente la mitad de los Estados miembros
existen regiones dotadas de competencias legislativas pro-
pias.

Esta realidad no ha sido obviada por la Constitucion
Europea, que reconoce en algunos de sus capitulos y
Protocolos anexos la importancia de la entidad regional.

La influencia europea en Andalucia.

Andalucia tiene mucho que decir sobre el proceso de inte-
gracion europea. Lo ha vivido de primera mano, experi-
mentando un constante crecimiento gracias a la aporta-
cion de los fondos estructurales, los programas de inter-
cambio educativo, las politicas agricolas, el desarrollo de
infragstructuras o 1a politica de cohesion.

La implicacion de Europa en Andalucia ha sido una cons-
tante en estos Ultimos 20 afios. Las principales instancias

ANDALUCIA Y LA COR

sociales, politicas y econémicas de la Comunidad
Auténoma han sido conscientes de ello desde el principio
y no han dejado pasar la oportunidad de formar parte de
este proceso, a través de la apertura de centros de infor-
macion europea en buena parte de las provincias andalu-
zas 0 de la creacion de foros de debate sobre la Union
Europea. Es el caso del “Foro Andalucia y el Futuro de
Europa”, puesto en marcha por el Gobierno andaluz en
febrero de 2003 para analizar las repercusiones que ten-
dria sobre Andalucia una nueva Europa ampliada.

La contribucion del Foro a este debate generalizado que
tenia lugar en toda Europa, se reflejo en una Posicion que
contenia las principales conclusiones de sus trabajos y
varias propuestas para incorporar a Andalucia a esta nueva
Europa. La posicion, sobre la que el Parlamento andaluz
aprob0 varias resoluciones, no quedé ahi sino que se remi-
tio al Ministerio de Exteriores para que se tuviera en
cuenta en las negociaciones sobre el futuro de Europa
que estaban desarrollandose en la Conferencia
Intergubernamental.

Una vez concluidos los debates y aprobada la Constitucion
Europea, Andalucia no ha perdido el impulso participativo.
Su implicacion se sigue demostrando con la organizacion de
nuevos seminarios y congresos, Mas numerosos ahora ante
el reto que supone hacer llegar el contenido de la
Constitucion.

Su labor esta siendo clave a la hora de
transmitir que Andalucia y Europa
comparten los mismos valores y prin-
cipios que incorpora la Constitucion
Europea: principios como la libertad, la
solidaridad y el progreso de la demo-
cracia; avances como el reconoci-
miento de la Carta de los Derechos
Fundamentales y la dimension territo-
rial de la politica de cohesion; o impul-
50s como el que se ha dado a la apli-
cacion del principio de subsidiariedad
0 la democracia participativa, son una
claro ejemplo de que Andalucia se
acerca cada vez mas a Europa.

constituciéneuropea
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ISTITUCION EUROPEA

Manuel Chaves recibe las conclusiones del “Foro Andalucia
y el Futuro de Europa’.

Implicaciones para Andalucia del texto
constitucional.

La Constitucion Europea supone un importante paso ade-
lante en el reconocimiento de las entidades regionales de
la Unidn y mas concretamente de las regiones con pode-
res legislativos, como es el caso de Andalucia. Los avan-
ces no se quedan en este reconocimiento sino que afec-
tan ademds a la participacion regional en 10s procesos
decisorios:

1 Principio de autonomia local y regional:

reconocimiento constitucional.

Por primera vez la Constitucion hace referencia expresa
a las colectividades regionales y locales. No existia nada
parecido en los Tratados desde el Tratado de Roma de
1957. Aunque se trate Unicamente del reconocimiento
de la existencia de estructuras politicas descentraliza-
das en los Estados, su mencidn expresa desprende
importantes consecuencias politicas.

2 Principio de subsidiariedad: nueva definicion
constitucional.
La Constitucion plantea un nuevo reparto de competen-
cias en el que adquieren especial relevancia 10s princi-
pios por los que se rige: principios de subsidiariedad y
proporcionalidad, que se recogen en los Protocolos res-
pectivos del Tratado constitucional.

31

El principio de subsidiariedad pretende garantizar que la
adopcion de decisiones se lleva a cabo lo mas cerca
posible del ciudadano, o lo que es lo mismo: segun este
principio, la Unién solo actuara en los ambitos de com-
petencias compartidas si su intervencion resulta mas
eficaz que la que puedan llevar a cabo las autoridades
estatales, regionales o locales.

La novedad que aporta la Constitucion en este sentido
tiene que ver con la nueva definicion que hace de la
subsidiariedad. En ella se reconoce por primera vez la
dimension local y regional, asi como unos mecanismos
de aplicacion y control reforzados, con importantes
repercusiones para las Comunidades con competencias
legislativas, como Andalucia:

1. En primer lugar, la Comision tendra la obligacion de
consultar, antes de formular una iniciativa legislativa
que les afecte, a los Parlamentos nacionales y éstos a
las regiones que posean competencias legislativas.

2. La propuesta legislativa debera ademas incluir una
ficha que permita evaluar el impacto financiero de la
medida. Y, cuando se trate de una ley marco europea,
sus efectos en la normativa que deberan desarrollar
los Estados miembros, incluida, la legislacion regional
en 1os casos en 1os que le afecten. Se amplia asi el
proceso de consulta en la fase prelegislativa, para que
los entes locales y regionales participen plenamente
en el proceso decisorio europeo.

3. Finalmente, la Constitucion incluye otra novedad: el
“mecanismo de alerta previa”. Con este instrumento
los Parlamentos nacionales podran sefialar cuando una
propuesta de la Comisién no respeta el principio de sub-
sidiariedad o el de proporcionalidad. En el caso de que
un tercio de los parlamentos nacionales emitan dicta-
menes motivados sobre este tipo de incumplimiento, la
Comision debera reexaminar su propuesta. Pero la clave
de esta novedad, en cuanto a su repercusion regional,
radica en que por primera vez la Union Europea recono-
ce la posibilidad de consultar a los parlamentos de las
regiones con competencias legislativas, siempre que el
Parlamento estatal lo considere conveniente.

constituciéneuropea
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ANDALUCIA

Y LA CONSTITUCION EUROPEA

3 Comité de las Regiones: refuerzo constitucional.

La Constitucion mantiene el estatus del Comité de las
Regiones como drgano consultivo de la Unién, compuesto
por representantes politicos de los entes regionales y
locales. Pero incluye una novedad: le concede derecho de
recurso ante el Tribunal de Justicia para la defensa de sus
propias prerrogativas y en caso de violacion del principio
de subsidiariedad. La misma posibilidad de recurso se le
concede a los Estados miembros y Parlamentos naciona-
les “respecto de actos legislativos para cuya adopcion la
Constitucion requiera su consulta”. Este es, por tanto, otro
de los cauces por el que Andalucia podra hacer oir sus
reivindicaciones en Europa.

4 Consejo de Ministros: participacion regional.

La Constitucion Europea no altera la actual posibilidad de
que los representantes regionales participen en los
Consejos de Ministros, aunque su participacion seguira
dependiendo de la voluntad de cada Estado miembro.

En este sentido, la Constitucion Europea reproduce la for-
mula del actual Tratado de la UE que permite la presencia
de representantes con rango ministerial, ya sea por parte
del Estado o de las regiones con competencias, siempre

Reunidn del “Foro Andalucia y el Futuro de Europa’.

que el Estado miembro les faculte para comprometer al
gobierno estatal en un ambito determinado.

Concretamente en Espafa se estan dando notables avan-
ces a la hora de permitir esta participacion en algunos
Consejos de Ministros, en base a este reconocimiento
constitucional. Se trata de una ocasion Unica para que
Andalucia defienda mejor sus intereses en Europa.

5 Cohesion territorial: objetivo de la UE.

En cuanto a las politicas que recoge la Constitucion, sin
duda, la que sigue teniendo mas implicacion regional es
la Politica de Cohesion. La Constitucion hace un recono-
cimiento expreso de la politica de cohesion, pero ya no
habla de “cohesion econdmica y social” sino de “cohesion
econdmica y territorial”, que se convierte en uno de los
objetivos de la Union. Esto abre un nuevo campo de acti-
vidad para los entes regionales, que podran participar en
la definicion y aplicacion de esta politica de una manera
mas activa en consonancia con sus prioridades y necesi-
dades de desarrollo regional.

También es positiva la inclusion de las regiones transfron-
terizas entre aquéllas a las que se prestara una atencion
especial por parte de la Union.

constituciéneuropea
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PREGUNTAS FRECUENTES

¢Por queé una Gonstitucion Europea?

La inminente ampliacion a diez nuevos paises llevo a la UE a plantear una reforma de sus
instituciones con el fin conseguir una Europa mas democratica, transparente y eficaz,
capaz de responder a los desafios que plantea la Europa del futuro, con 25 Estados
miembros y 450 millones de habitantes.

En la actual etapa de construccion europea era imprescindible un texto constitucional
que recogiera los cambios producidos tanto en el nimero de paises miembros como en
los sucesivos tratados en los que se ha ido fundando la integracion de Europa.

<Un Tratado o una Gonstitucion?

La mayor parte de los especialistas consideran que el texto en cuestion es un
Tratado internacional, desde el punto de vista formal y material, en particular en lo
que se refiere a su entrada en vigor y eventuales modificaciones.

Ahora bien, es un Tratado "por el que se establece una Constitucion para Europa”,
por tanto, debe ser calificado como un Tratado "que incorpora una Constitucion".
En este sentido, le corresponde el calificativo de "Tratado constitucional.

¢Por qué una Constitucion Europea |
si mi pais ya tiene una Gonstitucion?

La Constitucion Europea no sustituye a las Constituciones que existen en la
mayoria de los paises europeos sino que coexiste con ellas. La Constitucion |
Europea define el marco en que puede actuar la Union Europea, y tiene vali-

dez en todo su territorio.

¢Que contiene la Constitucion?

La Constitucion Europea se divide en cuatro partes. En la primera de ellas se
definen los valores, objetivos, competencias, procedimientos de toma de deci-
siones e instituciones de la Union Europea. En la segunda parte figura la
“Carta de los Derechos Fundamentales”. La tercera describe las politicas y las
acciones internas y externas asi como el funcionamiento de la Union Europea.
En la cuarta parte se estipulan las disposiciones finales, entre las que se
encuentran los procedimientos de adopcion y de revision de la Constitucion.

33
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PREGUNTAS FRECUENTES

¢Que aporta la Gonstitucion?

e Respeto a las libertades fundamentales, valores y
objetivos comunes de los ciudadanos europeos.

e | g Carta de Derechos Fundamentales de la UE.

. |CiudadlanLeli.degrcélpea: tgcitadpergonab que tengla (',I“CI“ye la Constitucion
a nacionalidad de un Estado miembro posee la =
ciudadania de la Union. medldas de apovﬂ a Ias

- - ,
e \as solidaridad entre los Estados miembros, reglones menos 'avorecldas'

transparencia y vida democratica. .. - s
P y La Constitucion proclama entre los objetivos de la Union la

promocion de la cohesion economica, social y territorial, y la
solidaridad entre los Estados miembros. Se reafirma la politica
de cohesién economica, social y territorial, y su accion enca-
minada a reducir las diferencias entre los niveles de desarro-
llo de las diversas regiones y el retraso de las regiones o islas
menos favorecidas.

:Guando entrara en vigor la Constitucion Europea?

El articulo IV 447 dispone que entrard en vigor el 1 de noviembre de 2006, siempre que se hayan deposita-
do todos los instrumentos de ratificacion o, en su defecto, el primer dia del segundo mes siguiente al del
deposito del instrumento de ratificacion del ultimo Estado signatario que cumpla dicha formalidad.

Pero si, transcurridos dos afios desde su firma, lo hubieran ratificado solamente las cuatro quintas partes de
los Estados miembros, el Consejo Europeo tomaria conocimiento de la cuestion. Hasta su entrada en vigor se
seguiran aplicando las normas relativas al Tratado de Niza.

] _ ¢Para queé un referéendum?
¢Gomo se ratificara en Espaiia la Gonstitucion?

Através de la celebracion de referéndums se pretende que sean los propios ciudadanos quienes legitimen
la decision politica de ratificar el texto constitucional aprobado por los lideres europeos.

En Espana, de acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion Espafola de 1978, se autorizara la celebra-
cion y ratificacion del Tratado, a través de una ley organica. Con caracter previo a la ratificacion formal del
Tratado se celebrard el proximo 20 de febrero un referéndum nacional consultivo, de conformidad con el
articulo 92 de la Constitucion Espafiola, que prevé que "las decisiones politicas de especial trascendencia
podran ser sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos".
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CARTA /- /os DEREGCHOS
FUNDAMENTALES /¢ [z

Europea

Predmbulo

Los pueblos de Europa, al crear entre si una unidn cada vez mas estrecha, han
decidido compartir un porvenir pacifico basado en valores comunes.

Consciente de su patrimonio espiritual y moral, la Union esta fundada sobre los
valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad
y la solidaridad, y se basa en los principios de la democracia y del Estado de
Derecho. Al instituir la ciudadania de la Unién y crear un espacio de libertad,
seguridad y justicia, sitta a la persona en el centro de su actuacion.

La Unién contribuye a la preservacion y al fomento de estos valores comunes
dentro del respeto de la diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos de
Europa, asi como de la identidad nacional de los Estados miembros y de la
organizacion de sus poderes publicos en el plano nacional, regional y local; trata
de fomentar un desarrollo equilibrado y sostenible y garantiza la libre circulacion
de personas, hienes, servicios y capitales, asi como la libertad de establecimiento.

Para ello es necesario, dotdndolos de mayor presencia en una Carta, reforzar la
proteccion de los derechos fundamentales a tenor de la evolucion de la sociedad,
del progreso social y de los avances cientificos y tecnoldgicos.

La presente Carta reafirma, respetando las competencias y misiones de la
Comunidad y de la Unidn, asi como el principio de subsidiariedad, los derechos
reconocidos especialmente por las tradiciones constitucionales y las obligaciones
internacionales comunes de los Estados miembros, el Tratado de la Union Europea
y los Tratados comunitarios, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, las Cartas Sociales adoptadas por
la Comunidad y por el Consejo de Europa, asi como por la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

El disfrute de tales derechos origina responsabilidades y deberes tanto respecto
de los demas como de la comunidad humana y de las futuras generaciones.

En consecuencia, la Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enunciados
a continuacion.
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Dignidad humana.

La dignidad humana es inviolable. Sera respetada y protegida.

Derecho a la vida.

@ Toda persona tiene derecho a la vida.
@ Nadie podra ser condenado a la pena de muerte ni ejecutado.

Derecho a la integridad de la persona.

@Toda persona tiene derecho a su integridad fisica y psiquica.

@En el marco de la medicina y la biologia se respetaran en
particular: el consentimiento libre e informado de la persona
de que se trate, de acuerdo con las modalidades establecidas
en la ley; la prohibicion de las précticas eugenésicas, y en
particular las que tienen por finalidad la seleccion de las
personas; la prohibicion de que el cuerpo humano o partes
del mismo en cuanto tales se conviertan en objeto de lucro;
la prohibicion de la clonacion reproductora de seres humanos.

Derecho a la libertad y a la seguridad.

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.

Respeto de la vida privada y familiar.

Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada
y familiar, de su domicilio y de sus comunicaciones.

Proteccion de datos de caracter personal.

(1) Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de
caracter personal que la conciernan.

(2)Estos datos se trataran de modo leal, para fines concretos
y sobre la base del consentimiento de la persona afectada
0 en virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley.
Toda persona tiene derecho a acceder a los datos recogidos
que la conciernan y a su rectificacion.

@EI respeto de estas normas quedara sujeto al control de una
autoridad independiente.

derechos

Capitulo 1

Prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos
inhumanos o degradantes.

Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes.

Prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado.

@Nadie podrd ser sometido a esclavitud o servidumbre.
@ Nadie podra ser constrefido a realizar un trabajo forzado u

obligatorio.

@Se prohibe la trata de seres humanos.

Dignidad humana.

Derecho a la vida.

Derecho a la integridad de la persona.
Prohibicion de la tortura.

Prohibicion de la esclavitud.

Capitulo 2

Derecho a contraer matrimonio y derecho a fundar
una familia.

Se garantizan el derecho a contraer matrimonio y el derecho
a fundar una familia seguin las leyes nacionales que regulen
su gjercicio.

Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

(I)Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,

de conciencia y de religion. Este derecho implica la libertad
de cambiar de religion o de convicciones, asi como la libertad
de manifestar su religion o sus convicciones individual o
colectivamente, en publico o en privado, a través del culto,
la ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos.

@Se reconoce el derecho a la objecion de conciencia de

acuerdo con las leyes nacionales que regulen su gjercicio.
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Libertad de expresion y de informacion.

@Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este
derecho comprende la libertad de opinion y la libertad de
recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda
haber injerencia de autoridades publicas y sin consideracion
de fronteras.

@ Se respetan la libertad de los medios de comunicacion y su
pluralismo.

Libertad de reunion y de asociacion.

@Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion pacifica
y a la libertad de asociacion en todos los niveles,
especialmente en los dmbitos politico, sindical y civico, lo
que implica el derecho de toda persona a fundar con otras
sindicatos y a afiliarse a los mismos para la defensa de sus
intereses.

@ Los partidos politicos a escala de la Unidn contribuyen a
expresar la voluntad politica de los ciudadanos de la Union.

Libertad de las artes y de las ciencias.

Las artes y la investigacion cientifica son libres. Se respeta
la libertad de catedra.

Derecho a la educacion.

@Toda persona tiene derecho a la educacion y al acceso a la
formacion profesional y permanente.

@ Este derecho incluye la facultad de recibir gratuitamente la
ensefanza obligatoria.

@ Se respetan, de acuerdo con las leyes nacionales que regulen
su ejercicio, la libertad de creacion de centros docentes
dentro del respeto a los principios democraticos, asi como
el derecho de los padres a garantizar la educacion y la
ensefanza de sus hijos conforme a sus convicciones
religiosas, filosoficas y pedagdgicas.

Libertad profesional y derecho a trabajar.

@ Toda persona tiene derecho a trabajar y a ejercer una
profesion libremente elegida o aceptada.

@ Todo ciudadano de la Union tiene la libertad de buscar un
empleo, de trabajar, de establecerse o de prestar servicios
en cualquier Estado miembro.

@ Los nacionales de terceros paises que estén autorizados a
trabajar en el territorio de los Estados miembros tienen
derecho a unas condiciones laborales equivalentes a aquellas
que disfrutan los ciudadanos de la Union.

derechos
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Libertad de empresa.

Se reconoce la libertad de empresa de conformidad con el
Derecho comunitario y con las legislaciones y précticas
nacionales.

Derecho a la propiedad.

@Toda persona tiene derecho a disfrutar de la propiedad de
sus bienes adquiridos legalmente, a usarlos, a disponer de
ellos y a legarlos. Nadie puede ser privado de su propiedad
mas que por causa de utilidad publica, en los casos y
condiciones previstos en la ley y a cambio, en un tiempo
razonable, de una justa indemnizacion por su pérdida. El uso
de los bienes podra regularse por ley en la medida que
resulte necesario para el interés general.

@Se protege la propiedad intelectual.

Derecho de asilo.

Se garantiza el derecho de asilo dentro del respeto de las
normas de la Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951
y del Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto
de los Refugiados y de conformidad con el Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea.

Proteccion en caso de devolucion, expulsion y
extradicion.
(2) Se prohiben las expulsiones colectivas.

@Nadie podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un
Estado en el que corra un grave riesgo de ser sometido a
la pena de muerte, a tortura o a otras penas o tratos
inhumanos o degradantes.

Derecho a la libertad y seguridad.
Respeto a la vida privada y a la familia.
Proteccion de datos personales.
Derecho a fundar una familia.

Libertad de pensamiento, conciencia y religion.
Libertad de expresion y de informacion.
Libertad de reunion y de asociacion.
Libertad de las artes y las ciencias.
Derecho a la educacion.

Derecho a trabajar.

Libertad de empresa.

Derecho a la propiedad.

Derecho de asilo.

Proteccion en caso de extradicion.
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Igualdad ante la ley.

Todas las personas son iguales ante Ia ley.

No discriminacion.

@Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida
por razon de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales,
caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones,
opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a
una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad,
edad u orientacion sexual.

@Se prohibe toda discriminacion por razén de nacionalidad
en el ambito de aplicacion del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea y del Tratado de la Unién Europea y sin
perjuicio de las disposiciones particulares de dichos Tratados.

Diversidad cultural, religiosa y lingiiistica.

La Union respeta la diversidad cultural, religiosa y linglistica.

Igualdad entre hombres y mujeres.

@La igualdad entre hombres y mujeres sera garantizada en
todos los ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo
y retribucion.

@EI principio de igualdad no impide el mantenimiento o la
adopcion de medidas que ofrezcan ventajas concretas en
favor del sexo menos representado.

Capitulo 3

Derechos del menor.

@ Los menores tienen derecho a la proteccion y a los cuidados
necesarios para su bienestar. Podran expresar su opinion
libremente. Esta sera tenida en cuenta en relacion con los
asuntos que les afecten, en funcion de su edad y de su
madurez.

(2) En todos los actos relativos a los menores llevados a cabo
por autoridades publicas o instituciones privadas, el interés
superior del menor constituira una consideracion primordial.

@Todo menor tiene derecho a mantener de forma periodica
relaciones personales y contactos directos con su padre y
con su madre, salvo si son contrarios a sus intereses.

Derechos de las personas mayores.

La Union reconoce y respeta el derecho de las personas
mayores a llevar una vida digna e independiente y a participar
en la vida social y cultural.

Integracion de las personas discapacitadas.

La Union reconoce y respeta el derecho de las personas
discapacitadas a beneficiarse de medidas que garanticen
su autonomia, su integracion social y profesional y su
participacion en la vida de la comunidad.

Igualdad ante la ley ® No discriminacion.

Diversidad cultural, religiosa y lingiiistica.

Igualdad entre hombres y mujeres e Derechos del menor.

Derechos de las personas mayores e Integracion de las personas discapacitadas.

Derecho a la informacion y consulta de los trabajadores
en la empresa.

Se debera garantizar a los trabajadores 0 a sus representantes,
en los niveles adecuados, la informacion y consulta con
suficiente antelacion en los casos y condiciones previstos
en el Derecho comunitario y en las legislaciones y practicas
nacionales.

derechos

Capitulo 4

Derecho de negociacion y de accion colectiva.

Los trabajadores y los empresarios, 0 sus organizaciones
respectivas, de conformidad con el Derecho comunitario y con
las legislaciones y précticas nacionales, tienen derecho a negociar
y celebrar convenios colectivos, en los niveles adecuados, y a
emprender, en caso de conflicto de intereses, acciones colectivas
para la defensa de sus intereses, incluida la huelga.
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Derecho de acceso a los servicios de colocacion.

Toda persona tiene derecho a acceder a un servicio gratuito
de colocacion.

Proteccion en caso de despido injustificado.

Todo trabajador tiene derecho a una proteccion en caso de
despido injustificado, de conformidad con el Derecho
comunitario y con las legislaciones y practicas nacionales.

Condiciones de trabajo justas y equitativas.

@Todo trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que

respeten su salud, su seguridad y su dignidad.

(2)Todo trabajador tiene derecho a la limitacion de la duracion

maxima del trabajo y a periodos de descanso diarios y
semanales, asi como a un perfodo de vacaciones anuales
retribuidas.

Prohibicion del trabajo infantil y proteccion de los
jovenes en el trabajo.

Se prohibe el trabajo infantil. La edad minima de admision
al trabajo no podra ser inferior a la edad en que concluye
la escolaridad obligatoria, sin perjuicio de disposiciones mas
favorables para los jovenes y salvo excepciones limitadas.
Los jovenes admitidos a trabajar deben disponer de
condiciones de trabajo adaptadas a su edad y estar protegidos
contra la explotacion econdmica o contra cualquier trabajo
que pueda ser perjudicial para su seguridad, su salud, su
desarrollo fisico, psiquico, moral o social, 0 que pueda poner
en peligro su educacion.

Vida familiar y vida profesional.

@ Se garantiza la proteccion de la familia en los planos juridico,

econdmico y social.

@ Con el fin de poder conciliar vida familiar y vida profesional,

toda persona tiene derecho a ser protegida contra cualquier
despido por una causa relacionada con la maternidad, asi
como el derecho a un permiso pagado por maternidad y a
un permiso parental con motivo del nacimiento o de la
adopcion de un nifo.
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Seguridad social y ayuda social.

@ La Unién reconoce y respeta el derecho de acceso a las

prestaciones de seguridad social y a los servicios sociales
que garantizan una proteccion en casos como la maternidad,
la enfermedad, los accidentes laborales, la dependencia o
la vejez, asi como en caso de pérdida de empleo, segun las
modalidades establecidas por el Derecho comunitario y las
legislaciones y practicas nacionales.

@ Toda persona que resida y se desplace legalmente dentro

de la Union tiene derecho a las prestaciones de seguridad
social y a las ventajas sociales con arreglo al Derecho
comunitario y a las legislaciones y practicas nacionales.

(3) Con el fin de combatir la exclusion social y la pobreza, la

Union reconoce y respeta el derecho a una ayuda social y
a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna
a todos aquellos que no dispongan de recursos suficientes,
segun las modalidades establecidas por el Derecho
comunitario y las legislaciones y practicas nacionales.

Proteccion de la salud.

Toda persona tiene derecho a la prevencion sanitaria y a
beneficiarse de la atencion sanitaria en las condiciones
establecidas por las legislaciones y practicas nacionales. Al
definirse y ejecutarse todas las politicas y acciones de la Union
se garantizara un alto nivel de proteccion de la salud humana.

Acceso a los servicios de interés econémico general.

La Unidn reconoce y respeta el acceso a los servicios de
interés econdmico general, tal como disponen las legislaciones
y practicas nacionales, de conformidad con el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, con el fin de promover
la cohesion social y territorial de la Union.

Proteccion del medio ambiente.

Las politicas de la Union integraran y garantizaran con arreglo
al principio de desarrollo sostenible un alto nivel de proteccion
del medio ambiente y la mejora de su calidad.

Proteccion de los consumidores.

Las politicas de la Unidn garantizaran un alto nivel de
proteccion de los consumidores.

Derecho a la informacion y negociacion de los trabajadores e Acceso a los servicios de colocacion.

Proteccion por despido injustificado e Condiciones de trabajo justas e Prohibicion del trabajo infantil.
Vida familiar y profesional ¢ Seguridad Social ¢ Proteccion de la salud e Acceso a los servicios de interés

econdmico general ¢ Proteccion del medio ambiente e Proteccion de los consumidores.
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Derecho a ser elector y elegible en las elecciones
al Parlamento Europeo.

(D Todo ciudadano de la Unién tiene derecho a ser elector y
elegible en las elecciones al Parlamento Europeo en el Estado
miembro en que resida, en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado.

@Los diputados del Parlamento Europeo seran elegidos por
sufragio universal libre, directo y secreto.

Derecho a ser elector y elegible en las elecciones
municipales.

Todo ciudadano de la Unién tiene derecho a ser elector y
elegible en las elecciones municipales del Estado miembro
en que resida, en las mismas condiciones que los nacionales
de dicho Estado.

Derecho a una buena administracion.

@Toda persona tiene derecho a que las instituciones y drganos
de la Unidn traten sus asuntos imparcial y equitativamente
y dentro de un plazo razonable.

@Este derecho incluye en particular: el derecho de toda persona
a ser oida antes de que se tome en contra suya una medida
individual que le afecte desfavorablemente; el derecho de
toda persona a acceder al expediente que le afecte, dentro
del respeto de los intereses legitimos de la confidencialidad
y del secreto profesional y comercial; 1a obligacion que
incumbe a la administracion de motivar sus decisiones.

@Toda persona tiene derecho a la reparacion por la Comunidad
de los danos causados por sus instituciones o sus agentes
en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
principios generales comunes a los Derechos de los Estados
miembros.

@Toda persona podra dirigirse a las instituciones de la Union
en una de las lenguas de los Tratados y debera recibir una
contestacion en esa misma lengua.

Derecho de acceso a los documentos.

Todo ciudadano de la Union o toda persona fisica o juridica
que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro
tiene derecho a acceder a los documentos del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision.

derechos

Capitulo 5

El Defensor del Pueblo.

Todo ciudadano de la Union o toda persona fisica o juridica
que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro
tiene derecho a someter al Defensor del Pueblo de la Unién
los casos de mala administracion en la accion de las
instituciones u 6rganos comunitarios, con exclusion del
Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia en
el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

Derecho de peticion.

Todo ciudadano de la Uni6n o toda persona fisica o juridica
que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro
tiene el derecho de peticion ante el Parlamento Europeo.

Libertad de circulacion y de residencia.

@Todo ciudadano de la Union tiene derecho a circular y residir

libremente en el territorio de los Estados miembros.

(2)De conformidad con lo dispuesto en el Tratado constitutivo

de la Comunidad Europea, se podra conceder libertad de
circulacion y de residencia a los nacionales de terceros
paises que residan legalmente en el territorio de un Estado
miembro.

Proteccion diplomatica y consular.

Todo ciudadano de la Union podra acogerse, en el territorio
de un tercer pais en el que no esté representado el Estado
miembro del que sea nacional, a la proteccion de las
autoridades diplomaticas y consulares de cualquier Estado
miembro, en las mismas condiciones que los nacionales de
este Estado.

Derecho a ser elector y elegible en las “europeas”
y municipales.

Derecho a una buena administracion.
Derecho de acceso a los documentos.
Defensor del Pueblo.

Derecho de peticion.

Libertad de circulacion y residencia.
Proteccion diplomatica y consular.
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Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez
imparcial.

@Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por
el Derecho de la Union hayan sido violados tiene derecho
a la tutela judicial efectiva respetando las condiciones
establecidas en el presente articulo.

@ Toda persona tiene derecho a que su causa Sea oida equitativa
y publicamente y dentro de un plazo razonable por un juez
independiente e imparcial, establecido previamente por la
ley. Toda persona podra hacerse aconsejar, defender y
representar.

@ Se prestara asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan
de recursos suficientes siempre y cuando dicha asistencia sea
necesaria para garantizar la efectividad del acceso a la justicia.

Presuncion de inocencia y derechos de la defensa.

@Todo acusado se presume inocente hasta que su culpabilidad
haya sido legalmente declarada.

@Se garantiza a todo acusado el respeto de los derechos de
la defensa.

Derecho a un juez imparcial.

Presuncion de inocencia y derechos de la defensa.
Legalidad y proporcionalidad de delitos y penas.
No a la doble condena por un mismo delito.

GENERALES

Ambito de aplicacion.

@ Las disposiciones de la presente Carta estan dirigidas a las
instituciones y drganos de la Unidn, respetando el principio
de subsidiariedad, asi como a los Estados miembros
Unicamente cuando apliquen el Derecho de la Unién. Por
consiguiente, éstos respetaran los derechos, observaran 1os
principios y promoveran su aplicacion, con arreglo a sus
respectivas competencias.

@ La presente Carta no crea ninguna competencia ni ninguna
mision nuevas para la Comunidad ni para la Unién y no
modifica las competencias y misiones definidas por los
Tratados.
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Capitulo 6

Principios de legalidad y de proporcionalidad de los
delitos y las penas.

@Nadie podra ser condenado por una accién o una omision
que, en el momento en que haya sido cometida, no constituya
una infraccion segun el Derecho nacional o el Derecho
internacional. Igualmente no podra ser impuesta una pena
mas grave que la aplicable en el momento en que la infraccion
haya sido cometida. Si, con posterioridad a esta infraccion,
la ley dispone una pena mas leve, debera ser aplicada ésta.

@ El presente articulo no impedira el juicio y el castigo de una
persona culpable de una accion o una omision que, en el
momento de su comision, fuera constitutiva de delito segun
los principios generales reconocidos por el conjunto de las
naciones.

@ La intensidad de las penas no debera ser desproporcionada
en relacion con la infraccion.

Derecho a no ser acusado o condenado penalmente
dos veces por el mismo delito.

Nadie podra ser acusado o condenado penalmente por una
infraccion respecto de la cual ya haya sido absuelto o
condenado en la Unién mediante sentencia penal firme
conforme a la ley.

Capitulo 7

Alcance de los derechos garantizados.

@ Cualquier limitacion del ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos por la presente Carta debera ser establecida
por la ley y respetar el contenido esencial de dichos derechos
y libertades. Sdlo se podran introducir limitaciones, respetando
el principio de proporcionalidad, cuando sean necesarias y
respondan efectivamente a objetivos de interés general
reconocidos por la Union o a la necesidad de proteccion de
los derechos v libertades de los demas.

@ Los derechos reconocidos por la presente Carta que tienen su
fundamento en los Tratados comunitarios o en el Tratado de la
Union Europea se ejerceran en las condiciones y dentro de los
limites determinados por éstos.
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(3) En la medida en que la presente Carta contenga derechos
que correspondan a derechos garantizados por el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, su sentido
y alcance seran iguales a los que les confiere dicho
Convenio. Esta disposicion no impide que el Derecho
de la Union conceda una proteccion mas extensa.

Nivel de proteccion.

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra
interpretarse como limitativa o lesiva de los derechos
humanos y libertades fundamentales reconocidos, en
su respectivo ambito de aplicacion, por el Derecho de
la Union, el Derecho internacional y los convenios

Ambito de aplicacion.

Alcance de los derechos garantizados.
Nivel de proteccion.

Prohibicion del abuso de derecho.

D"'W/o $
)
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internacionales de los que son parte la Union, la
Comunidad o los Estados miembros, y en particular el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, asi como
por las constituciones de los Estados miembros.

Prohibicion del abuso de derecho.

Ninguna de las disposiciones de la presente Carta podra
ser interpretada en el sentido de que implique un derecho
cualquiera a dedicarse a una actividad o a realizar un
acto tendente a la destruccion de los derechos o
libertades reconocidos en la presente Carta 0 a
limitaciones mas amplias de estos derechos y libertades
que las previstas en la presente Carta.
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