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. INTRODUCCION: ECONOMIA
UNICA 7 MONEDA UNICA

A mercado unico... moneda Unica. La logica del proceso de integracion europea se con-
creta en una gradual consolidacion de las libertades economicas fundamentales del mercado
comun, cuyo colofon se encuentra en la union monetaria.

En efecto el proceso de integracion europea se asienta en el principio de igualdad de trato
con independencia de la nacionalidad comunitaria y se aplica a las mercancias, a la fuerza
de trabajo, al capital y a los servicios, que constituyen las denominadas cuatro libertades
gconomicas basicas.

Asuvez, la vigencia de estas libertades economicas y su desarrollo acumulativo, generan politicas
comunes, tales como la politica de la competencia, Ia politica social o la politica de transportes.

Asi, las actuaciones de la Comunidad Europea pueden jerarquizarse del siguiente modo:

>>Los particulares
ahorran al no tener que
cambiar dinero en sus via-
jes por la eurozona y los
consumidores pueden com-
parar los precios mas fa-
cilmente, lo que fomenta la
competencia de precios

FUNDAMENTO OBJETO “ POLITICA DE ACOMPANAMIENTO

Principio de no discriminacion  Libertades econémicas béasicas  Mercado comun/ mercado anico

por nacionalidad *  mercancias
e personas
e capitales
e Servicios y establecimiento

Las politicas comunes —basicas 0 compensatorias- acompanan a las libertades econdmicas
y en ellas se concretan los medios reglamentarios y financieros de la Union Europea. La
graduacion de las politicas comunes esta en relacion con las necesidades del proceso de
integracion econdmica, es decir, su mayor 0 menor exigencia viene determinada por la
coherencia y equilibrio del proyecto integracionista.

e Politica de competencia

¢ Politica social

e Union econémica y monetaria
e Qtras politicas especificas




Como ejemplo de ello, existen dos politicas comunes cuyo desarrollo por la Union es ineludible desde el principio, a medida
que el proceso va tomando cuerpo y se va instaurando un mercado coman: son la Politica Comercial Comun y la Politica de
Competencia. Se trata de dos politicas basicas del mercado comun de la Union Europea, que tiene competencia exclusiva en:

a) regular las fronteras comerciales exteriores y,
b) regular el orden comercial exterior, para que no se discrimine entre empresas de los Estados miembros.

Tras las politicas basicas, cabe situar las politicas compensatorias: en la medida en que el proceso de integracion genere des-
equilibrios territoriales, sectoriales y sociales afiadidos, seran necesarias una Politica Social Comun y una Politica Regional Co-
mun. Es l6gico compensar los impactos negativos de la integracion economica con actuaciones comunes. En la UE, la Politica
Social Comdn esta limitada, y tiene como eje la libre circulacion de las personas. El Acta Unica Europea (AUE), 1986-1987, intro-
dujo el objetivo de la cohesion econdmica y social, lo que se concreto en la potenciacion de los Fondos Estructurales, aplicados
sustancialmente a la Politica Regional Comdn. El Tratado de Amsterdam (TA), 1997-1999, introdujo una mayor sensibilidad por
el empleo, aunque ello incide mas en la coordinacion de politicas economicas que en la reglamentacion o en la dotacion de los
Fondos Estructurales.

Las poliicas comunes se expanden a modo de circulos | POLITIGAS GOMUNES ¥ GASTOS W& ]

concentricos que alcanzan en la actualidad a la Union
Economica y Monetaria. Gastos de la U.E 2007-2013

. - Ciudadania, libertad
La nueva moneda tnica europea, el euro, beneficia a la seguridad y justicia
1%

ciudadania y a las empresas. Los particulares ahorran al
no tener que cambiar dinero en sus viajes por la eurozo-
na. Los consumidores pueden comparar los precios mas
facilmente, lo que fomenta la competencia de precios. 3
Las empresas disfrutan de estos mismos beneficios y de i i0d
otros. En algunos paises se aceptan mejor las facturas recursos naturales
en euros que las emitidas en las antiguas monedas a las o
que éste sustituye, lo que reduce su riesgo de cambio.

Crecimiento
sostenible y empleo
Lh3

En la actualidad, los Estados miembros llevan a cabo,

ademas, una progresiva Union Economica, no sélo mo-

netaria, gestionando sus economias con arreglo a unos o

principios de gestion econdmica similares y coordinan- La UE como Otros gasto incluida
i, P A potencia mundial la administracion

do sus politicas econdmicas para alcanzar un crecimien- 62

to sostenido y una economia competitiva que proteja el

modelo social europeo. Actualmente, ya son dos tercios

de los ciudadanos europeos los que tienen el euro como : :

Fuente: Invertir en nuestro futuro comun: el presupuesto de la Union

moneda comun. Europea (Comision Europea-ISBN: 92-79-02843-X)




| A ECONOMIA DE LA UNION EUROPEA

El espacio europeo se caracteriza por la diversidad geofisica y climatica de su territorio. Las tres I
orientaciones geograficas principales, la mediterranea, la atlantica, y la oriental se complemen-
tan, ademas, con diferentes influjos civilizatorios, religiosos y culturales. Y hoy es patente la
diversidad entre el Sur y el Norte de Europa, por ejemplo, en renta por habitante u ocupacion.

La disponibilidad de recursos hizo de Europa un continente idoneo para las actividades pro- | . > > HOV es patente I
ductivas, o que explica en parte la excepcionalidad de la historia europea, el despegue de | diversidad entre el Sur y el
la produccion a partir de las sucesivas revoluciones agricola, demografica e industrial. Si- | Norte de Europa, por ejemplo,
nopticamente, los Estados de Europa partieron del nacionalismo proteccionista del siglo XIX .

para llegar a la integracion liberalizadora de fines del siglo XX tras pasar por el monopolismo en rent_a} por habitante u
imperialista entre las dos guerras mundiales. ocupacion

La dindmica economica de la Europa contemporanea esta presidida por el periodo 1945-1975, edad de oro del crecimiento,
con tasas de inversion a menudo superiores al 25% del PIB. La Union Europea (UE) estaba formada, antes del 2004, por quince
Estados miembros de Europa occidental. Al comparar los indicadores economicos de la UE con los de Estados Unidos y Japon
se observa la superioridad de la UE en términos absolutos —poblacion, dimension del mercado, cuota parte en el comercio in-
ternacional, etc.-, la convergencia en las estructuras productivas y en las de consumo, el acercamiento europeo y japonés a los
niveles de renta americanos, y, por otro lado, la mayor dificultad de la UE en el empleo combinada con altos niveles de proteccion
social propios del Estado del Bienestar europeo.

Una nueva politica economica inspiro el periodo 1975-1999. La crisis economica se tradujo en la crisis de los paradigmas
economicos, sociales y politicos, cambiando |a orientacion de la politica de los Estados miembros de la UE. La internaciona-
lizacion y la misma integracion europea también contribuyeron a hacer hegemonica una vision liberalizadora, privatizadora y
desreguladora de la economia. Ademas, aunque hay diferencias destacadas entre Estados miembros, es mayoritaria la tendencia
ala reduccion del sector pablico y a la desregulacion.




Si las dificultades econdmicas son inherentes a la oferta, y
Si por causa de integracion y globalizacion los Estados han
perdido grados de libertad y eficacia en su politica econdmica,
deberan aplicarse reformas estructurales tendentes a flexibi-
lizar el mercado de trabajo y corregir los desequilibrios basi-
cos. A esta perspectiva adoptada con mayor o menor decision
por los Estados miembros de la UE se une la convergencia
en estructuras financieras encaminada al cumplimiento de los
criterios previos a la union monetaria. El ciclo econémico ha
facilitado esta transicion, ya que la convergencia empezo en
una fase de depresion y culmind en una fase de auge. Como
en otros momentos histdricos anteriores del proceso de in-
tegracion europea, los efectos negativos de la integracion se
han minimizado y los costes de ajuste se han absorbido por
el crecimiento.

La convergencia de las estructuras economicas (de las finan-
zas a la produccion) y sociales (del consumo a la proteccion)
entre los Estados miembros no debe hacer olvidar las profun-
das diferencias que existen entre ellos, tanto en algunos rasgos
esenciales, como la superficie, 0 en la renta por habitante.

Europa es cuna del progreso economico, politico, cientifico,
cultural y artistico. Desde el Renacimiento y la Edad Moderna,
Europa ha sido la cuna de las transformaciones econémicas
y politicas y la cuna de las vanguardias culturales y artisticas.
Todas las revoluciones econdmicas, politicas y culturales mo-
dernas y contemporaneas han tenido sus origenes y su mayor
expresion en Europa. La comunidad y la diversidad de Europa
se ponen de relieve en las artes y la literatura, cada pais parece
singular y, en cambio, cada uno reproduce con tintes propios
un movimiento comun.

La Europa de las patrias y de las guerras, de la division, de la
fragmentacion, del nacionalismo, de las disputas, de la bar-
barie, deja paso a la Europa de los valores comunes, de los
derechos humanos, del respeto, de la diversidad, de la toleran-
cia, de la civilizacion y de las culturas. Precisamente, es con
el actual proceso de integracion europea cuando Se abre un
periodo apasionante de vida en comdn.

> >Desde el Renacimiento y la
Edad Moderna, Europa ha sido la cuna
de las transformaciones economicas y
politicas y la cuna de las vanguardias
culturales y artisticas

En politica economica, Europa ha sido también participe del
mercantilismo moderno, del proteccionismo estatalista de fi-
nes del siglo XIX, del monopolismo imperialista de las dos gue-
rras mundiales, del keynesianismo y del Estado del Bienestar
de la edad de oro del crecimiento y la integracion economica
de finales del siglo XX, que continua en la actualidad.

En este escenario favorable, sobresale un aspecto cuya situa-
cion y evolucion en Europa presenta aspectos negativos: el
del empleo. En Europa, la tasa de ocupacion general y, par-
ticularmente, la femenina, estan muy por detras de las tasas
de ocupacion de Estados Unidos y Japon. Este dltimo pais,
ademas, se distingue por su elevado empleo industrial. Las
diferencias en ocupacion total e industrial también son claras
entre distintos Estados miembros de la UE.

Sin embargo, Europa se mueve, a pesar de que el empleo, la
ocupacion, es una de sus principales limitaciones. La politica
economica desreguladora en los Estados miembros ha auspi-
ciado amplias reformas estructurales, como la flexibilizacion
del mercado de trabajo y la privatizacion, o la convergencia
financiera previa a la union monetaria. Por supuesto, la mo-
neda anica abre un nuevo estadio en la conformacion de la
economia europea. lgualmente, las dos Ultimas ampliaciones
alos nuevos paises de Europa central y oriental, es otra opor-
tunidad que empieza a dar sus frutos.



INTEGRAGION
3. LA INTEGRACION FCONOMICA EUROPEA

El proceso de integracion europea corresponde a un proyecto politico desarrollado con la ayuda de medios econdmicos. El pro-
greso economico y social y la mejora de las condiciones de vida y de trabajo constituyen objetivos fundamentales de la Union
Europea, establecidos hace mas de medio siglo en el Tratado de Roma, por el que se cre6 en 1957 la Comunidad Econdmica
Europea, hoy Union Europea.

En sus origenes la Union Europea estaba constituida por la suma de diferentes economias nacionales en las que los derechos
de aduana obstaculizaban la libre circulacion de mercancias a través de las fronteras. Actualmente, puede decirse que la Union
Europea constituye una unidad econémica en la que las mercancias circulan libremente a través de las fronteras nacionales.




Ademas, las personas, los capitales y los prestatarios de ser-
vicios (como, por ejemplo, las companias aéreas, los bancos
y las empresas de telefonia) pueden moverse libremente de un
lugar a otro y llevar a cabo sus actividades en toda la UE con
un grado de libertad que habria sido dificil de imaginar hace
poco mas de medio siglo. Todo esto se ha conseguido a través
de un proceso conocido como «integracion economica.

A pesar de que ha logrado mejorar considerablemente las con-
diciones de vida de sus ciudadanos, la UE no es, a escala
internacional, tan competitiva como podria serlo. Si no ren-
tabiliza al maximo su potencial econémico, le resultarda mas
dificil financiar una sociedad que combata la exclusion social
y proteja a los menos favorecidos. Una mayor integracion de
la economia de la UE ayudara a lograrlo, porque una leccion
clave de estos ultimos 50 afios ha sido que la integracion eco-
nomica genera crecimiento y crea puestos de trabajo.
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El cuadro compara las principales economias mundiales en base al PIB —Producto
Interior Bruto-.

El tamafo de cada circulo representa la poblacion.

UE= 25 Estados miembros, incluidos los diez que se adhirieron en 2004.

Fuentes: Comision Europea y Banco Mundial

La Union Europea ha alcanzado grandes logros y objetivos
alo largo de su existencia, que se pueden resumir en tres
hechos principales:

1) La creacion de una Union Aduanera, que sento las bases
para la libre circulacion de mercancias,

2) La realizacion del Mercado Unico, que culminé en bue-
na medida el funcionamiento de las cuatro libertades
economicas fundamentales: mercancias, servicios, per-
sonas y capitales, y,

3) La creacion de la Union Economica y Monetaria, que
elimind muchos de los obstaculos adn existentes para las
inversiones transfronterizas e instauré la moneda Unica,
el euro, haciendo posible un planteamiento comun de la
politica econdmica.

Todavia quedan muchas cosas por hacer y el objetivo comun,
de acuerdo con la Estrategia de Lisboa del afio 2000, es que
la UE llegue a ser, en 2010, la economia basada en el conoci-
miento mas competitiva y dindmica del mundo. Se trata de un
objetivo ambicioso, pero no inalcanzable.

El Mercado Unico ha sido la llave que ha permitido liberar una
parte considerable del potencial econémico europeo y ha he-
cho que la Union Europea sea mas competitiva a escala in-
ternacional. Para establecer el Mercado Unico, fue necesario
aprobar mas de 1.000 actos legislativos en siete anos. Como
consecuencia, el Mercado Unico fomentd la confianza en las
normas y en los métodos de fabricacion de otros paises y
elimino las barreras que habian impedido a las empresas de
servicios expandirse a través de las fronteras.

Al crear el Mercado Unico, se tomaron medidas importantes
para garantizar que todos los paises de la UE adoptasen, en
lineas generales, un planteamiento similar del derecho de so-
ciedades, de las normas sobre contabilidad de las empresas y
de las normas de propiedad intelectual, lo que facilita que las
empresas puedan llevar a cabo sus actividades en toda la UE
de la manera mas eficiente posible.

Ademas, se eliminaron progresivamente los obstaculos que
impedian que el dinero circulara libremente a través de las
fronteras, con independencia de que se destinara a invertir,
ahorrar, estudiar o irse de vacaciones.



Por otro lado, las entidades financieras encontraron mas faci-
lidades para establecerse en cualquier lugar de la UE y ofrecer
sus servicios bancarios, sus productos financieros y sus se-
guros en otros paises, con un minimo de tramites. Al mismo
tiempo, se tomaron medidas para garantizar que los consumi-
dores disfrutasen en todas partes del mismo nivel de protec-
cion, independientemente del banco, compafia de seguros o
inversion que hubieran elegido. La competencia hizo su apari-
cion en sectores tradicionalmente monopolisticos: telecomu-
nicaciones, transporte aéreo, ferrocarriles, servicios postales,
gas Yy electricidad.

Como consecuencia, han desaparecido los obstaculos para la
competencia en el sector de las telecomunicaciones; la mayor
parte de las empresas y muchos hogares pueden elegir, hoy
en dia, su proveedor de gas y electricidad; se van eliminando
las restricciones que dificultaban el que las companias aéreas
funcionaran eficientemente; se han liberalizado el sector del
transporte por ferrocarril y el de los servicios postales; se han
dado los primeros pasos para abrir los servicios portuarios
europeos a una mayor competencia y para utilizar mas efi-
cientemente el espacio aéreo europeo. Todo esto, en principio,
aumentaria las posibilidades de eleccion y contribuir a que ba-
jen los precios.

La Union Europea, a través de la Comision Europea, supervi-
sa constantemente la manera en que los Estados miembros
cumplen los objetivos para conseguir una economia europea
cada vez mas integrada en todos y cada uno de los secto-
res, de las finanzas a la investigacion y de la energia a los
transportes. También comprueba si al tomar las decisiones
de politica econémica se han tenido en cuenta correctamen-
te sus repercusiones sobre el medio ambiente. La Comision
supervisa, asimismo, los progresos realizados a la hora de
crear puestos de trabajo y lograr que el mayor nimero de per-
sonas posible pueda acceder al mercado laboral. El objetivo
primordial consiste en garantizar un crecimiento viable y una
sociedad integradora.

>>El Mercado Unico ha sido la llave
que ha permitido liberar una parte conside-
rable del potencial econémico europeo y ha
hecho que la Union Europea sea mas compe-

titiva a escala internacional

PIB por habitante en EPA (2005)
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Fuente: Hechos y cifras clave sobre Europa y los europeos.
(Comision Europea; ISBN:92-79-03610-6)




QRIGENES
L LOS ORIGENES DE LA COOPERACION

MONE T ARTA

Una vez alcanzada la Union Aduanera europea, era necesario que las economias
de los Estados miembros se comportaran siguiendo criterios de convergencia, con
objeto de explotar colectivamente todo su potencial.

En 1969, la UE se fijo el objetivo de lograr la Union Econdmica y Monetaria (UEM)

antes de 1980. Sin embargo, el camino no fue facil. Las recesiones de los afos

setenta paralizaron los trabajos sobre la UEM y la consiguiente moneda unica, al

igual que frenaron los avances en otros ambitos. En 1971, los Estados Unidos > >Una moneda de re-
decidieron abolir el vinculo establecido entre el dolar y el precio oficial del oro, que = .

habia garantizado la estabilidad monetaria global tras la Segunda Guerra Mundial. ferencla denominada ECU
Con ello se puso fin al sistema de tipos de cambio fijos. Con vistas a establecer su  (JUE€ constituia una «cesta»
propia union monetaria, los paises de la UE decidieron impedir las fluctuaciones de  de todas las monedas de los

cambio superiores al +2,25 % entre las monedas europeas mediante una interven- Estad b
cion concertada en los mercados de divisas. stados miembros

El proceso se reanudd en 1978 con una colaboracion mas estrecha en lo referente a los tipos de cambio, lo que dio lugar a la
creacion del Sistema Monetario Europeo (SME), cuya puesta en funcionamiento se produjo en marzo de 1979. Sus elementos
caracteristicos eran principalmente tres:

< una moneda de referencia, denominada ECU, que constituia una «cesta» de todas las monedas de los Estados miembros;

e unmecanismo de tipos de cambio, segun el cual se atribuia a cada moneda un tipo de cambio vinculado al ECU y se
permitia que los tipos de cambio bilaterales fluctuasen dentro de un margen del 2,25 %;

< un mecanismo del crédito: cada pais transferia el 20 % de sus reservas de divisas y oro a un fondo conjunto.



La historia de la Union Economica y Monetaria es una historia de altibajos. Tras la reunificacion de Alemania y la aparicion de
nuevas presiones monetarias en Europa, la lira italiana y la libra esterlina abandonaron el SME en 1992. En agosto de 1993, los
paises del SME decidieron ampliar provisionalmente los margenes de cambio hasta un =15 %. Entre tanto, para evitar que se
produjesen fluctuaciones marcadas entre las divisas comunitarias y eliminar las devaluaciones competitivas, los gobiernos de
la UE decidieron imprimir un nuevo impulso a la plena union monetaria e introducir una moneda tnica.

Con ocasion del Consejo Europeo de Madrid, celebrado en junio de 1989, los lideres de la UE adoptaron un plan para la Union
Econdmica y Monetaria que se articulaba en torno a tres etapas. Dicho plan se incorporo al Tratado de la Union Europea, Tratado
de Maastricht, adoptado por el Consejo Europeo en diciembre de 1991.

Los antecedentes de la Union Monetaria Europea son muchos, teniendo en cuenta el caracter abierto y flexible del proceso de
integracion europea. El paso en el proceso de integracion desde el mercado tnico a la moneda Unica, se da en el Tratado de la
Union Europea o Tratado de Maastricht, que establecio la Union Economica y Monetaria en tres fases:

1) Fase de preparacion. Entre el 1 de julio de 1990 y el 31 de diciembre de 1993, la UE y los Estados miembros debian
desarrollar las tareas preparatorias previas a la transicion hacia la Union Monetaria. De acuerdo con el TUE, los Estados
miembros debian seguir las lineas de convergencia en politica economica establecidas por el Consejo y desarrollar progra-
mas de convergencia coherentes con las disposiciones de la Comision.

2) Fase de transicion. Entre el 1 de enero de 1994 y el 31 diciembre de 1998, la UE y los Estados miembros abordaron los
grandes retos de la union monetaria. Los Estados miembros tenian que prepararse para adoptar la moneda tnica siguiendo
los denominados criterios de Maastricht, que hacen referencia a:

mas de un 1,5 % la de los tres Estados miembros que hayan tenido la tasa de
inflacion mas baja el afio anterior;
e el déficit presupuestario, es decir, la diferencia entre los ingresos y los gastos

e la estabilidad de los precios, para lo que la tasa de inflacion no debe exceder en I

publicos debe ser, en general, inferior al 3 % del Producto Interior Bruto (PIB); > >Entre el 1 de enero de
e ladeuda, cuyo limite se fijo en el 60 % del PIB, aunque un pais con un porcentaje 1999 y el 1 de iulio de 2002,

mas alto puede, no obstante, adoptar el euro si su nivel de endeudamiento dis-

minuye constantemente; la UE y los Estados miem-
e eltipo de interés a largo plazo, que no debe superar en mas de un 2 % el de los | hros dehian imp|ementar la

tres Estados miembros que hayan tenido la tasa de inflacion mas baja del afno
anterior;

moneda unica y l1a economia

« laestabilidad de los tipos de cambio: el tipo de cambio debe haberse mantenido | tlehia ya funcionar como un
dentro de unos margenes de fluctuacion preestablecidos durante dos anos. Estos sistema monetario inico
L)

margenes son los del Sistema Europeo de Tipos de Cambio, un sistema opcional en

el que pueden participar los Estados miembros que deseen ligar su moneda al euro. | distribuyéndose los nuevos

3) Fase de implantacion de la moneda iinica. Entre el 1 de enero de 1999 y el 1 de
julio de 2002, la UE y los Estados miembros debian implementar la moneda tnica y la 1 de enero de 2002
economia debia ya funcionar como un sistema monetario tnico, distribuyéndose los
nuevos billetes y monedas desde el 1 de enero de 2002.

bhilletes y monedas desde el



El Consejo de Gobernadores del Banco Europeo de Inversiones podia decidir, por una-
nimidad, la creacion de un Fondo Europeo de Inversiones para ayudar a las pequenas
empresas, el cual fue creado en 1994. Su mayor accionista es el Banco Europeo de
Inversiones, formando ambas el Grupo BEI.

Su obijetivo es proporcionar capital de riesgo a las PYMES, en particular a las de reciente
fundacion y orientadas al sector tecnologico. No es una institucion de préstamo y no
facilita ni gestiona subvenciones a empresas, y tampoco invierte directamente en ellas.
Trabaja a través de bancos y otros intermediarios financieros, utilizando fondos propios
0 los facilitados por e BEI o la Union Europea. Actlia en los Estados miembros de la
Union Europea, Croacia, Turquia y los tres paises de la AELC (Islandia, Liechtenstein y
Noruega).

El Consejo de Asuntos Econémicos y Financieros se retine una vez al mes y es, junto con el Consejo de Agricultura y el Consejo de Asun-
tos Generales, una de las formaciones mas antiguas del Consejo de la Union Europea. Esta compuesto por los Ministros de Economia y
Hacienda de los Estados miembros, asi como por los Ministros de Presupuesto cuando se debaten cuestiones presupuestarios.

Abarca la coordinacion de las politicas econdmicas de los Estados miembros de la UE, |a vigilancia presupuestaria, la supervision de
las politicas econdmicas y las finanzas pablicas de los Estados miembros, el euro —aspectos juridicos, practicos e internacionales-, los
mercados financieros y los movimientos de capital, y Ias relaciones economicas con terceros paises. Adopta sus decisiones, principal-
mente, por mayoria cualificada, en consulta o en codecision con el Parlamento Europeo, excepto los asuntos fiscales, que se deciden
por unanimidad. Elabora y adopta anualmente, junto con el Parlamento Europeo, el Presupuesto de la Unién Europea.

El Grupo del Euro, compuesto por los Estados miembros cuya divisa es el euro, se retine normalmente la vispera de la reunion del
Consejo Ecofin y aborda las cuestiones relativas a la Unién Econdmica y Monetaria. Es un organismo informal y no una formacion del
Consejo, aun cuando se viene planteando la necesidad de institucionalizar un Gobierno Econémico de la Zona Euro.
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5. LA ECONOMIA DE LA UNION MONETARIA

>>La Union Monetaria
supone la renuncia de la
soberania nacional sobre
la politica monetaria a fa-
vor de una moneda unica
adoptada en un area mas
amplia

El 1 de enero de 1999, once paises de la Union Europea emprendieron la Union
Monetaria y, poco después, renunciaron a sus monedas nacionales a favor de una
moneda unica, el Euro. El movimiento supuso la culminacion de mas de veinte afos
de esfuerzo.

La Union Monetaria supone la renuncia de la soberania nacional sobre la politica
monetaria a favor de una moneda unica adoptada en un area mas amplia. Visto
asi, la formacion de una Union Monetaria implica tanto costes como beneficios a
los miembros potenciales. Estos incluyen, entre otras cosas, la pérdida del control
sobre la politica monetaria a cambio del beneficio potencial que se acumula por la
promocion del mercado e inversiones por la eliminacion de la tasa de fluctuacion de
cambio y la incertidumbre a través de la UE; el beneficio neto representa el balance
de estos factores en cada pais. El fundamento y analisis de la union monetaria ha
estado tradicionalmente asociado a la doctrina denominada zona monetaria optima.

El proceso para conseguir una Union Monetaria dentro de Europa empezo con la
formacion del Mecanismo de Tipos de Cambio (MTC), en 1979 a través del Sistema
Monetario Europeo, con la intencion de crear una zona de estabilidad monetaria den-
tro de Europa. Una Union Monetaria tiene lugar cuando un grupo de paises adopta
una moneda unica y, en consecuencia, llevan a cabo una politica monetaria comun.
En el contexto particular de la Unidn Europea, para preservar los logros del mercado
comun, no puede darse el hecho de que un pais miembro pueda manipular artificial-
mente su moneda para obtener ventaja competitiva, de lo contrario el objetivo podria
desintegrarse.




Tradicionalmente, el argumento a favor de los tipos de cambio fijos ha destacado
su funcion de eliminar la incertidumbre en las tasas o tipos de cambio y reducir los
costes de transaccion entre paises. Como consecuencia, los agentes econdmicos
de ambos paises se benefician de la transparencia de precios y de mas oportuni-
dades para unificar riesgos.

En términos generales, la ventaja vinculada a los tipos de cambio fijos frente a los
variables se considera mayor cuanto mayor sea el grado de apertura o integracion
entre los paises implicados. De modo parecido, la capacidad de los bancos centra-
les para operar con una politica monetaria independiente se reduce cuanto mas in-
tegrados estan los mercados de capital internacionales. Los paises que estan muy
integrados, constituyen potencialmente una zona monetaria 6ptima, es decir, para
la que es perfecto operar con una moneda tnica y una politica monetaria tnica.

La integracion econdmica es, por supuesto, multidimensional y son varios los as-
pectos sobre los que hacer hincapié para que pueda funcionar una zona monetaria
Optima. Uno de ellos es el factor movilidad, particularmente la movilidad del merca-
do laboral, que habra de tener un grado suficientemente alto y flujos de migracion
entre las regiones.
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El presupuesto de la UE ha crecido en términos absolutos como reflejo del cre-
cimiento econdmico y de la ampliacién. $in embargo, en porcentaje de la riqueza
de la UE, sigue practicamente estable, y representa aproximadamente el 1 % de

la renta nacional bruta (RNB).

>>La capacidad de
los bancos centrales para
operar con una politica
monetaria independiente
se reduce cuanto mas inte-
grados estan los mercados
de capital internacionales



Los Tratados de Roma manifiestan la naturaleza econdmica con la
que surgieron las Comunidades Europeas. Un gran paso en esta
integracion econdmica, se realizé gracias a la Union Economica
y Monetaria proyectada desde la década de los 60 y finalmente
consagrada en el Tratado de la Union Europea de 1992.

La Union Economica y Monetaria se ha confirmado como
uno de los grandes logros del proceso de integracion euro-
pea, estableciendo:

* una moneda comun, el Euro,

* mecanismos para coordinar las politicas economicas y
presupuestarias de los Estados miembros, y

« ladireccion monetaria del Banco Central Europeo.

El Tratado de Maastricht cred la Union Econdmica y Monetaria,
anadiendo al TCE el Titulo VII de la Tercera Parte, articulos
98-124, manifestando que «Los Estados miembros llevaran a
cabo sus politicas econdmicas con vistas a contribuir a la rea-
lizacion de los objetivos de la Comunidad», y consagrando el
respeto a una «economia de mercado abierta y de libre com-
petencia, favoreciendo una eficiente asignacion de recursos».

La Unién Econdmica y Monetaria tiene como objetivos com-
pletar el mercado comun y fomentar la cohesion econdmica y
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la solidaridad entre los Estados miembros. La Unién Economi-
ca y Monetaria tiene las siguientes consecuencias:

« se elimina la incertidumbre y los costes de transaccion
derivados de las operaciones de cambio,

«  Seconsigue comparar con toda exactitud los costes y pre-
cios, facilitando el comercio, el intercambio, el turismo, la
actividad empresarial y de consumo,

« se pone fin a la especulacion monetaria, y

e se crea una moneda fuerte y estable ante las divisas
extranjeras, que se ha transformado en una importante
moneda de reserva y de pago en el entorno internacional.

La Union Economica y Monetaria significa respetar un con-
junto de normas que tienen como objetivo asegurar que las fi-
nanzas publicas de los Estados miembros de la Union Europea
estén equilibradas o casi equilibradas, de manera, que Se evi-
ten déficits o endeudamientos que obliguen a subir impuestos
0 se dispongan de menores recursos para el incremento del
bienestar y la inversion. Esas normas se conocen como Pacto
de Estabilidad y Crecimiento.

Si el crecimiento econémico se ralentiza, los ingresos fiscales
disminuyen porque las empresas obtienen peores resultados, los
ciudadanos consumen menos Y los gobiernos necesitan gastar




mas en prestaciones de desempleo. En estas circunstancias,
un cierto endeudamiento adicional puede estar justificado. Sin
embargo, si se parte de unos presupuestos fundamentalmente
saneados, los gobiernos deberian tener suficientemente mar-
gen de maniobra para mantener sus déficits por debajo del 3%
del PIB.

El Pacto no es absolutamente rigido y los gobiernos pueden
superar el margen del 3% en circunstancias excepcionales. Si
un Estado Miembro infringe las normas del Pacto sin motivo
justificado, se le animara a que tome rapidamente medidas
para corregir esa situacion. Sino lo hace, la Comision Europea
y los demas paises de la UE pueden imponer tales medidas.

Esta conducta esta justificada porque un déficit excesivo en
un Estado miembro puede tener efectos negativos sobre los
restantes paises de la UE.

La Moneda Unica y la Politica Monetaria eran una exigencia
del Mercado Interior, ya que hubiera tenido escaso sentido que
se implantaran las libertades de circulacion de mercancias, de
personas, servicios y capitales y que dicho mercado estuviera
fraccionado en 27 mercados monetarios. Sin embargo, las du-
das de algunos Estados miembros (Gran Bretaia y Dinamarca)
y el incumplimiento de otros (Suecia e inicialmente Grecia),
determinaron que en el territorio europeo fueran operativas las
monedas de dichos Estados y el euro y, ademas, otras tantas
politicas monetarias. Posteriormente, salvo Eslovenia, Chipre
y Malta, los otros Estados miembros adheridos a la Union a
partir de 2004 tampoco se han incorporado a la zona euro.

El proyecto de construccion europea es lento y complejo. Es
un proyecto a largo plazo en que es preciso que los Estados y
sus gobernantes acepten la singularidad de este excepcional
reto comun y procuren alcanzarlo.

>>Se elimina la
incertidumbre y los costes
de transaccion derivados de
las operaciones de cambio

B Estados de la Eurozona

W Estados de la UE con el objetivo de unirse a la Eurozona el 1 de
enero de 2009 (Eslovaquia)

[ Estados de la UE que han asumido, en ultima instancia, la
obligacion de unirse a la Zona Euro

B Se celebrara referéndum sobre el euro (Dinamarca)

M Estados de la UE con una clausula de exclusion en la participacion
de la Eurozona

[] Areas fuera de la UE utilizan el euro con un acuerdo

W Areas fuera de la UE utilizan el euro sin un acuerdo

Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Eurozona
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El Banco Central Europeo fue creado el 1 de junio de 1998. El articulo 107.2 TCE le dota de personalidad juridica propia y es
independiente frente a las demas Instituciones comunitarias. Es el encargado de velar por el buen funcionamiento de la Union
Economica y Monetaria (UEM), y para ello tiene la funcion de dirigir el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC).

Banque Nationale de Belgique

2,4708 %

Banque Centrale du Luxembourg

0,1575 %

Bulgarian Nacional Bank

0,8833 %

Magyar Menzeti Bank

1,3141 %

Ceska Narodni Banka

1,3880 %

Central Bank of Malta

0,0622 %

Danmarks Nationalbank

1,5138 %

De Nederlandsche Bank

3,8937 %

Deutsche Bundesbank

20,5211 %

Osterreichische Nationalbank

2,0159 %

Eesti Pank

0,1703 %

Narodowy Bank Polski

4,8748 %

Banque de Grece

1,8168 %

Banco de Portugal

1,7137 %

Banco de Espana

7,5498 %

Banca Nationald a Romanici

2,5188 %

Banque de France

14,3875 %

Banca Slovenije

0,3194 %

Central Bank of Ireland

0,8885 %

Narodna Banka Slovenska

0,6765 %

Banca d’ltalia

12,5297 %

Suomen Pankki

1,2448 %

Central Bank of Cyprus

0,1249 %

Sveriges Riksbank

2,3313 %

Latvijas Banka

0,2813 %

Bank of England

13,9337 %

Lietuvos Bankas
Fuente: Banco Central Europeo

0,4178 %

La mision principal del BCE asi como del
SEBC es mantener la estabilidad de precios
definiendo la politica monetaria de la Euro-
zona asi como el poder adquisitivo de la
moneda unica.

Tiene su sede en Frankfurt del Meno, Alema-
nia, conforme a la Decision de los Jefes de
Estado y de Gobierno de los Estados miem-
bros de 29 de octubre de 1993.

El Capital Social del BCE se encuentra dividi-
do en acciones que han suscrito los Bancos
Centrales Nacionales (BCNs) de los Estados
miembros que han accedido a la tercera eta-
pa de la UEM conforme a una clave de distri-
bucion que tiene en cuenta la participacion
del Estado correspondiente en la poblacion
y en el PIB comunitarios.




Fue creado con un capital social de 5.000 millones de Euros y
se prevén aumentos de capital segun vayan entrando Estados
miembros a la tercera fase de la Union Economica y Moneta-
ria. Su regulacion se encuentra, de forma conjunta con la del
SEBC, en la Tercera Parte, Titulo VIl del TCE, asi como en el
Protocolo anejo introducido por el Tratado de Maastricht sobre
los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del
Banco Central Europeo.

EI BCE podra llevar ante el Tribunal de Justicia de la Union al
Banco Central nacional de un Estado miembro que no haya
cumplido las obligaciones que establecen los Estatutos, me-
diante un dictamen motivado tras permitir a dicho Banco Cen-
tral nacional la presentacion de alegaciones. Asimismo, tanto
sus actos como sus omisiones estan regidos por el Derecho
comunitario, y por tanto, sujetas al control del Tribunal de Jus-
ticia de las CCEE (articulo 35.1 Estatutos) en los casos y con
las condiciones previstas en el TCE. La decision en este ambi-
to compete al Consejo de Gobierno.

> >Fue creado con un capital social de
5.000 millones de Euros y se prevén aumen-
tos de capital segin vayan entrando Estados
miembros a la tercera fase de la Union
Economica y Monetaria

Los miembros de los drganos rectores del BCE asi como los
de los bancos centrales nacionales tienen el deber de secreto
profesional en el ejercicio de su cargo y una vez cesados de
sus funciones, asi como las personas que puedan tener ac-
ceso a datos amparados por la legislacion comunitaria que
imponga la obligacion del secreto, que estaran sujetas a dicha
legislacion segun el articulo 39 de los Estatutos.

La historia del Banco Central Europeo es la historia de la Union
Econdmica y Monetaria, principalmente desde los preparativos
y el inicio de la tercera etapa. El Consejo de la Union Europea,
reunido en mayo de 1998 en su formacion de Jefes de Estado y
de Gobierno, dio el visto bueno a once Estados miembros para

su entrada a la tercera fase de la Union Econdmica y Moneta-
ria; Alemania, Espana, Francia, Bélgica, Italia, Irlanda, Paises
Bajos, Luxemburgo, Austria, Portugal y Finlandia, se disponian
a participar a partir del 1 de enero de 1999 en la composicion
del BCE. Posteriormente, Grecia se uniria a este grupo sumando
doce los Estados miembros que adoptaron el Euro. Asimismo, ya
se han unido Chipre, Malta y Eslovenia. En este mismo Consejo
se llegd a un acuerdo para nombrar a las personas que formarian
parte del Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo.

En acuerdo de los Ministros de Economia de los Estados
miembros participantes en la tercera fase de la UEM, los Go-
bernadores de los bancos centrales nacionales de estos Esta-
dos miembros, la Comision Europea y el Instituto Monetario
Europeo, se fijaron irrevocablemente los tipos de cambio de
las monedas nacionales con el Euro, conforme a los tipos
de cambio centrales del Sistema Monetario Europeo. Con la
creacion del Banco Central Europeo y el Sistema de Bancos
Centrales se estaba configurando una integracion monetaria
(nica en su especie y ademas se conseguia uno de los obijeti-
vos mas ambiciosos de la Union Europea desde su creacion:
el establecimiento de una moneda (nica para el uso coman
entre 10S europeos.

_TASA DE CONVERSION IRREVOCABLE DELEURD
euro = 1.85563

(1) Fecha de la adopcion del euro como moneda Unica




Unos precios estables crean un entorno econdmico estable.
El Banco Central Europeo (BCE) desempenia un papel crucial
para garantizar esa estabilidad en la Zona Euro, fijando los ti-
pos de interés que utiliza en sus operaciones con los bancos,
tipos que, a su vez, sirven de referencia para todos los tipos
de interés de la Zona Euro. EI BGE fija sus tipos al nivel que
cree que mantendra los precios estables en la zona del euro.
Su objetivo es estabilizar la inflacion en algo menos del 2% a
medio plazo y evitar, asi, tanto el riesgo de deflacion como el
de una inflacion excesiva.

El BCE también gestiona las reservas monetarias de la Zona
Euro y puede vender y comprar divisas en los mercados mo-
netarios internacionales para influir en el tipo de cambio del
euro. Sin embargo, no mantiene opiniones tajantes sobre el
nivel adecuado del tipo de cambio. Su politica se centra funda-
mentalmente en la inflacion.

El Banco Central Europeo es el eje del Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC). Todos los bancos centrales de la
UE forman parte del SEBC. Ello les da la posibilidad de pronun-
ciarse, por ejemplo, sobre la eleccion de los medios tecnolo-
gicos utilizados para garantizar que las empresas y los bancos
puedan hacer circular de manera eficaz el dinero por toda la
UE. Sin embargo, el BGE s6lo consulta a los bancos centrales
de los paises que pertenecen a la Zona Euro cuando fija los
tipos de interés para dicha zona.

Con el fin de garantizar la estabilidad de precios y sostener
una politica econémica acorde con la realidad, emitira billetes
y monedas, siendo el unico habilitado para autorizar la emision
de billetes de banco en la Eurozona, aunque las monedas po-
dran ser emitidas por los bancos centrales nacionales previa
autorizacion del BCE. Por otro lado, establecera las reservas
minimas que deban guardarse en las cuentas del BCE y de los
bancos centrales nacionales, estableciendo los coeficientes
maximos admisibles entre dichas reservas y sus bases.

. La creacion de la moneda comun europea fue decidida
en el Consejo Europeo de Madrid de 15 de diciembre de 1995, introduciéndose oficialmente el 1
de enero de 1999 cuando 11 paises de la Unién adoptaron la Moneda Unica. La moneda europea
y las antiguas divisas nacionales tuvieron un periodo de coexistencia hasta el 1 de enero de 2002,

en que el Euro sustituy6 a las antiguas monedas nacionales.

En julio de 2002, el Euro sobrepaso la paridad con el dolar estadounidense, manteniéndose hasta

la actualidad esta situacion. En el ano 2007, el Euro circula en 15 Estados miembros, asi como en
otros territorios europeos y en varios territorios franceses de Ultramar.

> >E|l BCE fija sus
tipos al nivel que cree que
mantendra los precios es-
tables en la zona del euro

El Euro se divide en cien céntimos. Los billetes —de 5, 10, 20, 50, 100, 200 y 500 euros- son
idénticos para los quince paises. Las monedas —de 1, 2, 5, 10, 20 y 50 céntimos y 1 y 2 euros-
tienen el mismo anverso en todos los paises pero distinto reverso.

El BCE podra abrir cuentas a entidades de crédito, a entidades publicas y a otros participantes en el mercado, y aceptar activos
como garantia. Tiene la posibilidad de operar en los mercados financieros comprando y vendiendo al contado y a plazos, asi como
de realizar operaciones de crédito con entidades de crédito y demas participantes en el mercado, con las garantias adecuadas.

Tiene, asimismo, la labor de cooperar a nivel internacional y europeo, decidiendo como representa al SEBC y manteniendo rela-
ciones de trabajo con diversas instituciones y 6rganos de la Union Europea y del resto del mundo. Se encarga también de llevar
el control cautelar de las entidades de crédito y la estabilidad del sistema financiero, supervisando el ambito bancario. Podra
participar igualmente en instituciones monetarias internacionales.




> >Los miembros del BEI, desde enero de 2007, son
los 27 Estados miembros de Ia Union y su capital asciende
a mas de 168.000 millones de Euros

b | l'~ y

I El fue creado en 1958 por el Tratado de la Comunidad
Econdmica Europea con al finalidad de constituirse en el
para la toma de decisiones.
La sede del Banco Europeo de Inversiones se encuentra en Luxemburgo.

Su fundamento juridico son los articulos 266 y 267 TCE (antiguos 198 D y E) y el Protocolo i e
n® 10 anejo al TCE por el que se fijan los Estatutos del BEI. Los Estatutos establecen las : _cﬁ*f”ﬁ e

normas de funcionamiento del Banco Europeo de Inversiones, los objetivos, la estructura, Re.
el capital, los miembros, los recursos financieros, los instrumentos de intervencion y las - =57 oo
normas de control que rigen el BEI. La version actual de los Estatutos del BEI es de 1 de

enero de 2007.

Los miembros del BEI, desde enero de 2007, son los 27 Estados miembros de la Unién
y su capital asciende a mas de 168.000 millones de Euros. Todos los Estados miembros
suscriben conjuntamente el capital, calculandose su contribucion en funcion del peso eco-
némico de cada Estado de la Union conforme al PIB en el momento de adhesion. EI Conse-
jo de Gobernadores puede decidir por unanimidad un aumento del capital suscrito.

Es una Institucion sin @nimo de lucro que




3. VISION DE FUTURO:

LA SALVAGUARDIA DeL BIENESTAR
BIENESTAR

El progreso economico y social y la mejora constante de las condiciones de vida y de tra-
bajo son objetivos fundamentales de la Union Europea. La experiencia de las cinco ultimas
décadas muestra claramente que la integracion economica (la eliminacion de los obstaculos
que entorpecen la libre circulacion de mercancias, servicios, capitales y personas) ofrece a
Europa grandes oportunidades para crear puestos de trabajo y generar un crecimiento sos-
tenible. Los logros son numerosos: primero fue la Union Aduanera, luego el Mercado Unico
y, mas recientemente, la Unidn Economica y Monetaria (UEM).

Sin embargo, la UEM y el euro son etapas de un camino y no el final de mismo. Todavia que-
da mucho por hacer. La UE necesita eliminar los obstaculos que siguen confinando dentro de
las fronteras nacionales a la investigacion, la contratacion pablica y la prestacion de servicios
financieros. Fomentar el espiritu empresarial, la innovacion y la e-Europe contribuira a crear
una economia aun mas fuerte que generara empleos dignos y salvaguardara los sistemas
de bienestar social.

>>La integracion
economica ofrece a Europa
grandes oportunidades para
crear puestos de trabajo
y generar un crecimiento
sostenible



Sede del Banco Central Europeo en Francfort del Meno, Alemania




9. BIBLIOGRAFIA

ALDECOA, F. (2002): Génesis y desarrollo de la Union Europea (1997-2002). Tecnos. Madrid.

ARGANDONA, A. y otros (2002): Pacto de estabilidad y crecimiento. Alternativas e implicaciones.
Circulo de Empresarios. Madrid.

BRUNET, F. (1999): Curso de integracion europea. Alianza Editorial. Madrid.

DABAN, T. y otros (2003): Rules based fiscal policy in France, Germany, ltaly and Spain. Fondo
Monetario Internacional. Washington.

FATAS, A.y otros (2003): Stability and growth in Europe towards a better pact. London Centre
for Economic Policy Research.

HENRY, J., HERNANDEZ DE COS, P MOMIGLIANO, S. (2004): The short term impact of govern-
ment budgets on prices: evidence from macroeconomic models. Banco de Esparia. Madrid.

INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA (2006): Las politicas comunitarias. Una vision interna.
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Madrid.

LINDE, E. (Coord.) (2007): Politicas de la Union Europea. Colex, Madrid.
MALTERRE, J.F/ PRADEAU, C. (2005): LEurope en fiches. Breal. Rosny Cedex.

PELAEZ, J.M. (2000): Lecciones de instituciones juridicas de la Union Europea. Tecnos. Madrid.

PEREZ BUSTAMANTE, R. (2007): Instituciones de la Unién Europea. Edisofer, S.L. Madrid.

PEREZ BUSTAMANTE, R. (2007): Los Consejos Europeos 2002-2006. Ed. Dykinson. Madrid
TAMAMES, R. (2002): La era del euro. Anuario El Mundo. Madrid.

VEGA MOROCOA, J. (Coord) (2005): Logros, iniciativas y retos institucionales y economicos:
LLa Union Europea del siglo XXI. Ed. Lex Nova. Valladolid.




Este documento ha sido elaborado por el Centro de Documentacion Europea de la Universidad de Cordoba, en el marco del Plan de Formacion de
los Empleados Publicos de Andalucia en Materia Comunitaria, FORMANUE, promovido porla Consejeria de la Presidencia de la Junta de Andalucia
através de la Secretaria General de Accion Exterior, con la cofinanciacion del Fondo Social Europeo.

Disefio grafico y maquetacion: Maria Sabater| www.mariasabater.com

Fotografia: Antonio Pérez | www.photobubbles.es

Impresion: Escandon Impresores S.A.






Plan de Formacién de los Empleados Piblicos
de Andalucia en Materia Comunitaria

"Proyecto cofinanciado por la Unién Europea a través del Programa
Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006"

Colaboran:
._ogjlnqo
& %
o w
us
UNIVERSIDAD B CORDOBA Universidad de Granada &

Financiado por:

e UNION EUROPEA / /:\ \

F ek . JUNTA DE ANDALUCIA
Fondo Social Europeo CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA




