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INTRODUCCION

En la década de los 80 en el Estado Espafiol se produce la transformaciéon de
la universidad espafiola como consecuencia de la evolucion politica,
econdmica y social en la que el territorio nacional se ve inmerso. Ello se
manifiesta en la Universidad a través de un viaje desde la institucion
educativa napolednica a la institucion educativa industrial que supone,
fundamentalmente, el paso de la universidad de élites a la universidad de
masas. Este viaje se hace efectivo caminando por los senderos de la
democratizacion de la institucion, apoyada por el baston de la financiacion
publica que provoca una extensién social.

Al inicio de la década ya se apunta uno de los grandes retos a los que se
enfrentaria la Universidad del siglo XXI, la articulacion de las relaciones
universidad-empresa, como consecuencia de la lectura de recomendaciones
europeas en materia de Educacion Superior y la asuncién de las lecciones
aprendidas de otros paises del entorno como Francia, Alemania o Inglaterra.
Ello daria lugar a la articulacion de una estrategia de caracter estatal' en la
educacién formal que desembocaria en el desarrollo de las primeras practicas
en empresas para universitarios, creando para ello un programa que se
erigiria en el instrumento de cooperacion entre ambos entes. En este sentido
hay que sefalar que lo novedoso no eran las practicas en empresas en si
mismas, que han sido una estrategia educativa utilizada en otros niveles
educativos y tanto en educacién formal como no formal. Tampoco lo
novedoso era el contexto en el que iban a desarrollarse, la Universidad. Lo
gue realmente era innovador en nuestro contexto territorial fue la
extracurricularidad de las practicas en empresas propuestas a través del
programa.

Este Programa de Cooperacion Educativa entre universidad y empresa
sentaria las bases para el desarrollo posterior de otros programas de
practicas en empresas de caracter local — en las propias universidades - o
autonomicos, al delimitar los limites legales del desarrollo de estas
actividades, asi como delimitar procedimientos tan importantes en el
desarrollo de las mismas como:

! Nos referimos al Real Decreto 1487/1981 de 19 de junio sobre Programas de Cooperacion
Educativa.
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= el establecimiento de convenios de cooperacion entre las partes
implicadas,

= laidentificacién de los destinatarios,
= la determinacién de tiempos (duracion) de las practicas,
= |a posibilidad de becar al alumnado, y

= el amparo de los derechos de los alumnos y las alumnas
definiendo las practicas en una relacion formativa y no laboral.

Hay que sefalar que, no obstante, escasas son las experiencias que reflejan
el desarrollo de este tipo de practicas® y las existentes apuntan que éstas se
han sustentado en los Centros de Orientacién e Informacién al Empleo para
universitarios en la Universidad, cuya creacion camina paralela al desarrollo
de estos programas, compartiendo la dotaciéon de recursos tanto humanos
CcOmo econoémicos.

No seria hasta dos afios mas tarde cuando se abririan definitivamente las
puertas a las relaciones universidad-empresa a través de la Ley de Reforma
Universitaria en 1983 con la creacion de los Consejos Sociales, lo que, sin
embargo, no traeria consigo el impulso a los programas de préacticas en
empresas amparados por la hormativa estatal de cooperacién educativa.

En aquellos afios acontece un hecho fundamental para la Universidad
espafiola que afecta especialmente a su financiaciéon, se desarrollan las
primeras transferencias en materia educativa a las comunidades autbnomas.
En el caso andaluz, la transferencia de competencias se lleva a cabo en
1983°, haciendo efectivo lo dispuesto en la Constitucion espafiola.

Los datos no parecen apuntar que los programas de practicas en empresas
para universitarios se convirtieran en lineas prioritarias para las
administraciones educativas de las Comunidades Auténomas, pero tampoco
gue lo sean hoy en dia, dado que no se impulsa econémicamente el
desarrollo de éstos. Tan s6lo encontramos excepciones de un apoyo
continuado en los casos del Pais Vasco y Andalucia, y algin caso donde este
apoyo se inicia recientemente, como Castilla y Leén”.

% Las primeras experiencias se llevan a cabo en las universidades madrilefias fruto de
experiencias piloto que son apoyadas por la Fundacion Universidad — Empresa de Madrid.

% A través del Real Decreto 3936/1982, de 29 de diciembre (BOE 22.1.1983)

* En esta comunidad el apoyo al programa se realiza desde el 2003.
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Sefalan Catala Mallofré y Hurtado Iglesias (2000) que en el Pais Vasco se
desarrollan practicas en empresas en las universidades publicas desde 1985.
Ello indica que no seran las primeras practicas para universitarios que
encontramos en territorio nacional®. No obstante resulta relevante que, por
ejemplo, en el caso de la Universidad del Pais Vasco, ya en 1989 se preveia
el desarrollo y la financiacion de este tipo de programas por la propia
institucion. Por su parte, la administracion autondmica asumio el reto de la
financiacién en 1993 y lo hizo efectivo a través del decreto 333/1995 de 27 de
junio sobre formacion en alternancia.

En el caso de la Comunidad Autbnoma de Andalucia encontramos que la
primera orden regional que implica este tipo de acciones formativas en este
contexto educativo data del 9 de noviembre de 1987 y a través de ésta se
hacen publicas las bases del Programa de realizacion de Practicas de los
alumnos universitarios en empresas de Andalucia®.

Los datos anteriormente expuestos referentes al nacimiento de los programas
de practicas en empresas en nuestro territorio anuncian ya, al menos, dos
aspectos que merecen ser resaltados en relacién con el Programa PRAEMS:

® Es uno de los escasos programas de practicas en empresas para
universitarios promovido por las administraciones publicas vy,
ademas, cronoldgicamente el primero que se pone en marcha de
la mano de la administracion autonomica.

® Es uno de los primeros programas de practicas en empresas que
se desarrolla en las universidades espafiolas, con independencia
de su fuente de financiacion.

Si bien en 1987 se dicta la primera orden que regula el programa, la primera
convocatoria de practicas no se llevaria a cabo hasta 1989, dos afios mas
tarde. A pesar de ello, esta datacion cronoldgica sigue permitiendo calificar al
Programa PRAEMS como a uno de los decanos en su género, junto a los que
se llevan a cabo en las universidades madrilefias que, recordemos, se
encontraban amparados por la normativa estatal sobre cooperacién educativa
de 1981. Ese mismo afio también se pone en marcha el programa de
practicas en empresas en la Universidad Autbnoma de Barcelona.

® Las primeras practicas en empresas para universitarios se llevan a cabo de manera

experimental a finales de los setenta en universidades madrilefias, convirtiéndose en programa
en 1983 en la Universidad Politécnica de Madrid (Garcia Garcia, 2003).

® En adelante Programa PRAEMS.
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Desde que se convocan las primeras practicas en empresas en el seno del
Programa PRAEMS han transcurrido 15 afios y en estos, universidad y
empresa, han colaborado y han aprendido a relacionarse y a necesitarse bajo
la mediacion de la administracion educativa andaluza. Esto, unido a las
razones apuntadas anteriormente, asi como la propia veterania del programa
justifican la pertinencia de un andlisis en profundidad de lo acontecido en este
periodo, un andlisis que permita al programa contar su historia, que nos
permita a nosotros comprenderlo, bajo las claves que nos ofrece el contexto,
para en un segundo momento valorarlo e identificar claves para mejorarlo.

Este documento presenta una investigacion que se dirige hacia los propositos
descritos en el péarrafo anterior y que se articula a través de dos fases, una
exploratoria y otra evaluativa o de profundizacién. La fase exploratoria es una
micro etnografia del programa; que a su vez podria constituirse en una
investigacion exploratoria — el andlisis de evaluabilidad - de la evaluacion del
programa PRAEMS, lo cual, de hecho, es tanto la intencion de los que
suscriben esta investigacion como de quien la financia. La fase evaluativa, por
su parte, es una evaluacion de disefio, procesos e impacto, orientada a la
formulacion de propuestas de mejora sobre la base de debilidades y
fortalezas.

El documento se articula en torno a diferentes partes. La primera presenta los
aspectos metodol6gicos que han orientado el proceso de indagacion.

La segunda despliega los resultados que la investigacion exploratoria y que
suponen la contextualizacion de la investigacion. Estos resultados se modulan
en tres grandes bloques de contenido:

Se desarrolla la historia del Programa PRAEMs desde una doble perspectiva,
la que se infiere de la normativa que lo ha desarrollado, regulado y sustentado
en estos tres lustros; y la humana ofrecida por las personas que desde la
administracion educativa han apostado y han confiado en su valor.

Seguidamente se presenta un recorrido por la situacién actual del Programa
PRAEMs en cada una de las Universidades Andaluzas, mostrando,
basicamente, su estructura organizativa y de gestibn, asi como las
peculiaridades emergentes de la concrecién del programa en cada una de
estas instituciones educativas.

Por dltimo, en este bloque, se explicita la representacién cuantitativa de la
historia del programa o lo que es lo mismo, el Programa PRAEMs en cifras, lo
gue nos proporciona la vision de la realidad desde otro cristal.
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Por su parte, el tercer bloque, desarrolla los resultados de la evaluacion. Esta
consta de cuatro grandes apartados. Los tres primeros presentan los
resultados de la evaluacion del disefio, de los procesos y del impacto. El
cuarto constituye la concrecién de debilidades y fortalezas del programa y
propuestas de mejora, en cuya construccibn han participado las
universidades.

El cuarto bloque lo constituyen, por un lado, las conclusiones que nos ofrece
la investigacion, y por otro, presenta orientaciones que se extraen de los
aspectos que favorecerian y dificultarian el desarrollo de una evaluacion del
programa, a nuestro juicio necesaria ya que, en este momento de
transformacion y reforma universitaria, donde se han de afrontar los nuevos
retos que plantea la sociedad del conocimiento y de la informacion del siglo
XXI parece conveniente hacer un alto en el camino para reflexionar y
aprender de lo caminado, con objeto de situar la cuestién y desde aqui,
teniendo en cuenta las lecciones aprendidas, empezar a construir lo que
gueremos sea el futuro de las relaciones universidad-empresa desde la
compresion de las necesidades comunes que permitan el disefio de acciones
conjuntas.
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Primera parte:

ASPECTOS METODOLOGICOS
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Justificacién

1. JUSTIFICACION

Aungue ya se han ido explicitando razones que justifican este trabajo de
indagacion, aun cabria preguntarse ¢por qué una evaluacion del Programa
PRAEMS en este momento?, ¢qué lo justifica?. A continuacion se indican
algunas de estas razones:

® Se ha observado un incremento el nimero de empresas
coloboradoras y, con ello, el nimero de alumnos que pueden
disfrutar de estas acciones.

B Se han modificado las condiciones de las propias practicas
(duracion, dotacién econémica de las mismas, etc).

B Se han modificado las lineas de financiaciacion, inicialmente
asumida en su totalidad por la Junta de Andalucia.

® Han ido apareciendo algunos elementos para el seguimiento y la
evaluacion del programa particularmente orientados a determinar
el impacto del mismo.

Habitualmente uno de los limites con los que se encuentran estas
intervenciones para ser evaluadas es que no cuentan con un sistema
evaluativo integrado en el mismo, y a menudo, tampoco cuentan con sistemas
de seguimiento, lo que condicionan en gran medida tanto la rendicion de
cuentas, como la posibilidad de mejora de éstos y el aprendizaje
organizacional. Algo parecido ocurre en el marco del Programa de Practicas
en Empresas para alumnos Universitarios en Empresas Andaluzas. En éste, a
lo largo del tiempo, se han ido articulando diferentes mecanismos para
recoger informacion, destacando:

® La elaboracion de informes de seguimiento anuales de las
diferentes Universidades Andaluzas participantes.

B La construcciéon de un cuestionario para empresas con objeto de
gue éstas proporcionaran datos de insercion.

B La articulacién, por las propias universidades, de sistemas de
seguiminento, a través de la figura del tutor docente.

No obstante, al igual que en el caso de la mayoria de los programas de
practicas, no cuenta con un sistema de seguiminento, ni generalmente ha
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ASPECTOS METODOLOGICOS

sido evaluado en su globalidad. Esos son los principales obstaculos a los que
se enfrento el proyecto evaluativo.

La inexistencia de trabajos previos, asi como de informacion sistematica que
alimentara la evaluacion apunt6 la necesidad de disefiar y desarrollar una
investigacion inicial, a la que podriamos denominar exploratoria, con objeto de
conocer y comprender las claves que subyacen en el programa, claves sin las
cuales no resulta factible el disefio de un proceso evaluativo encaminado a la
mejora del programa, porque no seria vivido por los participantes en el
mismo. lgualmente una investigacion exploratoria, que en buena medida
podria identificarse con la etapa reflexiva de la investigacion evaluativa - nos
permitiria identificar a esos participantes esenciales para el disefio de la
evaluacion, conocer las posibilidades y limites de la evaluacién y a la vez,
construir el marco regulador sobre el que sustentar su evaluacion.

A continuacién presentamos, de forma diferenciada la secuencia
metodololégica de esta investigacion, diferenciando entre la fase exploratoria
y la fase evaluativa.
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Aspectos metodoldgicos de la Investigacién Exploratoria

2. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION
EXPLORATORIA

La fase de investigacion exploratoria supuso el inicio de la investigacion. Esta
se llevo a cabo durante el curso 2003/2004. Los principales rasgos que la han
identificado han sido:

2.1.PROPOSITOS Y OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION EXPLORATORIA

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el propésito general de esta
investigacion se concret6 en:

Construir la historia del Programa de Practicas de Alumnos
Universitarios en Empresas Andaluzas, desde una perspectiva
normativa y humana, que incluya el perfil de los beneficiarios y de
los participantes en las practicas durante estos 15 anos.

Para el desarrollo de este propdsito general se identificaron tres objetivos
especificos:

A) Conocer y describir la historia del Programa PRAEMS.

B) Analizar la presencia del Programa en las 9 Universidades
Andaluzas’, presentando la estructura organizativa y de gestion que lo
soporta y su convivencia con otros programas de practicas.

C) Identificar y describir el perfil de los participantes en el programa
(empresas, alumnado y universidades).

2.2.CUESTIONES DE INVESTIGACION DE LA INVESTIGACION
EXPLORATORIA

Podemos sefialar cuatro grandes bloques de cuestiones a las que
pretendimos dar respuesta a través de esta investigacion. Los tres primeros
gue se presentan tienen que ver con la consecucion de los objetivos
propuestos.

" La Universidad Internacional de Andalucia no participa.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Bloque 1:

;Qué normativa ha sustentado y sustenta el programa?, ;Cual es la vision de
la evolucion del programa que tiene la administracion educativa que, hasta
ahora, lo ha construido?, ;A qué se debe la evolucion del programaz?,
;Podemos diferenciar distintos momentos en la evolucion del programa?, Y
en caso afirmativo jcuales son las claves de dichas etapas?

Bloque 2:

En la actualidad, j;como se organiza el Programa PRAEMs en las
Universidades Andaluzas?;, ;Quiénes y como se gestiona?, ;Convive con
otros programas de naturaleza similar?, ;Posee en las distintas universidades
peculiaridades propias originadas por su contexto?

Bloque 3:

;Quiénes han sido los participantes en el programa durante estos 15 afos?,
;Ha habido una evolucion en la participacion de los diferentes colectivos?,
;Cuantos alumnos se han beneficiado del programa?, ;Cuantas empresas han
participado en las distintas universidades?

Pero también se establecié un bloque de cuestiones en relacion con el futuro
proceso de evaluacion del Programa PRAEMS.

;Quiénes seran los informantes de la evaluacion?;, ;Cémo es la evaluacion y
el seguimiento del programa en cada universidad?, Teniendo en cuenta las
caracteristicas del programa que emerjan del estudio, ;Qué tipo de
evaluacion seria la mas factible?
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Aspectos metodoldgicos de la Investigacién Exploratoria

2.3.CARACTERIZACION METODOLOGICA DE LA INVESTIGACION
EXPLORATORIA

Teniendo en cuenta tanto el propésito de esta investigacion como las
necesidades que pretenden cubrir y la propia naturaleza de este tipo de
programas, se asumid una investigacién de corte cualitativo, con una clara
vocacion tanto descriptiva como interpretativa.

Su disefio fue abordado desde el estudio de casos, eminentemente de corte
historico-organizativo (Rodriguez, Gil y Garcia,1996 sobre la base de Bodgan
y Bilken, 1982), centrado en la evolucion del programa.

2.3.1. Fuentes de Informacion

Las fuentes de informacion utilizadas se pueden clasificar en documentales y
personales:

a) Fuentes Documentales:

a.l. Normativa de referencia.

Aunque especificamente puede ser consultada en el apartado sobre
referencias bibliograficas, las principales han sido:

- Orden de 9 de noviembre de 1987, por la que se hacen publicas
las bases del programa de realizacién de practicas de alumnos
universitarios en empresas de Andalucia.

- Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de
Andalucia, de 22 de diciembre de 1995, por la que se establecian
las bases de participacion de alumnos y empresas en los
Programas de Practicas de Alumnos Universitarios en empresas
de Andalucia. BOJA n° 9 DE 20/01/196

- Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de
Andalucia, de 17 de julio de 1997, por la que se establecen las
bases para la participacion de empresas Yy estudiantes
universitarios en los Programas de Practicas en Empresas de
Andalucia. BOJA n° 97, de 19/08/97.

- Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de
Andalucia, de 23 de agosto 2001, reguladora de subvenciones a
las Universidades de Andalucia para la ejecucion de Programas de
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Practicas de Insercién Laboral de Alumnos Universitarios en
Empresas e Instituciones de Andalucia. BOJA n° 110, de 22/09/01.

- Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de
Andalucia, de 18 de marzo 2003, reguladora de subvenciones a
las Universidades de Andalucia para la ejecucion de Programas de
Practicas de Insercion Laboral de Alumnos Universitarios en
Empresas e Instituciones de Andalucia. BOJA n° 62, de 01/04/03

a.2. Paginas web de las distintas universidades Andaluzas y de la
Secretaria General de Universidades e Investigacion

a.3.Ponencias presentadas por los miembros de la Secretaria General
de Universidades e Investigacion a Jornadas

a.4. Hojas de célculo y presentaciones facilitadas por personas de la
Secretaria General de Universidades e Investigacion

b) Fuentes personales:

Dos informantes clave de la Secretaria General de Universidades e
Investigaciéon de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de
Andalucia, que fueron seleccionados por haber participado en el
programa PRAEMS desde sus origenes y haberlo gestionado.

2.3.2. Técnicas e instrumentos de recogida informacion

Para la recogida de informacion se han utilizado dos técnicas propias de la
investigacion cualitativa.

®  De un lado se ha utilizado el andlisis de documentos para el caso
de las fuentes documentales.

® De otro lado se ha utilizado la entrevista grupal semiestructurada
en el caso de las fuentes personales. Para ello se construyé un
guion de entrevista. Esta se desarroll6 en instalaciones de la
Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa y la Informacién se
recogio a través de notas de campo y registro magnetofénico.
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2.4. ANALISIS DE DATOS DE LA INVESTIGACION EXPLORATORIA

El andlisis de datos se ha desarrollado utilizando diferentes estrategias
dependiendo de las técnicas e instrumentos.

En el caso de la informacién documental de caracter normativo se desarrollé
un analisis de contenido secuencial sobre la base de un criterio temporal.

Los datos procedentes de paginas web también se sometieron a un analisis
de contenido, pero en este caso categorial, siendo dichas categorias:

1. Contextualizacion (universidad, fecha de incorporacion al
programa, existencia de normativa propia)

2. Estructura organizativa y de gestion académica

3. Estructura organizativa y de gestion administrativa

4. Elementos evaluativos (tutores, seguimiento, instrumentos y
evaluaciones previas)

5. Caracteristicas diferenciales

6. Relacion con otros programas similares

Las entrevistas fueron analizadas en relaciéon con su contenido y en éste se
dio una interseccion entre el andlisis de contenido secuencial y el categorial.

En todos los casos el procedimiento fue manual, previa clasificacion en
carpetas en el caso de documentos. Sin embargo, en relacién con los datos
procedentes de las hojas de célculo y las presentaciones hay que sefalar que
el procedimiento fue informatizado y estadistico simple utilizando para ello el
paquete Excel de Microsoft.

2.5. EMISION DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION EXPLORATORIA

Se han desarrollado basicamente dos momentos de emision de resultados. El
primero se llevd a cabo tras el desarrollo de la entrevista de recogida de
informacién y en el mismo se intercambiaron, de forma oral, los primeros
datos, de tal manera que sirvi6 como proceso de retroalimentacion donde una
de las partes facilitd las primeras impresiones y conclusiones y la otra aportd
nuevos datos a través de documentos. lgualmente en esa oportunidad se
negocio la estructura del informe que se estableceria en la estructura que se
presenta en este documento. El segundo momento de emision de resultados
esta constituido por la produccion escrita de un informe de investigacion
exploratoria en julio de 2004. Dicho informe constituye los elementos
descriptivos de éste.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION
EVALUATIVA

Tras el desarrollo de la fase exploratoria, por un lado, se fue dando respuesta
a las cuestiones de investigacion que orientaban el proceso de indagacion, y
por otro, se obtuvieron conclusiones respecto a la viabilidad de un proceso
evaluativo del programa, indicando la direccién en que éste debia llevarse a
cabo.

La respuesta a los interrogantes iniciales que nos marcdbamos en esta
investigacion generaron otros nuevos que podrian sintetizarse en:

® Hoy en dia... ¢responde el programa PRAEMs a las necesidades
de quienes participan (alumnos y empresas)

® Tras la descentralizacion del programa, si bien conocemos cémo
se esta desarrollando en cada universidad... ¢(Como podria
mejorarse en cada una de ellas?

® Y tras quince afios de practicas en empresas para la insercion
laboral del universitario... ¢Cuales son los resultados de este
programa en relacibn con dicha insercion?, ¢Existen otros
resultados y/o efectos generados por el programa?

Pero la investigacion exploratoria nos proporciond, por otra parte, otra serie
de claves contextuales a tener en cuenta de cara a una evaluacion del
Programa PRAEMs:

®" Es un programa de gran volumen vy larga trayectoria, que ahora
comprendemos su evolucién, por lo que podriamos encontrar su
sentido a través de una evaluacion de disefio.

@~ Apenas se poseen datos referentes al programa, su desarrollo o
sus resultados, pero se han identificado las fuentes de informacion
en las Universidades.

La interseccion entre estas dos claves podria conducir a dar respuesta, a
través de un proceso de indagacion, a la primera cuestion. La segunda, a su
vez, permite la orientacién de la segunda cuestiéon. Y en cualquier caso, la
ausencia de datos parece indicar que para dar respuesta a la cuestion tercera
habria que partir practicamente de cero, aunque podriamos apoyarnos en las
estructuras de practicas de las Universidades y en los escasos datos
evaluativos existentes.

Otro aspecto que se apunta es que la evaluacion del Programa PRAEMSs,
dado lo anterior, no podria llevarse a cabo sin la colaboracion e implicacion de
las propias Universidades. A su vez, la participacion de éstas en la
Evaluacién del Programa PRAEMSs les proporcionaria la oportunidad de
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mejorar sus programas, de aprender de una experiencia conjunta con otras, y
el valor afladido de obtener datos sobre sus egresados, datos que necesitan
para analizarse como institucion.

1) CUESTION PRINCIPAL: ¢para qué ha servido el programa? (UTILIDAD PRAEMS)
—{ 2) NATURALEZA DEL PROGRAMA/CARACTER TEMPORAL (15 ANOS)
3) RESULTADOS de INVESTIGACION EXPLORATORIA:

A) Inexistencia de registros Problema:

de informacién en la Acceso a

. E— SOLUCION:
INFORMANTES ;
mayoria de las SELECCION

universidades. /' REPRESENTATIVA
B) Proteccién de datos (informantes clave)

C) Reestructuracion de /
COIEs en los ultimos 5
anos

D) Primera experiencia

evaluativa.

Problema: .

E) Escased de datos SOLUCION:
evaluativosy cuando METODOLOGIA GENERAR la misma
existen no coinciden Inoperancia de informacién

andlisis comparativo en todas

las universidades

v

RESOLUCION DEL DISENO:

Evaluacion fenomenolégica de corte cualitativa

FIGURA Il1.1. Aspectos aportados por la investigacion exploratoria a tener en cuenta en el
disefio de la investigacion evaluativa.

3.1. EL OBJETO DE EVALUACION

El objeto de evaluacion a nivel macro estaria conformado por el Programa
PRAEMs en su totalidad, tomando como dimensiones de analisis su
DISENO, los PROCESOS desarrollados y el IMPACTO provocado. A
continuacion se presenta la concrecion de la delimitacién del objeto de
evaluacion por cada una de las tres dimensiones.
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DIMENSION: DISENO

SUBDIMENSIONES

UNIDADES

Diagnostico de necesidades

Problemas claves en el contexto

Razones de participacion de los implicados

Planificacion

Metas y objetivos

Poblacion objetivo

Estructuras de organizacion y funcionamiento

Secuencia de actividades

Sistema de seguimiento y evaluacion

Otros programas

Programas de practicas y otros programas

TABLA1II.1.

Objeto de evaluacién de la evaluacién de disefio

DIMENSION: PROCESOS

SUBDIMENSIONES

UNIDADES

Procesos y medios

Medios de informacion y difusion y su alcance

para el acceso

Informacion requerida por alumnos y empresas

Perfil de tutores docentes: titulaciones, centros y
trayectoria en programa (en su caso)

Procesos de

Convenios firmados, caracteristicas y nimero

convocatoria

Procesos de solicitud

Perfil de las empresas

Procesos de seleccion

Criterios de seleccion

Participantes en los procesos de seleccion

Perfil del alumnado participante

Gestion de programa

Seguimiento administrativo

Atencion al alumnado durante la practica

Atencion a la empresa durante la practica

Incidencias

Procesos de renovacion

Actuacion del
practico

Habilidades y destrezas (tipos de actividades, formacion
previa, asistencia y puntualidad, responsabilidad, interés
,creatividad e iniciativa, trabajo en equipo, integracion y
relaciones)

Actuacion de los

Tipos de tareas desarrolladas

tutores en empresas

Instrumentos y procedimientos para recabar informacion

TABLA I11.2. Objeto de evaluacion de la evaluaciéon de procesos

15 ANOS DE RELACIONES UNIVERSIDAD- EMPRESA:
Desarrollo y perspectivas del Programa de Practicas de Alumnos Universitarios en Empresas de Andalucia




ASPECTOS METODOLOGICOS

DIMENSION : IMPACTO

SUBDIMENSIONES UNIDADES

En relacion con las practicas (tipos de
Cumplimiento normativo del | actividades, tiempos y horarios )

programa En relacion con el programa (acuerdos y
compromisos, tareas de las partes)

Alcance de los objetivos Valor formativo del programa

RESULTADOS

El programa como instrumento de insercion
laboral (posibilidades de contrato, contratos
realizados -n° y tipologia de empresas-)

Situacion actual de los Caracterizacion: estudiante (n°y qué estudia),
practicos estudiante ocupado,(n® qué estudia 'y en qué
trabaja),becarios (tipo de beca, cuantia...)

Ocupado (tipo de empresa, tipo de contrato,
duracidn, salario, etc.)

EFECTOS

Otros efectos Relaciones universidad—empresas

Otros esperados y no esperados

TABLA 111.3. Objeto de evaluacion de la evaluacion de impacto

Pero también distinguimos un nivel micro evaluativo , que seria el constituido
por el Programa PRAEMs en su concrecibn en cada una de las
Universidades Andaluzas . Las dimensiones y los &mbitos en los que centrar
el foco de atencién han sido los mismos que en el nivel macro, pero con
especial énfasis en el contexto de referencia.

3.2. LAS AUDIENCIAS DE LA EVALUACION

Los grandes colectivos a los que puede interesar, tanto el desarrollo, como
los resultados de la evaluacion serian:

I. La Junta de Andalucia y, de forma mas especifica la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa , como organismo promotor del
programa.

II. Las nueve Universidades Andaluzas en las cuales se desarrolla el
programa y, en especial dentro de ellas, a las organizaciones tipo
COIEs/ fundaciones Universidad-Empresa , que gestionan el
programa en cada una de éstas.

lll. Los participantes: alumnos universitarios, empresarios, tutores
(académicos y tutores en empresas, dependiendo de la universidad),
ya que son los protagonistas de las préacticas.
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3.3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS DE LA EVALUACION

Los objetivos GENERALES que dirigieran el proceso de indagacién evaluativa

serian:

Concretar, describir y valorar el disefio del Programa de PRAEMs en
relacion con los contextos universitarios en los que se desarrolla.

Conocer, describir y valorar los procesos desarrollados durante los
anos 1999 - 2003 en el Programa de PRAEMS, desde las
interpretaciones de sus actores.

Conocer, analizar y valorar los impactos obtenidos a juicio de los
implicados, a través del Programa PRAEMs durante los afos 1999-2002.

Facilitar informacion sobre los procesos de gestion y coordinacion del
Programa para ayudar a la futura toma de decisiones a la Consejeria
de Innovacion, Ciencia y Empresa sobre la organizacion y
funcionamiento del mismo.

Formular propuestas de mejora que permitan la optimizacion del
desarrollo del Programa PRAEMS.

Disefiar un sistema de seguimiento y evaluaciéon para el Programa
PRAEMs, con objeto de que éste siga siendo evaluado durante la vida
del programa, proporcionando como producto una guia evaluativa que
oriente el proceso y una herramienta en soporte informatico que
sustente la recogida de informacion para el seguimiento del programa.

Los objetivos ESPECIFICOS se derivaron del tipo de evaluacion. Los de
evaluacion de DISENO se concretaron en:

a

Determinar en qué medida el disefio del Programa PRAEMs
responde a las necesidades existentes en las distintas
Universidades Andaluzas y si alcanza a la poblacion objetivo en
cada una de ellas.

Conocer si en el disefio del Programa PRAEMs que se concreta
en las Universidades Andaluzas se definen todos y cada uno de
los componentes de un disefio.

Comprender la I6gica del Programa PRAEMs en cada Universidad
andaluza.

Analizar si el Programa PRAEMs se ve complementado o
complementa a otras planificadas o en desarrollo en las distintas
Universidades Andaluzas.
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Los objetivos especificos de la evaluacion de PROCESOS han sido:

= Construir los perfiles de los participantes (alumnado y empresas)
en cada una de las Universidades Andaluzas para analizar la
cobertura del Programa PRAEMSs durante su desarrollo.

= Valorar como se han desarrollados los procesos de informacion, de
convocatoria de practicas, de seleccién de alumnos, de gestién
académica y administrativa y de tutorizacion para estimar en qué
medida estan siendo eficientes y eficaces.

= Conocer el grado de satisfaccién de los implicados.

Y, finalmente, los objetivos especificos de la evaluacién del IMPACTO, se
concretaron en:

= Concretar si se han cumplido los aspectos normativos que rigen el
disefio del programa.

= Estimar el alcance de los objetivos del programa.
= Conocer la situacion actual de los alumnos participantes.

= Determinar si existen efectos afiadidos en el contexto, esperados o
no esperados.

3.4. CARACTERIZACION METODOLOGICA DE LA EVALUACION

El desarrollo de este proyecto evaluativo se ha llevado a cabo desde el
ejercicio de una investigacion evaluativa , respondiendo a un disefio de
evaluacion bajo la modalidad de estudio de caso , de tipo Unico y evaluativo,
tanto a nivel macro, como micro.

Las caracteristicas definitorias del tipo de evaluacién se concretan en:

Posicidn frente al objeto: méritos vy juicios subjetivos

Agente: externo / facilitador

Momento: intermedia, post y expost

Funcion: formativa, sumativa, informativa

Objeto: disefio, procesos, resultados y efectos

Naturaleza de los datos: cualitativa y cuantitativa, con
preponderancia de lo cualitativo

Referentes de comparacion: Criterial idiogréafica

Utilidad: Democratica, toma de decisiones y mejora del
programa

O O O O O o

o
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3.5. DISENO DE LA EVALUACION
|. Fuentes de Informacion

Las fuentes de informacion han sido basicamente personales y, en menor
medida documentales . Las documentales han estado constituidas por
aguella informacién disponible en soporte papel (normativa, informes de
seguimiento de las universidades o de la Secretaria General de
Universidades e Investigacion, etc), y en soporte informatico (bases de datos
y paginas web y aplicaciones de gestion utilizadas). Las fuentes personales
han sido los informantes de esta evaluacion.

Il. ldentificacion de informantes

Los potenciales informantes se concretaron tanto en aquellas personas que
actualmente se encuentran involucradas en el Programa PRAEMS, como en
aguellas que, en algin momento de la historia del mismo, han estado
involucradas, como actores del mismo o como agentes directos e indirectos.

a. Personas implicadas en el desarrollo en la accién del Programa
PRAEM:

- Alumnado o practicos
- Tutores en empresas y, en su caso, tutores en la
universidad de referencia.

b. Personas implicadas en la planificacion, gestién y coordinacion
del Programa PRAEMSs:

- Personas que desempefian su ejercicio profesional en la
Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa (personas
vinculadas al Programa PRAEMS)

- Vicerrectores de Alumnos y directores de secretariados y
COIEs de las distintas universidades andaluzas implicadas

- Personal de administracion y servicios implicados en el
programa al desarrollar su accién profesional en
secretariados y COIEs

- Alumnos de las universidades, practicos y egresados del
programa

- Empresarios y tutores en las empresas

- Ensu caso, tutores docentes.
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[ll. Técnicas e instrumentos para la recogida de informacion

Las decisiones sobre qué técnicas e instrumentos de recogida de informacion
podemos utilizar se encuentran en funcién de las fuentes de informacion, la
posibilidad de acceso a éstas y los objetivos perseguidos en cada momento.
Las seleccionadas inicialemente fueron las siguientes:

Entrevistas en profundidad a informantes claves.

B Encuestas, a través de cuestionarios  para la recogida de
informacion a gran escala.

B Grupos de discusion , donde se utilizardn entrevistas
semiestructuradas y DAFO, para el caso de grandes
grupos de implicados (alumnos, empresarios y tutores), con
intecionalidad de debate y contraste de informacion.

B visitas a las unidades implicadas en elas Universidades,
para desarrollar recogidas de informacion sobre el terreno,
a través de observaciones , entrevistas y el desarrollo de
grupos de discusion

B Analisis de documentos

El disefio se completd en una matriz de planificacion del contenido de la
recogida de informacién en funcién de dimensiones de evaluacién e
informantes, que se presenta en las siguientes tablas. En las mismas hay que
saber, que las claves que se manejan son EA para la entrevista grupal al
alumnado, CE para el cuestionario a las empresas, ER para la entrevista a los
responsables en las universidades y CT para el cuestionario a los técnicos en
las universidades.
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INFORMANTES/ TECNICA

D|MENS|ON D|SENO Universidad EVIDENCIAS
o
UNIDADES 213 |2 | o
=z & <t O
3l |2 | =z
3 3 e} S
o Ll
< & !
(a4
Problemas claves en el contexto CT | Documentos
diagnosticos
Razones de participacion de los implicados EA| CE EG
Metas y objetivos CE | EG CcT
Poblacion objetivo CT |Base de datos de
alumnado
Estructuras de organizacion y EG CT
funcionamiento
Secuencia de actividades CT | Manuales de
procedimiento
Sistema de seguimiento y evaluacion CT | Instrumentos
evaluativos y de
registro de
informacion
Programas de practicas y otros CT |Documentacion

TABLA 111.4. Disefio de la recogida de informacion en la evaluacion del disefio
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INFORMANTES/ TECNICA

DIMENSION PROCESOS g | [ Universidad EVIDENCIAS
%)
< |
UNIDADES S |g |V |cT
3 =
e L
Medios de informacion y difusion EA | CE CT | Webs, tablones y
anuncios
Informacién requerida por alumnos y CT
empresas
Perfil de tutores docentes: titulaciones, Bases de datos
centros y trayectoria en programa(*)
Convenios firmados, caracteristicas y CT | Bases de datos
numero universidades
Informe de
seguimiento
Procesos de solicitud EA CT | Webs
Perfil de empresas CT [ Bases de datos
universidades
Criterios de seleccién EA |[CE CT | Normativas propias
Participantes en los procesos de seleccion CE CT [ Actas de seleccion
Perfil del alumnado participante CT | Bases de datos
Seguimiento CE CT [ Instrumentos
Atencion al alumnado durante la practica EA CT
Atencion a la empresa durante la préactica CE CT
Incidencias EA |CE |EG CT | Reclamaciones
Procesos de renovacion CT
Habilidades y destrezas demostradas porel |EA |CE CT
alumnado
Tipos de tareas desarrolladas por tutores en [ EA | CE CT
empresas
Instrumentos y procedimientos para recabar CE
informacion de los tutores

TABLA 111.5. Disefio de la recogida de informacién en la evaluacion de procesos

15 ANOS DE RELACIONES UNIVERSIDAD- EMPRESA:

Desarrollo y perspectivas del Programa de Précticas de Alumnos Universitarios en Empresas de Andalucia




Aspectos metodoldgicos de la Investigacién Evaluativa

INFORMANTES/TECNICA
p A E Universidad
DIMENSION IMPACTO b 24
M| R |3
(UNIDADES) N | E | Z S
0 ls |8 |3
Q. )
A Q ~
Cumplimiento normativo en relacion con las practicas EA | CE ER
(tipos de actividades, tiempos y horarios )
Cumplimiento normativo relacion con el programa EA | CE ER
(acuerdos y compromisos, tareas de las partes)
Valor formativo del programa EA | CE ER CcT
El programa como instrumento de insercion laboral EA | CE ER CT
Caracterizacion: Estudiante (n° y qué estudia), EA | CE ER CcT
Estudiante ocupado. (n° qué estudia y en qué trabaja),
Becarios (tipo de beca, cuantia...), Ocupado (tipo de
empresa, tipo de contrato, duracion, salario, etc.),
Relaciones universidad-empresas CE ER CT
Otros esperados y no esperados EA | CE ER CT

TABLA 111.6. Disefio de la recogida de informacién en la evaluacién de impacto

3.6. RESOLUCION DEL DISENO DE EVALUACION

La resolucion del disefio articula el desarrollo la seleccién de criterios
evaluativos que han guiado este proceso, el trabajo de campo, el analisis de
datos y la emisién de resultados.

3.6.1. Criterios evaluativos

Los criterios evaluativos se han definido en relaciébn con cada una de las
dimensiones objeto de evaluacion y de las unidades implicadas. La valoracion
en relacion con los criterios se ha articulado a través de la respuesta a una
serie de cuestiones clave en la que se definen. A continuacion se presenta la
concrecién en dimensiones para cada unidad valorada.
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EVALUACION DEL DISENO

B UNIDAD: Diagnéstico de necesidades

CRITERIO:

Relevancia

CUESTIONES CLAVE:

;Como se detectaron los problemas por los que se establecen
finalidades y objetivos?, ;se encuentran los problemas
claramente definidos?, ;cuales son las razones de participacion
de los implicados?

B UNIDAD: Planif

icacién del programa

CRITERIO:

CUESTIONES CLAVE:

Pertinencia iResponden los objetivos a las necesidades encontradas?, jexiste
adecuacion entre los objetivos en el programa marcados y las
necesidades de los implicados explicitadas a través de
expectativas y motivaciones?, ;son lo objetivos alcanzables y
realistas?, ;con qué posibilidades y limites se encuentra?

CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
Coherencia iComo se articula el programa a nivel de organizacion y
interna gestion?, ;quiénes estan implicados?, ;es suficiente esta
estructura?, ;cual es la estrategia marcada para el desarrollo
del programa?, ;qué acciones prevé?
CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
Cobertura ;Se encuentra definida la poblacion objetivo?, ;alcanza la

poblacion objetivo a los posibles beneficiarios a los que se
pretende atender?

B UNIDAD: Programas con objetivos similares

CRITERIO:

Coherencia
externa

CUESTIONES CLAVE:

;Existen otros programas similares en el contexto?, ;en qué
medida se relaciona con otros programas con similares
objetivos?

15 ANOS DE RELACIONES UNIVERSIDAD- EMPRESA:

Desarrollo y perspectivas del Programa de Précticas de Alumnos Universitarios en Empresas de Andalucia




Aspectos metodoldgicos de la Investigacién Evaluativa

EVALUACION DE LOS PROCESOS

B UNIDAD: Procesos y medios para el acceso

CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
Pertinencia ;Qué procesos se ponen en juego para el acceso al programa de
los diferentes agentes?, ;quiénes intervienen?
CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
;Qué informacion reciben efectivamente los participantes?, ;a
Eficacia través de qué medios?, json adecuadas las actuaciones?
CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
Satisfaccion ;Estan satisfechos los receptores?

UNIDAD: Procesos de convocatoria

CRITERIO:

Eficiencia/
Eficacia

CUESTIONES CLAVE:

¢Como es la convocatoria de actividades?, ;qué mecanismos se
articulan?, ;quiénes intervienen? ;qué partido se obtiene de
estos procesos?

B UNIDAD: Procesos de seleccién

CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
Eficacia iComo se selecciona al alumnado participante? ;se consigue
/Eficiencia seleccionar a la poblacion que se pretende?, ;se realiza la
seleccion en el menor tiempo posible y al menor costo?
CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
Transparencia ;Son transparentes los procesos de seleccion?, ;se articulan
procesos para dar a conocer los criterios de seleccion?,
;Conocen los participantes los criterios de seleccion?
CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
Cobertura ;Cuales son las caracteristicas de los beneficiarios?, jalcanza el

programa a la poblacion destinataria?

B UNIDAD: Gestion de programa

CRITERIO:

Eficacia

CUESTIONES CLAVE:

iCual es el papel de los distintos implicados durante el
desarrollo de la practica a nivel de gestion?, ;estan las
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funciones diferenciadas?, jconocen las partes sus tareas?,
sexisten solapamiento de funciones?

CRITERIO:

Satisfaccion

CUESTIONES CLAVE:

;Estan satisfechos los beneficiarios con la gestion?, ;y los
propios gestores?

B UNIDAD: Actuacion del practico

CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
Eficiencia ;Qué hace el alumno durante una practica en empresas?, ;qué
habilidades y destrezas pone en juego?,
CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
Satisfaccion ;Como las valoran sus tutores?, ;y ellos mismos?

B UNIDAD: Actuacién de los tutores

CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:

Eficiencia ;Qué actividades se han desarrollado para tutorizar al
alumnado?, jcomo ha recogido la informacion de seguimiento
los tutores

CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
Satisfaccion ;Cual es la opinion y la satisfaccion del alumnado respecto a la

tutorizacion?, ;y la de los propios tutores?
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EVALUACION DEL IMPACTO

B UNIDAD: Cumplimiento normativo del programa

CRITERIO:

Cumplimiento de
compromisos

CUESTIONES CLAVE:

Las actividades desarrolladas por los practicos...;estaban en
relacion con sus estudios?, ;cual ha sido la estructura temporal
de las practicas?, ;han cumplido los implicados los acuerdos
establecidos?

B UNIDAD: Alcance de los objetivos

CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:

Utilidad ;Para qué le ha servido a los alumnos las practicas?, jcual fue la
valoracion del logro?, ;para qué les ha servido a las empresas?,
¢y a los tutores?, ;y a la Universidad?

CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:

Eficacia ;Tienen las practicas un valor formativo?, ;en qué consiste?,
;qué posibilidades de inserciéon laboral tiene el alumno tras
finalizar las practicas?,

CRITERIO: CUESTIONES CLAVE:
Satisfaccion JEn qué medida estan satisfechos los implicados con los

resultados del programa?

B UNIDAD: Situac

ion actual de los practicos

CRITERIO:

Utilidad

CUESTIONES CLAVE:

;Cual es la situacion actual del alumnado que realizo practicas?,
;se han obtenido contratos de la realizacion de las practicas?,
jcual es la situacion laboral del alumnado empleado y no
empleado?

B UNIDAD: Valor afiadido

CRITERIO:

Utilidad

CUESTIONES CLAVE:

iSe han producido otros efectos

consecuencia del programa?

no esperados como
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3.6.2. Trabajo de campo

Aprobado el disefio de evaluacion, se procedi6 a la construccién de
instrumentos para la recogida de informacidon que se desarrollaria segun la
siguiente secuencia:

CUESTIONARIO UNIDADES I ANALISIS DE DOCUMENTOS I
EMPLEO/PRACTIC AS

<4 P SN
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I
~ ENTREVISTA A RESPONSABLE DE UNIDADES
~ DE EMPLEO/PRACTICAS

-

v -’
s, -®
---'-‘---"-‘--.

~—g—

¥

GRUPO DETRABAJO CONRESPONSABLES DE UNIDADES DE EMPLEO/
PRACTICAS

Presentocion de resultados provisionales

Andlisis de fortalezas, debilidades y propuestas de mejora
Propuestas para elsistema de evaluacion y seguimiento

FIGURA 11.2. Secuencia de la recogida de informacion

La fase de recogida de informacion se inici6 con el envio a las unidades
gestoras del programa en las universidades de un cuestionario de corte
cualitativo destinado especificamente a este colectivo, cuyo contenido se ha
reflejado en el apartado anterior. De 9 cuestionarios remitidos se recibieron
cumplimentados 8. La informacién proporcionada se analizd, tomando ésta
como punto de partida para el disefio del resto de los instrumentos.

La secuencia continué con la validaciéon de las entrevistas al alumnado y a los
responsables del programa y del cuestionario a los empresarios por los
técnicos de las unidades gestoras del programa y con la remisién de los datos
necesarios para el mailing del cuestionario de empresas.

Tras la recepcion de las bases de datos de empresas de las universidades se
procedio a realizar un mailing a la totalidad de empresas participantes (352)
en 9 de las 9 universidades, siendo devueltos 58 mensajes por error en los
datos. En el caso de una universidad, el mailing fue realizada por ella misma,
dado que existia problemas con la proteccion de datos. La devolucion alcanz6
la cifra de 53 casos.
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Simultaneamente al envio y recepcibn de informacion de empresas
participantes se prepar6é la recogida de informacién al alumnado y a los
responsables del Programa PRAEMs en las universidades, que se iba a
concretar a través del procedimiento de visita. Para ello, se envié un
documento de planificacién a las unidades donde se explicaba el proceso de
recogida de informacién y se formulan instrucciones para la preparacion del
proceso, lo que implicaba para la unidad:

1. Proponer la fecha de visita.

2. Seleccionar a la muestra® de alumnos — entre 6 y 8 - y citarlos en la
fecha convenida con el equipo de evaluacion.

3. Prever y reservar el lugar de celebracion de las entrevistas (grupal e
individual). Preferiblemente este lugar deberia estar ubicado en la
propia unidad.

4. Preparar toda aquella informacion que la propia unidad estime
oportuna para informar la evaluacién y que considere podria ayudar a
comprender el programa en el contexto de su universidad (buenas
practicas detectadas, procedimientos creados, etc.)

El documento preparatorio incluia los guiones de las entrevistas a realizar con
objeto de favorecer la transparencia del proceso evaluativo. Las visitas se
desarrollaron entre los meses de marzo y mayo de 2005, en sesiones de
media jornada.

Seguidamente se presenta una tabla resumen del proceso de recogida de
informacion.

8 Los criterios de seleccion de la muestra de alumnado han sido:
a. Haber participado como alumno en el programa PRAEMs en, al menos, 1 de
las cinco ultimas ediciones (cursos).
b. Predisposicion favorable a participar en la entrevista.
c. Pertenecer a distintas titulaciones.
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Cuestionario Entrevista a Entrevista Cuestionarios
Técnicos responsables del al Empresas
unidades programa alumnado
gestoras
U1 1 Responsable de unidad 6
u2 1 Responsable de programa 8
53
u3 1 Responsable de unidad + 6

Responsable de Programa

U4 1 Responsable de unidad + 5
Responsable de Programa

us 1 Responsable de unidad + 6
Responsable de Programa

ué 1 Responsable de unidad + 10

Responsable de Programa
+

2 Técnicos
u7z 1 Responsable de unidad 6
us 1 Responsable de unidad 8
u9 0 Responsable de programa 2

TABLA 111.7. Resumen de la muestra de informantes, en relacién con las técnicas
utilizadas por universidades.

3.6.3. Andlisis de datos

En el analisis de los datos se han puesto en juego, por un lado, los
instrumentos o soportes para la trasnformacion, reduccién y verificacion de
conclusiones, y por otro los referentes sobre los que realizar la valoracion de
los resultados, términos de comparacion.

I. Soportes para el andlisis de datos

El andlisis de los datos se ha caracterizado por ser, fundamentalmente,
cualitativo, llevado a cabo siguiendo un sistema categorial flexible, aunque no
emergente, tomando como referencia el sistema de dimensiones y unidades
generado para la construccion de instrumentos. Algunas de las categorias
han sido transformadas en categorias mas amplias como consecuencia de la
reduccion de datos.

El tratamiento y la reduccién de datos se realiz6 a través de soportes
informaticos, en el caso de la informacion proporcionada por las fuentes
personales, utilizando para ello los programas QSR Nudist 5.0. para
entrevistas individuales y grupales y cuestionarios y SPSS 11.5 en el caso de
las respuestas a cuestiones tipo escala de los cuestionarios.
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En el caso de las fuentes documentales se combin6 soportes manuales, para
la informacion escrita y gréafica (p.e. Paginas Web) e informético en el caso de
los documentos en soporte digital.

II. Términos de comparacion

= El contexto universitario andaluz,

= La situacion de partida en la que nace el programa,

= El disefio del programa,

= Lagestiony el seguimiento incluidos en el programa,

= Los resultados y efectos previstos,

= Otros programas similares desarrollados en el contexto de las
Universidades Andaluzas,

= Otros programas de practicas desarrollados en otras universidades
a nivel nacional o internacional

= La normativa existente al respecto, a nivel estatal, autonémico y de
las propias universidades implicadas.

3.6.4. Emisién de resultados

A lo largo del desarrollo de la propia evaluacién se han ido emitiendo informes
parciales de resultados, con objeto de informar a las audiencias y de validar
los resultados. Se emitié un informe de resultados provisional que fue enviado
para su validacién a las unidades participantes y como material de trabajo
para el grupo de trabajo final. Dicho informe contenia los principales
resultados de la evaluacion de disefio, de procesos y productos, asi como los
elementos contextuales de cada una de las universidades participantes.

En ninguna de los informes cada universidad es identificada como tal, sino
que a cada una se le ha asignado un nuamero, con objeto de salvaguardar su
identidad, y que solo se conoce ésta y el equipo de evaluacién. Igualmente
se ha seguido un sistema de claves para identificar a los colectivos
informantes. Dicho sistema es el siguiente:

U: Cuestionario a técnicos de las universidades

A: Entrevista grupal al alumnado

R: Entrevista a responsables de unidades/del programa en las
universidades

Existe una clave mas, correspondiente a empresas (E), siendo la numeracion
que acompana a la clave aleatoria.
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Una vez avanzadas y aceptadas las valoraciones efectuadas por los
participantes en el proceso de validacion, y tras las sesion de trabajo para
ello, se elaboro6 el informe definitivo.
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4. LA HISTORIA:
El Programa PRAEMSs en etapas

Como en todo programa, y éste no es una excepcion, podemos identificar una
génesis en la que situar el comienzo del relato de su historia desde una
perspectiva cronolédgica. En el caso del Programa PRAEMS, como veremos
méas adelante, hemos iniciado el mismo en lo que denominamos su
concepcion - es decir, en 1987 -, distinguiendo ésta de su nacimiento que se
produciria algo menos de 2 afios después.

El analisis de la normativa que ha ido guiando su crecimiento a lo largo de
estos 15 afos, asi como de la informacidn proporcionada por los informantes
a través de las entrevistas, nos han llevado a concluir que existen diferentes
momentos evolutivos en el programa hasta llegar al actual, al que podriamos
denominar de mayoria de edad... estas etapas establecidas han sido cuatro.

A la primera la hemos denominado nacimiento del programa y primeras
practicas. Esta abarca, como se ha sefalado anteriormente, desde la
concepcion del Programa PRAEMS (1987) hasta el desarrollo de las primeras
practicas en empresas en todas las provincias andaluzas, periodo que
culmina en noviembre de 1990.

La segunda etapa, primeros efectos en las universidades, estaria marcada
por la contribucién del programa a la creacidon y sustento de servicios
universitarios desde 1990 hasta 1995.

La tercera etapa es la etapa de la adolescencia del Programa PRAEMS en la
que la caracteristica fundamental es el rapido desarrollo cuantitativo, los
conflictos y la regulacion del mismo. Abarcaria desde 1996 hasta 2001 y la
hemos nominado regulacién de un programa consolidado.

La cuarta etapa, descentralizacién actual del programa, es la etapa de la
mayoria de edad, caracterizada por el traspaso de competencias a las
Universidades y la consolidacién de los limites del programa.

4.1. EL NACIMIENTO DEL PROGRAMA Y LAS PRIMERAS PRACTICAS
EN EMPRESAS

La Orden de 9 de noviembre de 1987, por la que se hacen publicas las bases
del Programa de realizacion de practicas de los alumnos universitarios en
empresas de Andalucia fue fruto de un acuerdo tripartito entre la Junta de
Andalucia, la Unién General de Trabajadores y la Confederacién de
Empresarios de Andalucia. Segun se establece en dicha disposicion, esta
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iniciativa hacia efectivos aspectos de concertacion social que habian sido
rubricados por las citadas organizaciones en meses anteriores y con ello se
pretendia involucrar a todas las partes firmantes en el desarrollo de practicas
de alumnos de las universidades andaluzas en empresas del mismo territorio.
También se aprecia en su texto, como se sefiala explicitamente, que este tipo
de acciones formativas surgen como respuesta a una necesidad detectada.

Sin lugar a dudas esta disposicion fue el pistoletazo de salida del Programa
PRAEMS en cuanto se sientan las bases de la cooperacién educativa entre
universidades y empresas andaluzas, cooperacion que estaria sustentada por
conciertos particulares que suscribiria la Consejeria de Educacion y Ciencia
de la Junta de Andalucia, a través de la Secretaria General de Universidades
e Investigacién, con empresas previa seleccion de éstas.

En la disposicion educativa a la que nos hemos referido se marcan por
primera vez los objetivos que perseguiria el programa:

“... un doble objetivo, el de concertacion social y de dotar de un complemento
practico de formacion académica”.

(Orden de 9 de noviembre de 1987, por la que se hacen publicas las bases
del Programa de realizacion de practicas de los alumnos universitarios en
empresas de Andalucia).

El primero de ellos fue el anteriormente expuesto con relacion a la
incentivacion de la cooperacion educativa entre diferentes entes. El segundo
hacia referencia a como, a través de acciones extracurriculares de caracter
formativo, se pretendia mejorar la formacion de los titulados universitarios en
su dimension practica. Para ello se dispone una serie de medidas especificas
como:

= Se procura garantizar la compatibilidad entre el desarrollo de los
estudios y las practicas, en este caso limitandolas temporalmente a
tres meses.

= Se marca la obligatoriedad de tutorizacién de las practicas en las
empresas a través de la figura del Director de las practicas, del
gue se exige sea titulado universitario, asi como se indica a la
empresa el procedimiento de actuacién en caso de incidencias.

En este documento se ponian de manifiesto una serie de requisitos y tramites
a realizar por las empresas interesadas en participar en el programa. En
primer lugar debian expresar su intencion de participacién aportando en el
Registro de la Consejeria de Educacion y Ciencia de un lado un documento
que acreditara a las empresas como tal o al empresario individual, y de otro el
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plan formativo que se preveia desarrollar a través de las préacticas — que
debia incluir los medios con los que se contaba para ello — y el nUmero de
becarios que estaba dispuesto a asumir.

Por su parte, la Junta de Andalucia constituiria una comision de seleccién de
empresas, conformada por representantes de la Confederacion de
Empresarios de Andalucia y presidida por el Director General de
Universidades e Investigacion.

En relacion con el alumnado destinatario se expresa que éste debia presentar
una solicitud de participacion cuando se convocaran publicamente las plazas,
y una vez seleccionado, expresamente, habia de rubricar su conformidad de
participacién en el mismo. Por otro lado, la solicitud de practica debia
realizarse conforme a una que fuera afin a su titulacion dado que, como ya se
ha mencionado, se trataba de dotar de un complemento formativo practico.

También hemos de resaltar, por lo llamativo, que los alumnos siempre que se
refiere a los alumnos en practicas, a los destinatarios, lo hace como
“becarios”, lo que se explica porque, a diferencia de lo que ocurre en otros
programas similares donde la Unica aportacion econdmica es la sufragacion
de un seguro de accidentes, en éste todas las practicas se encuentran
dotadas econdmicamente, a modo de ayuda al estudio y con una cantidad
idéntica en todos los casos, que seria aportada por la propia Junta de
Andalucia.

“...Las becas tendran una dotacion economica de 120 .000 Ptas. y un seguro
combinado de accidentes individuales, intervencion quirdrgica y hospitalizacion,
gue sera aportado por la Consejeria de Educaciény C  iencia”

(Orden de 9 de noviembre de 1987, por la que se hacen publicas las bases
del Programa de realizacion de préacticas de los alumnos universitarios en
empresas de Andalucia).

Otro dato, ademas del anterior, que diferencia esta Orden de la de
Cooperacién Educativa de 1981 de caracter estatal en lo que se refiere a sus
destinatarios, y por lo tanto, que lo diferencia del tipo de programas de
practicas desarrollados a su amparo, es que no se establecen requisitos en
relacién con el alumnado para la realizacion de practicas. Ello supondria que,
al menos, en teoria, cualquier alumno de las universidades andaluzas podia
realizar una practica en empresa. Ello significa que la poblacién beneficiaria
del programa era mucho mas amplia que en el resto, limitada al alumnado de
4° y 5° curso en el caso de licenciaturas y de 3° en el caso de diplomaturas.
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Otros aspectos que hemos de destacar de aquella Orden en la que
encontramos la semilla del programa, son los siguientes:

B Se enfatiza el caracter formativo de las practicas, por lo que en
ningan caso la labor de un becario puede sustituir un puesto de
trabajo.

B Se establece la no relacién contractual con la empresa receptora, y
en este caso, ademas, con la Junta de Andalucia.

B Las empresas debian informar a la inspeccién de trabajo acerca de
la practica (inicio, duracién, beneficiario y ubicacién).

En lo que respecta al desarrollo de un programa formativo, los procedimientos
se establecen basicamente en los mismos términos que en el otro tipo de
programas y, como se puede apreciar, se encontraban encaminados a velar
por el respeto a los derechos del alumno, al detectar el limite impreciso entre
la formacién en practica y el desempenio laboral.

Si bien ya se disponia del marco legal para llevar a cabo el Programa
PRAEMS, durante el siguiente afio debia hacerse efectivo, debia iniciarse su
andadura. No obstante parece que existieron problemas para la puesta en
marcha del mismo que lo dificultaron, derivado de que las partes implicadas —
Confederacion de Empresarios de Andalucia, sindicatos, Junta de Andalucia
y Universidades - poseian distintos planteamientos acerca de lo que debia
ser el programa. El desbloqueo de la situacién no se produciria hasta finales
del curso 1988/1989.

“la filosofia o el contenido de la orden no se lle  vo a cabo tal y como estaba ahi...
Pero si la idea. Una vez trascurridos un par de afios , cuando se veia que esto no
se desbloqueaba...se da un paso, digamos, de forma unilateral, al margen de
esta Orden, de este acuerdo a tres bandas, desde la Consejeria firmando ya
convenios con las empresas, directamente la Conseje  ria con las empresas.” (E1)

La iniciativa la llevé a cabo la Consejeria de Educaciéon y Ciencia quien, ante
la mencionada situacién, asume el liderazgo del Programa, haciéndose cargo
de su puesta en marcha. Para ello, y con objeto de agilizar dicha puesta en
marcha, en vez de realizar una convocatoria publica para invitar a las
empresas a participar en el programa, procedimiento ordinario que
contemplaba la Orden de 9 de noviembre de 1987 en su articulo 5, pone en
marcha un proceso de captacion de empresas, lleva a cabo desde la
Secretaria General de Universidades e Investigacion.

Este proceso de captacion veria sus frutos en la formalizacién de los primeros

convenios para la realizacién de practicas con empresas ubicadas en Céadiz,
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concretamente en distintos nicleos industriales de esta provincia: en San
Roque - Campo de Gibraltar -, en el de Puerto Real — El Trocadero -, en Jerez
de la Frontera — El Portal — y en San Fernando. En el area geogréfica
Gaditana se llevaron a cabo un total de 7 convenios de Cooperacion
Educativa con la Junta de Andalucia. Estos dieron lugar a que en Junio de
1989 viera la luz una disposicion a través de la cual se convocarian las
primeras practicas en empresas de este programa, concretamente la Orden
de 2 de junio de 1989, por la que se convocan becas para la alumnos
universitarios.

Esta Orden supuso la convocatoria de un total de 30 practicas en empresas
en 7 empresas diferentes, de las cuales la que menos practicas ofert6 lo hizo
en nimero de 2 y la que mas en nimero de 6. En cuanto a las caracteristicas
de las mismas resulta importante destacar que la totalidad estaban
destinadas a alumnos de Ciencias, especificAndose como requisito en 6 de
ellas que éstos debian cursar estudios de Quimicas y ademas cursar 5°
curso. Soélo en el caso de una empresa, que ofertaba 6 becas, se sefiala
también un requisito relacionado con las habilidades de los candidatos y éste
era el de poseer conocimientos en informatica.

A través de esta Orden se pone de manifiesto el hecho de que, como se ha
sefialado con anterioridad, la puesta en marcha del programa se realiza
modificando alguno de los aspectos sefialados en la primera Orden de 1987
gue inspiraria su regulacién. Ello se refleja en la adaptacién de las normas de
la convocatoria y se evidencia en su articulado, que se reduce a 3 articulos
frente a los 7 existentes en la precedente, realizandose el desarrollo de ésta a
través de anexos. En este sentido:

® El objetivo del programa se modifica y ahora va dirigido al
alumnado que desee hacer practicas en las empresas con las que
se estableci6 convenio, en vez a hacer efectivo acuerdos de
concertacion social.

B Desaparece al carecer de sentido, el articulo 5 anterior referido al
procedimiento de inscripcibn de empresas en el programa, al
asumir la Junta de Andalucia como tarea la captacién directa de
las mismas, aunque ello no se sefiala’.

B Al ser una iniciativa unilateral de la Junta de Andalucia, al margen
de sindicatos y Confederacién de Empresarios de Andalucia y
guedar estas organizaciones desvinculadas del programa,
desaparecen como agentes en la seleccién y valoracion de

° Este dato lo conocemos a través de las entrevistas.
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solicitudes (articulo 7 de la Orden de 1989). Sin embargo esto no
significa que la empresa quede al margen del proceso, sino que la
composicion de la comision de seleccién se modifica atendiendo a
las nuevas caracteristicas del programa, y ahora se conforma una
comision conformada por igual nimero de representantes de las
organizaciones implicadas — 2 de administracion educativa
autonomicay 2 de la empresa -.

Por otra parte, en este dictamen se aclaran otros aspectos referidos a
procedimientos, concretamente lo referido a la dotacion econémica de la beca
de practicas, indicandose que se realizaria un pago unico (articulo 22 del
Anexo 1). Y se articula el procedimiento de recepcion de solicitudes de los
alumnos.

Otro dato significativo es como las caracteristicas de las practicas se
definirian en los anexos tomando como referencia la empresa. Cada una de
éstas se toma como un anexo en el que se indica la empresa y su ubicacion,
el nimero de practicas ofertadas, los requisitos que se exigen a los
solicitantes y una descripcion de las lineas de trabajo que se pretenden llevar
a cabo entendidas éstas como tareas o actividades.

La convocatoria en el mes de junio de estas practicas trae consigo que el
desarrollo de las mismas se inicie parejo al curso académico 1989/1990.

A continuacion podemos observar graficamente como fue la incorporacion de
empresas de las distintas provincias andaluzas — su cronologia - al Programa
PRAEMS.
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[[] Provincia con empresas de incorporacién inicial

B Provincia con empresas incorporadas en segundo momento

- Provincia con empresas incorporadas en Gltimo lugar

FIGURA IV.1. Representacion grafica de la cronologia provincial del Programa PRAEMS.

Tras la primera experiencia llevada a cabo en empresas gaditanas se lleva a
cabo idéntico procedimiento en la provincia de Malaga. Los frutos de las
gestiones se concretan el 10 de noviembre de 1989 con la publicacién de una
orden que hace efectivo el desarrollo de practicas en empresas malacitanas
con las que, previamente, la Consejeria de Educacion y Ciencia habia
suscrito un convenio. Ello supuso la convocatoria de un total de 19 becas
para la realizacion de practicas en 5 empresas.

Esta disposicion no difiere de la anteriormente reflejada para el caso de
practicas en Cadiz, excepto en un detalle; se inicia la orden indicando un
doble valor de las practicas en empresas, de un lado el formativo y de otro su
valor como instrumento para la insercion laboral.

“Dada la importancia que al realizacion de las prdc  ticas en empresas tiene para
la formaciéon de los estudiantes universitarios anda luces, como elemento
favorecedor y formador de la integracion en el mund o laboral de este
colectivo...”

(Orden de 10 de octubre de 1989, por la que se convocan becas para la
realizacién de practicas en empresas para alumnos universitarios)

A esta convocatoria le seguiria otra para la realizacion de practicas en
empresas ubicadas nuevamente en Céadiz, que se produce tras la firma de
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convenios con otras 7 empresas'® — Orden de 8 de noviembre de 1989 -. En
este caso, se incorporan al programa empresas que requerirdn alumnos de
titulaciones técnicas. También se incorpora la primera entidad bancaria al
programa PRAEMS como preludio de la presencia constante de este tipo de
entidades en el programa y que permitira que alumnos de estudios de
Ciencias Sociales puedan desarrollar actividades formativas de esta
naturaleza. Asi, durante 1989 disfrutarian en la Universidad de Cadiz de la
realizacion de practicas en empresas un total de 59 alumnos, en 14 empresas
diferentes.

En este caso no cabe destacar aspectos especificos relativos a la
organizacién de las practicas salvo que, a partir de este momento, en la orden
que haria efectiva la convocatoria se especificaria la provincia en la que se
ubican las empresas con las que se ha establecido convenio, asi como que
cada orden se referiria siempre a un grupo de empresas en la misma
provincia.

Ya en el afio 1990 inicia su andadura el Programa PRAEMS para los alumnos
sevillanos, al hacerse efectivo el convenio de cooperacion para la realizacion
de préacticas con 7 empresas, lo que permite la convocatoria de 11 practicas
en empresas a través de tres 6rdenes diferentes dictadas con la misma fecha,
la de 16 de marzo de 1990. Las dos primeras presentan practicas en una
empresa, mientras que la tercera lo hace en 5. Estas convocatorias trascurren
en los mismos términos que las anteriores.

A lo largo del curso 1989/1990 se incorporan también empresas de las
provincias de Granada, con las que se firman 6 convenios en un primer
momento, que posibilitan una convocatoria de practicas en el mes de marzo,
para mas tarde adherirse 11 empresas mas que conducirian a una
convocatoria en el mes de junio; de Almeria, en Abril de 1990 lo hacen las 2
primeras empresas almerienses, a la que se afiadiria una tercera en junio;
Huelva donde la primera convocatoria para los onubenses se veria
posibilitada por una orden de 3 de mayo del mismo afo, en la que se sefiala
la incorporacién al programa de 11 empresas. Por otra parte, el 28 de mayo
del mismo mes se hace publica la convocatoria de empresas ubicadas en la
provincia de Cadiz. De esta hay que resaltar que 11 empresas ya
participantes en afios anteriores vuelven a convocar becas de practicas que
se adhieren al programa 3 empresas nuevas; y en la misma fecha se dicta la
Orden por la que se convocan becas para al realizaciobn de practicas en
empresas ubicadas en Cordoba, tras la firma de convenio con la primera
empresa cordobesa, una entidad bancaria, que a pesar de su unicidad
permitié el desarrollo de practicas a 23 alumnos.

% Que supuso la convocatoria de 29 becas para el alumnado.
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En el mes de junio se volverian realizar convocatorias de practicas en Almeria
— por lo que ya serian 3 las empresas participantes en esta provincia -, en
Granada, donde se incorpora como entidad ofertante de practicas por primera
vez en la historia del programa una universidad, la Universidad de Granada,
en Sevilla a la que se incorporan 5 empresas.

La dltima provincia en incorporarse al programa fue Jaén, que lo hizo con una
empresa y 6 becas, en el mes de octubre de 1990 por lo que sus becarios
estarian ya inmersos en el curso 1990/1991.

Como hemos podido apreciar, durante esta primera etapa lo mas destacado
en relacion con el Programa PRAEMS que podemos extraer fue su propia
puesta en marcha.

“Nos costaba en aquel entonces convencer a una empr  esa de que acogiera a
alumnos universitarios en sus Ultimos cursos en su seno. Eso era algo que
algunas empresas no comprendian en principio”. (E1)

Entre los principales problemas encontramos la reticencia de las empresas a
participar, y sin la colaboracién de las empresas el programa no era posible.
Ello justificd6 que la Consejeria de Educacion y Ciencia, a través de la
Secretaria General de Universidades e Investigacion, pusiera sobre la mesa
los medios para poder llevarlo a cabo — econ6mico, a través de su
financiacién integra, y organizativos, mediante su regulacion -, lo que supuso
el disefio y la construccion de la carretera del itinerario formativo que supone
este tipo de acciones, asentado sobre la base de la apuesta por este tipo de
programas. Pero sobre todo el valor de esta etapa reside en que fue la propia
institucion la que se puso al volante de la locomotora yendo a la blusqueda de
los pasajeros, que en este tren lo son tanto las empresas como los alumnos,
a través del establecimiento de convenios dieron sus frutos en distintas
convocatorias de las que pudieron disfrutar 89 alumnos de universidades
andaluzas en su primer afio y cerca de 400 durante el segundo.

4.2. PRIMEROS EFECTOS DEL PROGRAMA PRAEMS EN LAS
UNIVERSIDADES

Al inicio del curso 1990/1991 hemos podido apreciar como existen empresas
adheridas al programa PRAEMS en todas las provincias de Andalucia, lo que
supone, en consecuencia, que alumnos de todas las universidades andaluzas
encontraban una oferta de becas de practicas en empresas en su entorno de
estudio. Es por ello que en noviembre de 1990 por primera vez se realizo una
convocatoria de practicas en cuyo titulo no se incluye el nombre de la
provincia o provincias de ubicacion de las empresas ofertantes, “Orden 6 de
noviembre de 1990, por la que se convocan becas para la realizacion de

15 ANOS DE RELACIONES UNIVERSIDAD- EMPRESA:
Desarrollo y perspectivas del Programa de Practicas de Alumnos Universitarios en Empresas de Andalucia




ASPECTOS CONTEXTUALES

Practicas de Alumnos Universitarios en empresas de Andalucia”. Ello se
deriva de la diversificacion de dicha oferta. En este caso encontramos una
disposicion que presenta becas de practicas en 14 empresas ubicadas en
Sevilla, Granada, Céadiz, Huelva, Almeria y Cérdoba.

Ademas de esta evidencia acerca de la extensién a lo largo y ancho del
territorio andaluz del Programa PRAEMS resulta significativo sefialar otros
hechos en esos afios. En esos momentos se empiezan a crear los COIEs en
las universidades andaluzas. Los COIEs de estas universidades dependian
del Instituto Nacional de Empleo. Este servicio pretendia hacer efectivo los
objetivos de orientacién e informacion para el empleo de los estudiantes
universitarios y de articulacion de relaciones universidad-empresa en los
términos en los que la Ley de Reforma Universitaria de 1983 habia dispuesto
y que las universidades andaluzas habian formulado en sus estatutos.

No obstante hay que sefialar que dichos COIEs carecian de fondos para el
desarrollo de cualquier tipo de actividad por lo que la extensién del Programa
de PRAEMS en el territorio supuso la oportunidad de articular programas en
las propias universidades a través de estos servicios. Podemos sefalar
entonces que, en buena medida el Programa PRAEMS, en sus momentos
iniciales contribuyd al sostén econdmico de los COIEs en muchas de las
universidades.

“Inicialmente estos COIEs no tenian recursos y enton ces empezaron a
alimentarse, por decirlo de alguna manera de este p  rograma (PRAEMS) que era
el Unico que tenia recursos. Entonces fue larazond e ser en estos primeros afios
de estas oficinas”. (E1)

Pero en la Consejeria de Educacion y Ciencia se era consciente de que el
programa crecia, se incrementaba tanto la oferta de becas como el nimero
de solicitudes.

“Desde la implantacion de 1987 de una serie de acci ones conducentes a
facilitar a los alumnos que concursan estudios univ ersitarios  en
Andalucia la incorporacién al mundo laboral mediant e la realizacion de
practicas en empresas, se ha podido detectar un ele  vado incremento tanto de
solicitudes de adhesion de empresas como de alumnos universitarios a dicho
programa”.

(Orden de 20 de mayo de 1991, por la que se convocan becas para la realizacion
de Préacticas de Alumnos Universitarios en Empresas de Andalucia.)

Por su parte la creacion en las universidades de los COIEs permitia la
incorporacion de éstas al programa, que destinarian desde entonces unas
estructuras organizativas y de funcionamiento mas o menos estables, que por
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ejemplo, permitirian una mayor difusién del programa entre la comunidad
universitaria y que, como ilustramos a continuacién a través del preambulo de
la siguiente orden, supondria un apoyo a la gestion del mismo.

“...Este incremento hace necesario al racionalizar t anto la adhesion como la
seleccion de alumnos con el fin de que el proyecto alcance el objetivo deseado
gue no es otro que la conexién entre la formacion i ntelectual de los alumnos y
su formacion profesional, a la vez que sirviendo pa  ra un completo desarrollo
integral de los mismos, sirva, también, a un estrec hamiento de las relaciones de
la Universidad con la Empresa para lograr el objetiv o basico y final que es el
progreso de nuestra Comunidad Auténoma”.

(Orden de 20 de mayo de 1991, por la que se convocan becas para la
realizacion de Practicas de Alumnos Universitarios en Empresas de
Andalucia.)

De lo anterior se deriva también como se es consciente de que un programa
de estas caracteristicas podria contribuir, como la experiencia ha demostrado
posteriormente, a potenciar e incrementar las relaciones universidad-
empresa. Pero sobre todo llama la atencion como se incluye en la Ultima
frase un objetivo que hasta ahora no se habia explicitado, el de progreso
social, y que supone la formulacion de los efectos esperados del programa
vinculando el progreso en el territorio a la formacion de sus ciudadanos y al
trabajo conjunto de los diferentes agentes sociales.

En la disposicién educativa anteriormente citada, por la que se convocan
becas de practicas en las provincias de Almeria, Jaén y Cérdoba, se produce
una nueva delimitacion de aspectos en el programa que a continuacién se
detallan.

En relacion con los destinatarios del mismo, por un lado, se acota que el
alumnado ha de cursar estudios en alguna de las universidades andaluzas,
no especificandose que el alumno debe encontrase adscrito a la universidad
ubicada en territorio donde se encuentra las empresas ofertante, lo que
supone un preludio a las ventajas para los estudiantes que se generarian a
través del de la creacion del Distrito Unico Andaluz'! al afio siguiente. Por
otro, se excluyen como destinatarios a los ya titulados, aunque sigue sin
marcarse, como en otros programas, que han de ser alumnos de Ultimo curso
0 que hayan superado el 50% de los créditos conducentes a la titulacion.
Aungue en la mayoria de las becas convocadas se especificaba la titulacion y
el curso del aspirante y este Gltimo era 4° o 5° en el caso de licenciaturas y 3°
en el de diplomaturas, encontramos en ésta como en el caso de una empresa
de Almeria que oferta 11 becas se sale de la norma especificando que el
alumno podia cursar de 3° a 5° curso de informatica.

1 Se crea através de la Ley 1/1992 de 21 de mayo.
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En cuanto a la duracién de las practicas se elimina el limite temporal
establecido anteriormente en tres meses y se indica que la duracion sera la
que se haya establecido en el acuerdo con la empresa. Ello provoca que en
esta convocatoria se formulen practicas en empresas de duracién variable,
siendo la temporalizacion mas frecuente la establecida en 3 0 en 6 meses,
encontrando un caso en el que la practica tendria una duracién de 12 meses.

Por otro lado se establece un limite semanal de estancia en la empresa
acotado entre 15 y 25 horas semanales, con lo que se pretende garantizar
gue el alumno pueda simultanear la realizacion de las practicas con el
desarrollo de sus estudios, por lo que se pretende dotar a éstas del espiritu
de complemento de formacion.

Los cambios temporales en las practicas provocan la alteracion de la beca de
practicas que ya no sera dotada globalmente con 120.000 ptas., sino que su
dotacion serd mensual a razén de 40.000 Ptas./mes, lo que supone que la
dotacion de las practicas dependera de su duracion.

Pero también las transformaciones en los aspectos econdémicos alcanzaran la
gestion del programa, implicando a las universidades, ya que desde entonces
no sera la Consejeria de Educacion y Ciencia la que efectuara el abono de la
practica al becario en un pago Unico, sino que seran las propias universidades
las que mensualmente realizarian esta labor. Esta modificacion en la gestion
es consecuencia de la creacion de los COIEs que sefialamos con
anterioridad. No ser4 ésta la Unica funcibn que se trasfiera a las
universidades. Desde entones también participard en la recepcion de
solicitudes del alumnado, junto a las empresas convocantes, a través de los
rectorados y de los COIEs.

“Las solicitudes se formalizardn en los impresos no rmalizados cuyo
modelo se encuentra a disposicion de los interesado s en los
Rectoradas de las Universidades de Andalucia, Centr o de Orientacién e
Informacién de Empleo (C.O.LE.), de dichas Universid ades, en las
Delegaciones Provinciales de la Consejeria de Educaci 6n y Ciencia de la
Junta de Andalucia y en las empresas que figuran en el articulo primero
de la Orden”.

(Orden de 20 de mayo de 1991, por la que se convocan becas para la
realizaciéon de Practicas de Alumnos Universitarios en Empresas de
Andalucia.)

De esta forma la Consejeria de Educacion y Ciencia comenzaria a utilizar
otras estructuras para racionalizar la gestién del programa. No obstante
seguird manteniendo su papel en la seleccién del alumnado participante junto
a las empresas, en buena medida, por ser la entidad responsable del
programa y también por ser la que lo financia. Poco después incluiria a un
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representante de la universidad correspondiente, con lo que se incluiria a esta
institucion en otra actividad de gestion del programa.

La responsabilidad en el programa se pone de manifiesto en otro aspecto, el
establecimiento como novedad de la peticién al alumno de una memoria de
practicas tras finalizar la beca que deberia remitir a la Secretaria General de
Universidades e Investigacion, momento en el que podemos situar el inicio de
la evaluacion del alumnado en este programa.

Durante el curso académico 90/91 se sucederian otras convocatorias de
becas de practicas en empresas a través de las cuales no se producirian
modificaciones en el programa. Lo mismo ocurria durante el curso
1991/1992, donde se llevaron a cabo seis convocatorias distintas de
practicas.

Lo significativo durante este periodo vendria marcado por la financiacién del
programa, ya que empiezan a darse los primeros pasos hacia la involucracion
de las empresas en el sostén econémico del Programa PRAEMS que se
nutria integramente con fondos publicos en la etapa anterior, con la excepcion
de la participacion econdmica simbdlica de algunas empresas de Cadiz y
Sevilla en el curso 1990/1991.

“Durante aquellos primeros afios se subvencionaba el 100% de las practicas
desde la Consejeria. No se le pedia a la empresa ab solutamente nada salvo que
acogiera al becario, que acogiera al estudiante... A medida que esto va
evolucionando, las empresas empiezan a darse cuenta de las excelencias del
programa... y se iban enganchando...” (E1)

Con el inicio del curso 1992/1993 coincide una nueva convocatoria de
practicas, pero no sera hasta la segunda, que se produce el 10 de mayo
cuando encontremos cambios significativos en el programa, especialmente en
lo relativo a sus destinatarios. Por primera vez se acota de manera especifica
gué alumnado puede participar en los programas, estableciéndose en los
mismos términos que los establecidos a nivel estatal por la regulacién sobre
programas de cooperaciéon educativa. Desde ese momento el alumnado sélo
podria disfrutar del mismo si se encontraba matriculado en cualquier
universidad andaluza y cursaba 3° en el caso de diplomaturas, o segundo
ciclo en licenciaturas. Se especificaba expresamente que el alumnado titulado
no podia disfrutar del programa excepto en un caso:
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“Quedan exceptuados de esta Ultima condicién los di plomados que, al presentar
la solicitud y, sin solucién de continuidad, estén realizando estudios en cursos
puente o estudios de segundo ciclo en la carrera a la que de acceso la
diplomatura conseguida.”

(Orden de 10 de mayo de 1993, por la que se convocan becas para la
realizacion de practicas en Empresas, por alumnos universitarios en
Andalucia)

Con ello se les proporcionaba una solucién de formacion complementaria y de
aprovechamiento extra del curso, especialmente, a aquellos alumnos que
continuaban estudios.

Ademas de lo anteriormente mencionado a través de esta orden se ponen de
manifiesto las lecciones aprendidas hasta la fecha a través de la experiencia
y, por ello, se regulan todos aquellos aspectos que, hasta el momento, han
sido problematicos ya que pretenden mejorar la calidad en desarrollo de las
practicas y velar porque se cumplan escrupulosamente los derechos de los
alumnos. Ello tiene reflejo en una serie de aspectos:

A) Ante la deteccidn de que en numerosas ocasiones al alumno no se
le asigna director de practicas en la empresa, se establece la
obligacion del alumno de la comunicacion de esta incidencia.

B) Se tiene conocimiento de que en ocasiones el alumnado desarrolla
tareas distintas o que se alejan de las lineas de trabajo
establecidas, por lo que se indica que se ha de comunicar
expresamente, e igualmente cualquier otra incidencia que se
estime oportuna.

C) Por otro lado, se pretende optimizar los procesos de gestién por lo
que aquellos relacionados directamente con el alumnado se
llevarian a cabo por los COIEs™ de las universidades:

i. recepcion de solicitudes,
ii. aceptaciones y renuncias de practicas,
iii. pago de becasy

iv. recepcion de memorias y encuestas de evaluacion.

12 A través de esta orden podemos identificar los COIEs ya creados y los servicios o
delegaciones correspondientes en las universidades andaluzas, ya que se explicitan en el
apartado referente a donde presentar las solicitudes. En este sentido conocemos que ya
habian sido creados los COIEs en las Universidades de Cordoba, Granada, Malaga y Sevilla.
En la Universidad de Céadiz se crearia un Secretariado de Practicas en Empresas, dependiente
del Vicerrectorado de Estudiantes, mientras que en las de Huelva, Jaén y Almeria sélo se
menciona “el Vicerrectorado” como unidad de referencia.
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Para procurar solventar problemas derivados de las practicas, se reitera al
alumnado la obligacién de remitir una memoria de practicas una vez finalizada
éstas y es que, en numerosas ocasiones, las memorias han servido para
detectar los problemas anteriores. De otro lado se puede apreciar como se
refuerza la inquietud por conocer la opinién del alumnado y de las empresas
sobre los procesos desarrollados, asi como obtener informacion sobre los
resultados de practicas ya que se disefia un instrumento - cuestionario de 15
preguntas - orientado a la consecucion de estos objetivos. La recogida de
informacién se realizaria una vez concluida la practica a través de las
universidades.

Otro de los problemas importantes que se venian detectando era el de la
renuncia a las practicas por parte del alumnado, lo que a su vez generaba
otros problemas relacionados con la dotacion econdémica de éstas — las becas
y los gastos de gestion -. Por ello, se enlazan dos tipos de medidas:

B Se regula que el alumno soélo podria disfrutar de efectos
académicos y econdmicos de la practica si desarrollaba un minimo
de 60 horas, con objeto de evitar abandonos que tenian su origen
en una falta de interés real en el desarrollo de la misma y por lo
tanto, favorecer que presentaran solicitudes de participacion
alumnos realmente interesados - no perjudicando a otros y no
provocando gastos de gestion innecesarios - .

B Se trata de solventar el problema de la percepcién econdémica
originado en que ésta se convierta en una especie de “sueldo” para
los becarios. La solucidn frente a ello es que el pago del importe de
las becas se realizaria una vez concluido el periodo formativo. En
este sentido también se regula que un alumno que renunciara no
podria acceder a otra beca en la misma convocatoria, evitdndose
“saltos” entre practicas, y que no podria simultanear dos tipos de
practicas, dado el caracter formativo de éstas y con el fin de
maximo aprovechamiento en esta direccion.

Igualmente otros problemas de gestién iban originandose a medida que el
programa iba creciendo. Este problema era el de la gestién del nimero de
solicitudes, acuciado por el hecho de que al iniciarse el traspaso de funciones
al respecto a las universidades, se daban casos en que un alumno
presentaba su candidatura por separado a varias becas, multiplicando “el
papeleo” y originado problemas en el caso que fuera seleccionado en varias
practicas. Por ello se establece la solicitud Unica, a través de la cual el alumno
habria de manifestar sus prioridades.
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La ultima novedad residiria en que, si bien en el dictamen anterior se
ampliaba el periodo de practicas, en ésta se acota el horario de estancia del
alumno en la empresa, estimandose en cinco horas diarias y en trescientas al
trimestre.

Revisando las diferentes convocatorias de practicas acontecidas durante este
aflo encontramos que no existen diferencias significativas con las anteriores,
salvo en la redaccion del encabezado de algunas 6rdenes, en las cuales
encontramos que aparece reflejado el nUmero de practicas en empresas que
se convocan.

Durante los primeros meses del curso 1993/1994 el programa transcurriria en
los mismos términos, pero el 2 de febrero de 1994 ocurre un hecho
significativo en lo que, hasta ahora, habia sido la historia del Programa
PRAEMS: se hacen publicas las bases para la realizacion de practicas en
empresas ubicadas en Andalucia para titulados universitarios. A través de la
Orden se explicita abiertamente como los destinatarios en esta ocasion de las
practicas ya no serian estudiantes, por lo que las practicas, claramente
estarian encaminadas a favorecer la insercion laboral de los titulados.

“La Consejeria de Educacion y Ciencia y las Univers idades
Andaluzas vienen realizando programas anuales de pr Aacticas de
alumnos y titulados universitarios en las empresas radicadas en
nuestra Comunidad Auténoma, que tienen como finalid ad el completar
la formacion académica que reciben en las Universid ades,
a la vez que constituyen un mecanismo que favorece la integracién
de estos colectivos en el mercado de trabajo”.

(Orden de 2 de febrero de 1994, por la que se hacen publicas las becas del programa
de realizacion de practicas para mil titulados universitarios en empresas de Andalucia
durante 1994)

Por otro lado, se indica en cuanto a los posibles beneficiarios — se habla de
una cifra de 1000 titulados - que estos debian haber finalizado sus estudios
como maximo tres cursos académicos antes.

“

...que hayan obtenido la titulacion con posteriori dad
a enero de 1990.”

(Orden de 2 de febrero de 1994, por la que se hacen publicas las becas del
programa de realizacion de practicas para mil titulados universitarios en
empresas de Andalucia durante 1994)

Por ultimo, en relacidbn con esta disposicién, también resulta significativo
como se sefiala que pretende hacer efectivas otras medidas adoptadas en
materia de insercién laboral a nivel estatal, por lo que se indica que esta
Orden pretende hacer efectivo el desarrollo del Real Decreto Ley 18/1983, de
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3 de Diciembre de medidas urgentes de fomento de la ocupacion, que
incluye, ademas, entre otras ideas, que las practicas en empresas no podian
suplir un puesto de trabajo.

En esta misma linea, meses mas tarde, se publica una nueva orden que hace
efectivo el desarrollo de la anterior, mediante la convocatoria de practicas. En
la misma se pone de manifiesto la importancia de las practicas en empresas
como instrumento de insercion laboral ya que permiten el conocimiento al
titulado del mercado de trabajo, a la vez que posibilita que éste complete su
formacion a través del contacto directo con la realidad laboral.

“El aumento del empleo es un objetivo basico del gob ierno
andaluz y entre las acciones encaminadas a alcanzar este objetivo se
encuentran las tendentes a facilitar la insercion | aboral de
los titulados universitarios a través de programas que permitan
complementar la formacibn académica que han recibid o en las
universidades y obtener un conocimiento directo del sector productivo.”

(ORDEN de 27 de julio de 1994, por la que se convocan treinta y nueve
becas para la realizacion de practicas en empresas por titulados
universitarios en Andalucia)

Pero este mismo valor de las practicas en empresas seguiria reconociéndose
en relacion con la formacién del estudiante universitario. Ello se demuestra en
el hecho de que, con la misma fecha que en el caso de la Orden anterior se
publica otra, dirigida, en este caso, a alumnado universitario. Como podemos
apreciar a continuacion, la inspiracion de éstas y de aquellas resulta muy
similar.

“Dada la importancia que la realizacion de practica s en Empresas
tiene para la formacion de los estudiantes  universi tarios  en
Andalucia, como elemento favorecedor e integrador e n el mundo
laboral de este colectivo, la Consejeria de Educaci6 n y Ciencia de
la Junta de Andalucia ha suscrito Convenios de Cola boracién vy
Cooperacion con Empresas e instituciones radicadas e n Andalucia (...) Las

becas estan destinadas a alumnos universitarios en
Andalucia para completar su formacion académica y e |
mantenimiento de los primeros contactos con el mund 0
laboral”.

(ORDEN de 27 de julio de 1994, por la que se convocan noventa y cinco
becas para la realizacién de practicas por alumnos universitarios a empresas
radicadas en Andalucia)

Un dato anecdotico al respecto seria la dotacién econdmica de las becas, que
en el caso de los titulados seria mayor que en el de los estudiantes,
estableciéndose para los titulados en la cifra de 60.000 Ptas. (360 euros).
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No obstante se hace necesario poner de manifiesto que la realizacion de
practicas para titulados universitarios en el mismo marco que las ofrecidas por
el programa PRAEMS serian un hecho puntual y reducido a los casos
mencionados ya que para el caso de los titulados se arbitrarian otra serie de
medidas, cuyas competencias serian asumidas por entonces denominada
Consejeria de Trabajo e Industria, y que actualmente desempefia la
Consejeria de Empleo y la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa.

El curso 94/95 trascurriria sin novedad alguna en el desarrollo del Programa
PRAEMS que, como podemos apreciar en la tabla posterior, posee ya una
continuidad y estabilidad en el tiempo y en cuanto a convocatorias.

Meses

oll[s-1o@ Oct | nov dic |len feb mar

88/89 X
89/90 IO XXXX X XXX XX

Sl X X X XXX

91/92 B4 XXX X

92/93 B4 XXX XXXXXX XXX

93/94 B4 X *3 XXXX XXXXXX  X* X
94/95 BH4 XXXX  XXXXX X

TABLA IV.1. Evolucién de las convocatorias de practicas en empresas desde su origen hasta la
finalizacion de la segunda etapa del Programa.

4.3. REGULACION DE UN PROGRAMA CONSOLIDADO

Nuevos aires soplarian para el Programa PRAEMS a partir del curso 95/96,
aires que podriamos definir de reguladores y que claramente estaban
orientados hacia la consolidacion del programa, tendencia que ya pudimos
observar a finales de la etapa anterior.

La Secretaria General de Universidades e Investigacion de la Junta de
Andalucia (actualmente Secretaria de Universidades y Tecnologia)
consciente de esta situacion se marc6 como meta, en esta ocasion, la
extensién cuantitativa del programa. Para ello parecia imprescindible marcar
claramente cuéles serian las pautas que habria de seguirse para participar en
el programa, los requisitos, asi como establecer medidas que optimizaran su
desarrollo.

13 | os asteriscos marcan las convocatorias para titulados.
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“La consolidacion y extension de estas actuaciones aconseja regular con
caracter general las bases del Programa de Practicas de forma que se facilite la
participacion del mayor nimero posible de estudiant esy de empresas.”

(Orden de 22 de diciembre de 1995, por la que se establecen las beses para
al participacion de empresas y alumnos en los programas de Practicas de
Alumnos Universitarios en Empresas de Andalucia”

La extension del programa pone de manifiesto la necesidad de colaboracion
entre universidad y empresa, independientemente del caracter de unas y
otras, para completar la formacion del alumnado. Ademas se enfatiza el
caracter profesional de las practicas, que empiezan a distinguirse de otros
tipos de préacticas que poseian un caracter mas académico, por lo que se va
definiendo lo que mas tarde seria la direccion definitiva hacia la que caminaria
el programa.

En esta ocasién se abrian nuevos espacios de comunicacidn con entidades
laborales de todo tipo, al marcarse que podrian participar en el programa
empresas, instituciones y organismos publicos, privados o mixtos y
asociaciones. Con ello se ilustra la intencionalidad extensiva del programa en
relacién con las empresas. Pero también se subraya esta intencionalidad, en
este caso en relacion al alumnado, estableciéndose como criterios de
seleccién para la participacion de las empresas en el programa tanto el
namero de becas ofertadas como la inclusion de practicas para titulaciones
con menor demanda profesional.

Sin embargo, a estas alturas de desarrollo del programa parece conveniente
establecer otros criterios de seleccion que pongan de manifiesto el valor de
las propias préacticas, al demostrar éste su relacion con la insercion
profesional. En este sentido se establecen como criterios de seleccion el
porcentaje de la beca que la entidad estd dispuesta a cofinanciar y los
resultados a nivel de insercibn de ediciones anteriores del programa,
reflejados en el nimero de contratos realizados a becarios tras finalizar las
practicas en la empresa.

A través de esta Orden reguladora de las bases del programa se enfatiza la
necesidad de supervision, el control y el seguimiento del programa. Resulta
significativo que se cree una comision encargada de las dos primeras tareas
mencionadas, comisibn que estaria integrada por los Vicerrectores
correspondientes de las Universidades andaluzas en calidad de vocales, y por
miembros de la Direccion General de Universidades e Investigacion, actuando
el Director General como presidente, un jefe de Servicio como vocal y un
funcionario de la misma Direccién General como secretario.
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Entre los mecanismos de seguimiento del programa, ademas de los
establecidos en relacién con el alumnado (memoria de practicas y encuesta)
se implica en el mismo a las empresas, para lo cual han de remitir, una vez
finalizadas las préacticas idéntica documentacibn que el alumnado,
informando, ademas en caso de producirse, el nimero de contratos
efectuados y la modalidad. Ello sentaria las bases de lo que podria
denominarse una evaluacion expost, centrada en los efectos del programa, en
la que se estaria disefiando un sistema de informacién que permitiria valorar
el impacto a nivel de insercién profesional provocado por el Programa.

Por otro lado, se incrementa la transparencia en la seleccion del alumnado,
aspecto que indiscutiblemente siempre pone de manifiesto la madurez de una
intervencion publica. Si bien desde antafio existia una comisién encargada de
la revisiébn de solicitudes - cuya composicion fue variando con el tiempo
otorgando un mayor protagonismo a las universidades frente a la
Administracion educativa - y como criterios de adjudicacién se tenian en
cuenta el expediente académico del alumno y su afinidad a la practica, en
esta ocasion se establece un baremo numérico a través del cual se pueden
puntuar las solicitudes en funcion de los criterios establecidos.

Otro aspecto digno de mencidn, en cuanto es una evidencia de la apuesta por
la transparencia en la gestion a la que hemos estado haciendo mencién es
que, desde este curso escolar 1995/1996, y concretamente desde octubre
1995, empiezan a publicarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia las
resoluciones de concesiones de becas de participacion en el Programa
PRAEMSs. En esta misma linea, y con | mismo objetivo, se establece en las
Bases Reguladoras del Programa la obligatoriedad de que las empresas que
presentaran propuestas de practicas debian estar al corriente del pago de la
Seguridad Social.

Con fecha de 7 de julio de 1997 se convocarian las Ultimas practicas en
empresas — un total de 205 distribuidas en 7 provincias - que se desarrollarian
al amparo de esta normativa, ya que diez dias mas tarde ve la luz la Orden de
17 de julio de 1997, por la que se establecen las bases para la participacion
de empresas y estudiantes universitarios en los Programas de Practicas en
Empresas de Andalucia.

Hay que sefalar que la mencionada orden no modifica sustancialmente las
bases dispuestas hasta la fecha para la implementaciéon de programa, salvo
en dos elementos, destinatarios y temporalizacién de las practicas.

En relacion con los destinatarios marca dentro de la definicién del objetivo del
programa que éste estaria dirigido a todos los estudiantes de las
Universidades Andaluzas:

15 ANOS DE RELACIONES UNIVERSIDAD- EMPRESA:
Desarrollo y perspectivas del Programa de Prdcticas de Alumnos Universitarios en Empresas de Andalucia




LA HISTORIA: El Programa PRAEMSs en etapas

“(...) para completar la formacién practica profesi onal de los estudiantes
universitarios de los tres ciclos formativos impart idos en las universidades
andaluzas”.

(Orden de 17 de julio de 1997, por la que se establecen las bases para la
participacion de empresas y estudiantes universitarios en los Programas de
Practicas en Empresas de Andalucia)

Ello significa que por primera vez se extiende el programa también a los
alumnos de Tercer Ciclo, por lo que se aumenta la poblacién potencialmente
destinataria del programa.

En la definicién de este objetivo cabe otro aspecto que resaltar que aunque
contemplado implicitamente durante los dltimos afos, en esta ocasion se
resalta explicitamente. Se subraya que estas practicas (como colaboracion
universidad-empresa) se constituyen “a la vez en una via facilitadora de la
busqueda de empleo para dicho colectivo”.

En relacién con la duracién de las practicas se modifica con respecto a lo
regulado en bases anteriores al establecerse que no podran desarrollarse con
una duracion inferior a 3 meses, pero tampoco superior a 9 meses — en vez
de los 12 meses- establecidos hasta la fecha.

Estas bases estaran en vigor hasta agosto de 2001, donde se promulga una
nueva orden que dard paso a una nueva etapa en el programa. Pero antes,
hay que sefialar que en 1999 se dicta el conocido como “Decreto Joven™*. En
el mismo se ponen de manifiesto distintas medidas para fomentar la insercion
profesional de los jovenes andaluces. Entre éstas se encontraban:

B |as dirigidas a mejorar el acceso al primer empleo,
B |as destinadas a jévenes emprendedores,

By aquellas dirigidas a la mejora de la formacién de los jovenes, en
la tesis de que la mejora en este sentido incrementa las
posibilidades de insercion. Dentro de este Ultimo paquete de
medidas, en el articulo 18, se hacia mencién especifica a la
formacion mediante practicas en empresas y en concreto al
programa PRAEMSs.

14 Decreto 83/1999, de 6 de abril, sobre iniciativas de futuro para jovenes andaluces.
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“Para ampliar la formacion de los jovenes universita rios andaluces y facilitar
los primeros contactos con el mundo laboral, la Con sejeria de Educacion y
Ciencia convocara anualmente, becas para la realiza cion de practicas en
empresas e instituciones radicadas en Andalucia.”

(Decreto 83/1999, de 6 de abril, sobre iniciativas de futuro para jovenes
andaluces)

Esta nominacion especifica de programa supone lo que podriamos denominar
su “institucionalizacion”, deja de ser una iniciativa local de una Direccion
General, para integrarse como una medida contemplada en la Ley andaluza.
Otro aspecto destacable es que, dado el caracter de los destinatarios de la
normativa, jovenes andaluces, se establece una edad méaxima de
participacion en el programa — 30 afios - . Por otra parte, es destacable como
se regula que Administracion publica y empresa, a partir de este momento
cofinanciarian a partes iguales el programa, estableciéndose una excepcion:
en los casos en que el capital de la empresa publica fuera mayor al de la
administracién ejecutora del programa, dicha empresa financiaria el 100% de
la cuantia econdmica de las becas asignadas a los alumnos.

En esta Ley, ademas de perfilarse algunos aspectos referidos al programa
que estamos analizando, encontramos que se refleja otro programa de
practicas en empresas que, como ya sabemos, tiene su germen en éste — por
lo que podriamos entenderlo como un valor afiadido de este -. Se trata del
programa de practicas en empresas para titulados, del que se haria cargo la
Consejeria de Trabajo e Industria e iria destinado a jévenes desempleados
con titulacion universitaria.

4.4. LA DESCENTRALIZACION ACTUAL DEL PROGRAMA

Esta ultima etapa del Programa PRAEMs delimitada temporalmente entre
agosto de 2001 y que se extiende hasta la actualidad se caracteriza por una
decidida apuesta por al descentralizacion, traspasando completamente las
funciones de gestion a las propias universidades. Este hecho ha sido posible
gracias al desarrollo y la consolidacion de los COIEs de las universidades
andaluzas, que han ido acumulando experiencia en la implementacion de este
programa, que en buena parte es el responsable de la creacion de los
mismos y, en un primer momento, de su financiacion.

La Orden de 23 de agosto de 2001, reguladora de subvenciones a las
universidades de Andalucia para la ejecucion de Programas de Insercion
Laboral de Alumnos Universitarios en Empresas e Instituciones de Andalucia,
supuso una nueva forma de concebir la gestion del programa, pero también la
delimitacién final y definitiva del programa. Podemos observar en el titulo de
la disposicién dos claves fundamentales que regiran este periodo:
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® De un lado, y desde la primera etapa, no se titula como
“bases” para el programa, sino que se menciona
“subvenciones a las Universidades para el desarrollo de...".
Ello indica como existe un claro traspaso de competencias
de ejecucion del programa de la Junta de Andalucia a las
propias instituciones académicas.

® De otro lado, se modifica el titulo del Programas cuyas
siglas ya no se corresponden con Programa PRAEMs —
aungue por tradicién sigamos utilizando esta nhomenclatura
-, ahora se marca en su titulo el objetivo dltimo del
programa. Y es que dada la proliferacion en el contexto
universitario de practicas, desde la Secretaria General de
Universidades e Investigacibn existe una clara
intencionalidad de distinguir éste de otras practicas propias
de las universidades o de las propias practicas integradas
en los planes de estudio.

Ya desde el curso 1999/2000, a través de la Resolucion de 14 de julio de
2000, de la Secretaria General de Universidades e Investigacion, por la que
se hacen publicas las subvenciones para la ejecucion del Programa de
Practicas de Alumnos Universitarios en entidades de Andalucia, se presenta
una publica rendiciébn de cuentas, indicandose la cantidad con la que se
subvenciona a cada Universidad andaluza con objeto de sufragar gastos que
tuvieran su origen en cualquiera que fuera los momentos de desarrollo del
Programa PRAEMS, como convocatorias y resolucion de becas, gestion y
coordinacién del programa, etc.

La novedad reside desde 2001 en que las Universidades son las que se
dirigiran a la Direccion General de Universidades e Investigacion con objeto
de participar en el programa, por lo que se invierten las tornas de la etapa
inicial del programa. En el preambulo de la orden encontramos las razones
que llevan a la Administracion a tomar esta decision, sefialandose que:

“Por la especificidad de los Programas de Practicas de Insercién Laboral de
Alumnos Universitarios en Empresas e Instituciones d e Andalucia, las
caracteristicas de los destinatarios a los que va d irigido, asi como la necesidad

de establecer mecanismos &giles de comunicacion Uni versidad- Alumno-
Empresa que posteriormente permita la rapida incorpo racion de estudiantes al

mercado laboral, la Consejeria de Educacion y Cienci a ha acordado
subvencionar a cada Universidad de Andalucia los ga  stos derivados de su
desarrollo”.

(Orden de 23 de agosto de 2001, reguladora de subvenciones a las
universidades de Andalucia para la ejecucion de Programas de Insercion
Laboral de Alumnos Universitarios en Empresas e Instituciones de Andalucia)
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Estas, se indica, tienen gue ver con mejorar la fluidez de los canales de
comunicacion entre las partes implicadas en la insercion laboral del alumno,
canales de comunicacion que en su dia fue abriendo y animando la propia
Secretaria General de Universidades e Investigacion.

La orden va dirigida a las nueve Universidades publicas andaluzas y las
subvenciones estarian encaminadas a sufragar, tanto la parte proporcional de
las becas de los alumnos que corresponde a la Junta de Andalucia, como los
gastos generados de los seguros para el alumnado, la gestién, el seguimiento
y la informatizacién de los datos. Estos gastos habrian de ser indicados en un
presupuesto detallado.

Este nuevo procedimiento de gestion de los fondos destinados al programa
requeriria la puesta en marcha de una serie de procedimientos, entre los que
destacaria la justificacion de gastos como procedimiento normalizado en
actividades en las que se le otorga a un ente fondos publicos.

Por su parte, las bases que debian acatar las universidades para la
convocatoria de practicas no diferirian de las establecidas en dictamenes
anteriores, salvo en que ahora serian las propias universidades las que
establecerian convenios con las empresas, destacando la cofinaciacién
obligatoria al 50% de las practicas, que como hemos sefialado con
anterioridad era preceptivo desde la “ley joven”.

Por otra parte se establece unos requisitos minimos que han de contemplar
las universidades en las convocatorias:

“a) Requisitos de los becarios. b) Duracién e impor  te de la beca. ¢c) Empresa o
Institucion, indicando expresamente la localidad de realizacion de las préacticas.

d) Periodo y lugar donde presentar escrito de reclam  acibn o comunicar
cualquier tipo de incidencia que a juicio del becar io afecte al normal desarrollo

de sus practicas. e) Deberan ser realizadas durante el ejercicio presupuestario

correspondiente. f) Anunciar, en lugar visible, que estan financiadas con fondos

de la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia. g) Los
becarios estaran obligados a justificar ante la Uni  versidad, una vez concluido el

periodo de practicas, mediante memoria detallada, h  aber realizado la actividad
correspondiente y haber cumplido los requisitos y ¢ ondiciones que determinan

la concesion y disfrute de la beca.”

(Orden de 23 de agosto de 2001, reguladora de subvenciones a las
universidades de Andalucia para la ejecucién de Programas de Insercion
Laboral de Alumnos Universitarios en Empresas e Instituciones de Andalucia)

Ademas se pretende la optimizacion de la publicidad de las convocatorias de
practicas, marcandose obligatoria la informacion sobre éstas en todos los
centros de la institucion universitaria que realiza la oferta y su publicacion en
la pagina web de la misma, con lo que — a través de la utilizacién de las
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nuevas tecnologias - se vuelve a hacer efectivo el Distrito Unico Andaluz, en
este caso en materia de practicas.

Resalta un aspecto en relacién con la salvaguarda de los derechos de los
alumnos y es que, en esta ocasién, ademas de los sefialados en las 6rdenes
precedentes, se indica que el alumnado no podr4 tomar decisiones por si
mismo (en términos de responsabilidad), ni realizar tareas fuera del horario
laboral de la empresa, 0 guardias. Con ello se pretende enfatizar el caracter
formativo del proceso y que la responsabilidad del alumnado es limitada,
residiendo ésta, en Ultimo caso en el tutor del estudiante.

Otro de los aspectos significativos es que por primera vez se involucra a la
institucion universitaria en el seguimiento del programa y en la generacién de
informacién para su valoracion, hasta ahora tarea exclusiva del alumno y de
la empresa. En este sentido se establece la obligatoriedad de remision de la
universidad de un informe de seguimiento en el que se informaria acerca de
una serie de datos cuantitativos en relacién con el volumen del programa en
Universidad (n° de convenios, n° de practicas, n° de becarios...) y de otro lado
se establecia un sistema de control de reclamaciones e incidencias orientado
claramente hacia la mejora del programa.

La primera convocatoria de subvenciones efectuada en estos términos se
resolveria s6lo tres meses mas tarde, concediéndose el 100% de las
cantidades solicitadas a todas las Universidades.

Més tarde, en el 31 de enero de 2002 se realizaria una nueva convocatoria,
qgue no seria resuelta hasta diciembre de 2002, lo que en este caso implicaria
una sufragacién de gastos una vez implementado el programa.

Finalmente, en el curso 2002/2003 se produce una nueva modificacién en un
aspecto del programa:

“Teniendo en cuenta que a lo largo de los afios en g  ue se viene desarrollando el
mencionado Programa de Practicas, han quedado demostr ados los beneficios
que aporta tanto a los alumnos como a las empresas colaboradoras, la
Consejeria de Educacion y Ciencia, con objeto de seg  uir propiciando mejoras
para potenciar este programa, ha decidido aumentar la cuantia mensual de las
becas, actualizando asi su importe.”

(Orden de 18 de marzo de 2003, por la que se convocan ayudas a las
Universidades Andaluzas para el desarrollo del Programa de Practicas de
Insercion Laboral de alumnos universitarios en empresas e instituciones de
Andalucia para el ejercicio 2003)
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Ello ha supuesto el incremento de las becas de los alumnos de 240 a 360
euros mes, siendo la cofinanciacion establecida en los mismos términos que
en casos anteriores.

Como se aprecia, se sigue apostando por un programa que goza ya de 15
afios de edad, y que, sin embargo, dada la realidad andaluza, sigue teniendo
tanto valor como en sus origenes, y mas aun, como se sefiala, habiendo
demostrado su valor formativo y de insercion laboral.

La resolucién de subvenciones al amparo de la anterior se llevaria a cabo en
junio del mismo afio, demostrandose de nuevo la apuesta formulada por la
Consejeria de Educacion y Ciencia, a través de la financiacion del 100% de
los presupuestos de las Universidades.

En este momento ya podemos apreciar como se ha producido un incremento
notable en el nimero de practicas en empresas que ofertan las distintas
universidades, estando esta cifra continuamente en aumento, lo que permite
el disfrute de este tipo de actividad a un mayor numero de alumnos, como
podremos apreciar en un posterior capitulo dedicado al Programa PRAEMs
en cifras.

La involucracion de las empresas, que se pone de manifiesto en la
cofinaciacién de las practicas, es otro factor importante que muestra la
consolidacién del programa y que permite, junto a que la dotacion
presupuestaria aportada por la Junta de Andalucia esta siempre en aumento,
que un mayor nimero de alumnos se vinculen al programa.

De la misma forma, el nimero de empresas que se adhieren al programa va
creciendo, pero ademas podemos apuntar, tras analisis iniciales, que las
empresas que participan en el programa vienen a repetir en sucesivas
convocatorias. Cabria preguntarse, asi como profundizar en este momento,
en relaciéon con las razones que conducen a que este hecho se produzca, y
que tiene que ver con la imagen que del programa y de su utilidad se posee
en el seno de las entidades participantes.

La madurez del programa ha permitido que éste pueda empezar a “caminar
s6lo” desde las distintas Universidades Andaluzas, por lo que se ha producido
la descentralizacién a la que venimos haciendo referencia y que, como se
ponen de manifiesto en el siguiente capitulo, permitird a estas instituciones
educativas adaptarlo a las necesidades que se generan en sus contextos de
actuacion.
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5. ORGANIZACION Y GESTION DE PRACTICAS EN EMPRESAS:

El Programa PRAEMs en las Universidades Andaluzas

El Programa de Practicas de Insercién Laboral de Alumnos Universitarios en
Empresas e instituciones de Andalucia se desarrolla en la actualidad en todas
las universidades publicas andaluzas conviviendo, en la mayoria de las
mismas, con otros programas de practicas en empresas, como se puede
apreciar en la siguiente tabla.

Universidad de... Programa Programa  Programa
de Interno PRAEMS
Cooperacion
Educativa®
m] [m]
Almeria
Cadiz = o'® =
Cordoba o o
Granada o o'’ o
Huelva o'® o
Jaén o o
Malaga o o
Sevilla = =
Pablo de Olavide =

TABLA V.1. Programas de Practicas en Empresas desarrollados en las Universidades
Andaluzas

En las Universidades de Cadiz y Granada es donde podemos encontrar un
mayor desarrollo de estos tipos de Programas. En la primera es de destacar
gue desarrolld el programa PRAEMs de forma continuada, como pudimos
apreciar en de la historia del programa, siendo una de las pioneras en el
desarrollo de este tipo de actividades. De la segunda hay que destacar que,
aungue no fue una de las primeras en engancharse a estos programas, sin
embargo, en el seno de la misma se articulé rapidamente una estructura
organizativa y de gestion que permitid su proliferacion.

®Se trata de programas regulador por la normativa estatal relativa a practicas en empresas
para estudiantes universitarios.

'8 programa de Practicas en Empresas en la UCA. Las practicas se llevan a cabo en servicios y
departamentos de la Universidad de Cadiz.

o Programa Interno de Formacién, donde las practicas se realizan en la propia institucion.
'8 Entre estos se distinguen entre las préacticas realizadas en empresas de la Asociaciéon de

Empresas Quimicas y Basicas y las realizadas en otras empresas, ya que con las primeras
existe un convenio especial de colaboracion.
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Se podria afirmar que estos programas suelen reunir caracteristicas similares
mientras que pueden diferenciarse por el lugar donde el alumnado realiza las
practicas, entidades y empresas publicas o privadas del territorio en unos
casos 0 en los propios servicios y unidades y departamentos universitarios en
otros.

En la actualidad, el Programa PRAEMS se articula segun lo establecido en la
Orden de 18 de marzo de 2003, por la que se convocan ayudas a las
Universidades Andaluzas para el Desarrollo del Programa de Practicas de
Insercion Laboral de alumnos universitarios en empresas e instituciones de
Andalucia.

No obstante, como se ha sefialado en el apartado anterior, la organizacion y
gestion del programa posee una serie de caracteristicas o sefias diferenciales
dependiendo de cada universidad fruto de la descentralizacién del programa.
Esta descentralizacién ha supuesto que cada una de las Universidades haya
creado y/o desarrollado estructuras para sustentar la organizacion y la gestion
del programa. A menudo la misma estructura (COIE) es la que desarrolla
otros programas de practicas y otras actuaciones encaminadas a la insercién
laboral del universitario: talleres de busqueda de empleo, bolsas de trabajo,
tareas de orientacion y asesoramiento al empleo, programas para
emprendedores. En otras de las universidades la tarea es compartida por
estas unidades y fundaciones universidad-empresas que se encargan de
articular las relaciones entre éstas, el entorno productivo y la sociedad en
general.

A continuacion se presenta la actualidad del Programa PRAEMs en las
Universidades Andaluzas desde la perspectiva de las estructuras
organizativas y de gestion que lo sustentan, asi como las peculiaridades que
en cada contexto lo definen.
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5.1. UNIVERSIDAD DE ALMERIA

Los Programas de Practicas en Empresas de la Universidad de Almeria son
gestionados académicamente a través de la Unidad de Fomento al Empleo,
adscrita al Vicerrectorado de Estudiantes. Esta unidad desarrolla una serie de
medidas para facilitar la insercién profesional del universitario, concretamente
lleva a cabo, ademas de practicas en empresas:

Tareas de orientacién profesional

Impulso del autoempleo (a través de asesoramiento

técnico y de un centro de creacién de empresas)
Bolsa de empleo

Programa Univertecna (Orientacién, formaciéon vy

prdcticas en empresas)

Por su parte, la gestion administrativa del Programa PRAEMs es llevada a
cabo por la Fundacién Mediterranea que, en esta Universidad, articula las
relaciones universidad- empresa desde el afio 1999, a través del desarrollo,
en la actualidad, de cuatro grandes areas de trabajo:

®  Empleo e insercién (Diagndstico, orientacion, formacién y
prdcticas en empresas)
Investigacién
Formacion

Centro Virtual de emprendedores

En la Universidad de Almeria conviven dos programas de practicas en
empresas para estudiantes universitarios, el Programa PRAEMS vy el
Programa Propio, aunque también se articula un tercer conjunto de préacticas
en empresas encuadradas en el marco de la cooperacidon entre paises,
mediante la realizacién de practicas en empresas europeas, que se lleva a
cabo a través del Programa Leonardo Da Vinci.

La diferencia fundamental entre los diferentes programas reside en la fuente
de financiaciéon de los mismos, destacando que como sabemos, las practicas
del Programa PRAEMS reciben financiacion de la Consejeria de Educacion y
Ciencia de la Junta de Andalucia, mientras que las amparadas por el
Programa Leonardo Da Vinci se nutre para su financiacion de fondos
europeos. Ademas es requisito indispensable que las practicas sustentadas
por el Programa PRAEMs han de desarrollarse en empresas, entidades o
instituciones ubicadas en Andalucia.
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A través de la siguiente figura se ilustra la organizacién y gestion en la
Universidad de Almeria del programa al que venimos haciendo referencia.

UNIVERSIDAD DE ALMERIA
|

[ VICERRECTORADO DE ESTUDIANTES ]

[ Unidad de Fomento al Empleo ] [

Fundacion Mediterranea

)

Gestion académica

Gestion administrativa

[ PROGRAMAS |

PROPIO Leonardo Da Vinci

Figura V.2. Organizacion y gestion de programas de practicas en empresas en la
Universidad de Almeria

® Las peculiaridades propias de los programas de practicas en
empresas en la Universidad de Almeria pueden resumirse en las
siguientes:

® Existencia de un “reglamento procedimiento para la gestién de
practicas en empresas e instituciones”, lo que supone la
implementacion de una regulacion propia de estos procesos
formativos. No obstante no existe un reglamento de regulaciéon de
practicas en empresas.

®  Dotacién econémica minima de cada practica, se sufraga a través
de la aportacion de las empresas colaboradoras, a razon de
240,40 Euros por mes y alumno, cantidad con la que ademas se
sufragan los gastos ocasionados por la gestion de cada practica.

® La inscripcion del alumnado a las practicas se realiza a través de
un proceso on-line, donde éste se inscribe en una bolsa de
practicas y no a una practica en particular. La asignacién del
alumno a la practica viene dada cuando éste relne las
caracteristicas exigidas por la convocatoria y la empresa y obtiene
la méxima puntuacion, a través de su curriculo, de cuantos
candidatos puedan acceder a la préactica.
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Por ultimo, en relacion con los aspectos evaluativos, se ha de destacar que
en esta Universidad el programa nunca ha sido evaluado. En cuanto a sus
elementos evaluativos existen instrumentos que permitirian extraer algunos
datos que alimentaran un proceso de estas caracteristicas. Se trata, de un
lado, de una memoria de practicas que ha de entregar el alumno al fin de
éstas, y de otro, de un cuestionario dirigido al tutor de la empresa centrado
en las capacidades y habilidades demostrado por el alumno en el ejercicio de
su estancia en la empresa.

Al menos en teoria, existen figuras evaluativas: los tutores de las practicas.
Concretamente se contempla la presencia del tutor en la empresa,
establecido propiamente por la normativa del programa, al que se suma la
figura del tutor académico, que aun, seguin nos indican, resulta una figura mas
tedrica que real.

5.2. UNIVERSIDAD DE CADIZ

La Universidad de Céadiz es una de las decanas en el desarrollo de programas
de practicas en empresas y especialmente en el caso del Programa PRAEMSs,
ya que es en esta Universidad en la que se desarrollan las primeras practicas
en empresas al amparo de la Consejeria de Educacion y Ciencia de la Junta
de Andalucia.

En esta Universidad se realizan de manera simultdnea tres programas de
practicas en empresas:

B programa de Prdcticas en Empresas de la UCA, que se desarrolla al
amparo de la normativa sobre cooperacién educativa de cardcter
estatal,

B Programa de Prdcticas en empresas en la UCA, que se lleva a cabo
segun los términos establecidos por la normativa propia de la UCA,

y en servicios o unidades de la misma entidad,

®  Programa PRAEMs, en colaboracién con la Junta de Andalucia

Recientemente, el afio 2004, se ha incorporado un programa de becas en el
extranjero, amparado bajo el Programa Faro. Asimismo desde 2005 se
desarrollo el programa de Experiencias Profesionales para el Empleo (EPES),
promovido por la Junta de Andalucia, que tiene como objeto la realizacion de
practicas en empresas por parte de titulados universitarios.
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Las caracteristicas de las practicas en el seno de los tres programas para
alumnos no titulados son idénticas salvo en la dotacién econdmica de las
mismas, en el lugar donde se realizan (fuera de la Universidad o en la propia
Universidad) y de Ila wunidad que las gestiona académica o
administrativamente. En concreto las practicas desarrolladas a través del
Programa PRAEMs son gestionadas en ambas vertientes por la Unidad de
Orientaciéon y Promocion al Empleo, como puede apreciarse en la siguiente
figura.

UNIVERSIDAD DE CADIZ
|

[ VICERRECTORADO DE ALUMNOS ]
|
Unidad de Orientacién y Fundacién Universidad-Empresa
Promocién al Empleo de la Provincia de Cadiz
! i
Gestién académica Gestion académica  Gestion administrativa
y administrativa

|
PRACTICAS
N LA UCA

PRACTICAS
DE LA UCA

FIGURA V.3. Organizacion y gestién de programas de practicas en empresas en la Universidad
de Cadiz

La Unidad de Orientacién y Promocion al Empleo es el COIE de la
Universidad de C&diz y lleva a cabo las siguientes actuaciones:

Prdacticas en empresas
Agencia de Colocacién
Programa Univertecna
Programa Andalucia Orienta

Asesoramiento y herramientas para la bisqueda de empleo.

Talleres para la bisqueda de empleo y formacién complementaria

Las préacticas de la Universidad de Cadiz tienen una normativa general
reguladora, el Reglamento de Préacticas en empresas, donde se contemplan
los distintos tipos de practicas a las que se puede acceder y el régimen de
realizacion de las mismas. En julio de 2005 se ha aprobado un nuevo
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Reglamento de Practicas que da respuesta a los cambios producidos en los
altimos tiempos, tanto en los programas de practicas puestos en marcha
como a los instrumentos necesarios para su desarrollo. Entre las
peculiaridades propias de sus practicas, incluidas las PRAEMSs, cabe destacar
que:

® | a duracién de estas se establece entre 3 y 6 meses.

B Se convierte en mérito prioritario para acceder a una practica el
participar en otras acciones orientadas a la insercién del alumno,
asi como se establece como derecho del alumno a recibir otras
acciones encaminadas a este fin. Ello supone que se esta
introduciendo al alumnado en un itinerario de insercion.

B Existe un baremo de convalidacién de practicas por créditos de
libre configuracion.

En esta Universidad se evalud el Programa de Préacticas en Empresas de la
UCA, vy los resultados se hicieron publicos en el curso 2003, como fruto de
una tesis doctoral. En ésta se recogen igualmente datos referentes a las
practicas PRAEMs, en cuanto fueron el germen del programa objeto de
estudio.

En la Universidad de Cadiz se utiliza tanto la figura del tutor en la empresa,
como la del tutor académico para todos sus programas, siendo obligatoria la
asistencia del alumno a tutorias de practicas durante el desarrollo de éstas.

En cuanto a la recogida de informacién de caracter evaluativo, ésta se lleva a
cabo mediante un proceso consolidado, a través de cuestionarios valorativos
dirigidos al alumno, al tutor de la empresa y al tutor académico. Su
cumplimentacion es obligatoria para la obtencion de la superacion de las
practicas por parte del alumno.

5.3. UNIVERSIDAD DE CORDOBA

La Universidad de Cérdoba se adscribe al Programa PRAEM en el afio 1990.
Inicialmente la gestion del programa se llevaba a través del COIE de la propia
Universidad.

En el afio 1998 al desaparecer el COIE de la Universidad de Cérdoba, se le
encomienda por parte de ésta a la Fundacién Universitaria para el Desarrollo
de la Provincia de Cérdoba la gestion administrativa del programa PRAEMs.

FUNDECOR, con sede en Cérdoba capital y en Lucena, desarrolla, entre
otras, las siguientes acciones en materia de empleo:
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Agencia de Colocacion.

Practicas en Empresas para alumnos universitarios.
Orientacion Profesional (Programa Andalucia Orienta).
Creacion de Empresas.

Practicas en empresas para titulados universitarios.
Voluntariado Europeo.

Desarrollo de proyectos.

Formacion Complementaria.

En esta Universidad conviven dos programas de practicas en empresas de
caracter general; el Programa PRAEMs vy el programa propio de Practicas en
Empresa.

Estos programa se desarrollan a lo largo de todo el afio y la diferencia
fundamental entre si se encuentra en su fuente de financiacion.

La estructura de funcionamiento de los programas es la siguiente.

DIRECCION _UNIVERSIDAD DE CO_RDOBA
ACADEMICA Vicerrectorado de Estudiantes y
Ensefanzas Propias

FUNDACION UNIVERSITARIA PARA EL
DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE
CORDOBA

GESTION
ADMINISTRATIVA

PROGRAMAS
— T
PROPIO PRAEMs

FIGURA V.4. Organizacion y Gestion de programas de précticas en
Empresas en la Universidad de Cordoba.

En relacion con las peculiaridades del programa en esta Universidad
encontramos que:
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® El programa PRAEMs no se encuentra gestionado
administrativamente por un servicio propio de la universidad, al
igual que en la Universidad Pablo de Olavide. En este caso la
Fundacién gestiona administrativamente el programa, la direccion
y pagos econémicos los realiza la Universidad.

B Existe normativa propia de desarrollo del programa de practicas en
empresas. Ademas existe un procedimiento claramente delimitado
de gestion, diferenciado claramente entre alumnos y empresas
colaboradoras.

® El periodo de realizacion de practicas dentro del programa propio
se establece entre 7 y 9 meses, a diferencia de lo establecido para
las practicas PRAEMs (3- 9 meses).

®  La participacion del alumnado en el Programa se realiza mediante
la solicitud de la practica que se desee. No existe bolsa de
practicas, ni se desarrollan procedimientos on-line de inscripcién.

La Universidad de Cérdoba no ha evaluado hasta el momento los programas
de practicas en empresas, por lo tanto, tampoco el Programa PRAEMs.
Desde el curso 2003-2004 se han introducido nuevos mecanismos de
evaluaciéon y seguimiento del programa. Desde el presente curso se refuerza
el seguimiento y la tutorizacién del alumno, ademas del tutor de empresa, a
través del Servicio de orientacion profesional de la fundacion se lleva a cabo
un seguimiento personalizado. Este seguimiento se lleva a cabo mediante
sesiones presenciales, al menos una vez en el desarrollo de la préactica.

El protagonista principal de la evaluacién del programa, establece Fundecor,
sera el alumno, y a tal efecto, una vez concluidas las practicas se llevarian a
cabo sesiones denominadas “de evaluacion” en la que el alumno proporciona
informacién sobre el desarrollo de éstas (a través de una memoria), y expresa
su satisfaccién sobre los servicios que le han sido prestados (mediante un
cuestionario), asi como tiene la oportunidad de sefialar propuestas de mejora
de la practica y del programa.

5.4. UNIVERSIDAD DE HUELVA

En la Universidad de Huelva la puesta en marcha del Programa PRAEMS se
inicia en durante el curso 1990/1991. Desde entonces este ha servido de
acicate para el desarrollo posterior de otras practicas en empresas.

Las practicas en empresas en esta universidad no poseen entidad de
programa, 0 al menos no se recoge de esta manera en su normativa de
practicas en empresas de reciente publicacion en el curso 2003-2004. Como
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puede apreciarse en la figura posterior, encontramos tres tipos de practicas,
las que se desarrollan bajo el amparo de la Consejeria de Educaciéon y
Ciencia de la Junta de Andalucia, Las desarrolladas en empresas AIQB y las
llevadas a cabo en otras empresas con las que se suscribe convenio de
cooperacion educativa.

|  UNIVERSIDAD DE HUELVA |

I
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FIGURA V.5. Organizacion y gestién de programas de practicas en empresas en la Universidad
de Huelva

Las dos primeras se diferencian de la tercera en la duracion; mientras que
éstas pueden alcanzar un maximo temporal de 9 meses, para la Ultima se
establece una duracién maxima de 6 meses. Otro aspecto que las diferencia
es que mientras que las que pertenecen al Programa PRAEMs estan dotadas
econOmicamente de una beca, no existe obligacion de esta dotacién en el
resto, salvo que, como se sefala en la normativa pertinente, implique algun
tipo de desplazamiento del alumno fuera del centro de trabajo y, por
consiguiente, un gasto extra para éste.

“...el desplazamiento de los alumnos fuera del cen  tro de trabajo, la Empresa o
Institucion abonara a éstos los gastos ocasionados con tal motivo.”

(Normativa de practicas en empresas de la Universidad de Huelva.
Fuente: www.uhu.es/practicas/normativa.htm)

En todos los casos, las practicas en empresas dependen del Vicerrectorado
de Estudiantes y Relaciones Institucionales, que cuenta con un departamento
especifico que articula este tipo de actividades, el Servicio de Practicas, que
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depende del Servicio de Orientacion e Informacion para el Empleo y el
Autoempleo (SOIPEA)™, quien se encarga de las siguientes actividades:

Bolsa de empleo (oferta y demanda)
Becas de prdcticas

Orientacién profesional (Programas Andalucia Orienta y

Programa Univertecna)

®  Formacién (incluye cursos de FPO)

Este, junto con las Oficinas de Informacion al Estudiante, conforma la
estructura de orientacion universitaria de la Universidad de Huelva. Es este
servicio el que lleva a cabo la gestion académica y administrativa de las
practicas en empresas.

Entre las peculiaridades de estas practicas en la Universidad de Huelva
encontramos que:

B Para participar en cualquiera de las practicas el alumno ha de estar
inscrito en una base de datos de practicas, por lo que ha de
rellenar una solicitud de inscripcion a la misma, y que esta base de
datos tiene una caducidad de un curso académico.

B Se establece la responsabilidad del seguimiento académico de las
practicas en empresas en el Vicerrectorado de Estudiantes y
Relaciones Institucionales.

B Se marca que el alumno tiene derecho a obtener permiso para
asistir a las convocatorias de examenes pertinentes, mientras que
se otorga el derecho a la empresa de solicitar al alumno una
justificacion acreditativa de tal hecho. Ello pone de manifiesto un
marcado énfasis en la asistencia del alumno a la practica.

En la Universidad de Huelva existe un intento de evaluacién parcial del
programa, desarrollado a lo largo del curso 2002-2003, elaborado por el
Vicerrectorado de Calidad e Innovacién Docente, que supuso la emision de
un primer informe donde se hacian publicos datos de gestion del programa,
relativo a numero de empresas, numero de becarios, gasto del programa,
etc., actualizado en 2004-2005.

19 Es el equivalente al COIE en la Universidad de Huelva.
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En cuanto a instrumentos evaluativos, se recoge informacién, a través de
cuestionarios, uno dirigido a la empresa y otro al alumnado. Hasta el curso
2004-2005 no son analizados los datos, por falta de personal, pero en dicho
curso ha empezando su tratamiento.

Por otro lado, hemos de sefalar la existencia de las figuras del tutor en las
empresas y del tutor académico, siendo esta segunda una figura
representativa, no funcional, dado que es en la persona que dirige el
secretariado de Practicas en quien recae la tarea.

3.5. UNIVERSIDAD DE GRANADA

La Universidad de Granada fue la cuarta universidad andaluza que se
incorpord al Programa PRAEMSs, y en la actualidad es la que recibe una
mayor dotacién en subvencion del programa.

En esta Universidad también fue bastante precoz el nacimiento de su COIE
gue ha sustentado la ejecucion de las Practicas PRAEMs durante todos estos
afios. El COIE de la Universidad de Granada recibe la nomenclatura de
Centro de Promocion de Empleo y Practicas y desarrolla cuatro grandes
lineas de trabajo:

Prdcticas en Empresas

Orientacién profesional, con el desarrollo de los programas
Univertecna y Andalucia Orienta y un conjunto de talleres y

cursos de formacién en distintas habilidades

B Auvtoempleo, a través de cursos, de orientacién y del

programa Empresa Junior

®  |ntermediacién laboral, mediante una bolsa de empleo

El Centro de Promocion de Empleo y Préacticas depende organicamente del
Vicerrectorado de Estudiantes, y en el mismo existe una oficina de practicas
especifica que desarrollo los programas de practicas. Es esta oficina la que
se encarga tanto de la gestion administrativa como de la académica del
programa.

En la actualidad en ésta se vienen llevando a cabo cuatro programas
diferenciados en esta linea:
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® el Programa Propio amparado por la normativa de
cooperacion educativa estatal,

® el Programa de Formacioén Interna, que se lleva a cabo en
las unidades y servicios de la propia Universidad de
Granada,

el Programa PRAEMSs, y
el Programa para titulados.

A modo de resumen, en la siguiente figura podemos observar la estructura de
gestion de esta Universidad.

UNIVERSIDAD DE GRANADA
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FIGURA V.6. Organizacion y gestion de programas de practicas en empresas en la Universidad
de Granada

En la Universidad de Granada hay que destacar la amplia experiencia en el
desarrollo de este tipo de acciones formativas, que ha permitido que se vayan
articulando caracteristicas peculiares que definen sus programas. En este
sentido cabe destacar especialmente dos:

® Existencia de una normativa propia de practicas que
diferencia los tipos de programa.

® | as caracteristicas de cada uno de los tipos de programa
se marcan como propias. No sélo se diferencian como en
otras universidades por la fuente de financiacion o el lugar
donde se realizan las préacticas, sino que también se
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diferencian en el plazo de solicitud, la existencia o no de
bolsa de practicas e incluso en la duracion de las practicas.

En cuanto a la presencia de figuras de seguimiento y evaluacion, existe tanto
la figura del tutor académico como la del tutor en las empresas.

La informacién evaluativa se recoge a través de cuestionarios, dirigidos al
alumnado y a las empresas, destacandose que el caracter de éstos es
excepcional. Se recoge informaciéon en dos momentos, una vez finalizadas las
practicas centrado en las practicas en si misma, de un lado, y en el desarrollo
formativo del alumno, de otro; y en un momento posterior y transcurrido un
periodo de tiempo razonable se procede a una nueva recogida de informacion
esta vez, encaminada a detectar los efectos de insercidon provocados por el
programa.

Pero quizas el elemento que muestra de forma mas notoria la diferencia entre
esta Universidad y otras, en relacion con este tipo de programas, es lo
referente a la evaluacion del mismo. Los programas de practicas en empresas
de la Universidad de Granada han sido evaluados en profundidad en dos
ocasiones. La primera evaluacion concluy6 en 1999, y la segunda en 2003,
siendo el fin dltimo en sendas ocasiones el ejercicio de tesis doctorales. En
ambas se aborda la evaluacion de todos los programas de practicas en
empresas, coincidiendo también en objetivo evaluativo (definir perfiles de
participantes y determinar la insercion laboral alcanzada) y la técnica
fundamental que aliment6 de informacion los procesos valorativos (la
encuesta).

En cualquier caso hay que sefialar la utilidad de estas evaluaciones que han
de configurarse en punto de partida, en referente, para la evaluacién que
pretende desarrollarse del Programa PRAEMs.

5.6. UNIVERSIDAD DE JAEN

En la Universidad de Jaén el Programa PRAEMs es gestionado
administrativamente por la Seccién de Asistencia al Estudiante, encuadrada
en el Servicio de Atencion y Ayudas al Estudiante, en la que se ubica un area
especifica para el desarrollo de practicas en empresas.

Dos programas se desarrollan en la actualidad en esta Universidad, el
Programa de Cooperacion Educativa, que data del curso 1994/1995, y el
Programa PRAEMSs que es anterior.

Esta unidad es de reciente creacion (2003), hasta este momento los

programas a los que venimos haciendo referencia dependian del Servicio de
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Atencion y Ayuda al Estudiante. Cuenta con diversas secciones que
desarrollan diferentes tipos de acciones.

UNIVERSIDAD DE JAEN
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FIGURA V.7. Organizacion y gestién de programas de practicas en empresas en la
Universidad de Jaén.

Por su parte, entre las caracteristicas especificas del programa en la
Universidad de Jaén podemos destacar:

® Existencia de normativa propia, que data de octubre de 2003.

B Se establece como requisito para participar en el Programa
PRAEMs el no haber sido beneficiario de una practica en este
programa en convocatorias anteriores.

B Se procura garantizar la compatibilidad en el desarrollo de
practicas en empresas y el desarrollo de los estudios del alumno,
indicAndose especificamente que:

“La ejecucion de las practicas no supondra detrimen to en la dedicacion
académica de los estudiantes, entendiéndose por ést a el derecho a la
asistencia a examenes y pruebas finales”.
(Normativa de Practicas en Empresas de 3 de octubre de 2003. Universidad
de Jaén).

B La inscripcion del alumnado se desarrollarda mediante el
procedimiento de bolsa de préacticas a través de Internet, utilizando
para ello el mismo programa que la Universidad de Almeria (icaro).
No obstante el plazo para la inscripcidn en esta bolsa permanece
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abierto durante todo el afio.

Durante el curso 2002/2003 se desarroll6 una evaluacion del programa, la
primera que se llevé a cabo en la Universidad de Jaén en relacién con este
tipo de practicas. La misma desarrolla la valoracién de sus programas a lo
largo del periodo 1997-2002. El objeto de estudio fue, basicamente la gestiéon

de las practicas, es por ello que se ofrecen perfiles de los participantes. No
obstante también se valoran otros aspectos como los efectos provocados por
el programa en términos de insercién laboral, para finalizar haciendo
referencia a algunos elementos que permitirian una mejor definicion de estas

acciones. La evaluacion se basa en encuestas donde los informantes serian
tutores en empresas y alumnado.

Entre los elementos destacados en este sentido habria que sefialar que se
recoge informacion a través del alumno, mediante una memoria de practicas y
mediante un cuestionario, ambos de obligada cumplimentacién tras la
finalizacion de las practicas, recogiéndose este hecho en la normativa propia.

5.7. UNIVERSIDAD DE MALAGA

En la Universidad de Malaga se desarrollan tres tipos de programas de
practicas en empresas, el programa Propio, que se lleva a cabo a través de
convenios de cooperacién educativa con empresas, el Programa PRAEMS y
el Programa de Practicas Leonardo Da Vinci en el extranjero.

En todos los casos los programas de practicas son gestionados académica y
administrativamente a través de la Direccion General de Cooperacion
Educativa y Empleo, que asume las tareas ordinarias que en otras
Universidades asumirian los COIEs, y que depende organicamente del
Vicerrectorado de Cooperacibn Empresarial. En este sentido hay que
destacar que es la Unica Universidad Andaluza donde el Programa no es
gestionado por unidades dependientes de Vicerrectorados de Estudiantes o
fundaciones universidad-empresa.
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FIGURA V.8. Organizacion y gestion de programas de practicas en empresas en la Universidad
de Mélaga.

En el seno de esta direccion General se desarrollan cuatro tipos de acciones.

Agencia de colocacién
Orientacién, desarrollando el Programa Andalucia Orienta.

Creacién de empresas, a través del Programa Spin Off

Prdcticas en Empresas

En la Universidad de Méalaga no existe una normativa propia de practicas en
empresas, aungque ésta esta en proyecto desde hace un afio, encontrandose
en tramites de revisién juridica. No obstante si podemos definir una serie de
caracteristicas propias, que son comunes para el Programa propio y el
Programa PRAEMSs, entre las que cabe destacar:

® La duracion especifica de cada practica debe estar comprendida
entre 3 y 6 meses, lo que supone que en esta Universidad accion
es mas corta.

B El desarrollo de practicas en empresas podrd ser objeto de
convalidacién por créditos de libre configuracion, para lo cual
existe lo que se denomina Comision de Convalidacién de Centro
Docente.
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Actualmente se informa al alumnado y a la empresa de la obligacion de
tutorizacion académica y en la empresa de cada una de las practicas. Hasta
la fecha la figura de la tutorizacion docente ha sido ostentada por la persona
que dirigia el secretariado, por lo que no existia una tutorizacién efectiva.

No se dispone de mecanismos, procedimientos o instrumentos para la
evaluacion del programa y de hecho no se recoge informacion sobre las
practicas. El Programa PRAEMs en la Universidad de Malaga nunca ha sido
objeto de evaluacion, por lo que el desarrollo de una actividad de este tipo en
dicha universidad resultaria pionera.

5.8. UNIVERSIDAD DE SEVILLA

El centro de Orientacién e Informacién de Empleo de la Universidad de Sevilla
ha sido hasta diciembre de 2003 la unidad gestora de los programas de
practicas en empresas. No obstante después de esta fecha y como
consecuencia de una reorganizacién de este centro se crea el Servicio de
Practicas en Empresas de la Universidad de Sevilla, desligandose ésta de
cualquier actividad de otra indole, que seria asumida por la Unidad de
Orientacion e Insercion Profesional. Esta dltima unidad llevara a cabo la
gestién de la agencia de colocacion y del Programa Andalucia Orienta. Por su
parte el Servicio de Practicas en Empresas de la Universidad de Sevilla
asumiria como cometido la gestiébn académica y administrativa de todos los
programas de précticas en empresas.

’ UNIVERSIDAD DE SEVILLA

TRANSFERENCIA
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EMPRESA
(SPE)
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Précticas de Précticas de
Insercion Laboral Titulados

Programa Programa
Propio PRAEMs

Précticas de
Formacion
Académica

Précticas
Internacionales

FIGURA V.9. Organizacion y gestion de programas de practicas en empresas en la
Universidad de Sevilla.
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Pero otras novedades han acontecido en los Ultimos tiempos en esta
universidad en relacion con los programas de practicas. En ésta las practicas
no se denominan en funcion de los programas de origen sino de la tipologia
de practicas. En este sentido encontramos cuatro tipos o modalidades de
practicas en empresas:

B Practicas de Formacion Académica. Gestionadas por los

centros

B Practicas de Insercion Laboral: Incluyen el Programa
PRAEMs y el Programa Propio, ambos gestionados por el
SPE.

® Practicas para titulados, en colaboracion con la

Consejeria de Empleo, gestionadas por el SPE.

B Practicas en internacionales

Como aspectos particulares y/o diferenciales de las practicas modalidad de
insercioén laboral destacariamos que:

B Son susceptibles de ser remuneradas.
® | a duracién seria estimada por la entidad ofertante.

Otro aspecto que se pone de manifiesto, pero en este caso para las practicas
es su solicitud on line, en los mismos términos que vienen desarrollandose en
otras universidades, con un programa propio llamado PRACUS.

En la Universidad de Sevilla existe una larga tradicion de implementacion de
programas de précticas en empresas, asi como de desarrollo de normativa
propia.

En relacion con la evaluaciéon de las practicas hay que indicar que no se ha
contemplado hasta la fecha la incorporacién del tutor académico, como figura
de seguimiento y evaluacion, existiendo la figura del tutor en la empresa.
Tampoco se ha ejercitado la evaluacion del programa, si bien a lo largo del
tiempo se han utilizado dos instrumentos que recogian informacion que
podrian alimentar este proceso, de un lado, la memoria de practicas del
alumnado vy, de otro, un cuestionario acerca de su opinién con relacion a las
practicas y que ademas pretende evaluar el impacto de las mismas.
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5.9. UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE

La Universidad Pablo de Olavide es la segunda institucion universitaria
publica de la provincia de Sevilla. Es la dltima de las Universidades Andaluzas
en incorporarse al Programa PRAEMs porque es la mas joven de cuantas
conviven en territorio andaluz, creada en 1997.

En esta Universidad, desde el afio 2001, los programas de practicas en
empresas son gestionados por la Fundacién UNI-SOC.

UNIVERSIDAD PABLO DE OLAVIDE
|
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|

Gestion académica y administrativa

( PROGRAMAS |

ACADEMICAS DE INSERCION
PROFESIONAL

FIGURA V.10. Organizacion y gestién de programas de practicas en empresas en la
Universidad Pablo de Olavide.

En esta Universidad, la Fundacién UNI-SOC gestiona administrativa y
académicamente los tres programas de practicas existentes:

u Practicas regladas o académicas, que son aquellas que se

encuentran integradas en los curricula de las titulaciones.

u Prdacticas de insercién profesional, desarrollada bajo
modalidad de Cooperacién educativa

u PRAEM:s.

La Fundacién UNI-SOC desarrolla las actividades correspondientes a un
COIE, a través de tres areas diferenciadas de trabajo:

15 ANOS DE RELACIONES UNIVERSIDAD- EMPRESA:
Desarrollo y perspectivas del Programa de Précticas de Alumnos Universitarios en Empresas de Andalucia




ORGANIZACION Y GESTION DE PRACTICAS EN EMPRESAS:
El Programa PRAEMSs en las Universidades Andaluzas

B  Area de formacién, que desarrolla tanto la formacién de

postgrado como ofros cursos, y las prdcticas en empresas.

B Area de innovacién, que en la actualidad implementa tres
actuaciones: programa de creacion de empresas,
programa de fomento de emprendedores y foro virtual de
emprendedores.

®  Area de orientacién, que lleva a cabo el Programa

Andalucia Orienta.

En cuanto a las peculiaridades propias de las practicas en empresas en este
contexto cabria destacar que:

B No existe una normativa propia par el desarrollo de practicas en
empresas, sino que estan se desarrollan al amparo de lo
establecido en las titulaciones, de la normativa estatal de
cooperacion educativa o de las disposiciones relativas al Programa
PRAEMs dependiendo del programa de que se trate

u La inscripcion de los alumnos a las practicas se realiza on-line, a
través de la aplicacion GESPRENET, asi como su gestion.

B Se establece especificamente la dotaciéon econémica de las becas
PRAEMSs, indicandose que éstas siempre seran remuneradas con
360 euros, cuya financiaciéon se desarrolla al 50% entre empresa y
Junta de Andalucia.

u Se hace referencia al Distrito Unico Andaluz, informandose de que
un alumno puede solicitar practicas en cualquier universidad.

En cuanto a los procesos evaluativos, al igual que en el caso de la mayoria de
las Universidades Andaluzas, en ésta los programas de Practicas no han sido
evaluados. Tampoco, en el caso del Programa PRAEMSs, se establece una
figura diferente de tutorizacion o seguimiento que no sea el tutor de la
empresa. Solo en el caso de practicas académicas se establece la figura del
tutor académico. Tampoco se especifica si se recoge informacién a través de
algiin medio.
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6. EL PROGRAMA PRAEMS EN CIFRAS:

Los participantes y las participaciones econémicas

Si a lo largo de capitulos anteriores hemos examinado el Programa PRAEMs
desde una perspectiva cualitativa, a través de la construcciéon de su historia
evolutiva y del andlisis de su situacion actual de gestiéon y funcionamiento en
las Universidades Andaluzas, en éste vamos a presentar en aquellos que nos
proporcionan un perfil mas cuantitativo del programa.

Para ello el analisis se va a centrar en tres grandes bloques. En un primer
momento haremos referencia a los datos relativos al alumnado, es decir, a los
becarios que en estos 15 afios han participado en el programa. En un
segundo momento nos centraremos en las empresas que han colaborado
para que las practicas en empresas se hicieran efectivas. Y en un tercer
momento nos detendremos en los aspectos econOmicos relativos al
programa, es decir, en las aportaciones que la Consejeria de Educacion y
Ciencia, a través de la Secretaria General de Universidades e Investigacion
ha ido realizando en estos quince afios, asi como en aquellas realizadas por
las empresas que, como ya se ha comentado con anterioridad, han ido
creciendo en la medida que el programa se ha consolidado.

6.1. LOS BECARIOS DEL PROGRAMA PRAEMS

La participacion de alumnos de las Universidades Andaluzas en este tipo de
programas ha ido creciendo a lo largo de los afios y ha sido la demanda de
éstos la que ha provocado, en buena medida, una mayor involucracion de las
Universidades.

En estos quince afios de vida del Programa PRAEMs han desarrollado
practicas en empresas un total de 15.946 alumnos, lo que significa que son
muchos mas los que han participado en la totalidad de programas de este tipo
existentes en las Universidades Andaluzas, pero que, en buena medida,
deben su existencia a éste.

La participacion a lo largo de los afios no ha sido siempre homogénea. El
primer afio el programa se desarrollaron menos de 100, aunque hemos de
recordar que en éste soélo participaban empresas de tres provincias — Cadiz,
Sevilla y Malaga -. Hasta el afio 1992 no podemos hablar del auténtico
despegue del programa. En ese curso académico se duplica el nimero de
becarios con respecto al curso anterior.
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GRAFICO VI.1. Evolucién en el nimero de alumnos y alumnas participantes a lo largo de estos
15 afios de Programa PRAEMSs.

Como podemos observar en el grafico anterior las maximas cotas de
participacién en el programa se llevaron a cabo entre los afios 1995 y 1997,
donde se alcanzaron cifras cercanas a los dos mil participantes por curso
académico.

En este punto hay que hacer una aclaracion previa, para entender la
interpretacion de los datos sobre el nUmero de becarios participantes En este
periodo, se amplia el periodo de estancia del alumnado en al empresa, lo que
justifica que descienda el niumero de becarios, al ser las préacticas existentes
mas costosas. Algo similar, aconteceria, mas tarde, durante el curso 97/98.
Ver gréafico posterior.

Tras alcanzar su punto mas algido en el curso 1996/1997, se desarrollé un
descenso en el numero de participantes, que coincidié con un periodo de
incertidumbre en el programa, correspondiente a su tercera etapa evolutiva.
El problema de financiacibn mencionado, unido a la obligatoriedad de
financiacién de las empresas del 50% de los gastos, son factores a tener en
cuenta en al explicacién de los altos y bajos de cifras en nimero de becarios.
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GRAFICO VI.2. relacion entre médulos y el nimero de alumnos y alumnas participantes a lo

largo de estos 15 afios de Programa PRAEMs.

En los ultimos afios la tendencia es a estabilizarse en torno a los mil
quinientos becarios por afio (GRAFICO VI.1), aunque durante el pasado curso
académico existi6 un ligero retroceso en participacion respecto a los afos
anteriores, que se justifica en la descentralizacion del programa.

A continuacion pasamos a realizar un analisis por Universidades para
observar que es lo que ha acontecido en cada una de ellas.

En la Universidad de Almeria los primeros becarios que participan en el
programa lo hacen en el curso 1990/1991. Encontramos que en el curso
1994/1995 es cuando disfrutan de practicas un mayor numero de alumnos de

esta Universidad.
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GRAFICO VI.3. Evolucién en el nimero de becarios por afio del Programa PRAEMs en la
Universidad de Almeria.

En gréafico anterior podemos observar como en la Universidad de Almeria la
tendencia de participacién de becarios es similar a la general del Programa.

Sin embargo en la Universidad de Cadiz esta tendencia no ha sido
continuista. Si bien durante el curso 1994/1995 alcanza su maximo esplendor,
desde entonces de ha producido un paulatino descenso de becarios. Parece
que durante el curso 2000/2001 existe una recuperacion, sin embargo la
tendencia poco después vuelve a ser baja.
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GRAFICO VI.4. Evolucion en el nimero de becarios por afio del Programa PRAEMs en la
Universidad de Cadiz.

Las razones que explican este descenso se centran en la proliferacion de
practicas en empresas en otros programas de la Universidad, con especial
énfasis del programa de Practicas Propio, que posee una media de mil
quinientas préacticas anuales.

En la Universidad de Cdérdoba encontramos su momento fuerte en el mismo
curso que en la Universidad antes mencionada, es decir, en 1994/1995.
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GRAFICO VI.5. Evolucion en el nimero de becarios por afio del Programa PRAEMs en la
Universidad de Coérdoba.

En la Universidad de Granada, se pude observar a continuacion, como
existen numerosos altibajos en cuanto a la participacion de becarios.
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GRAFICO VI.6. Evolucién en el nimero de becarios por afio del Programa PRAEMs en la
Universidad de Granada.

En los cursos 1992/1993 y 1994/1995 encontramos los mayores indices de
participacién, en trono a los trescientos cincuenta alumnos.

Comprobamos c6mo, aunque existi6 una tendencia decreciente, la
participacion en el programa viene recuperandose a lo largo de los dltimos
cursos académicos.

En la Universidad de Huelva el maximo de participacion se llevé a cabo,
también, en el curso 1994/1995 y se mantuvo, aunque con ligero descenso
durante dos cursos mas.

15 ANOS DE RELACIONES UNIVERSIDAD- EMPRESA:
Desarrollo y perspectivas del Programa de Practicas de Alumnos Universitarios en Empresas de Andalucia




ASPECTOS CONTEXTUALES

Universidad de Huelva

156
gy 136

148

107
95 94
82

68 68 73
47 47

n 11

I R A R R S S R F Y
P q&q:a"'\q g o 2 (P g @ P P QQ&@Q
NSRRI RS EE A SO S

GRAFICO VI.7. Evolucién en el nimero de becarios por afio del Programa PRAEMs en la
Universidad de Huelva.

En 1996/1997 el programa sufre una estrepitosa caida en ndamero de
becarios, que se mantendria un afio mas, después del cual empezaria una
lenta recuperacién hasta las setenta y tres alumnos que participaron durante
el pasado curso.
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GRAFICO VI.8. Evolucién en el nimero de becarios por afio del Programa PRAEMs en la
Universidad de Jaén.

En la Universidad de Jaén ocurre algo parecido que en la de Granada: existen
numerosos altibajos. Sin embargo la diferencia reside en que su esplendor es
relativamente reciente, en el curso 2000/2001, donde participan ciento setenta
y dos becarios.

No obstante, al igual que en otras universidades, y en especial, como en la
Universidad de Cadiz. Se ha iniciado un rapido retroceso situandose los
niveles de participacién en las cifras enormemente bajas, y sin embargo,
aumentando significativamente el nUmero de becarios que realiza practicas
en empresas en otros programas de esta Universidad.
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En la Universidad de Malaga encontramos que los afios fuertes en cuanto a
participacion de becarios estdn comprendidos entre 1993, afio de despegue
del programa y 1997, donde se alcanzan cifras en torno a los trescientos
participantes.
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GRAFICO VI. 9. Evolucién en el nimero de becarios por afio del Programa PRAEMSs en la
Universidad de Malaga.

Después de estas fechas el nimero de alumnos por afio va descendiendo
pero, tras 1994 donde el nimero se reduce considerablemente, lo hace de
una manera poco significativa y con altibajos.
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GRAFICO VI.10. Evolucién en el nimero de becarios por afio del Programa PRAEMSs en la
Universidad de Pablo de Olavide.

En relaciéon con la Universidad Pablo de Olavide tenemos que indicar que se
incorpora al programa PRAEMs durante el curso 1999/2000, dos afios
después de su creacion.

Como puede apreciarse en el gréafico anterior, escasa es la vida del programa
en esta institucién, por lo que aun tendremos que esperar algun tiempo para
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estudiar como evoluciona. No obstante hay que indicar, por lo significativo,
gue durante el curso pasado sélo dos becarios participaron en el programa.

En contraposicion con esta Universidad, encontramos la de Sevilla, en la que
se registra el mayor nimero de participantes en por curso de todas las
Universidades Andaluzas.
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GRAFICO VI.11. Evolucién en el nimero de becarios por afio del Programa PRAEMs en la
Universidad de Sevilla.

En concreto, durante el curso 1996/1997 participaron algo mas de quinientos
becarios. Desde el afio 2000 la tendencia es negativa, y en el curso anterior —
2002/2003 - particip6 so6lo la mitad de alumnos que en dicho afio.

En dltima instancia, si realizamos el andlisis del numero total de becarios que
han participado en este programa durante sus quince afos de existencia,
encontramos que es la Universidad de Sevilla donde ha tenido un mayor
alcance entre los estudiantes, y que es en la Universidad Pablo de Olavide
donde éste ha sido menor. No obstante, hemos de tener en cuenta que en
ésta ultima solo se desarrolla desde hace cuatro cursos y que, sin embargo la
primera vienen participando en el programa desde el inicio de éste. Ello viene
a indicar que no son muy significativos los analisis globales si no se tienen en
cuenta las condiciones particulares y las caracteristicas diferenciales de la
Universidades Andaluzas.

Después de esta fecha, y a pesar de que se produce una recuperacién dos
cursos mas tarde, la tendencia es a la estabilizacion del nimero de becarios
participantes que se cifra en unos 150 alumnos.
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GRAFICO VI.12. Cifras totales de becarios del Programa PRAEMSs por Universidades.

En el sentido anteriormente marcado, cabe destacar el nimero de becarios
participantes tanto en la Universidad de Granada, como en la de Malaga y
Cérdoba. Sin embargo, teniendo en cuenta el volumen de estudiantes de
unas y otras, asi como el tamafio de cada una de las Universidades
anteriores, resulta que realmente es mucho mas significativo que en la
Universidad de Cérdoba algo mas de dos mil cien alumnos hayan sido
becarios del programa. Es por ello que podemos sefialar a ésta, junto a la
Universidad de Sevilla como las Universidades que lideran el Programa
PRAEMSs, en cuanto a becarios participantes.

6.2. LAS EMPRESAS PARTICIPANTES EN EL PROGRAMA PRAEMS

En primer lugar, habria que indicar que los datos en relacién con las
empresas soOlo pueden ser ofrecidos hasta el curso 2000/2001, ya que, al
descentralizarse totalmente la gestion del Programa PRAEMSs, desde esa
fecha seran las propias Universidades Andaluzas las que conveniarian las
practicas con empresas, entidades, instituciones u organismos publicos o
privados.

Una vez sefalado este dato tan importante, podemos apreciar en el siguiente
grafico, como el curso en el que se establece un mayor nimero de convenios
de colaboracién entre la Junta de Andalucia y las empresas seria el curso
1996/1997, encontrdndose esta cifra de datos préxima a la de convenios
rubricados durante el curso 1994/1995.
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GRAFICO VI.13. Empresas totales participantes en el Programa PRAEMSs por curso académico

Si comparamos estos datos con los del nimero de becarios que participaron
en el programa encontramos que, cuando ofreciamos aquellos datos en el
apartado anterior, haciamos referencia al mismo periodo de tiempo como
destacado en cuanto al volumen de participacion.

También en aquellos, al igual que en estos, podemos observar como tras el
periodo algido se produce un descenso significativo en el ndimero de
empresas participantes. Sin embargo, en la relacion entre el niumero de
becarios participantes que disfrutaron de practicas en empresas y el nimero
de empresas que suscribieron convenio de colaboracion, detectamos como
es en el curso 1991/1992 donde existe mayor proporcion de actividades, de
este tipo ofertada por cada una de las entidades, con una media algo superior
a las cinco practicas en empresas por afio.

En el caso de las empresas no seria correcto un analisis por Universidades,
ya que los convenios, como se ha relatado en apartados anteriores son
suscritos entre la Consejeria de Educacion y Ciencia, a través de la
Secretaria General de Universidades e Investigacion y las empresas, y en
esta relacién no participaban “formalmente” las Universidades. Es por ello que
un andlisis de cifras debe ser desglosado por provincias, aunque también
tenemos que tener en cuenta que, hasta la aparicion del Distrito Unico
Andaluz, la adscripcion, salvo contadas excepciones era Universidad-
provincia.
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GRAFICO VI.14. Empresas participantes en el Programa PRAEMSs por curso académico en la
provincia de Almeria.

En este sentido, en el caso de la provincia de Almeria, durante el curso
1996/1997, participaron en el programa un total de sesenta y tres empresas.

La proporcion mas alta en el nimero de practicas convocadas por curso se
dio en 1991/1992, donde cada empresa vino a ofertar unas siete becas.

En la provincia de Céadiz las tendencias no son tan bruscas como en el caso
anterior. Cuando se inicia el programa, se adscriben a este un total de catorce
empresas que al afio siguiente repetirian la experiencia.

El mayor nimero de convenios firmados con empresas de esta provincia
seria a lo largo de 1994/1995, donde con treinta y nueve convenios se
suscribiria uno mas que durante el curso inmediatamente posterior.

Al establecer la relacion entre el numero de becarios que disfrutaron de
practicas y el niumero de empresas que las ofertaron, observamos que
durante el curso 1995/1996 la media fue de ocho becas. También resulta
significativo el curso 1992/1993 donde se ofertaban mas de seis becas.

15 ANOS DE RELACIONES UNIVERSIDAD- EMPRESA:
Desarrollo y perspectivas del Programa de Practicas de Alumnos Universitarios en Empresas de Andalucia




ASPECTOS CONTEXTUALES

Cadiz

2000-2001

1999/00

1998/99

1997/98

1996/97

1995/96

1594/95

1993/94

1992/93

1591/92

1994091

1989490

GRAFICO VI.15. Empresas participantes en el Programa PRAEMs por curso académico en la
provincia de Cadiz.

En la provincia de Cérdoba destaca, en cuanto a nimero de convenios con
empresas rubricados los cursos 1994/1995, 1996/1997 y 2000/2001, durante
los cuales el alumnado tuvo la oportunidad de realizar practicas en mas de
cincuenta empresas diferentes.

En esta provincia, durante un curso determinado se da la relacion més alta de
becarios por empresa. Concretamente este hecho acontece el afio en que se
desarrolla por primera vez este programa en la provincia, 1990/1991, donde a
pesar de sélo existir un convenio de colaboracion, veintitrés alumnos
desarrollaron practicas en dicha empresa.
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GRAFICO VI.16. Empresas participantes en el Programa PRAEMSs por curso académico en la
provincia de Cérdoba.

Si dejamos a un lado la excepcionalidad de este hecho, hemos de referirnos
que durante el curso 1995/1996, cada empresa venia a convocar una media
de siete becas.

En la provincia de Granada, durante el curso 1994/1995 se rubricaron
noventa y seis convenios, la cifra mas alta durante toda la vida del programa
en cualquier provincia andaluza.
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GRAFICO VI.17. Empresas participantes en el Programa PRAEMs por curso académico en la
provincia de Granada.

Por su parte, durante los cursos 1991/1992 y 1992/1993 son en los que
encontramos una mayor proporcion de becas por empresas, cifrandose en
algo mas de seis.

En Huelva resulta llamativo que durante toda la vida del Programa PRAEMs
en esta provincia, la proporciébn de becas ofertadas por cada empresa
siempre ha estado entre dos y tres.
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GRAFICO VI. 18. Empresas participantes en el Programa PRAEMSs por curso académico en la
provincia de Huelva.

En cuanto a nimero de convenios para la realizaciéon de éstas, las cifras mas
altas las encontramos en los mismos puntos que para el caso de Granada.
Destacable es el caso del curso 2000/2001 donde se llevan a cabo cincuenta
y cuatro convenios.

Como se puede observar en el grafico referente a la provincia de Jaén,
también los mejores afios de convenios en este caso vienen a coincidir en
fechas, siendo también muy similar el nimero de convenios existentes.
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GRAFICO VI.19. Empresas participantes en el Programa PRAEMs por curso académico en la
provincia de Jaén.
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Durante el curso 1999/2000, y a pesar de solo establecer convenio con
catorce empresas, la proporcién de becas convocadas es la mayor de su
historia, concretamente algo mas de once becas por cada empresa.

En el caso de la provincia de Malaga, una proporcion parecida se da en el
curso 1992/1993, donde cada empresa oferté de media diez becas.
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GRAFICO VI.20. Empresas participantes en el Programa PRAEMs por curso académico en la
provincia de Méalaga

En cuanto al numero de convenios por afo, cabe destacar tanto el curso
1996/1997, donde encontramos el techo superior de convenios (cincuenta y
dos), como el 2000/2001, por ser el inmediatamente inferior con cuarenta y
cinco acuerdos.

En Sevilla hemos de tener en cuenta que durante una serie de afios las
empresas ofertantes recibian fundamentalmente alumnado de la Universidad
de Sevilla, pero que a partir del 2000 también lo harian de la Universidad
Pablo de Olavide.

Es en el curso 1996/1997 en el que se firma un mayor nUmero de convenios,
concretamente noventa y dos. El segundo curso en ndmero de convenios
seria el 2000/2001, donde se desarrollan ochenta y uno.

Sin embargo si realizamos el andlisis en relacion con la oferta de becas por
curso encontramos que es durante el 1990/1991 cuando se oferta un mayor
namero de becas por empresas, y que esta cifra se encuentra en torno a 12
plazas por entidad.
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GRAFICO VI.21. Empresas participantes en el Programa PRAEMs por curso académico en la
provincia de Sevilla.

Por ultimo, el andlisis de participacion de empresas por provincias expresa,
como se puede observar en el siguiente grafico que es en Sevilla y en
Granada donde el volumen de convenios rubricados fue mayor, en ambos
casos, casi el doble que en el resto.
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GRAFICO VI.22. Empresas totales participantes en el Programa PRAEMs por provincia.
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6.3. FINANCIACION DEL PROGRAMA PRAEMS

En el capitulo referente a la historia del programa hemos relatado como la
financiacién del programa ha sufrido una evolucién a lo largo de la vida de
éste. En un primer momento, la financiacion integra del Programa PRAEMs
estuvo a cargo de los presupuestos de la Consejeria de Educacion y Ciencia,
a través de una partida presupuestaria con cargo a la Secretaria General de
Universidades e Investigacion.

Con el tiempo, se fue invitando, en un primer momento, a las empresas a
colaborar en la financiacion del programa, con cantidades variables. Cuando
se comprobo que la cofinanciacidén por parte de las empresas de este tipo de
actividades era factible se establecié un sistema de financiacion al 50% por
cada una de las partes — CEJA y Empresas -.

BB [JCEJAOEMPRESAS

GRAFICO VI.23. Aportacion en % de la Consejeria de Educacion y Ciencia y de las Empresas
durante los quince afios del Programa PRAEMSs.

A través del gréafico anterior podemos observar este hecho. Ademéas podemos
apreciar como durante 1995/1996 y 1996/1997, las aportaciones de las
empresas superan a la de la propia CEJA. A partir del curso siguiente y hasta
la actualidad se estableceria la efectiva cofinanciacion al 50%.
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GRAFICO VI.24. Aportacién en % de la Consejeria de Educacion y Ciencia y de las Empresas
en las diferentes Universidades Andaluzas.

El analisis comparado entre las aportaciones de la Consejeria de Educacién y
Ciencia, a través de la Secretaria General de Universidades e Investigacion y
de las empresas, por Universidad Andaluza, encontramos que en la
Universidad de Sevilla han sido en un 11% mayores las aportaciones de las
empresas que de la CEJA. Sin en embargo esto sélo ocurre en dicha
Universidad y en menor medida en la de Cérdoba, ya que en el resto la
proporcion se invierte o es igual.

A continuacion se presenta un grafico que ilustra como se relaciona la
financiacién de la Consejeria con el niumero de becarios participantes por
Universidad. En el mismo se aprecian claramente los datos comentados en
un apartado anterior, referido al nUmero de becarios participantes. Ademas
podemos observar como en la Universidad de Cadiz, de Jaén y de Malaga se
viene obteniendo financiacién externa importante ya que el conjunto de becas
no es exclusivamente financiado por los modulos econdémicos de la
Consejeria — hecho que vendria produciéndose en los ultimos afios.
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GRAFICO VI.25. Relacion entre becarios y médulos (financiacion alumno-mes) aportados por
la Consejeria de Educacion y Ciencia al Programa PRAEMs, por Universidades.

En el siguiente grafico apreciamos las aportaciones de la Consejeria de
Educaciéon y Ciencia a cada una de las Universidades andaluzas para el
desarrollo del Programa PRAEMs. En general se observa una tendencia
creciente en la cantidad de aportaciones hasta el curso 1994/1995. A partir de
entonces disminuye en casi todas las Universidades, excepto en la de Sevilla,
donde se incrementa porque también lo hace el numero de practicas en
empresas que se desarrollan.
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GRAFICO VI.26. Evolucién por curso académico de la aportacion de la Consejeria de
Educacion y Ciencia por Universidades.

En cualquier caso seria conveniente explicar que las aportaciones en realidad
Nno son menores, sino que, como se puede apreciar, se sostienen en el
tiempo. Lo que justifica que la Consejeria de Educacién y Ciencia no realice
una mayor aportacién es que, poco a poco lo van haciendo las empresas
participantes, por lo que podemos sefialar que el volumen econdémico del
Programa PRAEMSs se incrementa con el transcurso del tiempo, como puede
valorarse en el siguiente gréfico.
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GRAFICO VI.27. Evolucién por curso académico de la aportacion de la Consejeria de
Educacion y Ciencia al Programa PRAEMs.

Hay que apuntar que desde 1992, la inversion publica que se realiza en el
Programa PRAEMs de forma anual supera el millén de euros, lo que lo
convierte en un programa de envergadura.
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GRAFICO VI.28. Evolucién por curso académico de la aportacién de las empresas por
universidades.

Con respecto a las aportaciones de las empresas por Universidad, el grafico
que se muestra viene a reafirmar lo ya indicado en relacién con el aumento en
las aportaciones de éstas.

En el mismo se observa como, poco después del nacimiento del programa
empiezan las contribuciones a éste, y que alcanzan su maximo exponente en
el curso 1996/1997. En los Ultimos afios existe una tendencia en todas las
Universidades al crecimiento de las aportaciones de éstas.
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Gréfico VI. 29. Evolucion por curso académico de la aportacion de las Empresas al Programa
PRAEMSs.
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Ya durante el segundo afio de vida del programa empiezan, aunque de forma
testimonial, las aportaciones de las empresas, alcanzando la cifra de mas de
dos millones de euros de cofinanciacion total del programa en el curso
1996/1997. En la actualidad la aportacién se puede observar — comparando
los graficos 25y 27 — como resulta idéntica entre empresas y CEJA.
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7. EVALUACION DEL PROGRAMA PRAEMS

A lo largo de este capitulo vamos a presentar los principales resultados
emergentes de la evaluacién del programa que se ha llevado a cabo. Como
ya se ha relatado en el apartado metodolégico del informe, se trata de de una
evaluacion del programa en su disefio, su desarrollo y sus resultados y no
una evaluacion de las universidades en si mismas; aunque ésta pretenda la
orientacion a la mejora de las mismas.

A lo largo de este bloque, se tratara de manera diferenciada los resultados de
evaluacion del programa, en relacién al objeto o dimension evaluada (disefio-
proceso-impacto), identificando cada una de las unidades evaluadas en
funcion de los criterios seleccionados.

7.1. EVALUACION DEL DISENO

Asumiendo una perspectiva comprensiva, como punto de partida en este
proceso, entendemos que la evaluacion completa de un programa ha de partir
de la valoracion de su disefio, en la asuncién de que los procesos evaluativos
son procesos que deben ser abordados de manera holistica.

A lo largo de este apartado valoraremos distintos elementos que configuran el
disefio, concretamente la existencia de procesos diagndsticos que justifiquen
la existencia, evolucion, consolidacion y desarrollo del Programa PRAEMs
vigente, la propia planificacién del programa y su articulacion en las diferentes
universidades andaluzas, asi como la relacién que se establece entre éste y
otros programas de practicas o de insercién laboral similares o
complementarios. Con ello pretendemos establecer la relevancia, pertinencia,
coherencia interna y externa del programa y la cobertura que alcanza en las
nueve universidades publicas que lo implementan en la actualidad.

7.1.1. Diagnéstico de necesidades: relevancia y pe rtinencia del
programa

Cada vez mas, de cara a la planificacion de programas, para dotarlos de
relevancia (que sean de interés para el contexto) y pertinencia (concordancia
con las necesidades), se desarrollan procesos de diagnostico de necesidades
y diagnésticos de situacion cuyo objetivo se dirige al disefio de nuevos
programas o0 a la mejora y adecuacién de los existentes a las realidades
actuales.

Sabemos que no existe un diagndstico de necesidades que quince afos atras
orientara el disefio del Programa PRAEMs, sino que su disefio fue una
apuesta por este tipo de programas que se venian desarrollando en otros
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contextos — especialmente en Inglaterra y Francia - y una apuesta por
favorecer las relaciones universidad-empresa, aspecto clave que ya dejaba
entrever la LRU (1980), junto al inicio del interés por la tematica de la
insercion laboral del universitario y articulacion con la creacion de los COIEs.

“En el momento que nacié el PRAEMs fue una cosa absolu  tamente rompedora,
nadie lo tenia. En algunas universidades nos decian, iqué envidia! Y de hecho
les sirvi6 a algunas para negociar practicas con su s Comunidades
Autébnomas”(rl)

Hemos querido conocer si en estos momentos en las universidades
andaluzas se han llevado a cabo diagndésticos que permitan optimizar el
programa en sus contextos de desarrollo. En este sentido, encontramos
diferentes situaciones:

A) Universidades que no han desarrollado ningin tipo d e
diagnéstico (u7, u8 y u4). Se ha de sefalar que las dos primeras
fueron las que en primer momento se adscribieron al programa, por lo
qgue el desarrollo del Programa PRAEMs en las mismas podria
explicarse por la tradicion de desarrollo, entendida ésta como
continuidad en el tiempo.

B) Aquella (u2) que manifiesta que el diagndstico se encuentra en
proceso de realizacion

C) Las universidades que revelan haber desarrollado algun tipo de
diagnostico (ul, u3 y u5). De éstas, las dos primeras han concretado
sus diagnésticos en evaluaciones del programa que han servido para
orientar las practicas ya que les ha aportado datos sobre la gestion
del programa y el andlisis de los propios procesos de practicas. En
ambos casos estos diagnosticos han permitido conocer la tipologia de
empresas participantes

Un programa es relevante cuando su disefio responde a las necesidades
existentes , por eso hemos querido conocer cudles son las razones de
participaciébn de los distintos implicados, razones que descubren sus
necesidades.

Si nos referimos a las propias universidades, encontramos que el diagndstico
de la situacién y consecuente puesta en marcha de un programa que
responda a unas necesidades no parece justificar la adhesién al programa de
éstas.

Podriamos decir que la adhesién al programa de las universidades responde,
de un lado, a razones histéricas que tienen que ver con ser las primeras que
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en su momento desarrollaron el programa de manera “experimental”
descubriendo la necesidad de este tipo de actividades en la formacion del
alumnado universitario y, en consecuencia, apostando por generar la
necesidad en el contexto universitario

“Para nosotros es ya algo inherente. Es decir, dentro de nuestra universidad, las
practicas y el Programa PRAEMSs es algo...que esta dentro de nuestras raices...”
(r8)

Més tarde, las razones parecen haber evolucionado y se desarrollan por el
hecho de que todas las universidades llevan a cabo, como minimo, los
programas publicos propuestos por las administraciones, sin detrimento de
gue también desarrollen programas propios. Ello significa que la cultura de
practicas se ha consolidado.

“(...) en un principio para crear la necesidad y cult ura de practicas. En la
actualidad para ayudar a financiar determinadas pla  zas de practicas...” (ul)

Han evolucionado las practicas, el programa, pero también el valor del
programa en los diferentes contextos, y en este sentido se nos sefala la
evolucion que los antiguos COIEs han experimentado con la entrada en vigor
de la LOU y de la LAU, adquiriendo la temética de la insercion laboral de
los/as universitarios/as un papel relevante dentro de las politicas
universitarias. En la actualidad parece existir un mayor apoyo a este tipo de
programas que, sostienen, adoptan una importancia mayor en cuanto que
articulan el futuro de los egresados universitarios.

“Este servicio la universidad lo ha considerado estr atégico, y lo ha considerado
estratégico hasta tal punto que esto antes era ante s una unidad y en los ultimos
estatutos que se han hecho ha pasado a ser un servi ci6 que
administrativamente es de mayor rango” (r4)

Ello ha supuesto la reorganizacion de las antiguas unidades que asumen
competencias directamente relacionadas con la insercién laboral del
alumnado y de los egresados/as, a la vez que se les encomienda, junto a los
Consejos Sociales la articulacion de las relaciones universidad-empresa en
esta tematica, asumiendo por su parte las OTRIs las relaciones universidad-
empresa relacionadas con la transferencia tecnoldgica.

Un hecho importante es que las universidades andaluzas en los andlisis
de sus procesos de practicas han descubierto que ex isten titulaciones
gue apenas son demandadas por las empresas para la recepcion de
alumnos en précticas, lo que genera una situacién de desigualdad de unas
titulaciones frente a otras. Mientras que las titulaciones mas demandadas son
las de caracter técnico, las titulaciones de Ciencias (excepto Matematicas), la
licenciatura en Direccién y Administracién de Empresas y la diplomatura en
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Econdmicas y Empresariales, existe un grupo de titulaciones, destacando las
Humanidades y las de Ciencias Sociales (excepto la licenciatura en Derecho)
gue apenas presentan oferta de practicas. Las universidades destacan como
el Programa PRAEMs es especialmente valioso para abordar este problema
de desigualdad y por ello estan destinandolo a compensar la situacién. El
Programa PRAEMS en la actualidad se esta orientando a la oferta de
practicas en titulaciones menos demandadas y/o de d ificil insercion
laboral, de hecho ello se convierte en un objetivo que persiguen las
universidades con la articulacion de este programa.

“La politica que se viene siguiendo desde el secret  ariado es vincular el PRAEMS
como fomento de las practicas en aquellas titulacio nes que tienen menos
demanda, por lo tanto, en aquellos sectores que son mas reacios en primera
instancia a meterse en practicas en empresas  ."(u3)

Esta necesidad ha dado lugar a la concrecion de la actual poblacién
objetivo del Programa PRAEMs. Normativamente es alumnado de las
universidades andaluzas que hayan superado al menos el 50% de los
créditos de su titulacion, menores de 30 afios y que no hayan sido
beneficiarios/as en convocatorias anteriores. La definicion no normativa viene
dada por la orientaciébn de las propias universidades del programa hacia
alumnado de las titulaciones menos demandadas (ul y u4), orientacién que
se articula en la seleccién de las empresas participantes en funcion de las
practicas ofertadas.

Consultadas las empresas respecto a la poblacién objetivo del programa
sefialan que, en el 46,3% de los casos, la consideran altamente adecuada,
siendo muy adecuada en el 28,3% de los casos, lo que viene a indicar que el
perfil del alumnado definido en el disefio es acerta  do.

Con respecto a la poblacion objetivo se nos ha sefialado, en las entrevistas a
los responsables del programa, una realidad significativa y que tiene
incidencia en la poblacién objetivo: estan advirtiendo que los estudiantes
universitarios tienen una edad superior a 30 afios, cada vez con mayor
frecuencia y éstos quedan excluidos del programa segun la normativa actual.
En este sentido habria que realizar una llamada de atencién y revisar dicho
criterio, tanto en convocatorias como en Bases Reguladoras.

La necesidad de desarrollo de practicas se ha consolidado en las
universidades andaluzas, evolucionando ademas su sentido institucional, y
por ello, en la actualidad, las universidades reconocen que es
imprescindible articular mecanismos que potencien | as relaciones
universidad-empresa
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“Tengo evidencias de que la universidad entiende qu e es muy importante. De
hecho, en los propios estatutos de la universidad q ue se han tenido que hacer
recientemente, en su articulado refleja la necesida  d de que la universidad haga
este tipo de actividades, expresamente, lo refleja asi.” (r1)

Cuando ello se ve facilitado por el disefio del programa que ofrece una
cofinanciacién de la beca del alumnado, resulta que se anima a las empresas
a participar, involucrandose en la oferta de practicas a esas titulaciones
menos privilegiadas a las que hemos hecho referencia (u2).

Las empresas, algunas apoyadas en la justificacién del coste moderado que
les supone la recepciéon del alumnado en practicas, indicaron, basicamente,
dos grandes razones que les llevan a participar en el programa, orientadas a
la consecucion de los objetivos del programa, que se vuelven a repetir cuando
les preguntamos por qué creen que otras empresas participan en el
programa:

La primera es que consideran que las practicas en empresas son un
instrumento que permiten completar la formacién del alumnado
universitario y con ello mejorar su potencial de cara a incorporarse al mundo
productivo.

“[participamos en el programa PRAEMs] para colaborar en la formacién del
alumnado” (e2).

Este es también uno de los objetivos fundamentales que se marcan las
universidades cuando participan en el programa, considerando que estas
actividades suponen un complemento de formacion (ul) y a la vez un
mecanismo de devolucién a la universidad de la dema  nda formativa de
las empresas (u2).

De igual forma consideran que existe un “compromiso social” que se
concreta en esta tipo de colaboracién.

“En primer lugar por el compromiso social” (e20)

“Porque nos parece una buena oportunidad para acerca r a la universidad, al
mundo laboral y social” (e40)

Por otro lado encontramos una segunda razén por la que las empresas
sefialan participar que se concreta en que las practicas suponen un proceso
selectivo de personal “a medida” que forman durant e un periodo de
tiempo, que a su vez, les sirve para valorar a los/  as candidatos/as .

“Para satisfacer nuestra posible necesidad de person al cualificado” (e30)

“Es una forma excelente de seleccionar personal” (e38)
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A través de las practicas articulan procesos de evaluacion del alumnado que
podra ser contratado, a la vez que forman acorde a sus necesidades, lo que
supone un doble beneficio: disminuyen el coste de procesos selectivos y

el coste de formacion adecuada al puesto de trabajo  , ya que las préacticas
en empresas constituyen un modelo de formacién en produccién. Esta
formacion implica no solo la socializacion en el entorno laboral sino la
adquisiciéon de competencias y conocimientos contextualizados en la actividad
especifica. Por eso algunas empresas persiguen a través de estas acciones

“Formar al alumnado en el ambito en el que se desar rolla la actividad de la
empresa.” (e3).

Existe diferencia en las respuestas atendiendo al tipo de empresas. Aquellas
entidades publicas, ONGs y empresas que declaran no poseer capacidad de
contratacion tienden a contestar en funcion de la primera de las razones —
complemento de formacién -, mientras que son grandes empresas o0 aquellas
con capacidad de contratacion las que muestran la segunda de las razones —
seleccién de personal y formacion adaptada al puesto de trabajo - .

Aunque es menos frecuente, en ocasiones, las empresas como razon de
participacién argumentan la existencia de un beneficio mutuo en la
participacién en las préacticas, de un lado la empresa aprende u obtiene un
recurso humano que apoya su tarea y de otro el alumnado aprende de la
empresa, completando su formacién y adquiriendo experiencia, siendo esto lo
que justifica su participacién en el programa.

“Proporcionar experiencia profesional a jovenes univ ersitarios, y dinamizan mi
empresa” (e24)

Asimismo, en ocasiones, las empresas indican que requieren apoyo en sus
tareas de manera puntual , por lo que el alumnado en practicas viene a
cubrir esa necesidad de apoyo a dichas tareas.

“Una colaboracién casi profesional y una apertura s ocial “ (eb1)

De esta necesidad manifestada por las empresas son conscientes las
universidades, y también el alumnado, que en ocasiones se siente “mano de
obra”. No obstante, en general, el alumnado sefala que a pesar de ello, y en
la misma linea que lo expresado por quienes sefialan esta razén de
participacion, la realizacion de practicas les compensa porque cubren sus
necesidades.

En la universidad se distinguen distintas razones de participacion de la
empresa en distintos momentos. Inicialmente se indica que éstas obtenian
imagen social y ante la Administraciéon Autonémica como beneficio con la
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participacion en el programa. Se puede entender, ademas, que las empresas
“hacian un favor” a las universidades acogiendo alumnado en précticas. Aln
la empresa no era consciente de otro tipo de beneficios que puede para ellas
generar el programa. Ahora esta tendencia ha cambiado, de un lado la
empresa se ha dado cuenta del beneficio mutuo que puede existir, y les sirve
como proceso de seleccion de personal, lo que significa ahorro de costos. En
parte en ello se sustenta la justificacion de la cofinanciacién de las empresas
del Programa PRAEMs. Ahora ya no se entiende la situacién de favor, por
eso, ademas, la exigencia a éstas ha aumentado.

Las necesidades del alumnado, expresadas a través de las razones de
participacion en el programa, son tan homogéneas como en el resto de las
partes consultadas. Precisan obtener una experiencia laboral que les facilite,
terminados sus estudios, la incorporacién al mercado laboral y las practicas
pueden suplir una experiencia contractual en los pr oceso de seleccion
Suponen que las practicas en empresas les proporciona un primer
acercamiento al mundo laboral

“Era la forma més facil de encontrar un trabajo para empezar” (a8)

El alumnado no se decanta en especial por este programa frente a otros
programas de préacticas, simplemente valoran la posibilidad de realizar
practicas, en especial por la dificultad para realizar practicas en sus
titulaciones. Ello ademas viene a corroborar que, efectivamente, la poblacién
objetivo del programa esta siendo alumnado con escasa posibilidad de
realizacién de practicas, siendo el origen la escasa demanda realizada por
empresas relacionadas con la titulacién de referencia, y con ello se valora de
forma positiva la cobertura del programa.

Por otra parte, el alumnado sitlla como elemento que origina la necesidad de
realizar practicas en empresas, el enfoque excesivamente académico y no
aplicado de los estudios universitarios , suponiendo que este tipo de
actividad les puede proporcionar el desarrollo de competencias necesarias
para la incorporacion al mundo del trabajo, la aplicacion de aquello que
aprenden en la universidad y la adquisicion de nuevos conocimientos. Como
indicamos anteriormente, las empresas consideran que pueden ayudar al
alumnado en este sentido. El alumnado expresa que es fundamental la
realizacién de practicas extracurriculares porque sus itinerarios curriculares
carecen de practicas que puedan satisfacer la necesidad expresada.

En menor medida, el alumnado se decanta, en algunas universidades, por la
realizacién de practicas en este programa debido a la dotacion econdémica de
la practica, ya que éstas siempre cuentan con una bolsa de ayuda (360 euros)
y sefialan que ésta es superior a la de otros programas.
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“Hoy no se entiende una practica que no esté remune  rada. Nos costaria mucho
colocarla.” (r3)

En escasas ocasiones, ya que no es un hecho permitido en todas las
universidades, el alumnado realiza las practicas en empresas para convalidar
la accién por créditos de libre configuracion con los que completar su carga
curricular, decantandose por esta opcion frente a cursar asignaturas de otras
titulaciones, que no consideran mejoren su formacion.

“por los créditos, porque no me interesaba hacer as ignaturas de libre eleccién
gue no tienen nada que ver con mi carrera... *  (a7)

“30 horas en una empresa corresponde a un crédito, entonces, claro, a medida
gue va echando horas en la empresa se van reduciend o los créditos de libre
configuracion.”  (r3)

Como se puede apreciar en lo expuesto hasta el momento, parecen
converger, en general, intereses entre los distintos implicados en el programa,
en especial los que espera el alumnado (sus expectativas) y lo que le puede
ofrecer la empresa. En este intercambio de intereses el papel de la
universidad es el de facilitar esa convergencia, a la vez que orientar el
programa hacia la poblacién objetivo que ha designado.

Podemos, en consecuencia, afirmar que el Programa PRAEMSs es pertinente
en cuanto que proporciona el marco de desarrollo de este encuentro de
intereses y, a su vez que es relevante pues posibilita la respuesta a las
necesidades. Aunque las necesidades por las que se desarrolla el programa
no se encuentran definidos con claridad “formalmente”™ al menos no se
encuentran diagnosticamente definidas — el programa supone, en su disefio,
uno de los mecanismos que articula la administracion andaluza en la
demanda de la profesionalizacién de los egresados universitarios, y con ello
responde a una concepcion postmoderna de la institucion académica que
deja de ser una acumuladora y transmisora de saber y empieza a compartir
con el entorno la formacién de los/as titulados/as. Ello se concreta en que el
programa PRAEMs marque una serie de objetivos. De un lado, complementar
la formacion del alumnado universitario, de otro facilitar la insercion laboral de
éstos. También hay que reflejar que este segundo objetivo en los ultimos
afios ha tomado protagonismo. Ello se refleja en el cambio de nombre del
programa, que deja de ser Programa de Practicas para alumnos universitarios
en empresas de Andalucia, para pasar a llamarse programa de Practicas de
Insercion Laboral para alumnos universitarios. Otra evidencia que refleja la
apuesta por el segundo objetivo frente al primero es el énfasis en el
seguimiento de la insercion laboral, frente al seguimiento formativo de las
practicas.
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Sin embargo esta apuesta es cuestionada por las propias universidades y por
las empresas, cuando el énfasis en la facilitacién de la insercion se sita en la
contratacion como consecuencia directa de la practica, pues en todos los
casos no se dan las condiciones socioeconémicas en el contexto —evolucion
del mercado laboral — o las empresas no tienen posibilidad y/o capacidad de
contratacion, como es el caso de administraciones publicas 0 empresas sin
capacidad de contratacion. Se argumenta que, en cualquier caso, el programa
sigue siendo pertinente porque al menos es alcanzable completamente uno
de los objetivos del mismo — completar la formacién del alumnado — y que en
cualquier caso, la facilitacion de la insercion laboral no lleva necesariamente
implicita la contratacion. A veces, dicha facilitacion viene dada por el alcance
del primer objetivo, asi como porque el alumno obtiene una primera
experiencia que es la que le abre las puertas a la participacién en numerosos
procesos selectivos.

7.1.2. Complementariedad entre programas, coherenci a interna vy
coherencia externa

Otro aspecto que cabe destacar en relacién con el disefio del programa es
gue el alumnado, en general, no tiene conciencia de su participaciéon en el
Programa PRAEMSs, en el sentido de si ello significa algo distinto de participar
en cualquier otro programa de préacticas que le oferte su universidad, lo que
viene a indicar que este programa no se encuentra aislado sino que se
integra en el marco de los programas de practicas d e las universidades
(ul,u3,ud,u7, u8 y u9) en unos casos, y en el marco de las politicas de
orientacion e insercion laboral de otros (u2, u5 y u6). En ambos casos
podemos hablar de complementariedad entre programas y de coherencia
interna. En el primero de los casos, cuando se integra en el marco de los
programas de practicas de la universidad, adopta un especial caracter
compensador, en el sentido que hemos comentado de compensar al
alumnado de las titulaciones menos demandadas. En el segundo de los casos
el programa, ademas de cubrir la misma necesidad, forma parte de los
elementos del itinerario de insercién en el que el alumnado se sumerge y que
implica evaluacién de las necesidades del alumnado, desarrollo de practicas u
otra modalidad de formacion y orientacion y asesoramiento en la insercion
laboral. En este caso, ademas hablamos de que existe coherencia externa.

Cuando el Programa PRAEMs es complementado y se complementa con
otros programas suele estar vinculado al Programa Andalucia Orienta de la
Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia. Esta segunda modalidad
sefalada favorece la consecucién de los objetivos propios del Programa
PRAEMSs en cuanto que la practica deja de ser una accioén aislada y entra a
formar parte de un plan en la que el alumno manifiesta sentirse “acompafiado”
en su camino hacia la insercién profesional.
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Aungue el alumnado no diferencie entre los tipos de programas de practicas
en los que participa, esta diferenciacion si esta presente en la empresa, que
indica que la cofinanciacion , como se ha sefialado con anterioridad, sea un
punto a favor de éste, porque les permite participar en el programa con una
inversion bastante reducida (180 euros por alumno y mes + gastos de gestion
en algunas universidades).

Al igual que en el caso de las universidades, las empresas también participan
en diferentes programas de practicas, de hecho el 56,9% de las empresas
indicaron que colaboraban con otras instituciones en el desarrollo de este tipo
de programas, frente a un 43,1% que no lo hacen. Las que sefialaron su
colaboracién con otros programas indicaron que, basicamente, se trataba de
colaboracién con la universidad en sus programas propios de practicas, pero
también algunas recibian alumnado en practicas procedentes de ciclos
formativos. En menor medida, algunas empresas sefialaron que se ofrecian
como entidad de practicas formativas para algunos programas con
financiacién de Fondos Europeos como es el caso del Programa Leonardo.

7.1.3. Planificacion del programa y de las practica  s: coherencia interna

Analizados los aspectos basicos del disefio en general en torno a los criterios
marcados de evaluacion del disefio, lo que supone un andlisis macro,
tenemos ahora que analizar los aspectos relativos al disefio de las practicas
en si mismas en su contexto (analisis micro). Ello implica una reflexion sobre
quiénes participan en el disefio de las practicas, cuales son las funciones de
los/as implicados/as, como se planifica, qué elementos contiene el disefio de
las practicas y qué procedimientos de gestion llevan implicito.

En relacion con los agentes que participan en las practicas, resulta evidente
sefalar que tanto en las universidades (unidades técnicas que gestionan el
programa), como en las empresas y el alumnado, lo relevante es identificar si
alguno de los agentes participantes presenta alguna peculiaridad que afecte
al disefio micro. Ademas pretendiamos hacer emerger la existencia de algun
agente mas que participara en las mismas y que, por lo tanto, debiera ser
tenido en cuenta en su disefio.

En relacion con el alumnado ya hemos sefialado que, en la actualidad, la
poblacién objetivo ha cambiado, si bien no se puede realizar un analisis de
dicha poblacion basada en evidencias ante la inexistencia de datos. No
obstante apoyamos esta afirmacién tanto en la informacion facilitada por el
personal técnico de las unidades gestoras, los/as responsables del programa
en las universidades, asi como en la proporcionada por el alumnado.

Hay que destacar en relacion con las empresas que éstas suelen colaborar
con la universidad especifica ubicada en su contexto. De las que
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respondieron al cuestionario s6lo hemos encontrado dos que ademas
colaboraran con otra universidad.

Si es destacable las diferencias significativas entre las unidades técnicas que
desarrollan el programa en varios aspectos: nimero de personas que
conforman el lugar de trabajo, ubicacion de las unidades en lugares mas o
menos accesibles, cultura de trabajo e incluso “historia” de la unidad (ver
apartado de organizacion del programa PRAEMs en las universidades).Sin
embargo un aspecto parece converger en todas ellas: encontrase en un
momento de redefinicion funcional y de tareas. Las caracteristicas

singulares de cada unidad organizativa justifican d iferentes tipos de

disefio de gestion del Programa PRAEMSs en las univer  sidades.

Por otra parte, hemos de tratar que existe normativamente la figura de la
tutorizacion en la empresa, que esta presente en las practicas del Programa
PRAEMSs de todas las universidades andaluzas. Ademas hemos encontrado
la figura del tutor académico con presencia en ul, u7, que es un docente
que tutoriza los aspectos formativos de la practica. Significativo y peculiar ha
sido detectar la presencia de una nueva figura el orientador laboral (u5, u2,
ub) que sustituye a la tutorizacion académica en aquellas universidades
donde las préacticas, amparadas bajo el Programa PRAEMSs, se incluyen en un
itinerario de insercién del alumnado.

De cara al desarrollo del programa resulta vital el disefio de la gestion de las
practicas que supone, en primera instancia, la delimitacion de funciones y la
articulacion de procedimientos por las universidades, ambos adecuados al
contexto. A continuacion pasamos a presentar la estructuracion de funciones
de las wunidades técnicas en relacion con los diferentes colectivos
participantes: empresas, la propia unidad técnica y el alumnado.

A) Funciones de las unidades técnicas

Las funciones que se reserva la universidad en relacion con la planificacion
de la préactica se concretan en diferentes tipos de tareas. Hemos de destacar
en primer lugar que practicamente todas las unidades técnicas (ul, u2, u3,
u5, u6, u7 y u8) participan en el disefio de las practicas que ofertan.

Por otro lado, todas ellas asumen las tareas de informacion al alumnadoy a
las empresas, mientras que no se asumen las mismas tareas de gestion
administrativa . Aquellas que son comunes se concretan en:
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Firmar y tramitar los Convenios de Cooperacién Educativa
Convocar la practica

Tramitar la documentacion del alumnado y de la empresa
Preseleccionar al alumnado

Levantar acta de la seleccion definitiva del alumnado

Solventar problemas derivados del desarrollo de la practica.

22 2 2 2\ 2

Emitir certificacion de la préactica

Existen una serie de tareas de gestién administrativa que no son asumidas
por todas las unidades de gestién. Una de ellas es la seleccién definitiva del
alumnado, que es asumida sélo en el 50% de los casos (ul, ul, u3, ué y u7).

Otras tareas que se adjudican algunas unidades técnicas son tareas de
seguimiento y evaluacion . A excepcién de un caso (u3) las unidades
técnicas asumen la funcién de seguimiento administrativo de la practica.
Asignar la tutorizacion docente al alumnado, sélo se realiza en aquellas
universidades que han articulado esta figura o la del orientador laboral (ul,
u2, ué y u7). En los casos ul, u3 y u4 ademas se desarrolla algun tipo de
evaluacion y/o seguimiento de la practica o de sus posibles efectos.

Por ultimo, en cuanto a las unidades técnicas hemos de reflejar que, en un
caso, la universidad asume como propio cubrir los gastos del seguro escolar y
de la gestién de la practica.

B) Funciones de las empresas.

En el caso de las empresas también existen distintos tipos de tareas
asignadas. Solo en una de ellas (u6) la empresa no participa en el disefio de
la practica. En relacién con tareas administrativas , se concretan de forma
comun en firmar el convenio de Cooperacién Educativa. La seleccién de
candidatos no es tarea de la empresa en una sola universidad (u6) y lo mismo
ocurre en relacion con la emision de certificados de practicas donde sélo en
un caso (u5) no es funcién de ésta. Habitualmente, en la mayoria de las
universidades las empresas cubren el seguro escolar del alumnado, asi como
los gastos de gestion de la practica (ul, u3 -s6lo de gestibn administrativa-,
u4, u5, u8)

En cuanto a tareas de seguimiento y evaluacion es obligatorio que se
asigne al tutor en la empresa y que se evalle al alumnado en todas las
universidades.

Si cruzamos tareas entre universidad y empresa, observamos que existen
funciones propias de cada una de las partes, algunas establecidas
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normativamente, como la mayoria de las referidas a la gestion administrativa
y otras propias de la dinamica del programa — entidad que oferta-entidad que
demanda -. Sin embargo también podemos apreciar como empresa y
universidad comparten algunas de esas funciones, destacando el disefio de la
practica y la evaluacion y el seguimiento del alumnado.

Por su parte, es también, en la gestibn administrativa, donde encontramos
discrepancias mas significativas entre universidades, destacando el proceso
de seleccion del alumnado y la asuncion de los gastos de gestién y del seguro
escolar como elementos distintivos.

Consultada las empresas acerca de su grado de acuerdo con ésta
delimitacion de tareas que, en realidad, es generada por la universidad
expresa lo siguiente:

GRADO DE ACUERDO DE LAS EMPRESAS CON LA DELIMITACION DE
TAREAS UNIVERSIDAD-EMPRESAS
MUY BAJA 0.%
BAJA 3,9%
MEDIA 39,2%
ALTA 45,1%
MUY ALTA 11,8%

Tabla VII.1.: Grado de acuerdo de las empresas con la delimitacion de tareas universidad-
empresa
Como podemos observar en la tabla anterior son superiores los casos en que
las empresas muestran un grado de satisfaccién alto o muy alto (57%),no
obstante dada la frecuencia de respuestas en que se considera s6lo media
(39,2%) las universidades deberian ahondar en las causas que generan dicha
respuesta.

C) Funciones del alumnado.

Es en el caso del alumnado donde encontramos una definicion de funciones
méas homogénea derivada de que éstas se limitan a las normativamente
establecidas:

Presentar solicitud y documentos acreditativos
Cumplir con lo establecido en el disefio de la practica
Comunicar incidencias

Entregar la memoria final de practicas

A 2 2 2 Z

Entregar otros documentos de evaluacién
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Solo en el caso de la u5 no se entiende como tarea propia del alumnado
cumplir con lo establecido en el disefio de la practica.

Determinadas las funciones y tareas de cada una de las partes implicadas
hemos procurado comprender si existe un procedimiento de gestion de la
practica comun a todas las universidades. Tras analizar las respuestas de
éstas hemos encontrado que existe un tronco comun a todas ellas, por lo
que se puede concluir que el procedimiento de gestidn se las practicas se
concreta en:

—>Apertura de la convocatoria
->Oferta-demanda de prdcticas

>Negociacion del disefo de la prdactica
->Aceptacién de la propuesta de practica
->Firma de convenio de cooperaciéon educativa

DISENO

- Difusidn de la convocatoria/solicitud de practica*

->Recepcidn de curricula del alumnado/seleccion en base
de datos*

PROCESOS >Preseleccion y seleccion de candidatos*

- Aceptacion de practicas del alumnado

->Alta en el seguro e inspeccion

->Incorporaciéon del alumnado a la prdctica

-Finalizacién de la prdactica

|| >Entrega de evaluaciéon empresa/alumnado
RESULTADOS —>Emisién de certificado de prdcticas
->Evaluacién del proceso*

20

Figura VII.1.: Tareas y secuencia de procesos disefiada por las unidades
gestoras en las universidades para el de desarrollo del Programa PRAEMs

Si hemos presentado hasta el momento el andlisis del disefio del programa y
del disefio de la gestion del programa, a continuacién analizaremos el disefio
de las précticas .

Como se ha reflejado con anterioridad, en relaciéon con las tareas que asume
cada uno de los participantes, tanto las empresas como las unidades gestoras
de las préacticas participan en el disefio de las practicas especificas que
desarrollard el alumnado. Dicho disefio consiste, basicamente, en la
propuesta de una accién y su revisién por la unidad gestora quién acepta,
propone modificaciones o rechaza practicas a través de un proceso de
negociacién, otorgando, en su caso, el visto bueno a la propuesta final.

%Y Se marca con * los procedimientos que no son ceman todas las universidades pero que
conforman la légica del proceso.
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El disefio de las practicas estd compuesto por los siguientes datos:

Datos de la empresa: razén social y ubicacion.
Objetivos que se persiguen a través de la practica
Lineas de trabajo

Tareas/actividades a realizar por el alumnado
Requisitos del solicitante

Duracién de la practica

A A2 22

Horario de la practica

Todas las unidades sefialan datos de la empresa, basicamente su razon
social y su ubicacién para la identificacion de las mismas. En algunos casos
se indica la actividad a la que se dedica la entidad. Se recoge el perfil de
participante que reclama la empresa, expresado, a través de la titulacién. Este
es, fundamentalmente, el requisito para la seleccibn aunque en otras
ocasiones, ademas, se establecen otros relacionados con conocimientos en
la linea de trabajo a desarrollar e idiomas e informatica.

En algunas universidades se recaban datos sobre los objetivos que se
pretenden conseguir con del desarrollo de la practica (ul, u3, u4 y u8),
mientras que en otras lo que centra el interés es en las lineas de trabajo que
se van a desarrollar (ul, u2, u3, u4, u5 y u7). En cualquier caso, siempre se
indican las tareas y/o actividades que va a desarrollar el alumnado a lo largo
de su estancia.

Otro de los aspectos comunes en el disefio en todas las universidades es el
establecimiento de los “tiempos”, es decir, la duracién de la practica y su
horario, que, en algun caso, se completa con la fecha de incorporacion (ul).

La dotacion de la beca y el nUumero de plazas en practicas que oferta la
empresa aparece s6lo en algunos casos (ul, u2 y u8).

Si comparamos el disefio que desarrollan las universidades, con el que se
establece normativamente, encontramos que éstas no presentan en el mismo
los aspectos referidos al periodo y lugar donde presentar escrito de
reclamacion o comunicar cualquier tipo de incidencia que a juicio del becario
afecte al normal desarrollo de sus practicas, aspecto que se expresa con
claridad en la Orden de 23 de agosto 2001, reguladora de subvenciones a las
Universidades de Andalucia para la ejecucion de Programas de Préacticas de
Insercion Laboral de Alumnos Universitarios en Empresas e Instituciones de
Andalucia.

15 ANOS DE RELACIONES UNIVERSIDAD- EMPRESA:
Desarrollo y perspectivas del Programa de Préacticas de Alumnos Universitarios en Empresas de Andalucia




RESULTADOS EVALUATIVOS

Sin embargo, debiera incluirse en la citada orden, por su interés para el
alumnado, la determinacion en el disefio de los objetivos, lineas de trabajo y
tareas a desarrollar por el alumnado, datos que mejorarian la informacién al
alumnado. Dicha inclusiéon, segun las universidades, permitiria, por otro lado,
analizar mejor la practica propuesta y valorar su calidad. Ello adopta especial
relevancia cuando, visto lo anterior, se puede concluir que este modelo de
disefio no supone un disefio didactico , en cuanto que no se desarrolla en
torno a un plan formativo. Mas bien el disefio concreta las caracteristicas
basicas de las actividades.

A lo largo de la recogida de informacién se ha solicitado a los colectivos
participantes que valoraran todos los aspectos —tanto a nivel macro, como
micro del programa -, y en este sentido mostrar su grado de satisfaccion
con el mismo.

En general, tanto las universidades como el alumnado y empresas se
muestran conformes con el disefio del Programa PRAEMSs, expresando un
alto grado de acuerdo y satisfaccion con el mismo

Valoran especialmente las universidades la descentralizacion del programa
que, sefalan, les permite la agilizacion de la gestién, e invitan en sus
reflexiones a seguir profundizando en esta descentralizacion. Dicha actuacion
ha permitido agilizar los tramites administrativos y acortar los plazos para
incorporarse los alumnos a la practica.

Presentan, a su vez, la necesidad de establecer unos plazos mas o menos
fijos de convocatoria que les permitan mejorar su planificaciéon anual del
programa, demandando que no existan demoras en la publicacién de la
convocatoria por parte de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa,
pues ello genera inquietud en las unidades gestoras y en las propias
empresas y limita un disefio ajustado de la gestién del programa.

La aportacion econdémica de la Consejeria es otro aspecto destacad o por
las universidades y el alumnado , pues permite participar a empresas
aportando so6lo la mitad del coste de la beca. Las universidades sefalan que
deberia tenerse en cuenta la posibilidad de subvencionar desde la
Consejeria el 100% de practicas excepcionales en ti tulaciones de
especial dificultad para la realizacion de practica  s. Igualmente se indica
esta opcion y la reserva de practicas con elemento de discriminacién
positiva para el alumnado universitario que present a necesidades
especiales .

En general el alumnado considera adecuada la cantidad econdémica con la
que esta dotada la practica, dado el caracter formativo de las mismas.
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“Deberian de pagar mas, pero es que no solo eseld inero, es la experiencia” (al)

Cuando el alumnado tiene que utilizar trasporte por encontrarse la empresa
fuera de la localidad de residencia, debiera asumir empresa o universidad
dicho coste. Esto se asume ya en alguna universidad (u9). Sin embargo, las
empresas, manifiestan, en mas de un 70% de los caso s, que la
suficiencia de la beca sélo es media, baja o muy ba ja, cuestién que podria
ser solventada informando a éstas que la obligacion de cofinanciacion es de
180 euros/mes, e indicando la posibilidad de aumentar la cantidad si lo
estiman oportuno.

La duracion de las préacticas entre 6 y 9 meses también es considerada
adecuada por todas las partes , estableciendo, generalmente el periodo
ideal en 6 meses . El alumnado considera que un tiempo menor no les
permite integrarse en el entrono laboral y que més puede dar lugar a
situaciones de explotacion.

En algunas universidades se ha establecido esos 6 meses como maximo,
para, con la dotacién presupuestaria existente, la realizacion de practicas a un
mayor numero de alumnos.

Relacionada con la financiaciéon del programa, las universidades proponen
dotar de una partida extra que apoye los gastos de gestion del programa y
que les permitiera abordar la contratacion de personal de apoyo con cargo al
programa.
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7.2. EVALUACION DE LOS PROCESOS

A lo largo de la evaluacién de los procesos vamos a analizar la secuencia de
desarrollo comun del Programa PRAEMs en las universidades, cuyas
particularidades se encuentran reflejadas en los aspectos descriptivos
reflejados en la contextualizacion.

Para ello, a continuacion, se establecen las grandes dimensiones a valorar:
procesos y medios de acceso al programa, seleccion de los participantes y el
papel diferenciado de los participantes — actuacion de los practicos, gestion
del programa y tareas de tutorizacion en la empresa -.

El andlisis de estos aspectos generara la valoracion de la pertinencia,
transparencia, eficiencia y eficacia de los procesos, asi como la satisfaccion
de las partes implicadas con el mismo.

7.2.1. Procesos y medios de acceso al programa.

El acceso al Programa PRAEMs es diferente dependiendo del colectivo
implicado al que hagamos referencia.

La adhesion al programa de las empresas viene determinada por
convocatoria publica, en la que se abre un periodo de propuesta de practica
de la empresa a la universidad, que se articula a través de un convenio de
colaboracién que ha de ser rubricado por ambas partes. Encontramos
empresas adheridas al programa que podriamos denominar “histéricas”, ya
que vienen participando en el programa desde sus inicios. En esta adhesion,
un aspecto fundamental es la publicidad que en el caso de las empresas
supone el proceso de captacion de empresas. La mayoria de éstas
conocieron la existencia del Programa PRAEMs a través de la universidad
con la que colaboran, quien en su momento se puso en contacto con éstas.
En segunda instancia encontramos empresas que fueron informadas sobre la
existencia del programa por otras empresas participantes.

Llama la atencién que, en la actualidad, algunas empresas participan porque
las personas que solicitan las practicas fueron becarios del Programa
PRAEMs hace algunos afios. Aqui podemos resaltar, como anecdotico, que
una de las personas entrevistadas en calidad de becario del programa, nos
sefialé que hoy es tutor en la empresa de otra persona, que es becario
PRAEMSs, que acudié a la misma entrevista.

Consultadas las empresas sobre estos procesos informativos  , valoraron
positivamente tanto la idoneidad de la informacién facilitada por la universidad
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como los medios utilizados para hacérsela llegar. Casi el 75% valora como
alta-muy alta la idoneidad de la informacion que les ofrecen. Aunque en el
caso de los medios la valoracién sobre su eficacia es completamente positiva
en un 57,68% de estos, cabe resaltar que un 7,69% otorga una valoracién
baja a los medios de acceso, lo que unido al 34,72% que valora sélo media su
eficacia indica la existencia de un aspecto mejorable.
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Grafico VII.1. : Valoracion de la empresa de las unidades gestoras del
programa sobre aspectos relacionados con la INFORMACION

Normalmente las empresas que ya participan de forma asidua en el
programa saben que es entre los meses de abril y marzo cuando han de
realizar las propuestas de practicas e iniciar el proceso de solicitud de
participacion en el programa. De hecho, se apunta que, cuando se retrasan
los plazos y las universidades no se han puesto en contacto con ellas, son las
propias empresas las que se comunican con las unidades gestoras para
informarse.

7.2.1.1. Captacion y seleccion de empresas

Otra cuestion es el acceso de nuevas empresas al programa. No todas las
universidades andaluzas desarrollan procesos de captacion de empresas ,
en concreto existen dos que no lo realizan porque, poseen un volumen
considerado suficiente d