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1. Introduccion

1.1. El Plan Director de las Dehesas de
ndalucia. Delimitacion de su ambito

El Plan Director de las Dehesas de Andalucia , de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 7/2010,
es el instrumento de planificacion general para las dehesas situadas en la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Su ambito territorial  corresponde al de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Su vigencia es de veinte afios y contard con revisiones, como minimo, quinquenales.

El Plan Director tiene la consideracion de Plan con Incidencia en la Ordenacién del
Territorio de los previstos en el Capitulo 11l de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién
del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En su elaboracion han participado las organizaciones representativas del sector y ha sido
aprobado por el Consejo de Gobierno previo informe de la Comision Andaluza para la
Dehesa, a propuesta de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Ru ral y la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Terri  torio .

La conclusién del Plan Director se ha ajustado a la elaboracién del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020 para garantizar la coherencia entre el contenido de ambos
documentos. Por otra parte, y de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, el presente Plan se
elabora teniendo en cuenta las necesidades propias de las mujeres y de los hombres y su
incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los
efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género.

Su contenido se estructura en cinco grandes bloques:
1. Caracterizacion de las dehesas de Andalucia.
2. Analisis de nuevos usos y oportunidades para la deh esa.
3. Diagndstico de la situacion actual de las dehesas d e Andalucia.
4. Estrategias de actuacion. Concrecion operativa y financiacion.

5. Seguimiento y revision.

1.2. Antecedentes

1.2.1. La dehesa: un sistema de uso multiproductivo
y de caracter integral

La dehesa constituye un sistema de manejo de la tierra Unico caracteristico de las tierras del
oeste y suroeste de Espafia, que en Andalucia, de forma aproximada, abarca una extension en
torno al millén de hectareas. Las dehesas estan presentes también en Portugal, donde reciben
el nombre de montado.
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La intervencién historica sobre los ecosistemas naturales ha originado un agrosistema mixto,
agrosilvopastoral, caracterizado por la presencia de formaciones forestales arboladas abiertas
cuyo uso fundamental es la ganaderia extensiva. Sin ganado pastando, la mayor parte de
nuestras formaciones adehesadas no existirian®.

La dehesa es un paisaje humanizado que constituye un ejemplo de dptima convivencia con el
medio ambiente (como queda explicitamente reflejado en el reconocimiento de la Reserva de la
Biosfera “Dehesas de Sierra Morena”), modelo de una gestién sostenible en la que se utilizan
los recursos que ofrece la naturaleza sin descuidar su conservacion.

La dehesa es un paisaje, pero también un ecosistema, un tipo de explotacién, un agrosistema,
un sistema agrosilvopastoral, un sistema agroforestal, una formacién vegetal, un tipo de monte,
un habitat, un territorio, un sistema de uso de la tierra, un sistema ecocultural.

La multiplicidad de significados de la palabra dehesa aconseja realizar un esfuerzo previo de
clarificacion, compartir el mismo vocabulario. En caso contrario, se prolongara la situacion
actual, en la que hay una coincidencia completa en el fin de conservar la dehesa, pero las
soluciones propuestas se pierden a menudo en un mar de contradicciones y confusiones. Las
actuaciones de las administraciones publicas (en todos los niveles) son especialmente
prisioneras de la diversidad de significados y evocaciones del término dehesa: si no se
identifica con claridad cual es el objeto de la preocupacion, las posibilidades de proponer
medidas para mejorar su estado se reducen. De hecho, una parte importante de los problemas
detectados en relacion con la dehesa tienen con ver con esta falta de concrecion, lo que se
hace alin mas evidente en los temas relacionados con la aplicacién de la normativa europea:
como punto de partida para que la dehesa esté mejor reflejada es preciso definirla. Los
ganaderos y ganaderas, y otras personas gestoras de la dehesa, tampoco estan ajenos a ello;
valga el ejemplo de la convivencia del mismo término cuando hace referencia a la explotacién o
finca de dehesa que gestiona (en expresiones como “tengo una dehesa en la sierra”) o0 a una
parte de ese mismo territorio (“ese pedazo de ahi es de dehesa, lo otro es tierra calma”).

Ante esta diversidad de enfoques, todos igualmente validos, la reflexién de partida resulta
obligada: ¢es posible acotar este caracter plurisémico ante la necesidad de claridad, pero sin
gue ello suponga dejar fuera rasgos esenciales de la condicion de dehesa? La Ley 7/2010,
para la Dehesa ha dado respuesta a esta pregunta introduciendo una definicion administrativa
para la dehesa que, en sintesis, supone su reconocimiento como: un tipo de explotacion
integrada mayoritariamente por una clase concreta de vegetacion, la formacién adehesada, que
esta sometida principalmente a manejo ganadero.

Como toda definicion administrativa, es entendible y aplicable en un marco de referencia
concreto. Sélo exige una cierta atencién para reparar que lo que en otro ambito de referencia
puede ser entendido como dehesa (desde el punto de vista ecoldgico o forestal, por ejemplo),
en la aplicacién de la Ley para la Dehesa equivale a formacion adehesada (analogo a otros
términos como ecosistema de dehesa, paisaje de dehesa, habitat de dehesa, sistema
adehesado o monte hueco). Y que la dehesa sensu la Ley 7/2010 es una realidad territorial
acotada ligada a una gestion concreta por parte de una persona ftitular: una explotacion
(concepto similar a finca 0 monte, segun el enfoque que se adopte).

Las formaciones adehesadas, base de la dehesa, resultan especialmente generosas para la
vida: su importancia para las especies silvestres ha hecho que sea contemplada, bajo la figura
de un concepto equivalente, como habitat de interés por la Unién Europea. Esta generosidad

1 Algunas referencias apropiadas para contar con una visién general sobre la dehesa y su evolucion histérica se
pueden consultar, entre otros trabajos: Parsons (1962); Joffre et al (1988); Carruthers (1993); San Miguel (1994); Diaz
et al (1997); Cabo (1998); Lavado y Zapata (2003); Pulido et al (2003); Martin Vicente y Fernandez Alés (2006);
Moreno y Pulido (2009); Rigueiro et al (2009); Campos et al (2013).
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se ve reforzada por la diversidad que aportan las otras formaciones vegetales y cultivos
agricolas que integran las dehesas.

Como sistema agrario y forestal, la dehesa se ha caracterizado secularmente por su caracter
multiproductivo, obteniéndose un conjunto de bienes muy diversos. A una base
fundamentalmente ganadera se le suman las producciones cinegéticas, de corcho, bellota,
lefia, etc. La produccion agricola, de un caracter secundario, se ha reinvertido usualmente en el
sistema, acrecentando su grado de autosuficiencia y sostenibilidad.

La dehesa no es un sistema natural que se mantenga por si mismo. Existe porque se maneja y
se explota. Es un sistema productivo ecocultural, cuya calificacion mas precisa posiblemente
sea la de sistema mixto agrosilvopastoral. Por ello, a menudo es preciso ampliar la mirada y
extender el enfoque hacia lo que se podria calificar como el mundo de la dehesa para subrayar
gue su conservacion, objetivo de la Ley 7/2010, para la Dehesa, depende de su viabilidad
econdmica y que la mejora y preservacion de sus valores naturales estan indisolublemente
unidos a la mejora la rentabilidad de sus producciones, al esfuerzo en formacién e
investigacién, a potenciar el asociacionismo o a incidir sobre la transformacion vy
comercializacion de sus productos.

Desde hace tiempo se tiene conciencia de que la dehesa no se limita a producir bienes y
servicios comerciales. La proteccion del suelo frente a la erosion, el almacenamiento y
secuestro de carbono, el servir de habitat para la biodiversidad o su dimensién paisajistica y
cultural son aspectos de gran relevancia que gozan cada vez de un mayor reconocimiento y
valoracion. Reforzar la provision de estos bienes y servicios (que han recibido distintas
denominaciones: bienes intangibles, externalidades, beneficios indirectos, bienes y servicios
ambientales o servicios de los ecosistemas) forma parte esencial de los principios y fines de la
Ley para la Dehesa y aconseja el disefio de sistemas de valoracion y mecanismos de apoyo
publico eficientes que permitan su retribucién.

La relativa estabilidad y equilibrio de la dehesa tradicional se vio seriamente alterada desde
mediados del siglo XX como consecuencia de las profundas transformaciones que tuvieron
lugar en el medio rural y los acelerados cambios en los mercados agrarios, cada vez mas
globalizados y competitivos, que han ampliado los estrechos ambitos de los pequefios y
heterogéneos mercados locales en los que las dehesas solian desenvolverse. No es que este
tipo de explotaciones no hubiera estado sujeta a cambios y reorientaciones productivas a lo
largo de su historia, pero estos afios se caracterizaron por su magnitud e intensidad, asi como
por su rapidez.

La crisis estructural de los afios setenta y ochenta afectd gravemente al mundo de la dehesa.
La respuesta de la mayor parte de las explotaciones que continuaron consistié en la adaptacion
a las nuevas circunstancias, respondiendo a los cada vez mas estrechos margenes
econdmicos con una mayor intensificacién productiva, centrando los esfuerzos en el manejo
simplificado de un menor ndmero de especies, reduciendo los costes de mano de obra y
utilizando una mayor proporcién de insumos externos. La incidencia de las enfermedades
ganaderas tampoco ha sido ajena al devenir de las dehesas en las (ltimas décadas. Las
practicas forestales, por su elevado coste y ante la progresiva falta de personal formado en
tales tareas, tendieron a espaciarse en el tiempo o fueron incluso abandonadas, al igual que
otros manejos tradicionales (redileo, vareo de las bellotas, proteccién de la regeneracion
natural o artificial,...).

Las dehesas también respondieron a los estimulos derivados de la nueva forma de intervencion
publica que trajo consigo la Politica Agraria Comun (PAC) tras la entrada de Espafia en la
Comunidad Econdmica Europea. La cabafia ganadera y los cultivos herbaceos se han ajustado
en funcion de las oportunidades creadas por los regimenes de ayuda. Los precios de venta de
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las producciones, por su parte, constituyen un impulsor determinante en la orientacién de las
explotaciones, que han de adaptarse a un contexto caracterizado por su evolucidn negativa en
comparacion con el aumento experimentado por los costes de producciéon. Una evolucion
general que esta matizada por los pulsos de las oscilaciones periddicas del mercado, muy
marcadas en el caso del cerdo ibérico.

La evolucion social y econdmica de las ultimas décadas se ha traducido en otros ajustes. El
auge de la explotacion cinegética en muchas dehesas, ligado a la satisfaccion de una demanda
social que se ha convertido en un importante nicho de mercado, también esté relacionado con
la situacién de crisis e incertidumbre de otras orientaciones productivas. El uso turistico
constituye otro espacio de oportunidad emergente que permite poner en valor la riqueza natural
y productiva, la amenidad paisajistica y otros atributos emocionales y afectivos. Estos Ultimos
atributos son interpretados como un bien ambiental privado en una fraccién importante de las
dehesas actuales, que se mantienen a través de la aportacion de rentas ajenas a la
explotacion.

Es evidente que en un entorno global caracterizado por el cambio acelerado, esta problemética
no es exclusiva del mundo de la dehesa. Pero en este espacio ecocultural concurren
circunstancias que lo dotan de particularidad en relacién con otros espacios productivos. Su
caracter mdltiple, en concreto, obliga a las personas titulares de las explotaciones a
relacionarse con los distintos sectores y departamentos administrativos en los que quedan
compartimentadas las actividades que acoge, lo que genera, en ocasiones, contradicciones y
disfunciones, ademas de suponer un esfuerzo en tiempo y un coste de oportunidad
insuficientemente apreciado.

La conservacién de la dehesa estd hoy en dia muy comprometida por una serie de causas que
estan rompiendo el equilibrio de sus recursos y del sistema de explotacion. Entre las amenazas
gue se ciernen sobre las formaciones adehesadas hay que mencionar especialmente el
deterioro del arbolado y su falta de regeneracion: la muerte silenciosa de los arboles desgarra
al paisaje, dejandolo hueco de sentido y en bUsqueda de una nueva identidad. Porque sin
arboles, no hay dehesa productiva ni dehesa ecolégica. El arbol vincula la légica temporal a
corto y medio plazo de los aprovechamientos agricolas y ganaderos con la visién a largo plazo
de la pervivencia del sistema forestal. El estado de las encinas y alcornoques, como principales
componentes arbéreos (aunque no exclusivos) de las formaciones adehesadas, es muy
preocupante. A una situacion ya grave de envejecimiento y de falta de renovacion se le ha
sumado en las ultimas décadas la severa incidencia de la podredumbre radical y otros factores
gue provocan decaimientos que coloquialmente se encuadran bajo la denominacién de seca. El
cambio climatico esta agravando esta problemética por los efectos derivados de la variacién en
el régimen de precipitacion y temperaturas y por las consecuencias que se infieren de los
escenarios previsibles para el futuro. El desafio es enorme dadas las caracteristicas del
arbolado que define las formaciones adehesadas y, por ende, las dehesas, tanto por el tiempo
que precisa para desarrollarse como por el plazo de maduracibn que requieren las
investigaciones y desarrollos tecnolégicos que encaren estos retos.

El equilibrio inestable y dinamico de las dehesas esta asociado a un manejo adecuado. Una
gestién adaptada a cada caso, fruto del conocimiento, la experiencia y el saber acumulado. De
hecho, situaciones aparentemente contrastadas como el sobreuso o el infrauso dan lugar al
mismo resultado: la pérdida del caracter de dehesa, por sobreexplotacion o por no ser
suficientemente manejada. Mientras que el primer caso (sobreuso) genera situaciones como la
pérdida de fertilidad y la consecuente reduccion de la productividad de los pastos, la erosion del
suelo o la falta de regeneracion del arbolado, el segundo caso (infrauso) origina procesos de
matorralizacion que transforman la superficie de formacién adehesada en otro tipo de
formacién vegetal. Ambas situaciones se derivan con frecuencia de la reaccion ante
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circunstancias socioecondémicas desfavorables (escasa rentabilidad, aumento de costes, etc.),
respuestas que si bien a corto plazo pueden suponer un cierto ajuste, a medio y largo plazo
comprometen el futuro de la explotacion.

El caracter mixto de las dehesas ofrece grandes oportunidades, pero desafortunadamente en
muchas ocasiones se convierte en una fuente de debilidad. Existe coincidencia, no obstante,
entre todos los que viven y sienten la dehesa o se sienten concernidos por su presente y su
futuro identifican como punto de partida que los valores productivos y los valores ligados a la
conservacion son indisolubles, no tienen sentido los unos sin los otros. No es posible plantear
la conservacién de la biodiversidad o el paisaje de las dehesas sin abordar los problemas que
comprometen su viabilidad econdémica y social, y viceversa. La perdurabilidad de los
numerosos ecoservicios de caracter publico aportados por las dehesas depende de la
sosteniblidad de los bienes y servicios privados. Por ello, el trabajo en pos de la conservacion
de las dehesas resulta especialmente aleccionador al convertirse en un campo de practicas
sobre alianzas y compromisos conjuntos de las personas titulares, los poderes publicos vy el
conjunto de la sociedad.

El reto es abordar el futuro de la dehesa reconociéndola como lo que es y ha sido siempre: un
sistema productivo de uso del territorio multiple e integrado en el que hay espacio para mucho
de aquello que la sociedad del siglo XXI valora: la biodiversidad, el paisaje, la herencia cultural
o la provisién de servicios ambientales. De ahi la necesidad de tener siempre presente lo
aparentemente obvio: el mantenimiento de las dehesas a lo largo del tiempo, y, por tanto, de
sus aprovechamientos ganaderos, forestales, cinegéticos, agricolas o turisticos y de los
servicios ambientales y culturales que proveen, depende de la actuacion humana.

Podria parecer que este reto no deberia ser complicado dado que esta gestion compartida
constituye el dia a dia de los que la viven y la trabajan. Pero en un mundo cada vez mas
complejo y parcelado en compartimentos estancos las soluciones integrales que precisan
apoyarse en diferentes niveles y ambitos de informacién y conocimiento resultan especialmente
arduas. Por ello es preciso disponer en buenas dosis de dos ingredientes esenciales para
mejorar el escenario futuro de las dehesas: la coordinacion y la colaboracion.

En el ambito de actuaciones privadas, la coordinacidon y colaboracién se resuelven en el
entorno de la toma de decisiones sobre la explotacién a través de la organizacion de la gestion
y la planificacién. Mejoras en estos ambitos contribuyen a la eficacia de las actuaciones a corto,
medio y largo plazo, especialmente si tienen como principio la orientacion hacia la
sostenibilidad. Los instrumentos de planificacion a escala de finca, como el Plan de Gestion
Integral que contempla la Ley para la Dehesa, ofrecen un marco de referencia adecuado para
estas mejoras al propiciar la reflexiébn sobre la evolucion de la explotacién en base a la
recopilacion y analisis de la mejor informacion y conocimiento disponibles.

Reforzar la coordinacién y la colaboracién es particularmente necesario en el ambito de las
actuaciones publicas. La inevitable especializacion competencial corre el riesgo de traducirse
en actuaciones contradictorias, cuando no ineficaces para los fines perseguidos, de ahi la
necesidad de integrar y racionalizar procedimientos, detectando y reduciendo tramites.

De la suma de las actuaciones publicas que afectan a la dehesa (sean deberes y obligaciones
normativos o incentivos y ayudas) no deberia resultar un balance desfavorable o que fuera
percibido negativamente por sus titulares y por la sociedad en general; por el contrario, deberia
dar lugar a la emergencia de beneficios publicos y privados adicionales. La dehesa, en este
sentido, esta necesitada de comprension por la Administracion en el doble sentido de ejercicio
de empatia y de conocimiento que ello supone. Porque si no se entiende lo que es una dehesa,
las actuaciones destinadas a este tipo de explotaciones, por muy bien intencionadas que sean,
corren el riesgo de desviarse de su objetivo. Por ello, la mejora de la coordinacion entre
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departamentos es imprescindible, como lo es también la integracién y simplificacion de
procedimientos y tramites administrativos.

En esta tarea los hombres y las mujeres de la dehesa no estan solos: cuentan con el apoyo de
la sociedad, puesto de manifiesto en iniciativas como el Pacto Andaluz por la Dehesa de 2005
o la comparecencia en el Senado de la dehesa de 2010. La Ley 7/2010, de 14 de julio, para la
Dehesa, plasma esta alianza estableciendo un campo de juego comudn y proponiendo un
conjunto de instrumentos y medidas cuya finalidad es garantizar la conservacién de las
dehesas.

La Ley para la Dehesa determina que este Plan Director de las Dehesas de Andalucia sera el
instrumento de planificacion general para las dehesas situadas en nuestra Comunidad
Auténoma: ha de concretar, en definitiva, el marco de compromisos de la Ley. Con una
vigencia de veinte afios con revisiones, como minimo, quinquenales, su vocacion, como la de
las dehesas, es de crecimiento y continuidad.

1.2.2. El Pacto Andaluz por la Dehesa

La preocupaciéon por la conservacion de las dehesas ante la confluencia de una serie de
amenazas (la falta de regeneracion del arbolado, la seca de la encina y el alcornoque vy el
despoblamiento rural, entre otras) impulsaron el Pacto Andaluz por la Dehesa, iniciativa
conjunta del sector y de las Consejerias de Medio Ambiente, y de Agricultura y Pesca?, que fue
recogida por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia por Acuerdo de 18 de octubre
de 2005, por el que se promueve el Pacto Andaluz por la Dehesa 3. Este pacto se promovid
para garantizar el desarrollo sostenible de las dehesas, recogiendo los siguientes objetivos:

* Velar por la adecuada gestion de las dehesas con un enfoque mudiltiple e integral, que
tenga en cuenta al tiempo las posibilidades productivas y la conservacion de sus
recursos, y en particular la regeneracién del arbolado.

« Promover la reversion a las dehesas de las externalidades y los servicios ambientales
gue proporcionan a la sociedad en general.

» Velar por el desarrollo socioeconémico y la mejora de la calidad de vida de la poblacion
del medio rural mas ligada a la dehesa.

» Difundir los valores de la dehesa a la sociedad en general, y al sector educativo en
particular, mediante campafas de educacion ambiental y de sensibilizacion que den a
conocer los valores de la dehesa, y lograr asi la maxima implicacion social en las
actuaciones emprendidas.

* Impulsar acciones de formacion e investigacion relacionadas con la dehesa.

e« Promover el reconocimiento internacional de la dehesa e impulsar aquellos
instrumentos financieros que fomenten su conservacion, gestion y adecuada
regeneracion del arbolado.

En el Pacto Andaluz por la Dehesa la dehesa o sistema adehesado fue definida como el
“sistema de uso y gestidon de la tierra basado en la explotaciéon principalmente ganadera y
también forestal, cinegética y agricola, de una superficie de pastizal y monte mediterrdneo con
presencia dispersa de vegetacion arbdérea, el cual da lugar a un agrosistema en el gue la
conjuncion del manejo agrosilvopastoral propicia importantes valores ambientales como un uso

2 Actualmente Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, y Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural.

2 Anexo L.I. “Pacto Andaluz por la Dehesa’.
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sostenible del territorio, un paisaje equilibrado y una elevada diversidad a distintos niveles de
integracion”.

Se puede considerar al Pacto Andaluz por la Dehesa como el primer impulso para aglutinar
esfuerzos en defensa de la dehesa en la Comunidad Auténoma de Andalucia, haciendo
especial hincapié en la necesidad de regenerar la cobertura vegetal de estos sistemas y
mejorar la rentabilidad econdémica de sus producciones, fundamentalmente ganaderas, ante las

amenazas de factores como el cambio climatico y el deterioro y progresivo envejecimiento de
su arbolado.

Con un notable éxito y gran valoracién en el sector, no sélo en Andalucia sino a nivel nacional,
se contabilizaron mas de 800 adhesiones con una amplia representacion de ayuntamientos,
diputaciones y otras instituciones regionales, nacionales y de la Union Europea, centros de
investigacion, universidades, grupos de desarrollo rural, organizaciones y fundaciones para la
conservacion de la naturaleza, organizaciones profesionales agrarias, organizaciones
sindicales y empresariales, asociaciones empresariales de ganaderos de razas selectas, de
agricultura ecoldgica, asi como un nutrido nUmero de cooperativas y empresas del sector.

1.2.3. Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa

En el Pacto Andaluz por la Dehesa se puso de manifiesto el compromiso de las instituciones
andaluzas y de la sociedad en general por poner los medios precisos para su conservacion,
reconociendo que es un elemento indisoluble de nuestro paisaje y un paradigma de desarrollo
sostenible hacia el que debe avanzar el modelo econdémico.

El Pacto establecia la necesidad de adoptar medidas urgentes, respaldadas por el conjunto de
la sociedad, para evitar su degradacién y la pérdida de los valores derivados de su buena
gestion, ante la comprometida situacion que atraviesan las dehesas de muchas zonas.
Ademas, se planteaba llevar a cabo acciones positivas para garantizar el desarrollo sostenible
de estos espacios, teniendo en cuenta su caracter multifuncional y su necesaria gestion
integral, y poner en valor los productos y servicios de la dehesa, desarrollando los instrumentos
administrativos y normativos necesarios para lograr estos fines.

Ello dio lugar a que se iniciaran los trabajos para la redaccién de una ley especifica que
reconociera a la dehesa como un espacio integral y multifuncional y que este reconocimiento
tuviera plasmacion administrativa, de modo que la confluencia de aprovechamientos e
intereses privados y publicos no sea un obstaculo para una eficiente relacion de las personas
titulares con la Administracion.

El 9 de diciembre de 2009, el Consejo de Gobierno aprobé el proyecto de Ley para la Dehesa
de Andalucia, elaborado por las Consejerias de Agricultura y Pesca y de Medio Ambiente, junto
con la participacion y aportacion de agentes sociales y econOmicos: organizaciones
profesionales agrarias, el sector cooperativo, las entidades representativas de la ganaderia de
porcino, vacuno y toro de lidia, las organizaciones de produccién ecolégica y del sector del
corcho, universidades, etc.

Tras su presentacion y debate parlamentario, la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa
fue aprobada el 23 de junio de 2010, y publicada con fecha de 23 de julio de 2010 en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia nimero 144 y en el Boletin Oficial del Estado nimero 193 del
mismo afio*.

La estructura de la Ley es la siguiente:

4 Anexo LII. “Ley 7/2010, de 14 de julio, parala Dehesa”.
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e Exposicién de motivos.
e Titulo Preliminar.

o Disposiciones Generales (articulos 1-4).
+ Titulo |. Gestion Sostenible de las Dehesas.
o Capitulo I. Plan Director de las Dehesas de Andalucia (articulos 5-6).
o Capitulo Il. Planes de Gestién Integral (articulos 7-12).
o Capitulo Ill. Comisién Andaluza para la Dehesa (articulos 13-15).
e Titulo Il. Investigacion y formacién (articulos 16-  19).
»  Titulo Ill. Fomento, promocion y conservacion de la s dehesas (articulos 20-24).
» Disposicidn adicional Unica. Censo de Dehesas de An  dalucia.
» Disposicién transitoria Unica. Planes Técnicos Fore stales aprobados.
» Disposicion final primera. Desarrollo y ejecucion.

» Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

En su Titulo Preliminar se establece como objeto de la Ley favorecer la conservacion de las
dehesas de la Comunidad Auténoma de Andalucia, preservando, desarrollando y revalorizando
su rigueza econémica, biolodgica, ambiental, social y cultural, y promoviendo que se gestionen
de una manera integral y sostenible, reconociendo su caracter de sistema de uso mixto
agrosilvopastoral, en el que predomina el uso ganadero. Su pervivencia depende de su
viabilidad econdmica a la que la Administracion Puablica debe contribuir, de manera que se
facilite su mejora y la conservacion de sus valores naturales, se contribuya a la viabilidad
econOmica de los sectores productivos tradicionales, especialmente la ganaderia extensiva, y
se ponga en valor su importancia ambiental, cultural y social.

Sus fines reulnen las preocupaciones sociales por la dehesa:

a) Promover e incentivar una gestion de la dehesa con enfoque mdiltiple e integral, que
tenga en cuenta sus posibilidades productivas y la conservacién de los recursos,
garantice su persistencia y sostenibilidad y fomente la viabilidad econdémica de las
explotaciones.

b) Simplificar los procedimientos administrativos que afecten a las personas titulares de
las dehesas, facilitando su relacién con la Administracion de la Junta de Andalucia.

c) Fomentar el desarrollo econémico y la mejora de la calidad de vida de la poblacion del
medio rural ligada a la dehesa, mejorando sus rentas y fijando sus poblaciones.

d) Preservar el patrimonio genético, tanto animal como vegetal, caracteristico de este
agrosistema.

e) Promover las producciones ecologica e integrada en la dehesa.

f) Diferenciar, promocionar y poner en valor los productos y servicios que ofrece la
dehesa.

g) Fomentar la investigacion y transferencia de tecnologia y conocimiento relacionados
con la dehesa con el objetivo de mejorar su conservacion y sostenibilidad.
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h) Fomentar y difundir los valores de la dehesa promoviendo lineas de sensibilizacion y
educacion ambiental para la sociedad en general y el sector educativo en particular.

i) Reconocer y poner en valor el patrimonio cultural material e inmaterial ligado a las
dehesas, en especial las préacticas y conocimientos locales ligados al buen uso de las
dehesas.

Un aspecto fundamental de la Ley se recoge en el articulo 2, el cual acota, para el ambito de su
desarrollo y sélo a los efectos que de ella se derive, la definicién de dehesa . Conviene
subrayar esta definicién, desarrollada en el Apartado 1.3 porque es esencial para la
comprension de la Ley y su desarrollo.

En el Titulo preliminar se recuerda la condicion forestal de la superficie de formacion
adehesada y, por consiguiente, la aplicacion de la normativa forestal en lo relativo a esta
condicién. Es importante recabar en el hecho de que la condicion forestal de la formacién
adehesada no es una novedad de la Ley para la Dehesa, sino que esta condicién forestal (que
esta establecida en la Ley 43/2003, de Montes, y en la Ley 2/1992, Forestal de Andalucia) es la
base de la definicién de formacién adehesada . La Ley también recuerda que las dehesas que
estén incluidas en los Espacios Naturales Protegidos se regiran por su legislacion especifica.
Merece la pena destacar, en este sentido, que la Ley para la Dehesa no establece un régimen
sancionador especifico, sino que se apoya en el de cada regulacion sectorial especifica.

En el Titulo I, “Gestion sostenible de las dehesas”, se establecen los instrumentos para
favorecer una planificacion y gestion integral de las dehesas: el Plan Director de las Dehesas
de Andalucia, los Planes de Gestidn Integral y la Comision Andaluza para la Dehesa.

El Plan Director que nos ocupa es el instrumento de planificacién general para las dehesas y
abarca el conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El Plan de Gesti6on

Integral es un documento de apoyo a la gestion a escala de explotacion que refleja su
ordenaciéon bajo una perspectiva global, teniendo en cuenta su organizacién productiva,
incluyendo la produccidon ganadera o cinegética, mediante el aprovechamiento de pastos y
arboledas, la produccién agricola y forestal y la biodiversidad presente en la misma, asi como
otros usos de la dehesa. Ambos instrumentos estan relacionados, puesto que en la realizacion
de cada Plan de Gestidn Integral se tendran en cuenta los criterios y normas establecidos en el
Plan Director.

El reconocimiento del caracter multifuncional de la dehesa obliga a un esfuerzo de coordinacién
por parte de las distintas Administraciones que tienen relacion con las dehesas, lo que justifica
la creacion de la Comision Andaluza para la Dehesa como 6rgano especifico de
coordinacién, colaboracion y propuesta.

El Titulo Il contempla el impulso a la investigacién y fomento en torno a las dehesas,
definiendo las lineas estratégicas a seguir y encauzando los esfuerzos en estas areas de
manera especifica a través de la coordinacion del Instituto Andaluz de Formacién Agraria,
Pesquera, Agroalimentaria y de la Agricultura Ecolégica (IFAPA).

Para concretar la contribucion de la Administracién Publica a los fines de la Ley, en el Titulo 11l
se prevé la puesta en marcha de medidas de fomento que apoyen los esfuerzos adicionales
gue hayan de poner en practica las personas gestoras de las dehesas para alcanzar los
objetivos de la Ley, incluyendo asimismo medidas adicionales que garanticen la conservacion y
proteccion de estos espacios. Estas medidas especificas habran de ser disefiadas por la
Administracion de la Junta de Andalucia y podran consistir, entre otros instrumentos, en
contratos territoriales. Es de destacar también el papel que la Ley asigna a los Grupos de
Desarrollo Rural , representados por la Asociacion para el Desarrollo Rural de Andalucia
(ARA), para coordinar acciones concretas de conservacion y mejora de las dehesas, el fomento
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de programas de promocion de productos gue se generan en la dehesa y la prevision de
fomentar servicios de asistencia técnica  especificos para el asesoramiento a las personas
titulares de dehesas con la finalidad de promover una gestion adecuada a los principios de la
Ley.

1.2.4. Ponencia del Senado de Estudio sobre Ia
proteccion del ecosistema de la dehesa

La preocupacion por el estado de la dehesa es comun en todo el ambito de su distribucion,
tanto en Espafia como en Portugal®. Esta preocupacién quedé reflejada en el seno de la
Comision de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca del Senado que creé el 15 de abril de 2009
una Ponencia de Estudio sobre la proteccion del ecosistema de la dehesa a raiz de la
preocupacién comunicada por el sector sobre el problema de la seca de la encina.

La ponencia profundiza en la situacion actual de la dehesa prestando particular atencién a la
seca de la encina, la probleméatica ganadera, el despoblamiento de las zonas de dehesas y la
precariedad econémica de los aprovechamientos.

La ponencia celebré un total de quince reuniones desde septiembre de 2009 hasta noviembre
de 2010, compareciendo cuarenta personas, incluyendo los consejeros competentes de cada
una de las comunidades autbnomas con dehesas, portavoces de grupos parlamentarios en las
asambleas autondémicas, personas expertas en la materia y un amplio elenco de
representantes de las distintas asociaciones y organizaciones profesionales.

Las conclusiones fueron las siguientes:

1. Desarrollar un modelo integral para la gestion, conservacion y desarrollo sostenible del
ecosistema de la dehesa.

2. Determinar y evaluar los factores de vulnerabilidad de las dehesas.

3. Buscar estrategias para las producciones de este ecosistema que contribuyan a la
sostenibilidad del mismo.

4. Crear un modelo socioeconémico para la gestion, el desarrollo y la adaptacién de las
producciones del ecosistema.

5. Contar con un marco legal y administrativo capaz de dar respuesta al reto de lograr
mantener el equilibrio entre la rentabilidad y la conservacion de nuestras dehesas y con
el suficiente apoyo publico que permita atender desde la investigacién los retos
sanitarios que plantea.

6. Desarrollo local del mundo rural.
Las propuestas de actuacion de la Comision fueron encuadradas en doce areas de interés:
1. Propuesta de definicién consensuada de dehesa.
2. Establecimiento de planes de regeneracion de las dehesas.
3. Formulacioén de una Estrategia global contra la seca.

4. Medidas para una ganaderia extensiva sostenible.

° En este sentido hay que mencionar dos documentos de reflexion elaborados en los Ultimos afios: el “Libro Verde de
la Dehesa. Documento para el debate hacia una Estrategia Ibérica de gestion” (2010) y el “Livro Verde dos Montados”
(2013).
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5. Actuaciones para el cambio de modelo productivo y desarrollo de la multifuncionalidad
o diversificacion de las dehesas.

6. Regulacion de contratos de gestion o territoriales y régimen de ayudas econémicas por
pérdida de rentas.

7. Actuaciones para la visibilidad de la dehesa ante la Unién Europea y coordinacién con
Portugal.

8. Potenciar la marca dehesa como sinénimo de calidad.
9. Medidas para la proteccién de los productos ibéricos de bellota.

10. Adopcién con la maxima urgencia de una instrumentacion juridico-técnica del apoyo a
la conservacion de la dehesa.

11. Mejora de los instrumentos administrativos y de participaciéon social.

12. Medidas para la investigaciéon sobre dehesas.

1.2.5. Life + bioDehesa

El desarrollo de la Ley 7/2010 ha recibido un notable impulso con la aprobacién del proyecto
Lifell BIO/ES/000726 Ecosistemas de dehesas: desar rollo de politicas y herramientas
para la gestién y conservaciéon de la biodiversidad (Life+ bioDEHESA) ° cuyo objetivo es
promover la gestion sostenible e integral de las dehesas con el fin de mejorar el estado de la
biodiversidad a través de la divulgacién de actuaciones demostrativas que aborden los
principales retos relacionados con la conservacion de las dehesas, asi como el desarrollo de la
Ley 7/2010 para la dehesa mediante el impulso de los principales instrumentos de gestion
previstos en ella. Estad coordinado por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, y participa la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, el Instituto de
Investigacion y Formacién Agraria y Pesquera de Andalucia, la Agencia de Medio Ambiente y
Agua de Andalucia, la Agencia de Gestion Agraria y Pesquera de Andalucia, y las
organizaciones APROCA, ASAJA, COAG, UPA, ENCINAL y Cooperativas Agrarias de
Andalucia.

Los objetivos especificos del proyecto consisten en fortalecer la capacidad de respuesta de las
dehesas de Andalucia frente a su deterioro, envejecimiento y vulnerabilidad al cambio
climatico, demostrar que es posible un manejo integrado de las dehesas que sea respetuoso
con la conservacion del habitat y que fomente la biodiversidad, transferir el mejor conocimiento
disponible y las innovaciones técnicas recientes al conjunto del territorio de la dehesa, apoyar
la construccion institucional y contribuir a la formaciéon de capital humano que favorezca la
gestion integral de las dehesas.

Mediante el proyecto se conformara una Red de Dehesas Demostrativas que serviran como
lugares para la experiencia y el aprendizaje colectivo en materias de interés para la
conservacion y mejora de la gestion de las dehesas.

Otro cometido fundamental del proyecto Life + bioDehesa es servir como plataforma de ensayo
y testaje de los diferentes instrumentos normativos que desarrollan la Ley para la Dehesa
(censo de dehesas, plan de gestién integral, programa formativo, servicios de asistencia
técnica, disefio de incentivos, etc.). De esta manera, sus resultados son incorporados al disefio
de politicas publicas durante su propia ejecucion. En este sentido, este Plan Director se ha

® Véase para mas informaciéon el Anexo LIV. Lifell BIO/ES/000726. Ecosistemas de de hesas: desarrollo de
politicas y herramientas para la gestion y conserva  cion de la biodiversidad (Life+ bioDEHESA).
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enriquecido con la experiencia del Life y contempla en sus diferentes apartados propuestas y
lecciones aprendidas derivadas del mismo.

Entre las acciones que llevara a cabo el proyecto Life+ bioDehesa durante su periodo de
ejecucion y que tienen particular relacion con el Plan Director de las Dehesas de Andalucia se

encuentran:

 EJE 1: Recopilacién del conocimiento disponible y puesta a punto de sistemas,
métodos y protocolos de caracter horizontal para favorecer la gestion sostenible de las
dehesas.

(o]

A.1 Compilacién de experiencias previas sobre los principales temas de interés
en materia de dehesa a través de la recopilacion de fuentes bibliogréaficas
cientificas y técnicas previas, extrayendo informes sintesis del conocimiento
consolidado.

A.2 Inventario de éareas criticas para la conservacién de las dehesas y su
biodiversidad.

A.3 Inventario de areas de dehesa ocupadas o con potencialidad de ser
ocupadas por especies amenazadas.

A.4 Plataforma de entrenamiento y validacién del modelo de Plan de Gestién
Integral para dehesas y desarrollo de la aplicacién informatica para su posterior
implementacién.

A.5 Definicion de indicadores que permitan la evaluacion y el seguimiento de la
biodiversidad en la dehesa.

A.6 Disefio de protocolos de deteccion de las causas y diagnoésticos de la
incidencia de la seca para su aplicacion por parte de los servicios de
asesoramiento a la dehesa.

A.7 Disefio de protocolos para la prevencion de la infestacién de patégenos
relacionados con la seca en el material vegetal de reproduccion que puedan
ser implementados en los viveros para evitar esta fuente de contagio.

A.11 Disefio y puesta a punto de modo piloto de un Servicio para el diagndstico
de la Seca.

F.2 Creacién de un Sistema de Informacion Geogréfica para la Dehesa que
permita disponer en una plataforma Unica la informacién territorial de utilidad
para la gestion de la dehesa, con un mddulo particular para la gestion del
censo para la dehesa.

e EJE 2: Creacién de una Red de Dehesas Demostrativas y ejecucion de acciones
concretas de conservacion.

(0]

(0]

o

A.8 Seleccion de las dehesas que formen parten de la Red de Dehesas
Demostrativas (RDD).

A.9 Elaboracion de Planes de Gestion Integral en la Red de Dehesas
Demostrativas a partir del modelo inicial de Plan de Gestion Integral (PGI).

A.10 Identificacién de las acciones de conservacion que se llevaran a cabo en
cada dehesa de la Red de Dehesas Demostrativas a partir de la informacion
del Plan de Gestién Integral y de la orientacion general del proyecto,
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formalizandose los respectivos convenios de colaboracion con las Dehesas
Demostrativas.

e EJE 3: Ejecucién de acciones concretas de conservacion en la Red de Dehesas
Demostrativas a través de un proyecto de obra que integrara actuaciones del siguiente

tipo:

C.1 Actuaciones para la renovacion del arbolado.

C.2 Actuaciones de manejo del arbolado.

C.3 Actuaciones de manejo de la ganaderia doméstica y cinegética.

C.4 Actuaciones de conservacion, diversificacion y mejora de los pastizales.
C.5 Diversificacion de la vegetacion arborea y arbustiva asociada a dehesas.
C.6 Conservacion de suelo y agua.

C.7 Control integrado de plagas y enfermedades del arbolado.

C.8 Actuaciones para la diversificacion de habitats.

C.9 Innovaciones e investigaciones de mejora de proteccion de arbolado frente
a la cabafia ganadera y cinegética.

e EJE 4: Seguimiento, evaluacién y transferencia de resultados.

(0]

D.1 Seguimiento de indicadores socioeconémicos en las dehesas de la RDD
durante la vida del proyecto.

D.2 Seguimiento de indicadores medioambientales en las dehesas de la RDD
durante la vida del proyecto.

D.3 Valoraciéon ambiental de las externalidades y de los servicios de los
ecosistemas de las dehesas de la Red de Dehesas Demostrativas.

E.1 Acciones de comunicacion para dar a conocer el proyecto y sus resultados.

E.2 Disefio del programa de asesoramiento y formacion que formara parte de
los cursos futuros de asesoramiento y formacion para dehesas.

E.3 Elaboracion de material didactico y de divulgacion.

E.4 Organizacion de jornadas y visitas a las fincas de la Red de Dehesas
Demostrativas que permitan dar a conocer las acciones de conservacion
ejecutadas en las dehesas participantes en el proyecto, mejorando el
conocimiento de los titulares de dehesas y otros agentes sociales de las
actuaciones para mejorar su sostenibilidad econdémica y ecolégica.

E.5 Elaboracién del Manual para la conservacion de la biodiversidad de las
dehesas de forma compatible con las actividades ganaderas, forestales y
cinegéticas, como resultado final del desarrollo del proyecto y del conocimiento
adquirido.

E.6 Campafa de informacién al consumidor sobre la importancia de los
productos de la dehesa para la conservacion de la biodiversidad.

E.7 Edicién de un boletin electrénico.

E.8 Elaboracion y mantenimiento de la web del proyecto (www.biodehesa.es)
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o E.11 Seminario final.

1.2.6. Las dehesas en la reglamentacion comunitaria

La dehesa es una singularidad en la Unién Europea. Su caracter mixto, con coincidencia de
elementos de naturaleza forestal, ganadera y agricola, es una excepcion en un mundo rural
comunitario en el que predomina un uso segmentado y especializado del territorio, con una
tendencia hacia la diferenciacion, cada vez mas acentuada, entre el ager, o espacio agricola y
ganadero, y la sylva, o espacio forestal. Esta excepcionalidad, en lugar de ser entendida y
reforzada, introduce una debilidad de cara a la aplicacion de los reglamentos agrarios, ya sea
los pagos directos del primer pilar de la PAC o las ayudas al desarrollo rural del segundo pilar.

Con caracter general, las formaciones adehesadas , al permitir el desarrollo de un estrato
esencialmente herbaceo (pasto) para aprovechamiento del ganado o de las especies
cinegéticas, entran dentro del concepto de  superficie agraria del Reglamento 1307/2013,
por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos de la PAC (véase 2.5.2.1), tal y
como recoge su articulo 4: “cualquier superficie dedicada a tierras de cultivo, pastos
permanentes y pastizales permanentes o cultivos permanentes, entendiéndose por pastos y
pastizales permanentes las tierras utilizadas para el cultivo de gramineas u otros forrajes
herbaceos naturales (espontaneos) o cultivados (sembrados) que no hayan sido incluidas en la
rotacion de cultivos de la explotacion durante cinco afios o mas”.

Esta identificacion es muy importante, ya que dicho Reglamento, en su articulo 32, limita la
percepcion de ayudas a los derechos de pago por hectarea admisible a la superficie agraria de
la explotacidn que se utilice para una actividad agraria o, en caso de utilizarse igualmente para
actividades no agrarias, que se utilice predominantemente para actividades agrarias.

Por otro lado, y también con caracter general, las formaciones adehesadas entran dentro de

la definicion de bosque del Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
1698/2005 del Consejo’. El bosque o superficie forestal se define en el articulo 2 como una
zona de tierra de una extension superior a 0,5 hectareas, con arboles de méas de 5 metros de
altura y una cubierta de copas de mas de un 10 %, o arboles que puedan alcanzar tales valores
in situ, sin incluir la tierra que se destine predominantemente a uso agricola o urbano. Este
mismo articulo incluye la prevision de que los Estados miembro o regiones podran optar por
aplicar una definicion de "bosque" distinta a la anterior, basada en el derecho nacional o
sistema de clasificacion nacional vigente. Este ha sido el caso de Espafia, que en el Marco
Nacional de Referencia , que establece condiciones generales para la aplicacion del
Reglamento (UE) 1305/2013, en todo el Estado, ha especificado que para la aplicacién de los
articulos relativos a las medidas de apoyo “forestales” del Reglamento (como los articulos 21,
22, 23, 24, 25, 26 y 34) “se entenderd por zonas forestales y bosques todas las superficies
objeto de aplicacién de la ley basica de montes (Ley 43/2003)".

Todo ello da lugar a una situacion compleja de cara a la aplicacién de la normativa comunitaria,
puesto que las formaciones adehesadas son tanto superficie agr  aria (de acuerdo con la
definicion tanto del Reglamento (UE) 1307/2013, del  primer pilar de la PAC, como del
Reglamento (UE) 1305/2013, del segundo pilar de la  PAC) como bosque (segin la
definicion de la aplicacion en Espafia de los articu  los 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 34 del
Reglamento 1305/2013, del segundo pilar de la PAC)

" En adelante, se citara como Reglamento (UE) 1305/2013.
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Como consecuencia, el desarrollo de la normativa nacional también se ve afectado por esta
complejidad. Un ejemplo ilustrativo de ello fue la trasposicion original del Reglamento (UE)
1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se
establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes
de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun mediante el Real Decreto
1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestiéon y control de
los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural. En este Real Decreto (que regulé la
primera campafia de la reforma de la PAC) se establecia en el Articulo 14 la regulacién de las
hectareas admisibles. Merece la pena recoger integramente esta redaccion:

“Articulo 14. Hectareas admisibles:

1. Se consideran hectareas admisibles, a efectos de la asignacion y activacion de los
derechos de pago basico, las superficies agrarias de la explotacion, incluidas las
superficies plantadas de plantas forestales de rotacion corta, en las que se realice una
actividad agraria segun la definicién del Articulo 3 o, cuando la superficie se utilice
igualmente para actividades no agrarias, se utilice predominantemente para actividades
agrarias. Cuando una superficie agraria de una explotacion se utilice también para
actividades no agrarias, esta superficie se considerara predominantemente utilizada
para actividades agrarias, siempre que éstas puedan realizarse sin estar sensiblemente
obstaculizadas por la intensidad, naturaleza, duracion y calendario de las actividades
no agrarias.

En el Anexo | se especifican los tipos de plantas forestales de ciclo corto y su densidad
y ciclo maximo de cosecha o plantacion.

2. lgualmente se consideraran superficies admisibles los elementos del paisaje
definidos en el Articulo 2 del Real Decreto 1078/2014 de 19 de diciembre, por el que se
establecen las normas de la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios que
reciban pagos directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, 0 pagos en
virtud de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, que formen parte de
las parcelas agricolas de la explotacion, declaradas de conformidad a lo recogido en el
Articulo 92 de este Real Decreto.

3. También se considerardn hectareas admisibles las superficies utilizadas para
justificar derechos de pago Unico en el afio 2008, y que:

- 1.° Hayan dejado de cumplir la definicion de «admisible» a consecuencia de
la aplicacion de las Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves
silvestres, de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres o de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas.

- 2.° O que, durante el transcurso del correspondiente compromiso de cada
agricultor, sea forestada de conformidad con el Articulo 31 del Reglamento
(CE) 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al
desarrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola (FEOGA), o el Articulo 43 del Reglamento (CE) 1698/2005, de 20 de
septiembre de 2005, o con arreglo al Articulo 22 del Reglamento (UE)
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1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013,

- 3.° O que, durante el transcurso del correspondiente compromiso de cada
agricultor, sea una superficie que se haya retirado de la produccién con arreglo
a los Articulos 22 a 24 del Reglamento (CE) 1257/1999, de 17 de mayo de
1999, o al Articulo 39 del Reglamento (CE) 1698/2005, de 20 de septiembre de
2005, y al Articulo 28 del Reglamento (UE) 1305/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

4. Las hectareas soélo se consideraran admisibles si cumplen los criterios de
admisibilidad en todo momento a lo largo del afio natural en que se presenta la
solicitud, excepto en caso de fuerza mayor o en circunstancias excepcionales.

5. Las hectareas definidas como bosque en el titulo VI a afectos de las ayudas al
desarrollo rural, asi como la superficie considerada como bosque para recibir ayuda al
desarrollo rural en base a los Articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 34 del Reglamento (UE)
1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, no
tendran la consideracion de superficie admisible a menos que cumplan lo estipulado en
el apartado 3.”

La redaccion del epigrafe 5 del Real Decreto 1075/2014 implicaba que la superficie que tuviera
la consideracion de bosque en el marco de la aplicaciéon en Espafia de los Articulos 21, 22, 23,
24, 25, 26 y 34 del Reglamento 1305/2013, del FEADER, no podria tener la consideraciéon de
superficie admisible para la aplicacion del Reglamento 1307/2015, de los pagos directos. Dado
que, como se ha expuesto anteriormente, la definicién de Espafia de bosque (o terreno forestal)
en el marco de la aplicacién en Espafa de los Articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 34 del
Reglamento FEADER equivale a la definicion de la Ley de Montes, y las formaciones
adehesadas entran dentro de la definicion de superficie forestal o bosque, la consecuencia de
esa redaccion del epigrafe 5 era que las formaciones adehesadas (que tienen caracter de
terreno forestal) no tendrian la consideracion de superficie admisible.

Esta redaccion fue modificada en la regulacion de la segunda campafa de la reforma de la
PAC, introduciendo la condiciéon de que las hectareas agricolas consideradas como bosque
para recibir ayuda al desarrollo rural en base a los Articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 34 del
Reglamento FEADER puede ser considerada como superficie admisible siempre que exista
actividad agraria, quedando de la siguiente forma la redaccion del apartado 5 del Articulo 14 del
Real Decreto 1172/2015, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda:

» “b. Las hectareas agricolas que entren en la definicion de bosque recogida en el titulo
VI a afectos de las ayudas al desarrollo rural, distintas a las establecidas en el apartado
3, asi como la superficie agricola considerada como bosque para recibir ayuda al
desarrollo rural en base a los articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 34 del Reglamento (UE)
n.° 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
seran admisibles siempre y cuando se pueda comprobar que existe actividad agraria
en las mismas, y las practicas agrarias que en ellas se realicen no supongan una doble
financiacién con los requisitos 0 compromisos exigibles para percibir ayudas al
desarrollo rural.”

En definitiva, las formaciones adehesadas, como pastos arbolados , se sitian en un complejo
espacio de interseccion entre lo que la reglamentacién comunitaria y su aplicacion nacional
considera como agrario y lo que considera como forestal que, como minimo, genera confusion.

Plan Director de las Dehesas de Andalucia (borrador ) 23



Y, sin embargo, el situarse en este espacio de encuentro deberia constituir una fuente de
oportunidades, maxime ante un escenario de la agricultura y el sector forestal de la Union
Europea que demanda paradigmas de manejo que avancen en la senda de la sostenibilidad.
Con frecuencia, la realidad es la opuesta: el pertenecer a una categoria (superficie agraria) y a
otra (superficie forestal o bosque) plantea la dificultad de ser atendida por una normativa que
esta orientada para dar respuesta a elementos disjuntos y no para el espacio de confluencia.
De todo ello se deduce la recomendacion de establecer tanto en la reglamentacién europea
como en la nacional un marco de definiciones mas acorde con el caracter mixto de espacios
como los pastos que comparten caracteristicas agricolas y forestales, un marco que aporte
claridad y que reduzca la confusion.

Esta dificultad ha sido detectada, al menos parcialmente, por los legisladores comunitarios
proponiendo el concepto de sistemas agroforestales , que son definidos en el articulo 23 del
Reglamento (UE) 1305/2013 del FEADER como "sistemas de utilizacién de las tierras que
combinan la explotacién forestal y la ganaderia o la agricultura extensiva en las mismas tierras.
Los Estados miembros determinaran el numero maximo de arboles que deban plantarse por
hectarea atendiendo a las condiciones iniciales, a las caracteristicas locales, a las especies
forestales y la necesidad de garantizar la utilizacion agricola o ganadera de las tierras.” Esta
definicion da pie al reconocimiento explicito de que este tipo de terrenos puede acogerse con
caracter general, y sin entrar en contradiccién, a las ayudas del Reglamento FEADER
aplicables a las superficies agrarias y a las aplicables a sistemas forestales y, de manera mas
especifica, disefiar de forma particular medidas especialmente orientadas para los sistemas
mixtos agroforestales.

Un aparente buen acierto que, sin embargo, apenas resulta de aplicacion al sistema
agroforestal mas extenso de la Unién Europea: la dehesa y el montado. Porque podria parecer
que las formaciones adehesadas (y las explotaciones de dehesa en las que se integran)
encajan como ningln otro sistema de uso de la tierra europeo dentro esta categoria de
sistemas agroforestales. No es asi. De hecho, el enfoque de este articulo 23 resulta
desajustado a las dehesas y montados ibéricos y su problematica y necesidades al estar
concebido para ayudar al establecimiento de nuevos sistemas agroforestales y no considerar
explicitamente el mantenimiento, conservacién y renovacién de sistemas agroforestales ya
establecidos.

La reglamentacion en materia de biodiversidad también contempla a la dehesa. En concreto, la
Directiva 92/43/CEE, de Habitats , incluye entre los Habitats de Interés Comunitario (HIC)
recogidos en su Anexo | a las “Dehesas perennifolias de  Quercus ssp. (Cadigo HIC 6310)"
considerado como habitat no prioritario. Este habitat fue definido en el documento “Bases
ecologicas preliminares para la conservacion de los tipos de habitat de interés comunitario en
Espafia” (MARM, 2009) como: el “paisaje de la peninsula Ibérica caracterizado por pastizales
arbolados con un dosel de densidad variable compuesto por robles esclerdfilos, sobre todo
Quercus ilex spp. ballota (Q. rotundifolia) y, en mucha menor medida, Q. suber, Q. ilex ssp. ilex
y Q. coccifera, en los que se intercalan pequefias parcelas de cultivo de secano y manchas de
matorral bajo o arborescente. La configuracion sabanoide de arbolado y pasto herbaceo con
manchas cultivadas e invadidas por matorral se mantiene mediante practicas de gestién, cuyo
objetivo es el aprovechamiento de la vegetacién por ganado vacuno, ovino, caprino y/o porcino
en régimen extensivo y, de modo alternativo o complementario, por ungulados silvestres que
son explotados cinegéticamente. Muy localmente pueden encontrarse manchas adehesadas de
pino pifionero (Pinus pinea), haya (Fagus sylvatica), acebuche (Olea europaea), cornicabra
(Pistacia terebinthus), fresno (Fraxinus angustifolia)”.

Dada la similitud y compatibilidad de esta definicién con la de formacién adehesada de la Ley
7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
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Territorio ha considerado al HIC 6310 y las formaciones adehesadas como una misma entidad,
facilitando, de esta manera, la gestion del territorio y el levantamiento de cartografia asociada.
Es importante tener presente que el reconocimiento como habitat de interés comunitario implica
establecer criterios y recomendaciones de gestion que garanticen su buen estado de
conservacion, de acuerdo con la Directiva Habitat.

La situacion de confusion y pérdida de oportunidades a la hora de aplicar la reglamentacion
comunitaria se puso de manifiesto en una consulta por escrito de la Comunidad Auténoma

de Andalucia a la Comisién Europea de fecha 26 de m ayo de 2015 a través de la Direccién
General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia y Conocimiento. La consulta se
circunscribio al ambito de la elaboracion del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-
2020, abordandose las siguientes preguntas concretas (véase los documentos completos en el
apartado de anexos)®.

En la consulta se solicitdé a la Comision pronunciamiento expreso sobre la pretension de la
Comunidad Auténoma de Andalucia de programar el apoyo a la renovacién de formaciones
adehesadas en la medida 8.2 (articulo 23 del Reglamento FEADER) en base al texto del Marco
Nacional de Desarrollo Rural (aprobado mediante la Decisién C(2015)840 de 13 de febrero de
2015), respondiendo la Comision que es posible siempre que se respete el nimero de arboles
minimo o maximo determinado por el Estado Miembro que determinan el sistema agroforestal.
Esto supone, en definitiva, definir el nimero minimo y maximo de arboles que definen el
sistema agroforestal “dehesa” a efectos de la aplicacion del Reglamento FEADER, lo que
conlleva una decision adicional: traducir la definicién de la Ley para la Dehesa, cuya unidad de
medida para la formacion adehesada es la fraccion de cabida cubierta. A efectos de la
definicion del sistema agroforestal se tendra presente que el arbolado sea viable, no
contabilizandose los muertos, deteriorados, afectados por decaimiento o envejecidos, de modo
gue el sistema agroforestal sea funcional.

Igualmente se pregunté sobre la existencia de algun tipo de incompatibilidad entre la
percepcion de ayudas dentro de la medida 8 (articul os 21 del Reglamento FEADER y
siguientes, de medidas forestales) y su reconocimie nto como superficie admisible para

el pago directo , mas alla de la constatacién de que no se produzca doble financiaciéon por
algun concepto o0 no se incurra en pagos por cuestiones de obligado cumplimiento en base a
otra normativa comunitaria, para lo cual se implementarian los pertinentes sistemas de control.
Como respuesta, la Comision aclaré que si dicha superficie cumple con las condiciones de
elegibilidad prevista, no existirian problemas siempre que se apliquen correctamente
mecanismos adecuados para evitar el doble pago.

Por dltimo, a la solicitud de realizar un esfuerzo adicional de comprensién en relacién con este
tipo de sistemas, tan estimados desde el punto de vista medioambiental y productivo,
modificando los reglamentos comunitarios a través de matizaciones puntuales que los
reconozcan apropiadamente, dandosele la visibilidad e importancia que merecen en aras a
apoyar su conservacién como patrimonio natural de todos los europeos, la respuesta de la
Comision fue que tomaba nota de la misma.

Esta respuesta supone una aclaracion importante a la hora de desarrollar los reglamentos
europeos en el ambito de la dehesa pero, al mismo tiempo, refuerza la necesidad de compartir
una definicibn comun de dehesa para que pueda ser integrada en futuras normas comunitarias.

8 Anexo L.V. “Consulta a la Comisién sobre la elegi  bilidad del apoyo a la regeneracién de la dehesa en el marco
del Reglamento (UE) 1305/2013".
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1.2.7. Las dehesas en Ia normativa nacional

Aunque a nivel estatal se carece de una regulacion especifica para la dehesa, en las
legislaciones sectoriales aparecen referencias a la dehesa que han de ser tenidas en
consideracion para situar adecuadamente el contexto normativo.

La calificacion de las formaciones adehesadas como terreno forestal ofrece la garantia juridica
del mantenimiento de sus caracteristicas y su conservacion al establecer condiciones
restrictivas para el cambio del uso dado que, como reconoce la Asamblea de Naciones Unidas
y recoge la Ley de Montes en el primer parrafo de su preambulo, los bosques son
fundamentales para el desarrollo econémico y social, la proteccion del medio ambiente y los
sistemas sustentadores de la vida en el planeta; son parte del desarrollo sostenible. En
definitiva, los bosques, montes o terreno forestal son importantes para todos porque generan
servicios y beneficios al conjunto de la sociedad.

Partiendo de la base de que la formacion adehesada tiene la consideracion de terreno forestal,
es importante poner de manifiesto que la Ley 43/2003, de Montes , reconoce el caracter
particular de los terrenos de condicion mixta agrosilvopastoral y, en particular, de las
dehesas, especificando en su articulo 2 que para este tipo de terrenos les sera de aplicacion la
ley de Montes en lo relativo a sus caracteristicas y aprovechamientos forestales, sin perjuicio
de la normativa que les corresponda por sus caracteristicas agropecuarias. El acierto en el
enfoque de este concepto no ha sido, sin embargo, aprovechado en el marco normativo, no
sacandose partido de la oportunidad del reconocimiento de los terrenos adehesados como
pertenecientes al espacio de interseccién entre lo agrario y ganadero (agropecuario) y lo
forestal. Las formaciones adehesadas, en definitiva, es terreno forestal en el que se lleva a
cabo aprovechamientos ganaderos y agricolas, un sistema agrosilvopastoral genuino que,
como tal, deberia ser encajado en la reglamentacion, especialmente en la derivada de la
Politica Agricola Comun (primer y segundo pilar de la PAC).

En el &mbito de la produccién ganadera, la norma de calidad de los productos procedentes

del porcino ibérico , regulada por el Real Decreto 4/2014, de 10 de enero, define dehesa en su
articulo 2 como el area geografica con predominio de un sistema agroforestal de uso y gestién
de la tierra basado principalmente en la explotacion ganadera extensiva de una superficie
continua de pastizal y arbolado mediterraneo, ocupada fundamentalmente por especies
frondosas del género Quercus, en la que es manifiesta la accion humana para su conservacion
y perdurabilidad, y con una cubierta arbolada media por explotacién de, al menos, 10 arboles
por hectarea de dicho género en produccion.

Por su relevancia en la aplicacion de la reglamentacion de ayudas comunitarias, es importante
conocer el sentido de conceptos relacionados con la dehesa como ganaderia extensiva y pasto
0 pastizal en la normativa nacional, lo que se recoge en un apartado posterior.

La carencia de definicion y de tratamiento diferencial fue sefialada en la comparecencia del
Senado de 2010 como una de las debilidades de la dehesa. Los problemas derivados de esta
carencia se ponen de manifiesto en algunos desarrollos normativos que generan confusion e
incertidumbre en su aplicaciéon. No obstante, tras una primera version que podia inducir a
confusion, el Real Decreto 1172/2015, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1075/2014, que desarrolla las ayudas directas de la PAC, avanza en la clarificacién en
este ambito, estableciendo que las hectareas agricolas que entren en la definicion de bosque
recogida en el titulo VI a afectos de las ayudas al desarrollo rural, distintas a las establecidas
en el apartado 3, asi como la superficie agricola considerada como bosque para recibir ayuda
al desarrollo rural en base a los articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 34 del Reglamento (UE)
1305/2013, seran admisibles siempre y cuando se pueda comprobar que existe actividad
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agraria en las mismas, y las practicas agrarias que en ellas se realicen no supongan una doble
financiacion con los requisitos o compromisos exigibles para percibir ayudas al desarrollo rural.

1.2.8. Otras iniciativas

Junto con las iniciativas andaluzas anteriormente mencionadas, cabe sefialar otros trabajos
realizados durante los dltimos afios en el ambito de estudio de la dehesa y analisis de su
situacion.

En el ambito estatal, en 2005 se iniciaron dos trabajos paralelos con el objetivo de avanzar en
una definicion precisa del término “dehesa”. Para ello, se form6 un grupo de trabajo compuesto
por representantes del Ministerio de Medio Ambiente y de la Direccion General de Desarrollo
Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, personal técnico de las Consejerias
de Agricultura y de Medio Ambiente de Andalucia, Castilla y Leon, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Madrid, y personas expertas. Fruto de estos trabajos, el Ministerio de Medio
Ambiente elabor6 en 2007 el documento titulado “Plan Espafiol de Dehesas” y el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion culminé en 2008 el documento “Diagndéstico de las Dehesas
Ibéricas Mediterraneas”.

Posteriormente, otros estudios han abordado al analisis de la situacion actual y tendencias de
las dehesas. En este ambito destaca especialmente el “Libro Verde de la Dehesa”, elaborado
por personal investigador y técnico perteneciente a diferentes instituciones espafiolas, y
presentado en las Jornadas de la Dehesa celebradas en Salamanca el 18 de junio de 2010°. El
Libro Verde estd concebido como un documento de sintesis que, basado en informacion
cientifica contrastable, sirva de diagndstico del estado ambiental, social y econémico de las
dehesas. Tiene como finalidad propiciar y orientar el desarrollo de un debate participativo que
llegue a desembocar en un documento consensuado que refleje objetivamente las necesidades
prioritarias en la gestion racional de las dehesas espafiolas y montados portugueses (“Libro
Blanco de las Dehesas y Montados ibéricos”). También se planteé como objetivo trasladar el
resultado del debate y sus conclusiones a los organismos publicos competentes para apoyar el
disefio de una futura Estrategia Ibérica con una vision integral de las dehesas.

Es también de notable interés la publicaciéon a finales de 2011 del “Manual para la Gestién
Sostenible de las Dehesas Andaluzas”, impulsada por el foro ENCINAL, que recoge las
practicas y actuaciones mas adecuadas para la gestion 6ptima de las dehesas, al objeto de
avanzar y profundizar en la viabilidad y sostenibilidad de este ecosistema.

Otra iniciativa resefable es la publicacién “Dehesas para el futuro. Recomendaciones de WWF
para una gestion integral” (2014).

Estos trabajos son ejemplos de una extensa relacién de publicaciones, congresos, jornadas y
talleres cuya sistematizacion excede los objetivos de este Plan Director: sirvan, no obstante,
como reflejo ilustrativo del interés y preocupacion que despierta la conservacién de la dehesa.

® Fue promovido por la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, la Sociedad Espafiola de
Ciencias Forestales (SECF), la Sociedad Espafiola para el Estudio de los Pastos (SEEP), la Asociacion Espafiola de
Ecologia Terrestre (AEET) y la Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO). En su autoria destaca personal investigador y
técnico del CSIC, de la Universidad de Cérdoba (UCO), de la Universidad de Extremadura, de la Federacion de
Asociaciones de Ganado Extensivo Autéctono de la Dehesa, de la Universidad Rey Juan Carlos, de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leén, del Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria (INIA), y de la Universidad Politécnica de Madrid.

Plan Director de las Dehesas de Andalucia (borrador ) 27



1.3. Definicion de dehesa: Ley 7/2010

1.3.1. Caracteristicas de la definicion de la dehesa de
acuerdo con la Ley 7/2010

Son muchas las definiciones que a lo largo de los afios se han dado sobre la dehesa'®. Un
ejemplo de ello, procedente de un documento consensuado y participativo es la que aparece
recogida en el Libro Verde de la Dehesa 2010, trabajo de sintesis a nivel nacional de la dehesa
y su problematica: “un sistema de explotacion ganadera y/o cinegética de caracter
multifuncional en que al menos el 50% de la superficie esta ocupado por pastizal con arbolado
adulto disperso productor de bellotas y con una fraccion de cabida cubierta entre el 5y el 60%."
Como se ha comentado, todas son igualmente validas, pero han de ser entendidas y aplicadas
en el ambito particular definido por cada aproximacion.

Para la Ley 7/2010, de 14 de julio, para la Dehesa , una dehesa es una explotacién. Es un
concepto, por tanto, vinculado al uso del territorio que hace referencia a un tipo de explotacion
particular cuya base, siendo principalmente ganadera, tiene vocaciéon mixta y multifuncional.

Esta dehesa-explotacion esta caracterizada por el uso y el tipo de terreno que la integra.

De manera particular, y como rasgo esencial, la mayor parte de la dehesa debe ser formacién
adehesada , pudiendo estar acompafiada por otras formaciones vegetales o cultivos agricolas.
Contar con formacién adehesada es un rasgo necesario, pero no hay equivalencia estricta
entre dehesa y formacion adehesada: pueden existir dehesas compuestas exclusivamente por
formaciones adehesadas, pero a menudo éste no sera el caso, lo que es coherente y refuerza
el caracter multifuncional e integral del concepto de dehesa.

La Ley, por consiguiente, distingue entre:

» La realidad fisica (que en otros ambitos recibe otras denominaciones analogas,
aunque no completamente coincidentes, como ecosistema de dehesa, paisaje de
dehesa, habitat de dehesa, sistema adehesado o monte hueco) se encuadra bajo el
concepto de formacion adehesada que responde a una manifestacion especifica de la
vegetacion sobre el territorio definida como “una superficie forestal ocupada por un
estrato arbolado, con una fraccién de cabida cubierta (superficie de suelo cubierta por
la proyeccion de la copa de los arboles) comprendida entre el 5% y el 75%, compuesto
principalmente por encinas, alcornoques, quejigos o acebuches, y ocasionalmente por
otro arbolado, que permita el desarrollo de un estrato esencialmente herbaceo (pasto),
para aprovechamiento del ganado o de las especies cinegéticas”.

* La realidad economico-productiva  (explotacion, término analogo a finca, monte o
sistema, recogido en otras aproximaciones como finca o monte), bajo el concepto de
dehesa, definida como “la explotacién constituida en su mayor parte por formacion
adehesada, sometida a un sistema de uso y gestion de la tierra basado principalmente
en la ganaderia extensiva que aprovecha los pastos, frutos y ramones, asi como otros
usos forestales, cinegéticos o agricolas”.

El término “formacion adehesada " concreta normativamente un concepto ecolégico, forestal,
agronémico, zootécnico, paisajistico o cultural, asumiendo el reto de ofrecer una solucion

1 En las referencias bibliogréficas se han recopilado distintos trabajos que ofrecen una amplia gama de enfoques al
concepto dehesa.
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administrativa Optima pese a las dificultades inherentes a traducir bajo un espacio de
significacion acotado una realidad rica en matices.

La formacién adehesada puede ser objeto de aprehensidon sensorial, ya sea mediante la
visualizacion paisajistica 0 en representaciones graficas (imagenes aéreas, cuadros, pinturas,
fotografias) o literarias, aunque es importante resaltar que la componente sensorial, siendo
necesaria, puede no ser condicion suficiente para que un espacio territorial pueda tener la
condicion de formacién adehesada puesto que la estructura de la vegetacién arbérea debe
permitir el desarrollo de vegetacion herbacea que sea aprovechada por el ganado o la fauna
cinegética.

Por el contrario, no es posible contar con una representacion intuitiva basada en atributos
perceptivos del concepto dehesa explotacion de la Ley 7/2010: su alcance es preciso acotarlo
en cada caso atendiendo a las caracteristicas econémicas y productivas de cada explotacion,
de ahi la necesidad de establecer, como prevé la misma ley, un censo de explotaciones.

A modo de resumen, los aspectos determinantes de estas dos definiciones son:
* Una dehesa es una explotacion:
o Constituida en su mayor parte por formacion adehesada.

0 Que esta sometida a un uso y gestién de la tierra basado principalmente en la
ganaderia extensiva que aprovecha los pastos, frutos y ramones, asi como
otros usos forestales, cinegéticos o agricolas.

e Una formacién adehesada es una superficie forestal:

o Que esta ocupada por un estrato arbolado que presenta una fracciéon de cabida
cubierta (superficie de suelo cubierta por la proyeccion de la copa de los
arboles) comprendida entre el 5% y el 75%.

o Cuyo estrato arbolado estd compuesto principalmente por encinas,
alcornoques, quejigos o acebuches, y ocasionalmente por otro arbolado.

o Cuyo estrato arbolado permite el desarrollo de un estrato esencialmente
herbaceo (pasto) para aprovechamiento del ganado o de las especies
cinegéticas.

1.3.2. Atributos que definen la dehesa de acuerdo
con la Ley 7/2010

La finalidad de la definicién legal de dehesa es delimitar el &mbito de aplicacion de la Ley para
la Dehesa. Tiene un objetivo instrumental y, por consiguiente, su grado de adecuacion se podra
evaluar en la medida en que se logre un reflejo correcto de la realidad: en otras palabras, que
haya una traslacion coherente entre la imagen social de la dehesa y la categoria administrativa.

La aplicacion de los criterios de las definiciones de formacién adehesada y dehesa no debe
presentar excesiva complicacion (mas alla de poner en marcha los procedimientos
administrativos) para la mayor parte del territorio que responde a la imagen social mas comun
(y hasta cierto punto estereotipada) de dehesa, que podria ser caracterizado por aquel que
cuente con la presencia relativamente continua de encinares o alcornocales poco densos con
pastizal**. Otros terrenos que sean también dehesas en el sentido social del término pueden
exigir una aplicaciéon mas pormenorizada y justificada de los criterios de las definiciones de la

 Anexo Il.1.I. “Metodologia para la generacién de la cartografia de formaciones adehesadas”.
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Ley 7/2010, valorando en detalle los elementos formulados con un menor grado de precision,
pero siempre dentro de los limites marcados por las propias definiciones.

Entre los atributos que pueden exigir un andlisis mas detallado se pueden destacar:

» Usos distintos al ganadero extensivo cuyas condiciones de manejo puedan mantener el
caracter de formaciones adehesados.

» Presencia de arbolado distinto a las encinas, alcornoques, quejigos o acebuches. En la
metodologia de partida para la delimitacion de formaciones adehesadas se ha afiadido
como otro arbolado al algarrobo, el castafio y el fresno. Es posible la existencia de
otros arboles que den lugar a formaciones adehesadas, asi como situaciones
particulares en las que especies no consideradas usualmente como arboles cumplan
su misma funcionalidad como puede ser el caso de lentiscos, cornicabras o coscojas.

* Valoracion de la presencia de un estrato esencialmente herbaceo (pasto) y, como
contraposicién, grado de ocupacion del estrato arbustivo o matorral. Este aspecto es de
especial importancia porque aborda el caracter dinamico y evolutivo de la vegetacion
mediterranea y el papel ecologico y funcional de las comunidades de matorral. Evaluar
su consideracién como formacion adehesada o, de forma alternativa, como superficie
complementaria a la formacion adehesada en la dehesa exige una aproximacion de
detalle que identifique el tipo de comunidad de matorral (para discernir entre el distinto
papel ecolégico y funcional del matorral primocolonizador - jaras, aulagas - respecto a
las formaciones que presenten un mayor grado de madurez) y que analice aspectos
como la pendiente del terreno, su grado de susceptibilidad a la erosion o la
biodiversidad, entre otros factores, que pueden ser tenidos en consideracibn como
condicionantes para proponer actuaciones que den lugar a la transicién entre superficie
de formacion adehesada y la superficie de matorral, y viceversa.

e Grado de aprovechamiento del ganado o de las especies cinegéticas del estrato
herbaceo para evaluar situaciones excepcionales (de caracter no permanente) en las
que el estrato herbaceo esta presente pero no es aprovechado directa o indirectamente
por el ganado o por la fauna cinegética.

» Las superficies reforestadas introducen particularidades en la evaluacion en el caso de
qgue el desarrollo de la copa de los arboles no alcance el limite establecido en la
definicion del 5% de cobertura.

e El cumplimiento de la condicién de contigliidad a efectos de la consideracion de la
superficie que constituye una dehesa, que aborda una circunstancia relacionada
especialmente con la utilizacién de los medios de produccién y la sanidad animal*2.

Hay que ser conscientes también de otras posibles fuentes de divergencia en la aplicacién de
los criterios de las definiciones de dehesa y formacién adehesada. El atributo cuantitativo de la
fraccion de cabida cubierta a través de procedimientos de fotointerpretacién, por ejemplo,
puede ofrecer resultados distintos (dentro de un margen) cuando se deduce de diferentes
observaciones. La forma y tamafo de la superficie sobre la cual calcular el porcentaje de
fraccion de cabida cubierta o de superficie de formacién adehesada también forma parte del
proceso de decisibn metodologica seguido para la caracterizacion de las formaciones
adehesadas.

2 Esta circunstancia ha sido abordada en el ambito de la PAC al definir como situacion de riesgo de cara al control de
las ayudas el hecho de que las superficies de pastos declarados en la solicitud se ubiquen a una distancia superior a
50 kilémetros de la explotacion (articulo 12 del Real Decreto 1075/2014, sobre aplicacion a partir de 2015 de los pagos
directos a la agricultura y la ganaderia).
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1.3.3. La ganaderia extensiva: el uso principal de la
dehesa

La dehesa es una explotacién sometida a un uso y gestion de la tierra basado principalmente
en la ganaderia extensiva que aprovecha los pastos, frutos y ramones, asi como otros usos
forestales, cinegéticos o agricolas. Se reconoce, por consiguiente, una importancia singular
(aunque no exclusiva) a la ganaderia extensiva, un concepto aparentemente intuitivo pero que
plantea dificultades de definicion.

Un sistema de produccion es extensivo  en relacion con otro sistema equivalente intensivo.
Asi se reconoce en la normativa tributaria®® al considerar como explotacién de ganaderia
extensiva a aquella realizada con disposicion total o parcial de una base territorial con
aprovechamiento de pastos o prados para alimentar el ganado.

En la normativa ganadera nacional el caracter extensivo esta definido explicitamente para
las explotaciones porcinas ** como el sistema de produccién basado en la utilizacién con fines
comerciales de la especie porcina en un area continua y determinada caracterizado por una
carga ganadera definida que nunca sera superior a 15 cerdos de cebo/hectarea (2,4 UGM/ha) o
su equivalente, y por el aprovechamiento directo por los animales de los recursos
agroforestales durante todo el afio, principalmente mediante pastoreo, de forma que tal
aprovechamiento, que puede ser complementado con la aportacion de materias primas
vegetales y piensos, constituya la base de la alimentacion del ganado en la fase de cebo y
permita el mantenimiento de la base territorial, tanto en los aspectos econémicos como
medioambientales.

Entre la normativa autonémica destaca la definicién de la Ley 17/1999, de la Comunidad
Autonoma de Madrid, sobre aprovechamiento de pastos y rastrojeras para la proteccion de la
ganaderia extensiva que considera extensiva la explotacion ganadera que para la alimentacién
del ganado utiliza los aprovechamientos a diente de los pastos procedentes de prados,
pastizales, hierbas y rastrojos; propios, ajenos o comunales, de forma permanente o temporal.

La relatividad del concepto de extensividad se pone especialmente de manifiesto en su
aplicacién en la normativa comunitaria. La diversidad de circunstancias climaticas, ecoldgicas y
agronémicas origina que no signifigue lo mismo extensivo en la Europa atlantica que en las
regiones mediterraneas. Es poco concebible, por ejemplo, mas alla de Espafia y Portugal
explotaciones de porcino que desarrollen en la actualidad una parte sustancial de su ciclo
productivo en extensivo; tampoco es posible extrapolar el tipo de explotacion extensiva del
vacuno o del ovino que se hace apoyada en unas praderas o pastizales naturales que aportan
recursos de modo continuo que la realizada bajo condiciones de clima mas calido, con una
estacion seca muy marcada, que convierte en obligatoria la suplementacion alimentaria
temporal.

En los sistemas de produccién, la extensividad y la intensividad suponen grados distintos de
utilizacién de los recursos por lo que se hace preciso delimitar el ambito de significacion del
concepto y proponer indicadores de medicion. En términos generales, la ganaderia extensiva
se caracteriza por estar basada en el aprovechamiento de los recursos del territorio a través del
pastoreo, ya sea libre o conducido. La proporcion de necesidades alimenticias cubierta por esta
fuente de alimentaciéon (desde la totalidad, en un extremo, hasta una parte relativamente

3 Real Decreto Legislativo 1259/1991, de 2 de agosto, por el que se aprueban las tarifas y la Instruccion del Impuesto
sobre Actividades Econémicas correspondientes a la actividad ganadera independiente.

1 Real Decreto 1221/2009, por el que se establecen normas basicas de ordenacion de las explotaciones de ganado
porcino extensivo.
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reducida, en el otro) genera un gradiente de situaciones entre lo completamente extensivo, o
semiextensivo y lo exclusivamente intensivo.

La ganaderia extensiva cuenta con una serie de caracteristicas que la dotan de singularidad*s:

» El manejo basado en el pastoreo, con aporte de nutrientes al suelo a través de las
deyecciones de los animales, mejorando sus propiedades.

» La ganaderia extensiva correctamente manejada puede convivir con la fauna y flora
silvestre como un elemento mas de los ecosistemas.

» Los sistemas ganaderos extensivos manejados adecuadamente tienden a conseguir el
equilibrio entre produccion y conservacion mediante la adecuacion de los niveles de
carga ganadera a la disponibilidad de recursos.

» El pastoreo de las zonas de montafa y las practicas trasterminantes y trashumantes
constituyen elementos eficaces para la prevencién de los incendios forestales.

» Los niveles de rentabilidad de los sistemas extensivos son bajos.

» Se suele circunscribir a zonas calificadas como marginales desde el punto de vista
econémico o productivo.

» El abandono de la ganaderia extensiva viene a menudo asociado a un deterioro
paisajistico y medioambiental. Frecuentemente, el cambio en la composicion de la
cabafia ganadera también tiene importantes repercusiones.

En la actualidad, la ganaderia extensiva y el pastoreo son considerados como aliados de la
conservacion del medio natural cuando la actividad se realiza de modo racional. Los beneficios
sociales derivados de la ganaderia extensiva que trascienden su componente productiva son
numerosos: mantenimiento de ecosistemas y paisajes de gran valor, desplazamientos por vias
pecuarias que actlan como corredores ecologicos, pastoreo contra incendios, aporte de
alimentacion para las aves necrofagas, conservacion de razas autdctonas y de un patrimonio
cultural vivo, etc.

Es posible identificar situaciones de riesgo y orientar el manejo de la ganaderia extensiva para
evitarlas adecuando el aprovechamiento ganadero a los recursos disponibles. En los sistemas
extensivos es preciso atender a recomendaciones como limitar el tiempo de permanencia del
ganado en los pastos de modo que no se apure la produccién estacional de pastos,
permitiendo la supervivencia de especies pascicolas perennes y la produccion de semillas de
especies anuales que renueven los pastos, realizar siembras con especies pratenses (mejora
de pastos), aportar el alimento suplementario de forma ordenada, etc. El criterio basico de
manejo debe ser, en todo caso, que la carga ganadera no exceda la capacidad sustentadora
de los pastos.

La extensividad esta muy ligada a la evaluacion de sus efectos. Una presiéon excesiva sobre el
recurso pascicola (sobrepastoreo) compromete su perdurabilidad y puede afectar a otros
bienes y servicios de los ecosistemas (cosecha de agua, disponibilidad de suelo fértil, nicho de
biodiversidad, etc.). Alternativamente, el abandono del pastoreo en ecosistemas seminaturales
que han sido modelados por la accion del ganado implica riesgos de empobrecimiento natural y
paisajistico.

5 Esta sintesis de atributos se basa en Martin Bellido, M.; Escribano Sanchez, M.; Mesias Diaz, F..; Rodriguez de
Ledesma, A. y Pulido Garcia, F. 2001. “Sistemas extensivos de produccion animal”. Archivos Zootecnia, 50: 465-489 y
Rodriguez Estévez, V.; Rucabado Palomar, T.; Mata Moreno, C. 2007. La produccién ganadera extensiva y la
conservacién del medio ambiente en Andalucia, en: Rodero, E., Valera, M. (Coord.), La ganaderia andaluza en el siglo
XXI. Junta de Andalucia. 267-278.
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El indicador mas utilizado para medir el grado de extensividad es el de carga ganadera . Este
término hace referencia a la cantidad de ganado que pasta en un espacio y en un tiempo
determinado. En explotaciones en donde pasten animales domésticos y fauna cinegética debe
considerarse la carga conjunta.

La carga ganadera puede expresarse bajo distintas formulas. La carga instantdnea o densidad
de ganado se refiere a un tiempo determinado, sea una semana, un mes, etc.; la carga anual,
por su parte, se refiere a un aflo completo. Esta Ultima es utilizada para definir situaciones de
extensificacion o intensificacion.

Una cifra sintética de este tipo enmascara una complejidad de factores cualitativos (como la
diferente potencialidad forrajera que puede tener la superficie en la que pastorean los animales,
el tipo de cabafa y sus habitos de pastoreo, la intensidad y temporalidad de la actividad
ganadera) que dificultan su interpretacion.

Este indicador es util en el ambito normativo y administrativo, aunque siempre hay que situarlo
en su contexto y tener en cuenta que para valorar situaciones indeseadas en relacion con la
sostenibilidad del recurso y la presion de pastoreo ha de venir complementado por
evaluaciones concretas de la productividad y sobre el estado y calidad de los pastos de cara a
orientar la gestion a escala de finca a través de indicadores como la capacidad de pastoreo o
capacidad de carga ganadera.

En la reglamentacién de la Unién Europea el concepto de extensividad se ha vinculado a la
delimitacion de una carga ganadera maxima medida en unidades de ganado mayor (UGM)
Previamente a la PAC de 2014'°, la concesion de las ayudas ganaderas (prima especial a los
productores de bovinos machos, prima a los cebaderos comunitarios, prima por vaca nodriza)
estaba supeditada a que la carga ganadera de la explotacién no excediera de 1,8 UGM de
ganado mayor por hectarea dedicada a la alimentacion de los animales en ellas mantenidos. El
pago por extensificacién, complementario de la prima especial a las vacas nodrizas, exigia que
la carga ganadera fuera inferior o igual a 1,4 UGM/ha.

El establecimiento de una carga ganadera minima , por otra parte, se incluia como uno de los
requisitos de la condicionalidad®” como indicador de que los recintos de pastos permanentes se
mantenian en condiciones adecuadas evitando su degradacion e invasién por matorral. El nivel
minimo de carga ganadera se situaba en 0,1 UGM/ha, o bien en 0,05 UGM/ha cuando la
pendiente del recinto fuese superior al 20%. En caso de que no se alcanzasen estos limites, se
podian realizar las labores de mantenimiento adecuadas que evitasen la degradacion
irreversible de los pastos permanentes y su invasion por matorral.

En la nueva PAC?, la carga ganadera anual se utiliza como indicador de la actividad agraria.
Cuando los solicitantes de ayudas declaren superficie de pasto como parte de su actividad

® Real Decreto 2353/2004, de 23 de diciembre, sobre determinados regimenes de ayuda comunitarios a la agricultura
para la campafia 2005/2006 y a la ganaderia para el afio 2005.

' Real Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de la condicionalidad en relaciéon con las ayudas
directas en el marco de la politica agricola comun.

Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas
condiciones agrarias y medioambientales.

Orden de 22 de junio de 2009, por la que se establecen los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones
agrarias y medioambientales que deben cumplir los agricultores y ganaderos que reciban pagos directos en el marco
de la politica agricola comun, los beneficiaros de determinadas ayudas de desarrollo rural y los agricultores que reciban
ayudas en virtud de programas de apoyo a la reestructuracién y reconversion a la prima por arranque del vifiedo.

% Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacién a partir de 2015 de los pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de
los pagos al desarrollo rural.
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ganadera, las explotaciones deberan tener, al menos, 0,20 unidades de ganado mayor (UGM)
por hectarea admisible de pasto asociado. El célculo se realizara teniendo en cuenta un
promedio de animales en la explotacion a través de indices de conversién: los bovinos machos,
novillas, vacas nodrizas y vacas lecheras de mas de 24 meses de edad son equivalentes a 1
UGM/ha y afio, los bovinos machos y novillas de 6 a 2 meses de edad a 0,6 UGM, los bovinos
de menos de seis meses a 0,4 UGM, las cabezas de ovino y caprino a 0,15 UG, las cerdas de
cria de mas de 50 kg a 0,5 UGM y otros cerdos a 0,3 UGM. El cumplimiento de esta condicion
es determinante para la percepcion de ayudas: si el solicitante no alcanzase el valor de 0,2
UGM/ha, se entendera que se estdn creando artificialmente las condiciones para el
cumplimiento de los requisitos de la actividad agraria, salvo que presente pruebas de que
realiza las labores de mantenimiento minimas en la superficie que excede dicha proporcién.

1.3.4. Los pastos y la dehesa

1.3.4.1. Aspectos generales

El desarrollo de la actividad ganadera extensiva tiene como base el aprovechamiento de los
pastos, definidos por la Sociedad Espafiola para el Estudio de los Pastos como cualquier
recurso vegetal que sirve de alimento al ganado, bien en pastoreo, bien como forraje®.

Como punto de partida, hay que resaltar el caracter mediterrdneo de nuestros sistemas
pastorales: son el resultado de unas condiciones ecoldgicas peculiares (determinadas en gran
medida por las caracteristicas climaticas) y de la evolucion historica y cultural. Su manifestacion
concreta responde a modelos complejos, autdéctonos e integradores de naturaleza
agrosilvopastoral, realidad que a veces no es suficientemente comprendida ante el empuje de
cierta tendencia a la identificacion genérica de los pastos con situaciones propias de otros
climas y circunstancias histéricas y culturales.

Las formaciones adehesadas son pastos arbolados en los que el componente arbéreo y el
herbaceo estan estrechamente relacionados. El arbol modela el pasto de la dehesa e influye de
manera determinante sobre su composiciéon y productividad. Proporciona, ademas, otro tipo de
recursos forrajeros como la bellota y el ramon. Carece de sentido productivo hacer distinciones
entre el pasto que crece bajo la copa y el que se desarrolla fuera de la sombra del arbolado:
ambos forman el mismo estrato de vegetacion herbacea que crece bajo un dosel de copas
cuyo intervalo ha quedado fijado en la Ley 7/2010 entre el 5% y el 75%.

El matorral también cumple funciones ecologicas y productivas en las formaciones
adehesadas. Es cierto, no obstante, que la valoracion de su presencia es mas compleja que la
del estrato arbéreo y el estrato herbaceo. El matorral puede impedir severamente el desarrollo
del pasto sin tener contrapartida forrajera, como ocurre bajo condiciones de invasién de
matorral primocolonizador (jarales, aulagares...). Pero también puede tener valor y utilizaciéon
forrajera y desempefia funciones ecoldgicas relevantes. Esta complejidad en la valoracién es
debida a que bajo la etiqueta matorral se incluye una gran variedad de especies y situaciones:
desde la presencia de arbustos mas o menos aislados que pueden actuar como nodriza y
facilitar la regeneracion del arbolado, servir de refugio de la fauna, tener un valor intrinseco por
su rareza 0 grado de amenaza o un valor paisajistico hasta la de formaciones densas de
matorral primocolonizador que impiden el aprovechamiento ganadero. Incluso cuando la
presencia de matorral pueda ser calificada como de baja calidad pascicola, puede cumplir
funciones importantes como la reduccion del riesgo de erosién en las laderas.

 Definicion del Nomenclator basico de la Sociedad Espariola para el Estudio de los Pastos (2001).
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Hay que prestar igualmente atencién a la dimensién temporal en la valoracién del matorral:
puede ser manifestacion de condiciones estables en cuando a la gestion (abandono), o bien ser
el reflejo de procesos dinamicos temporales que responden a circunstancias puntuales
(exclusion del pastoreo con objetivos de regeneracion del agrosistema) o de indole econdémica
o social derivadas de los avatares propios de toda explotacion.

En las formaciones adehesadas predominan los pastos naturales, que son aquellos que no han
sido sembrados, si bien precisan de manejo a través de la ganaderia o la fauna cinegética. A
menudo es recomendable modificar la composicién floristica natural y mejorar la productividad
a través de actuaciones como la siembra de pratenses, la fertilizacion fosférica o el encalado, lo
que da lugar a situaciones mas complejas que pueden ser encuadradas bajo el término de
pastos seminaturales.

Los pastos son sistemas complejos. Son comunidades vegetales pluriespecificas cuyo
mantenimiento depende de un manejo adecuado. La estabilidad y equilibrio del pasto esta
ligada a la herbivoria en una relacion que se ilustra a través de la denominada paradoja
pastoral: las especies que componen los pastos naturales se ven favorecidas al ser
consumidas por el ganado. Este hecho se explica por la coevolucién de las especies pascicolas
bajo la presién de los herbivoros, lo que ha originado especies adaptadas a ser explotadas y
rozadas periédicamente?.

El pastoreo beneficia a algunas especies de pasto y perjudica a otras y puede dar lugar a su
aparicion o desaparicion. Incide sobre la composicion vegetal favoreciendo a las especies
anuales terdfitas (anuales), a las que producen muchas semillas, a las poseen mecanismos de
dispersion endozoocora (son ingeridas y posteriormente depositadas con las deyecciones) y
exozoocoras (son dispersadas tras estar adheridas al cuerpo de los animales), a las de alta
tasa de crecimiento y a las que tienen mas posibilidades de reproduccion vegetativa emitiendo
brotes y vastagos. El pisoteo afecta favorablemente a algunas especies (las estoloniferas, por
ejemplo) en comparacion con otras (las matas y arbustos) y modifica la microtopografia
(generando zonas de acumulacién de agua y otras de denudacion del suelo). Las deyecciones
del ganado redistribuyen nutrientes, siendo en muchos casos la principal fuente de fertilidad del
suelo, y generan microambientes con una composicién y riqueza botanica particular como los
majadales; sin embargo, el exceso de excrementos puede tener efectos negativos causados
por la acumulacion de nitrégeno: puede provocar fendmenos de sequia fisiologica, la invasién
de especies nitréfilas poco palatables o la contaminacién de las aguas subterraneas?.

Los pastos, especialmente bajo condiciones mediterraneas, presentan una gran variabilidad
estacional cualitativa y cuantitativa y estan determinados por las condiciones meteorolégicas.
Manifiestan, en este sentido, menor resiliencia que las comunidades arbustivas o arbéreas.

De las caracteristicas de los pastos mediterraneos se deriva la dificultad de definir situaciones
estandar en cuanto a productividad, composicidn floristica o calidad. Como se ha comentado
en el Apartado 1.3.3, la carga ganadera anual es utilizada como indicador de la actividad
agraria o de los conceptos de extensificacion e intensificacion de la cabafia ganadera; sin
embargo, no permite evaluar el estado del pasto y abordar situaciones especificas relacionadas
con su gestion. EI mismo valor de carga ganadera anual, por ejemplo, puede conseguirse a
través de la combinacién de un gran nimero de animales durante un corto periodo de tiempo o
con la situacién alternativa de un menor nimero de cabezas pastoreando durante un periodo
mas dilatado. Por otro lado, dependiendo del tipo de pastos y de otros factores como la especie
y raza ganadera o las condiciones meteorolégicas, la misma carga ganadera puede

2 Montserrat, P. 1972. Estructura y funcién en los agrobiosistemas. Pastos, 2: 128-141.

2 C. Ferrer; O. Barrantes; A. Broca. 2001. “La nocién de biodiversidad en los ecosistemas pascicolas esparioles”.
Pastos, 31 (2): 129-184.
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corresponder a una presién excesiva sobre el pasto (sobrepastoreo) o defectiva (infrapastoreo).
En definitiva, la gestion pascicola adecuada responde a circunstancias concretas con el
objetivo de optimizar la carga ganadera segun el momento del afio atendiendo a la
disponibilidad de pasto, sin sobrepasar la capacidad sustentadora y sin comprometer su
viabilidad futura. Otros conceptos que pueden ser de utilidad para establecer objetivos de
manejo como pastoreo moderado o racional presentan igualmente dificultades en su
objetivacién y cuantificacion, debiendo ser valorados en cada situacién y contexto.

El sobrepastoreo se produce cuando se excede la capacidad sustentadora del sistema y se
producen efectos que evidencian un deterioro severo y a largo plazo sobre el pasto.
Alternativamente, el infrapastoreo conlleva cambios relevantes en la comunidad pascicola que
a menudo suponen una merma de su potencial productivo e implica variaciones paisajisticas y
ecologicas de consideracion. Las caracteristicas de los pastizales manejados dependen del tipo
de pastoreo a que sean sometidos por lo que cambios en la intensidad del pastoreo, en su
temporalidad o que afecten al tipo de cabafia pastante pueden modificar la composicién
botanica y la productividad. Cualquier actuacién de manejo que suponga una innovacién o
cambio sustancial respecto a la situacién de partida (fertilizaciones, siembra de pratenses,
desbroces, exclusiones, modificaciones en la carga instantanea pastante, cambios en el tipo de
ganado, etc.) tendra efectos sobre la capacidad sustentadora de la superficie pascicola que
deberan ser tenidos en cuenta en la planificacién y gestion de la dehesa.

Existe una gran variedad de pastos, algunos de ellos caracteristicos de las formaciones
adehesadas. La bellota de encina y alcornoque también tiene la consideracion de pasto, asi
como el ramén procedente de sus podas y los matorrales en determinadas épocas del afio.

Los pastizales (pastos naturales) mas abundantes y caracteristicos de las formaciones
adehesadas son comunidades de terofitos, especies de plantas anuales que se desarrollan en
los momentos del afio méas favorables, permaneciendo en forma de semillas el resto del tiempo.
Dificilmente superan los 1.500 kg de materia seca por hectarea. Presentan una primera etapa
de desarrollo tras las primeras lluvias de otofio; si éstas son escasas, la produccion otofial
puede ser minima. Cuando llega la primavera desarrollan su ciclo biolégico con gran rapidez,
semillando y agostandose al final de esta estacién. Su calidad depende en buena medida de la
proporcion de especies leguminosas presentes, por su calidad bromatolégica y aportar
nitrégeno.

Los majadales son pastos caracteristicos de las formaciones adehesadas de gran calidad. Se
sithan en las zonas en donde los animales suelen permanecer mas tiempo, bien libremente
(puntos de agua, querencias,...), bien por actuaciones de manejo como el redileo o majadeo.

Otro tipo de pastos muy importante en las formaciones adehesadas por su interés estratégico
para el mantenimiento de la cabafia ganadera son los vallicares. Se asientan sobre suelos que
se encharcan de manera estacional, lo que provoca que su periodo vegetativo se prolongue en
el verano. Estan compuestos principalmente por gramineas, con frecuente carencia de
leguminosas. Sobre terrenos con caracteristicas especiales (suelos arenosos, suelos muy
encharcados, berrocales,...) o sometidos a un uso inapropiado (suelos muy compactados o
nitrificados), la calidad y productividad de los pastos disminuye considerablemente.

Es dificil determinar una carga ganadera idonea en las dehesas , dada la diversidad de
situaciones espaciales que es posible encontrar y la variabilidad temporal. Olea y San Miguel
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aportan como cifra orientativa para la carga ganadera sostenible entre 0,2 y 0,4 UGMA/ha??. En
un estudio reciente, la capacidad de carga ganadera de los pastos de las zonas de dehesa se
sitta por debajo de 0,5 UGM/ha?®,

Una aproximacion administrativa alternativa es el establecimiento de restricciones a la carga
pastante debido a la aportacion de nitrégeno por las deyecciones de los animales, enfoque que
adopta la Directiva de prevencion de la contaminacién por nitratos y la reglamentacion de
ganaderia ecologica®.

Se han desarrollado métodos para determinar la capacidad sustentadora de los pastos
mediante algoritmos a partir de datos de partida de tipo meteoroldgico y relacionados con la
cobertura vegetal que permiten una aproximacion con mayor grado de detalle a la potencialidad
pascicola a escala de sitio, si bien se carece de modelos particularizados para las formaciones
adehesadas de Andalucia®. Esta informaciéon seria de gran utilidad para mejorar la
planificacién y la gestion de las dehesas, especialmente si estd integrada en soportes de
informacion territorial georreferenciada.

La normativa cinegética andaluza ofrece una metodologia para determinar la carga 6ptima de
una superficie cinegética partiendo de la base de gestionar el medio de manera que se
garantice la sostenibilidad. Para ello, la densidad total de las poblaciones de animales
herbivoros existentes en una determinada superficie, tanto doméstica como cinegética, no
debera exceder la capacidad sustentadora. Con objeto de establecer las densidades
adecuadas de poblacion, se utiliza el concepto de capacidad de carga Optima alimenticia
qgue indica la carga de herbivoria que puede soportar el medio, segin su produccion de
biomasa, en un afio con condiciones climatologicas medias sin suplementacion de alimento y
sin producir dafios ni en la vegetacion ni en la regeneracion.

La carga Optima de cada terreno cinegético , que es considerada como carga maxima
admisible , se determina mediante un método estandarizado incluido en el Anexo Ill de la
Orden de 13 julio de 2007, por la que se desarrolla n determinados aspectos del Decreto
182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Caza
Este método (implementado en la aplicacién informatica de gestién de cotos RETAMA) se basa
en la estimacién de la biomasa disponible (en kilogramos de materia seca) a partir de las
unidades de vegetacion existentes, y la conversién posterior de esta biomasa disponible en
unidades alimenticias que son ponderadas por un coeficiente de correccion de
aprovechamiento; el resultado se divide entre el periodo critico de alimentacion (150 dias al
afio) multiplicado por 7,88, que es el valor considerado por defecto como las unidades
alimenticias requeridas por UGM y dia.

2 En Olea, L. y San Miguel-Ayanz, A. 2006. The Spanish dehesa. A traditional Mediterranean silvopastoral system
linking production and nature conservation. 21st General Meeting of the European Grassland Federation, Badajoz,
Spain.

% Diaz Gaona, C.; Rodriguez Estévez, V.; SAnchez Rodriguez, M.; Ruiz Luque, M.; Hervas Castillo, C.; Mata Moreno,
C. 2014. Estudio de los pastos en Andalucia y Castilla-La Mancha y su aprovechamiento con ganado ecolégico.
Asociacion de Valor Ecolégico Ecovalia.

24 91/676/CEE, de proteccion de aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias y Reglamento 1804/1999 y Reglamento 889/2008.

% passera C.B, Gonzalez-Rebollar J.L., Robles A.B., Allegretti L.I. .2001. Determinaciéon de la capacidad sustentadora
de pastos de zonas aridas y semiaridas del sureste ibérico, a partir de algoritmos. In: Proceedings of XLI Reunién
Cientifica de la SEEP, Biodiversidad en pastos. Universidad de Alicante, 23—27 April 20010; Robles, A.B.; Ruiz-Mirazo,
J.; Ramos, M.E.; Gonzalez Rebollar, J.L. 2009. Role of Livestock Grazing in Sustainable Use, Naturalness Promotion in
Naturalization of Marginal Ecosystems of Southeastern Spain (Andalusia). En: Agroforestry in Europe. Current Status
and Future Prospects, Springer Netherlands, pp 211-231.
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Si bien cada coto de caza se adaptard a sus circunstancias particulares segln su cubierta
vegetal, necesidad de regeneracion, implantacion de mejoras como cultivos para la fauna y
creacién de pastos, cabezas de ganado y suplementacion, etc., en los Planes de Caza de las
Areas Cinegéticas se proponen capacidades de carga admisibles medias que pueden servir
como orientacion para la gestion a escala de explotacion.

En el caso del Area Cinegética de los Alcornocales %, la capacidad de carga 6ptima media
(incluyendo especies cinegéticas y ganado doméstico) para su sector Noroeste es de 6,76
UGM/100 ha y para los sectores Nordeste, Cortes de la Frontera y Sur de 13,97 UGM/100 ha.

En el caso del Area Cinegética de Sierra Morena %', se ofrecen valores orientativos de
capacidad de carga media, de capacidad de carga para los sectores menos productivos y de
capacidad de carga para los mas productivos, alcanzado valores de 14,3; 6,3 y 18,5 UGM/100
ha, respectivamente, en Huelva; 15,9; 12,2 y 17,6 en Sevilla; 15,2; 12,2 y 17,0 en Cdordoba, y
14,7; 8,8y 18,4 en Jaén.

Estos valores son orientativos, puesto que la variabilidad de medios y circunstancias a lo largo
y ancho de estas zonas es enorme. La confirmacion de que una carga pastante que sostiene
un coto es adecuada o no ha de establecerse principalmente por el estado de la vegetacion
(especialmente las especies mas palatables) y la regeneracién. Como norma general, y debido
a la fluctuabilidad interanual tan marcada que caracteriza el clima mediterraneo, se adoptara la
capacidad de carga Optima como la maxima admisible, considerando en conjunto las cargas
ganadera y cinegética, si bien se aconseja reducirla segln los criterios de calidad cinegética.
Dicha reduccién sera cercana al 30% en los casos en los que el total de la carga de herbivoria
sea de ungulados cinegéticos, y disminuird paulatinamente segun el reparto de la carga
favorezca mas al ganado, debido a que generalmente existira suplementacién en periodo
critico, con el alivio que supone hacia el consumo de biomasa natural.

1.3.4.2. Conceptos administrativos relacionados con los
pastos

Del mismo modo que ocurre con la ganaderia extensiva, los pastos adolecen de una vision
normativa Unica, clara y, en udltimo término, adecuada a su caracter mixto de factor de
produccion y espacio productivo y ecolégico.

Antecedentes, como el Decreto 1256/69, de pastos, hierbas y rastrojeras, que regula la
ordenacion de los aprovechamientos de pastos en los términos municipales de explotacion
agricola parcelada, pese a su titulo, dan por hecho el concepto de pasto, sin ofrecer una
definicion.

Las categorias catastrales pastizal (PS), pasto arbustivo (PR) y pasto arbolado (PA), que ha
heredado el sistema de informacién geografica de la Politica Agraria Comun (SIGPAC) tienen
la particularidad de que su definicién incluye tanto el tipo de vegetacion como la existencia de
un aprovechamiento particular, el ganadero, lo que obligaria a realizar una identificacion
basada no exclusivamente en atributos visuales, como si puede ser el caso de categorias
catastrales alternativas como las agricolas (olivar, vifiedo, etc.) o forestal:

e Pastizal PS: Superficie con aprovechamiento ganadero y superficie ocupada por
arbolado y monte bajo matorral sea menor del 40%.

% plan de Caza del Area Cinegética de los Alcornocales, aprobado por la Orden de 27 de julio de 2012, de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

27 Borrador del Plan de Caza del Area Cinegética Sierra Morena. Criterios de planificacion. Documento resumen,
febrero 2009.

Plan Director de las Dehesas de Andalucia (borrador ) 38



» Pasto arbustivo PR: Superficie con aprovechamiento ganadero y superficie ocupada
por monte bajo matorral > 40%.

» Pasto arbolado PA: Es el uso otorgado a una superficie destinada a aprovechamiento
ganadero y cuya superficie cubierta por arbolado ocupe mas del 40%.

Es importante resaltar que los pastos para Catastro y el SIGPAC forman parte de unas
categorias distintas a la forestal (FO) y a las propias de cultivos agricolas.

Por su parte, de acuerdo con la definicion de monte o terreno forestal  de la Ley 43/2003, de
Montes (y, en este sentido de forma coherente también con la Ley 2/1992, Forestal de
Andalucia), la superficie ocupada por pastos se ajusta a la def  inicién de terreno forestal ,
excepto aquellas situaciones mas propias de los cultivos agricolas en las que el grado de
intervencidon es muy intenso y los sistemas pascicolas estén altamente antropizados y sean
dependientes de forma permanente de actuaciones de siembra, fertilizacion, siega, etc.

La Ley 7/2010, para la Dehesa, reconoce el pasto como un elemento esencial en la definicion
de formacién adehesada: el estrato arbolado de la superficie forestal (cuya fraccién de cabida
cubierta se sitta entre el 5% y el 75%) ha de permitir el desarrollo de un estrato esencialmente
herbaceo (pasto), para aprovechamiento del ganado o de las especies cinegéticas.

Los pastos reciben una atencion preferente en el Reglamento 1307/2013 que establece las
normas aplicables a los pagos directos de la PAC . Este interés se pone de manifiesto de
manera particular en su consideracion dentro de las practicas beneficiosas para el clima
También se incluyen entre los criterios relativos al cumplimiento del requisito de contar con
superficie de interés ecoldgico (de acuerdo con la definicion de este término en el
Reglamento), que afecta a las explotaciones cuyas tierras de cultivo supere 15 hectareas.
Estas practicas consisten en dedicar al menos el 5% de dichas tierras a superficies de interés
ecolégico (tierras en barbecho, cultivos fijadores de nitrégeno, superficies forestadas y
superficies dedicadas a agrosilvicultura que hayan recibido ayudas FEADER). Si en la
explotacion mas del 75% de su superficie agricola admisible es utilizada como pasto
permanente (y siempre que la tierra de cultivo restante no cubierta por los usos excepcionados
sea inferior a 30 ha), este requisito no sera de aplicacién. Por otro lado, los pastos
permanentes designados como medioambientalmente sen sibles situados en zonas
contempladas por las Directivas 92/43, Habitat, y la Directiva 2009/147, de conservacién de las
aves silvestres, no se podran convertir ni labrar, ni realizar labores mas alla de las necesarias
para su mantenimiento.

El marco comunitario de ayudas cuenta con una defin icion especifica de pastos . Como
se ha expuesto anteriormente, los pastos y pastizales se incluyen dentro del concepto de
superficie agraria, por lo que pueden tener la consideracion de hectareas admisibles 'y, por
consiguiente, disponer de derechos de pago. Los pastos y pastizales permanentes  son
definidos como las tierras utilizadas para el cultivo de gramineas u otros forrajes herbaceos
naturales (espontaneos) o cultivados (sembrados) que no hayan sido incluidas en la rotacién de
cultivos de la explotacion durante cinco afios 0 mas.

Esta definicién se concreta en la practica en las tres categorias comentadas anteriormente que
contempla el Sistema de Informacion Geografica de Identificacion de Parcelas Agricolas
(SIGPAC), herramienta basica para la aplicacion de las ayudas de la PAC: pastizal (PS), pasto
arbustivo (PR) y pasto arbolado (PA).

El Real Decreto 1075/2014, sobre aplicacion a partir d e 2015 de los pagos directos a la

agricultura y la ganaderia , adopta la definicién del Reglamento 1307/2013, si bien la completa
con matices importantes para su aplicacién en los pastos espafioles: reconoce que otras
especies arbustivas y arbéreas pueden servir de pastos, siempre que las hierbas y otros
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forrajes herbaceos sigan siendo predominantes e, incluso, contempla la posibilidad de que
puedan incluirse tierras que sirvan para pastos y que formen parte de las préacticas locales
establecidas en las cuales las hierbas y otros forrajes herbaceos no hayan predominado
tradicionalmente.

La reglamentacion de la PAC adopta como punto de partida que las superficies declaradas
como pasto tienen diferente potencial de aprovechamiento. Por ello, introduce un factor de
reduccion en los recintos declarados como de pasto permanente denominado coeficiente de

admisibilidad de pastos , definido como aquellas superficies de pastos que de forma estable
impidan un aprovechamiento total de las mismas por la presencia de elementos improductivos
tales como zonas sin vegetacion, pendientes elevadas, masas de vegetacion impenetrable u
otras caracteristicas que se determinen, a las que se les asignara un coeficiente que refleje el
porcentaje de admisibilidad a nivel de recinto SIGPAC, de modo que en dicho recinto la
superficie maxima admisible sera la superficie del recinto multiplicada por dicho coeficiente. De
acuerdo con el Real Decreto 1075/2014, el coeficiente de admisibilidad debera tener en cuenta
las caracteristicas especificas de los sistemas agrosilvopastorales tradicionales de alto valor
ecologico, econémico y social, como la dehesa.

Para poder recibir ayudas de la PAC, se deben mantener las superficies agrarias en estado
adecuado para el pasto . De acuerdo con el Anexo IV del Real Decreto 1075/2014, las labores
de mantenimiento admitidas sobre los pastos arbolados y arbustivos son las siguientes:

» Pastoreo anual de las superficies declaradas con animales de las especies vacuna,
ovina, caprina, equina y porcina (esta ultima sélo en explotaciones calificadas por su
sistema productivo como extensivo o mixto).

e Labores de desbroce necesarias para mantener el pasto en condiciones adecuadas
evitando su degradacion e invasion por el matorral.

e También contempla la posibilidad de que puedan usarse técnicas o practicas distintas
al pastoreo, aunque esta circunstancia es considerada como una situacién de riesgo a
la que habra de prestarse especial atencion de cara al establecimiento de control.

Para prados, tierras arables (destinadas a la produccion de hierbas y otros forrajes herbaceos)
y pastizales, las condiciones son las siguientes:

» Pastoreo anual de las superficies declaradas con animales de las especies vacuna,
ovina, caprina, equina y porcina.

» Siega en las parcelas dedicadas a produccién de forrajes para el ganado.

Como conclusion: los pastos son considerados como s uperficie agraria por la

Reglamentacion europea de aplicacion de la PAC y co  mo superficie forestal (en el caso

general) por la normativa forestal nacional. Resultan ser, en suma, una categoria hibrida,
mestiza, que forma parte del espacio de interseccion de lo agrario (entendido como lo agricola
y ganadero) y lo forestal. Son dos aproximaciones distintas, igualmente validas, cada una con
su terminologia y su campo de aplicacion: es como si el caracter mixto de los pastos se hubiera
traducido en dos idiomas distintos (el del Catastro-SIGPAC y el de la definicién de monte o
superficie forestal) que nos obligan a conocerlos para no generar incoherencias ni conflictos
innecesarios a la hora de aplicar uno u otro enfoque (el agricola-ganadero y el forestal-natural).

La Ley de Montes ofrece una buena via para el entendimiento al reconocer de modo particular
los terrenos de condicion mixta agrosilvopastoral (y en particular las dehesas) a los que “les
sera de aplicacion la Ley de Montes en lo relativo a sus caracteristicas y aprovechamientos
forestales, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa que les corresponda por sus
caracteristicas agropecuarias”. Hacer mas uso de esta categoria puede ayudar a evitar
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malentendidos e interpretaciones no ajustadas a la realidad normativa, en ocasiones causadas
por el desconocimiento y la falta de entendimiento que se detecta entre lo “agrario” y lo
“forestal”, que no dejan de ser modos complementarios de percibir y trabajar con la misma
realidad. El Reglamento de ayudas al desarrollo rural, FEADER, también apunta a ello con el
articulo 23 de sistemas agroforestales, aunque, la redaccién actual no esta adaptada a los
sistemas de pasto arbolado establecidos.

1.3.5. El censo de dehesas

De conformidad con la Ley 7/2010, a través del Decreto 70/2012, de 20 de marzo, se ha regu-
lado el censo de dehesas de Andalucia estableciendo, como contenido minimo del mismo, los
cédigos de explotacién ganadera, cinegética, o forestales, asi como los recintos completos, o
superficie parcial de los mismos, que constituyen la formacion adehesada y la dehesa, con ex-
presion de la superficie total de ambas.

El censo de dehesas de Andalucia ha tenido como punto de partida una propuesta de oficio por
parte de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia, a par-
tir de la integracion de la siguiente informacion:

» Datos procedentes de la solicitud Unica de ayudas de la Politica Agraria Comun (PAC)
presentada en el afio 2015, recogidos en el Sistema de Informacion Geografica de
Parcelas Agricolas (SIGPAC).

Capa de formaciones adehesadas de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio de la Junta de Andalucia.

e Extraccion de unidades productivas activas en el Sistema de Informaciéon y Gestion
Ganadera (SIGGAN).

» Informacién sobre cotos de caza en Andalucia de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia.

A partir de esta informacion, el censo de dehesas se ha estructurado en cuatro niveles:
e Titularidad.
» Elemento (geometrias generadas en funcion del tipo de superficie).
e Unidad Béasica Territorial (UBT).
* Finca de Dehesa.

Dicha propuesta de censo se hizo publica en mayo de 2016, de manera que las personas inte-
resadas pudieran requerir su inclusién o la modificacién de los datos existentes.

Como consecuencia de lo anterior y a expensas de valorar las comunicaciones recibidas de los
interesados, desde esa fecha se dispone de una capa de informacién geogréafica resultante de
la aplicacion de la definicién de la Ley 7/2010, lo que permite una analisis de detalle de su dis-
tribucién, asumiendo las restricciones que se exponen a continuacion.
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a) Titularidad.

En la conformacién de oficio se ha considerado titular a la persona propietaria o declarante de
recintos SIGPAC declarados en la Solicitud Unica del afio 2015 que se solapan con la capa de
formaciones adehesadas.

b) Elemento (Geometrias generadas en funcién del tipo de superficie).

Los elementos son recintos existentes en las unidades basicas territoriales y se consideran de
tres tipos: formacién adehesada (FA), usos compatibles (COM) (aquellos sobre recintos Sl-
GPAC compatibles con la dehesa) y usos incompatibles (INC) (aquellos sobre recintos SIGPAC
incompatibles con la dehesa).

Se consideran como recintos SIGPAC compatibles con la dehesa (COM) aquellos que tengan
por finalidad el aprovechamiento del ganado o de las especies cinegéticas, la obtencion de pro-
ducciones forestales relacionadas con el monte mediterrdneo u otras actividades tradicionales
o innovadoras relacionadas con el medio natural. Salvo justificacion, estos recintos seran los
gue tengan los usos SIGPAC siguientes: Forestal (FO), Pastizal (PS), Pasto arbolado (PA),
Pasto arbustivo (PR) y Tierra arable (TA).

Tabla 1 Usos considerados en la confeccién del censo de dehesas.

Descripcion

Recintos o partes de recintos SIGPAC que estan dentro de la capa de forma-
cion adehesada

FORMACION ADEHESADA (FA)

Recintos o partes de recintos SIGPAC que no estan dentro de la capa de for-
macion adehesada y que tienen usos SIGPAC compatibles. Son usos compa-
tibles:

- PS (pastizal)

USO COMPATIBLE (COM) - PR (pasto arbustivo)
- PA (pasto arbolado)
- TA (tierra arable)

- FO (forestal)

Recintos o partes de recintos SIGPAC que no estan dentro de la capa de for-
USO INCOMPATIBLE (INC) macion adehesada y que tienen usos SIGPAC incompatibles. Seran usos in-
compatibles aquellos usos SIGPAC no contemplados en el apartado anterior.

¢) Unidad Bésica Territorial de Dehesa (UBTD)

Para constituir una dehesa, a las superficies con formacién adehesada (FA) se les puede afa-
dir otras superficies, siempre que se mantenga la contigliidad y que tengan usos SIGPAC com-
patibles con la dehesa (COM), de manera que en la superficie resultante de la suma la forma-
cion adehesada constituya la mayor parte. Esta superficie resultante de la suma se considera-
ra, a todos los efectos, la superficie total de dehesa de la explotacion.
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Asi, la Unidad Basica Territorial de Dehesa es la agrupacién de recintos con formacion adehe-
sada (FA) y otros con uso compatible (COM) que estén, para la conformacion de oficio, a una
distancia inferior de 100 m y siempre que en la superficie resultante de la suma, la formacion
adehesada sea igual o mayor del 50%. Ademas, la superficie total debe ser como minimo de 1
hectérea.

No se consideran para la conformacién de oficio UBT de Dehesa las UBT que no cumplen las
condiciones del parrafo anterior, o que cumpliéndolas no haya sido posible identificar a su titu-
lar.

d) Finca de Dehesa

Segun Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las explotaciones agrarias, se entiende
por explotacion agraria: "el conjunto de bienes y derechos organizados empresarialmente por
su titular en el ejercicio de la actividad agraria, primordialmente con fines de mercado, y que
constituye en si misma una unidad técnico-econémica".

Atendiendo a esta definicion, bajo una misma titularidad pueden existir diferentes unidades de
gestién técnico-econdmica, las cuales se han denominado "fincas".

Ademas, se incluyen como requisitos para que una explotacion pueda ser inscrita en el censo
de dehesas los siguientes:

a) La explotacion debera estar inscrita en el Registro de Explotaciones Ganaderas de Andalu-
cia o, en el caso de ser explotacién exclusivamente cinegética, en el Registro Andaluz de Apro-
vechamientos de Flora y Fauna Silvestres.

b) Debera contener recintos con formacion adehesada.

c) Debera tener actualizados los datos relativos a los recintos que la constituyen, de acuerdo
con la normativa reguladora de los correspondientes registros o sistemas de informacién que
sirven de base al censo.

Por tanto, metodolégicamente:

1°) Una finca conformada de oficio agrupa todas las UBT tanto de dehesa como de no-dehesa
gue disten entre si menos de 20 kilbmetros

29) Las fincas de dehesa deben contener al menos una UBT considerada dehesa. Aquellas
fincas que no cumplan este requisito se han excluido la publicacién de oficio del censo.

3°) Se debe acreditar la existencia de actividad ganadera o cinegética  sobre la superficie de
dehesa, como requisito necesario para la inclusion de oficio dentro del censo de dehesas de
Andalucia. Para ello:

e Se han cruzado todos los recintos SIGPAC del titular con la informacién grafica o
alfanumérica existente sobre actividad ganadera (SIGGAN) y sobre actividad cinegética
(cobertura de cotos de caza).

* En el caso que una finca de dehesa no contenga ningun recinto SIGPAC con actividad
ganadera o cinegética acreditada se ha excluido del censo publicado de oficio.

Una vez resueltas las comunicaciones recibidas el afio anterior, anualmente mediante Orden se
hara publico el Censo de Dehesas de Andalucia y se abrird el plazo de presentacion de
comunicaciones para que aquellos titulares de dehesas que no estén conformes con la
distribucion de la superficie de dehesa asignada, quieran realizar un cambio en la titularidad de
la misma o modificar las condiciones de contorno de su dehesa puedan solicitar los cambios
oportunos.

Plan Director de las Dehesas de Andalucia (borrador ) 43



Adicionalmente, y teniendo en cuenta la importancia que la capa de formaciones adehesadas
tiene en la delimitacion y extension de las dehesas censadas, los titulares de dehesas que no
estén de acuerdo con la distribuciéon de la capa de formaciones adehesadas publicada en el
Visor SIGPAC Andalucia en recintos de su titularidad podran presentar anualmente la
correspondiente solicitud de modificacién a SIGPAC, dirigidas a la persona titular de la
Direcciéon General de Ayudas Directas y de Mercados.

De conformidad con la Orden de 6 de abril de 2016, por la que se regula el procedimiento para
el mantenimiento y actualizacion del SIGPAC, el plazo de presentacion de solicitudes de
modificacion al SIGPAC "... comenzara el 1 de febrero y finalizara 25 dias naturales siguientes
a la fecha de terminacion del plazo de presentacion de la Solicitud Unica de cada afio..." .

Una vez sean resueltas estas alegaciones y actualizada la capa de formaciones adehesadas
con los cambios propuestos por los titulares en los casos que proceda, se actualizara de oficio
el Censo de Dehesas de acuerdo a la nueva distribucion de la capa de formaciones
adehesadas.

1.4. Distribucion de la dehesa

1.4.1. Las dehesas en Espana

Las dehesas en Espafia se localizan principalmente en el sur y el oeste del pais. Se extienden
por una franja practicamente continua que abarca desde Salamanca hasta Sierra Morena y
Andalucia Occidental, con otras areas situadas en Castilla — La Mancha, Madrid y Castilla y
Leon.

De acuerdo con la estimacion de Martin Bellido (1996) mostrada en el Grafico 1 , la superficie
total de dehesas se cifra aproximadamente en 2,3 - 2,4 millones de hectareas. Casi el 80% de
esta superficie se reparte entre Andalucia y Extremadura. Otros autores cifran esta superficie
entre 3,0 — 3,5 millones de hectareas de dehesa en Espafia (San Miguel, 1994). Las diferencias
existentes en la estimacion de superficie de dehesa se deben a las distintas definiciones y
metodologias empleadas para su célculo.

Gréfico 1  Distribucion de la superficie de dehesa en Espafia (hectareas).

Superficie de dehesa en Espafia por
Comunidades Auténomas (hectareas)

173.934

315.549

943.095

928.123

B Extremadura

@ Andalucia

DO Castilla-La Mancha
O Castillay Le6n

Fuente: Martin Bellido (1996).
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Segun “El Libro Verde de la Dehesa. Documento para el debate hacia una Estrategia Ibérica de
gestion” (2010), en Espafia las estimaciones mas recientes de la superficie de formaciones
forestales adehesadas corresponden a los informes del MMA (2007) y del MAPA (2008)%. En
esta Ultima publicacion se estima la superficie de formaciones adehesadas con arbolado
productor de bellotas en 3.515.920 hectareas en las cinco Comunidades Auténomas donde hay
presencia de estas formaciones y 1.300 municipios en donde se considera la presencia de tales
formaciones (MAPA, 2008). De esta superficie, Extremadura cuenta con 1.237.000 ha (35%),
Andalucia con 946.482 ha (27%), Castilla — La Mancha con 751.554 ha (21%), Castilla y Ledn
con 467.759 ha (13%) y Madrid con 113.051 ha (3%).

Otros documentos generados por las propias Comunidades Autonomas arrojan cifras
diferentes, debido al uso de criterios o fuentes cartogréficas distintas.

1.4.2. Las dehesas y las formaciones adehesadas en
Andalucia

Como se ha sefialado con anterioridad, la Ley para la Dehesa distingue y precisa dos términos,
el de “formacion adehesada ", concepto con significacién ecolégica, forestal y paisajistica, y el
de “dehesa” que se define como una explotacién constituida en su mayor parte por dicha
formacioén y en la cual se realiza un determinado sistema de uso y gestion de la tierra.

Desde el afio 2011 se dispone de una capa de informacién geografica resultante de la
aplicacion de la definicion de la Ley 7/2010, lo que permite un analisis de detalle de su
distribucion. Los criterios utilizados para elaborar la cobertura de formaciones adehesadas se
exponen en el Anexo IlLI. “Metodologia para la generacion de la cartografia d e
formaciones adehesadas”

De acuerdo con esta cobertura (Figura 1), la superficie ocupada por formaciones adehesadas
en el territorio andaluz es de 1.154.975 hectareas. Es posible también identificar 75.178
hectareas adicionales que, de acuerdo con el contraste con la vegetacion histérica (afio 1956),
fueron formaciones adehesadas en tiempos recientes®* pero actualmente no lo son por exceso
de matorral o por escasez de cubierta arborea.

La Tabla 2 muestra la distribuciéon provincial de las formaciones adehesadas, destacando su
presencia en Cordoba, Huelva y Sevilla, seguidas por Jaén, y ocupando una extensioén inferior
en Céadiz, Granada, Malaga y Almeria.

Tabla 2 Superficie y distribucion provincial de las formaciones adehesadas en Andalucia.

Provincia Superficie de formaciones Porce_ntaje de superficie de
adehesadas (ha) formaciones adehesadas (%)
40.552,90 3,51%
89.708,83 7,77%
361.674,57 31,31%
73.307,22 6,35%
233.184,16 20,19%
117.937,27 10,21%

% Las competencias del Ministerio de Medio Ambiente (MMA) y el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
(MAPA) fueron asumidas por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM) en abril de 2008, que
actualmente se denomina Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

» Superficies clasificadas como formaciones adehesadas en 1956 (identificadas por el llamado “vuelo americano”).
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57.523,84 4,98%

181.086,74 15,68%

TOTAL 1.154.975,52 100,00%

Fuente: Elaborado a partir del Sistema de Informacion sobre Ocupacién del Suelo de Espafia en
Andalucia (SIOSE) (Consejeria de Medio Ambiente, 2010).

La mayoria de las superficies de formaciones adehesadas se sitla en terrenos de titularidad
privada (91,2%), encontrandose en terreno de titularidad pablica un 8,4% del total®® (Tabla 3).

Tabla 3 Superficie de formaciones adehesadas segun su titularidad.

Superficie de formaciones |Superficie de formaciones Superficie de formaciones
adehesadas en montes de | adehesadas en montes de adehesadas de propiedad
la Junta de Andalucia Ayuntamientos (ha particular (ha
1.154.975,52 43.909,77 53.357,08 1.053.185,77

Fuente: Elaborado a partir del Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espafia en
Andalucia (SIOSE) (Consejeria de Medio Ambiente, 2010).

Superficie de formaciones

adehesadas total (ha)

% Puede obtenerse informacion mas precisa al respecto desglosada a nivel provincial en el Anexo LIV.
“Caracterizacion de las formaciones adehesadas segi  n el régimen de titularidad de las explotaciones”.
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Figura 1 Distribucién de las formaciones adehesadas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

Fuente: Elaborado a partir del Sistema de Informacion sobre Ocupacién del Suelo de Espafia en
Andalucia (SIOSE) (Consejeria de Medio Ambiente, 2010).
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1.4.3.Las dehesas y el censo de dehesas de

Andalucia

Siguiendo la metodologia indicada en el Apartado 1.3.5, la superficie de formaciones
adehesadas andaluzas que registra el censo en su primera version® es de 788.148 hectareas
(en torno al 9% de la superficie andaluza), destacando su presencia en las provincias de
Cérdoba, Huelva y Sevilla, seguidas por Cadiz y Jaén, y con una extensioén inferior en las de
Méalaga, Granada y Almeria.

Tabla 4 Superficie de formaciones adehesadas incluidas ene | censo de dehesas.

Superficie de formacion adehesada (ha)

Provincia PS: Pasti- | PR: Pasto | PA: Pasto ar- [ TA: Tierra | FO: Uso fo- | Otros Usos

zal arbustivo bolado arable restal Agricolas
Almeria 1.583 1.523 1.786 721 1.237 111 6.971
Cadiz 12.904 7.539 27.860 9.466 3.621 530 61.989
Cérdoba 8.962 16.828 128.132 138.163 4.037 1.304 298.034
Granada 1.835 12.666 5.419 3.396 977 359 24.665
Huelva 14.276 3.903 101.562 19.298 23.443 984 163.846
Jaén 16.353 11.208 19.094 6.183 2.110 158 55.258
Malaga 4.867 7.194 10.879 1.665 1.946 719 27.286
Sevilla 15.220 6.869 113.732 7.909 5.321 633 150.098
Total 76.000 67.730 408.463 186.801 42.691 4.799 788.148

Fuente:Censo de dehesas de Andalucia (2017).

En cuanto al nimero de Unidad Basica Territorial de Dehesa
arroja un total de 26.874 (Tabla 5), encontrandose la mayor parte de ellas en la provincia de

Cérdoba (10.049), Cadiz (3.917), Huelva (3.586), y Sevilla (2.680).

Tabla 5 NUmero de UBTD distribuidas segun su superficie.

Numero de UBTD por estratos de superficie

(UBTD), el censo de dehesas

__ Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5
Provincia Sup. Menor a | Entre 100 hay | Entre 200 hay | Entre 300 hay | Sup. Mayor a
100 ha 200 ha 300 ha 400 ha 400 ha
Almeria 756 4 1 1 1 763
Cédiz 3.780 98 18 8 13 3.917
Cérdoba 9.234 480 170 65 100 10.049
Granada 1.937 35 13 2 3 1.990
Huelva 3.089 293 95 44 65 3.586
Jaén 1.978 68 40 18 26 2.130
Malaga 1.681 55 11 5 7 1.759
Sevilla 2.237 191 104 33 115 2.680
Total 24.692 1.224 452 176 330 26.874

Fuente:Censo de dehesas de Andalucia (2017).

% Orden de 17 de mayo de 2016, por la que se anuncia la publicacién del Censo de Dehesas de Andalucia.
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En relacion con su extension, la superficie ocupada por las UBTD en Andalucia asciende a
944.499 hectareas, distribuidas segun lo reflejado en la siguiente tabla en la que puede
observase cémo practicamente la mitad de esta superficie tiene como uso SIGPAC asignado el
de pasto arbolado, destacando asimismo un 23,1% clasificado como tierra arable.

Tabla 6 Superficie de UBTD en Andalucia y tipo de usos SIGPAC sobre los que se asienta.

Superficie UBTD (ha)

Provincia PS: Pasti- | PR: Pasto ar- | PA: Pasto TA: Tierra FO: Uso fo- | Otros Usos
zal bustivo arbolado o] [} restal Agrlcolas

Almeria 1.920 1678,97 1.933 1.447 8.011
Cadiz 14.660 8.524 31.150 11.424 4.376 531 70.738
Coérdoba 11.349 25.355 142.782 155.908 5.359 1.334 342.925
Granada . 2.070 . 14.370 9.406 . 4.356 . 1.215 376 . 31.806
Huelva 20.176 7.655 119.149 24.546 29.609 1.016 202.667
Jaén . 19.570 . 15.004 23.552 . 7.515 . 2.610 163 . 68.623
Malaga 5.881 8.245 12.548 2.878 2.346 731 32.647
Sevilla 21.073 10.961 134.321 11.231 8.268 665 187.081
Total 96.698 91.793 474.842 218.754 55.229 4.939 944.499

Fuente:Censo de Dehesas de Andalucia (2017).

En cuanto al nimero de fincas de dehesa , el censo arroja un total de 14.050 explotaciones de
dehesa, el 83% de ellas de menos de 100 hectareas. (Tabla 7). Se localizan mayoritariamente
en las provincias de Cérdoba (38,2%), Huelva (14,6%), Cadiz (11,6%) y Sevilla (10,2%).

Tabla 7 Numero de fincas de dehesa distribuidas segun su superficie.

N° de fincas por estratos de superficie

Provinci Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5
ovica Sup. Dehesa Sup. Dehesa Sup. Dehesa | Sup.Dehesa | o S 00
Menor a 100 Entre 100 ha 'y Entre 200 hay | Entre 300 ha y Ma: gr 2400 ha
ha 200 ha 300 ha 400 ha Y
Almeria 505 6 0 3 1 515
Cadiz 1.444 111 33 16 19 1.623
Coérdoba 4.446 513 186 79 137 5.361
Granada 1.134 40 16 5 3 1.198
Huelva 1.523 285 113 55 81 2.057
Jaén 689 68 33 26 37 853
Malaga 919 63 17 5 11 1.015
Sevilla 992 167 105 35 129 1.428
Total 11.652 1.253 503 224 418 14.050

Fuente:Censo de dehesas de Andalucia (2017).

Dichas fincas abarcan mas de 2.200.000 hectareas (Tabla 8), destacando por su extension las
provincias de Cdordoba (24,6%), Sevilla (16,6%), Cadiz (14,6%) y Huelva (14,2%). El 31,2% de
esta superficie tiene como uso SIGPAC pasto arbolado, destacando asimismo los usos de
tierra arable (23,8), pasto arbustivo (14,6%), pastizal (13,6%) y forestal (9,7%).
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Tabla 8 Superficie ocupada por fincas de dehesa en Andalucia y tipos de uso SIGPAC sobre
los que se asienta.

Superficie ocupada por fincas de dehesa (ha)

Provincia . .
PS: Pasti- PR: Pasto PA: Pasto TA: Tierra FO: Uso fo- Otros Usos
zal arbustivo arbolado arable restal
Almeria 27.625 11.272 4.831 11.977 16.471 10.590 84.894
Cadiz 46.398 44.964 91.300 99.339 32.387 6.661 321.567
Cérdoba 22.493 56.695 177.121 222.171 29.844 30.539 540.559
Granada 38.505 62.500 28.928 42.790 13.384 26.344 213.305
Huelva 32.992 24.533 137.333 43.224 59.263 12.813 311.755
Jaén 59.482 60.327 53.144 15.318 25.496 19.380 234.309
Malaga 25.114 30.124 25.235 19.891 13.807 12.876 127.972
Sevilla 47.503 31.195 170.389 68.510 22.641 24.479 365.893
TOTAL 300.112 321.610 688.282 523.221 213.293 143.682 2.200.253

Fuente:Censo de dehesas de Andalucia (2017).
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2. Caracterizacion de las dehesas de

2.1. Caracterizacion ambiental

2.1.1. Tipos de formaciones adehesadas y superficie

Para la caracterizacion de las formaciones adehesadas con fines descriptivos e interpretativos,
se han subdividido segun el tipo de especie arborea dominante y la relacion entre la fraccion
arbérea, arbustiva y herbacea®.

Como primera subdivision se han agrupado en dos grandes bloques, denominados categorias,
diferenciados segun el predominio de especies herbaceas o matorral:

» Categoria A : formaciones adehesadas con predominio de herbaceas.
e Categoria B : formaciones adehesadas con predominio de matorral.
Dentro de la Categoria A se distinguen dos grupos:

 EIGRUPO 1 incluye las formaciones adehesadas de Quercus, es decir, aquellas con el
estrato arboreo con predominancia de especies del género Quercus (o dominado por
ellas) con una cobertura arbérea menor del 75% y el estrato inferior dominado por
pastizales naturales o cultivados.

» EIGRUPO 2 incluye las formaciones adehesadas de otras especies, es decir, aquellas
en las que el estrato arbéreo no esta dominado por especies del género Quercus y el
estrato inferior estd dominado por pastizales. Se han considerado como otras especies
las siguientes: acebuche (Olea europaea var. sylvestris), algarrobo (Ceratonia siliqua),
castafio (Castanea sativa) y fresno (Fraxinus angustifolia).

Se ha considerado que la cobertura arbustiva de las formaciones adehesadas de la categoria A
ha de ser inferior al 20% cuando la fraccién de cabida cubierta arb6rea esté comprendida entre
el 5y el 50%. En el caso de que la cobertura arborea se sitlie entre el 50 y el 75%, el estrato
arbustivo no podra superar el 5%.

Dentro de la Categoria B se distinguen igualmente dos grupos:

e El GRUPO 3 engloba a las formaciones adehesadas con matorral y predominio de
arbolado de Quercus. Este grupo redne las formaciones adehesadas dominadas por el
género Quercus que se encuentran cubiertas en una parte sustancial de su superficie
por matorral.

e En el GRUPO 4 se incluyen las formaciones adehesadas con matorral y arbolado
distinto a los Quercus mediterraneos y similares al Grupo 2, pero matorralizadas.

32 Anexo II.1. "Caracterizacion ambiental de las forma  ciones adehesadas de Andalucia”.
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En estos dos ultimos grupos la cobertura del estrato arbustivo se encuentra comprendida entre
el 20 y el 50%, a excepcion de las formaciones con cobertura arbérea entre el 50 y el 75%, en
cuyo caso el matorral se sitta entre el 5y el 15%.

Cada grupo se ha subdividido en subgrupos en funcién de distintos parametros que se exponen
a continuacién. Se ha seguido el criterio expuesto en el Anexo Il.1.I. “Metodologia para la
generacion de la cartografia de las formaciones ade  hesadas” : subdividir en tres subgrupos
en funcién de la densidad del arbolado, de manera que en cada subgrupo se diferencie entre
formaciones adehesadas de espesura baja (cuando la cobertura del estrato arbéreo esté
comprendida entre el 5 y el 10%), formaciones adehesadas de espesura media (la cobertura
del estrato arbéreo esté comprendida entre el 10 y el 50%) y formaciones adehesadas de
espesura alta (cuando la cobertura arbérea es mayor del 50% y menor del 75%).

Esta estructura de formaciones adehesadas se detalla en la Tabla 9, junto con la superficie
ocupada por cada grupo y subgrupo.
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Tabla 9 Clasificaciéon de las formaciones adehesadas.

Cobertura
arbustiva

Grupo Formacién Adehesada Subgrupos Formacién Adehesada Superficie (ha)

F i h
5-10% <20% Subgrupo 1.1 orm’amones adehesadas dg Quercus con 165.971.3
herbéceas, de espesura baja
Formaciones adehesadas de Formaciones adehesadas de Quercus con 736.415,42
5 10-50% <20% Subgrupo 1.2 ) 526.215,6 e
Quercus con herbaceas ° ° Lbgrp herbaceas, de espesura media
Formaciones adehesadas de Quercus con
50-75% <5% Subgrupo 1.3 'act Quercu 44.2285
herbaceas, de espesura alta
Formaciones adehesadas de otras especies con
5-10% <20% Subgrupo 2.1 1act ) pea 18.196,4
herbaceas, de espesura baja
Formaciones adehesadas de otras Formaciones adehesadas de otras especies con
: : 10-50% <20% Subgrupo 2.2 1act _ pea 23.841,2 49.165,73
especies con herbaceas herbaceas, de espesura media
50-75% <5% Subgrupo 2.3 Form'aciones adehesadas de otras especies con 71282
herbaceas, de espesura alta
Formaciones adehesadas de Quercus
5-10% 20-50% Subgrupo 3.1 K Quercu 59.466,1
matorralizadas, de espesura baja
Formaciones adehesadas de Formaciones adehesadas de Quercus
: 10-50% 20-50% Subgrupo 3.2 « Quercu 193.249,3 322.016,35
Quercus herbaceas y matorral matorralizadas, de espesura media
Formaciones adehesadas de Quercus
50-75% 5-15% Subgrupo 3.3 , Quercu 69.300,9
matorralizadas, de espesura alta
Formaciones adehesadas de otras especies
5-10% 20-50% Subgrupo 4.1 _ ras esp 15.251,6
matorralizadas, de espesura baja
F i h F i h t i
orme@ones adel fesadas de otras 10-50% 20-50% Subgrupo 4.2 ormacpnes adehesadas de o ra§ especies 27.025.7 47.378,02
especies con herbaceas y matorral matorralizadas, de espesura media
Formaciones adehesadas de otras especies
50-75% 5-15% Subgrupo 4.3 _ P 5.100,7
matorralizadas, de espesura alta
TOTAL SUPERFICIE FORMACIONES ADEHESADAS 1.154.975,5 1.154.975,5

Fuente: Elaborado a partir del Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafia en Andalucia (SIOSE), afio 2005 (Consejeria de Medio Ambiente, 2010).
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Las formaciones adehesadas formadas por arbolado de Quercus y pasto son las mas
abundantes, representando mas de la mitad del total de formaciones adehesadas (63,76%).
Entre ellas, las que tienen una fraccion de cabida cubierta media (comprendida entre el 10 y el
50%) son las mas representativas de entre todos los subgrupos (45,56% del total de
formaciones adehesadas).

Las formaciones de Quercus con pasto y matorral también tienen gran importancia en
superficie (27,88%) y comparten, al igual que el grupo anterior, el predominio de formaciones
con cobertura media de arbolado (16,73%).

Las formaciones adehesadas cuya especie principal no pertenece al género Quercus ocupan el
4,26% en el caso de estar acompafiadas de herbaceas, y el 4,1% las que estan matorralizadas.
Cabe destacar en estas tipologias que el porcentaje de formaciones con una fraccién de cabida
cubierta del arbolado alta (del 50 al 75%) es practicamente insignificante.
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Figura 2 Distribucién de los grupos de formaciones adehesadas en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Fuente: Elaborado a partir del Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafia en Andalucia (SIOSE), afio 2005 (Consejeria de Medio Ambiente, 2010).
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2.1.2. Analisis de las principales variables ecoldgicas
de las formaciones adehesadas

La caracterizacion forestal y ambiental de las formaciones adehesadas de acuerdo con las
principales variables ecologicas permite extraer algunas conclusiones relevantes para el
analisis de su situacién actual en Andalucia®:

 Segun la especie arboérea principal , dentro de las formaciones adehesadas de
Quercus son dominantes las que tienen como especie principal la encina (67,3% del
total de superficie de estas formaciones), seguidas de las formaciones con alcornoque.
(8% de la superficie) y con acebuche (4% de la superficie).

* Segln la espesura del arbolado , dentro de las formaciones de Quercus con pasto y
de las de Quercus con pasto y matorral predominan las dehesas con una fraccion de
cabida cubierta de entre el 10 y 50%.

« En las formaciones adehesadas con matorral, el primocolonizador® predomina sobre el
maduro. La distribucién de matorral en las formaciones de otras especies arboladas
con herbaceas y matorral muestran la misma tendencia.

* Segln la pendiente , las formaciones adehesadas cuya pendiente supera el 25%
ocupan una superficie practicamente insignificante comparada con las zonas de relieve
mas suave. En este sentido, destaca que las formaciones adehesadas de quercineas
con herbaceas presentan el 96,41% de su superficie con una pendiente menor del
15%.

2.1.3. Arbolado

2.1.3.1. Estructura

La estructura del arbolado en clases diamétricas resulta de especial relevancia para la
caracterizaciéon de las formaciones adehesadas ya que esta informacion es un indicador del
grado de envejecimiento del arbolado, asi como de su tasa de renovacion.

Para este apartado se ha utilizado la informacion recogida a través de un muestreo estratificado
y que fue analizada posteriormente en el libro “Dehesas de Andalucia. Caracterizacion
Ambiental”, editado por la Consejeria de Medio Ambiente en el afio 2006.

Para obtener esta caracterizacion se realizé un exhaustivo trabajo de campo consistente en el
levantamiento de un total de 1.200 transectos distribuidos por las formaciones adehesadas

33 Estos aspectos se analizan con mayor profundidad en los anexos referidos a la “Caracterizacién ambiental de las
formaciones adehesadas de Andalucia”. En particular, la informacién se incluye en el Anexo Il.LIl. “Estudio de
variables climaticas y topogréaficas en las formacio nes adehesadas”, Anexo ILLIIl. “Caracterizacion d e las
formaciones adehesadas por especie principal”’, Anex o ILI.IV. “Caracterizacion de las formaciones adeh  esadas
por espesura del arbolado”, Anexo II.1.V. “Caracter izacion de las formaciones adehesadas por especie d e
matorral acompafiante”, Anexo Il.I.VI. “Caracterizac i6n de las formaciones adehesadas por cobertura
herbacea” y Anexo IL.L.VII. “Caracterizaciéon de las ~ formaciones adehesadas en funcién de la pendiente”

% El matorral primocolonizador se define como aquel que esta conformado por pequefios arbustos y matas con alta
capacidad colonizadora de la superficie de dehesas (jaras, retamas, matagallos, esparragueras, mejorana, cantueso,
etc.). En los matorrales maduros se incluyen formaciones dominadas por arbustos propios de etapas preforestales o
con un mayor grado de madurez en la sucesion ecologica (aladierno, lentisco, madrofio, brezos, etc.).
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presentes en Andalucia. En cada transecto se tomaba informacion de un total de 40 arboles a
los que se le valoré la defoliacion presente en ese momento y se midié el perimetro normal. Se
tomaron asimismo ocho medidas de la presencia 0 ausencia de regeneracion y el tipo de ésta.
Por ultimo, se recogieron datos genéricos acerca de las caracteristicas del terreno, tales como
el grado de erosidn y las caracteristicas del pastizal y matorral.

Es importante resefiar que en el afio 2006 la definicion de formaciones adehesadas era
ligeramente distinta a la actual. La diferencia radica en que en la definicién derivada de la Ley
para la Dehesa se considera formacion adehesada a la superficie forestal con una fraccién de
cobertura arbérea situada entre el 5 y el 75%, mientras que en la utilizada en la publicacion del
aflo 2006 esta cifra quedaba acotada al 50% de fraccion de cabida cubierta. Las bases
cartograficas utilizadas son también diferentes: en el documento “Dehesas de Andalucia.
Caracterizacion Ambiental” se trabajé con el Mapa de Usos y Coberturas Vegetales de
Andalucia (Consejeria de Medio Ambiente del afio 1999), mientras que en la caracterizacion de
formaciones adehesadas derivada de la Ley para la Dehesa se ha usado el Sistema de
Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espafa en Andalucia (SIOSE, 2005, Consejeria de
Medio Ambiente del afio 2010).

De acuerdo con este estudio, las clases diamétricas méas abundantes en las formaciones
adehesadas de Andalucia (Gréfico 2 ) son las comprendidas entre 30 y 40 cm (24,8% y 26,1%,
respectivamente), intervalo caracteristico de arboles relativamente jévenes. El porcentaje de
arboles perteneciente a clases diamétricas inferiores a 20 cm se sitla en el 13,25%. En la
Tabla 10 se incluye el nimero de arboles inventariados en cada una de las clases diamétricas
y el porcentaje que supone cada una de ellas.

Gréafico 2  Estructura de edades por clases diamétricas.
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Fuente: “Dehesas de Andalucia. Caracterizacion Ambiental” (Consejeria de Medio Ambiente, 2006).
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De estos datos se concluye, que aunque la media de edad de las dehesas andaluzas no es
muy elevada, es patente la relativa escasez de individuos jovenes que puedan reemplazar a los
mas maduros, lo que supone un riesgo para la persistencia de la dehesa.

Tabla 10 Nimero y porcentaje de arboles muestreados por clase diamétrica.

Clase diamétrica (cm) N° arboles % Arboles
10 601 1,28
20 5.623 11,97
30 11.650 24,80
40 12.279 26,14
0] 8.501 18,10
60 4.344 9,25
70 2.136 4,55
80 813 1,73
90 473 1,01

270 0,57
132 0,28
83 0,18
46 0,10
14 0,03
11 0,02

Fuente: “Dehesas de Andalucia. Caracterizacion Ambiental” (Consejeria de Medio Ambiente, 2006).

En el citado trabajo se realizd asimismo una caracterizacién territorial del arbolado,
obteniéndose un mapa de distribuciéon espacial segln clases diamétricas (Figura 3)%*. De
acuerdo con ello, se observa que las formaciones adehesadas con clases diamétricas mas
elevadas se localizan en el extremo noroccidental de la provincia de Cérdoba. En cambio, en la
provincia de Jaén se encuentran las formaciones adehesadas mas jévenes de Andalucia. En el
resto de formaciones adehesadas de Sierra Morena (Huelva, Sevilla y Coérdoba) es mas
frecuente la mezcla de areas caracterizadas por un arbolado perteneciente a clases
diamétricas altas con otras con intervalos diamétricos medios (40 a 60 cm). Especificamente en
la zona del Andévalo, en la provincia de Huelva, las formaciones adehesadas son muy
homogéneas en cuanto a clases diamétricas (entre 30-40 cm y 40-60 cm), lo que parece indicar
una edad similar. Por dltimo, en las formaciones adehesadas de las Sierras de Cadiz y
Serrania de Ronda, se aprecia también una mezcla de clases diamétricas, predominando sobre
todo aquellas comprendidas entre 40-60 cm y 60-80 cm.

Del analisis de la estructura de edades de las formaciones adehesadas muestreadas durante el
afio 2005 para el trabajo ya comentado, se extrae como principal conclusion la existencia, en
general, de una estructura de clases desequilibrada, ya que existe una escasez de arboles
jévenes que permita asegurar la pervivencia de este agroecosistema.

% Anexo ILLVIIL. “Distribucién territorial de clase s diamétricas del arbolado”.
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Figura 3  Distribucion territorial de clases diamétricas.

Clase diamétrica
e 020cm
* 20-30cm
30-40 cm
* 40-60cm
* 60-80cm
e 80-110cm

Fuente: “Dehesas de Andalucia. Caracterizacion Ambiental” (Consejeria de Medio Ambiente, 2006).
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2.1.3.2. Regeneracion

La existencia de regeneracién natural en las formaciones adehesadas es un indicador
determinante para la caracterizacion y diagnéstico de su situacién, ya que del estado y
abundancia de la misma depende en buena medida su pervivencia futura.

Al igual que para la estimacién de la estructura del arbolado, para la caracterizacién de la
regeneracion natural se ha utilizado la informacién disponible en el libro “Dehesas de
Andalucia. Caracterizacion Ambiental” (Consejeria de Medio Ambiente, 2006) a partir del
trabajo de campo realizado en el afio 2005 en la superficie de formaciones adehesadas.

Los datos que se tomaron en el citado muestreo relacionado con la regeneracion natural fueron
la especie, el morfotipo de la regeneracion natural, el grado de ramoneo y la altura.

Como se ha comentado en el apartado anterior, para cada transecto se tomaron datos sobre
regeneracion natural en un total de 8 puntos. Del total de puntos muestreados, se encontrd
regeneracion natural en el 49% de los mismos, estando ausente en el 51% restante. En los
puntos con existencia de regeneracion, el 41,8% pertenecia a regeneracion de encina, el 3,8%
de alcornoque, el 2,9% de acebuche y un 0,5% de quejigo (Tabla 11 y Grafico 3 ).

Gréfico 3  Porcentaje de puntos muestreados con regeneracion por especie.

Porcentaje de puntos con regeneracion y especie

Regeneracion
encina
41,80%

Sin regeneracion
51,00%

Regeneracion
alcornoque
Regeneracion 3,70%
acebuche
2,90%

Regeneracion
quejigo
0,50%

Fuente: “Dehesas de Andalucia. Caracterizacion Ambiental” (Consejeria de Medio Ambiente, 2006).

% Especificamente, se analizaron 9.600 puntos de muestreo de regeneracion (1.200 transectos; 40 arboles/ transecto;
8 puntos de muestreo de regeneracion).
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Tabla 11 NUmero y porcentaje de regeneracion muestreado por especie.

puntos muestreados % Regeneracion

4.791 51,1%
3.918 41,8%

351 3,7%

16 0,2%

234 2,5%

26 0,3%

5 0,1%

25 0,3%

12 0,1%

Fuente: “Dehesas de Andalucia. Caracterizacion Ambiental” (Consejeria de Medio Ambiente, 2006).

Como indicador de la abundancia de regeneracion se establecieron cuatro clases en funcion
del nimero de puntos con regeneracion encontrados en cada transecto, delimitando a partir de
ese numero los intervalos de abundancia o escasez de regeneracion, incluyendo también el
porcentaje de transectos en los que no se encontrd ningdn punto con regeneracién natural.

De esta forma se ha obtenido el Grafico 4 que muestra que en el 24% de las formaciones
adehesadas no existe regeneracion natural, en un 15% el porcentaje de regeneracién es
inferior al 25%, en otro 15 % se sitda entre el 25 y el 50%, en el 14% entre el 50% y el 75% y
en el 29% el porcentaje de regeneracion es superior al 75%.

Grafico4 Porcentaje de regeneracién en formaciones adehesadas por transecto.

30% -+

25% 1

20% 1

15%

10%+

5061

Porcentaje de transectos (%)

0%

Sin <25% 25-50% 50-75% > 75%
regenerado

Porcentaje de regeneracion

Fuente: “Dehesas de Andalucia. Caracterizacion Ambiental” (Consejeria de Medio Ambiente, 2006).
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+ Tipos de regeneracion

En la regeneracion encontrada en las formaciones adehesadas se ha diferenciado entre
vulnerable y resistente al diente del ganado. Se ha considerado que cualquier mata con altura
inferior a 1,5 metros es vulnerable al diente del ganado. En la Tabla 12 se describen y definen
los tipos de regeneracion, asi como el porcentaje de cada uno de los tipos respecto del total de
puntos de regeneracion encontrados en la totalidad de los transectos.

Tabla 12 Tipos de regeneracién y porcentaje de aparicion de los mismos.

Tipo de regeneracion Descripcion % de individuos

Varios pies (chirpiales o brinzales), a veces uno, no individualizado ni de

la vegetacion del suelo ni de la copa, con una altura inferior a 200 67,40
centimetros

Varios pies (chirpiales o brinzales) a veces uno, no individualizados ni de

la vegetacion del suelo ni de la copa con una altura superior a 200 11,11
centimetros

Varios pies (chirpiales o brinzales) dispuestos en dos estratos

diferenciados. Uno de ellos no individualizado de la vegetacién del suelo

con una altura inferior a 50 centimetros a menudo ramoneado. El segundo 15,57
estrato estad compuesto por uno o varios pies con mayor desarrollo y que

sobresalen del estrato anterior

Varios pies (chirpiales o brinzales) dispuestos en dos estratos

diferenciados. Uno de ellos no individualizado de la vegetacién del suelo

con una altura superior a 50 centimetros e inferior a 200 centimetros a 591
menudo ramoneado. El segundo estrato compuesto por uno o varios pies

con mayor desarrollo y que sobresalen del estrato anterior

Fuente: “Dehesas de Andalucia. Caracterizacion Ambiental” (Consejeria de Medio Ambiente, 2006).

Como puede observarse en la tabla, el 67,40% de la regeneracién localizada en las
formaciones adehesadas muestreada se considera vulnerable frente al pastoreo.

En el estudio de 2005 también se obtuvo informacion sobre el grado de afectacién por ramoneo
de la regeneracion en los puntos de muestreo. Estos resultados se muestran en el Grafico 5

Plan Director de las Dehesas de Andalucia (borrador ) 62



Gréfico5 Frecuencia de tipos de regeneracion y grado de ramoneo (%).
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Fuente: “Dehesas de Andalucia. Caracterizacion Ambiental” (Consejeria de Medio Ambiente, 2006).

También resulta de utilidad para analizar la evolucion del arbolado y completar la informacién
de la estructura de clases de edades contrastar la edad del arbolado con la regeneracion. Los
resultados obtenidos se pueden observar en el Grafico 6 que pone de manifiesto que las
dehesas mas maduras (de mayor clase diamétrica) son las que poseen un menor porcentaje de
regeneracion natural. En este grafico se observa que conforme aumenta la clase diamétrica
disminuye el porcentaje de transectos con regeneracién elevada (75-100%). De la misma
manera, el porcentaje de transectos sin regeneracién y con regeneracion baja (<25%) aumenta
a medida que lo hace la clase diamétrica. Estos datos son especialmente relevantes ya que
ilustran la relativamente elevada falta de regeneracion de las formaciones adehesadas
andaluzas, especialmente en las dehesas mas envejecidas.
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Gréfico 6 Porcentaje de regeneracion por edad del arbolado expresada en clase diamétrica.
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Fuente: “Dehesas de Andalucia. Caracterizacion Ambiental” (Consejeria de Medio Ambiente, 2006).

2.1.3.3. Estado fitosanitario del arbolado

Los ecosistemas tienden de forma natural hacia una situacion de equilibrio biolégico entre los
diferentes factores que los componen. La ocurrencia de perturbaciones, de intensidad vy
duracion variable, modifica esta situacion haciendo que el ecosistema reaccione para
restablecer de nuevo el equilibrio.

La participacion humana en este proceso estd directamente relacionada con el grado de
artificialidad del ecosistema, que en el caso de las formaciones adehesadas es elevado. Para
garantizar la permanencia del sistema, se requiere de una gestion agroganadera y selvicola
gue adecue la intensidad y el nUmero de actuaciones de manera que se evite el deterioro del
estado vegetativo del arbolado, buscando una mayor capacidad de amortiguacion del efecto de
los agentes nocivos y, por consiguiente, obteniendo mayores posibilidades de superar
episodios de desequilibrio.

Una de las principales caracteristicas de un ecosistema en equilibrio es el relevo de unos
componentes por otros mas jévenes que garanticen la permanencia del sistema original.
Aunqgue las encinas y alcornoques son especies muy longevas, como todos los seres vivos,
pierden vigor con los afios volviendose mas sensibles ante los diferentes agentes nocivos. El
envejecimiento del arbolado y la ausencia de regeneracidn comprometen seriamente la
continuidad de la explotacion.

En general, las formaciones de Quercus en Andalucia se caracterizan por poseer una
predominancia de ejemplares maduros, con frecuencia coetaneos, mientras el ndmero de
individuos jovenes es muy reducido y, frecuentemente, procedentes de chirpiales (brotes de
raiz o de cepa). Muchas dehesas muestran casos extremos con ausencia completa de
regeneracion, en las cuales habria que recurrir a plantaciones debidamente protegidas frente a
los herbivoros para garantizar su persistencia.

La reduccién de la rentabilidad que afecta actualmente a los montes de Quercus, y
especialmente a las formaciones adehesadas, esta estrechamente relacionada con la pérdida
de vigor del arbolado, su envejecimiento y falta de regeneracion. De manera contraproducente,
la mejora de rentas en estos ecosistemas se suele buscar, en ocasiones, a través de una
intensificacion de los aprovechamientos lo que generalmente agrava los problemas de
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conservacion de la vegetacion. Actuaciones como la elevacidon de la carga ganadera, la
acumulacion excesiva de purines o la realizacion de practicas de laboreos inadecuadas
perjudica, en definitiva, la sostenibilidad econémica y ecoldgica del ecosistema.

Las afirmaciones anteriores son, evidentemente, una simplificacion pero resultan Utiles para
ilustrar el comportamiento de los ecosistemas y cémo influye sobre ellos la actividad humana o
la aparicion de plagas, enfermedades y otros agentes nocivos que provocan una clara
disminucién en la capacidad de superacién de una perturbacion.

El estado fitosanitario en el que se encuentra el arbolado que conforma las formaciones
adehesadas andaluzas no es bueno. Estd muy condicionado por la avanzada edad de los
arboles, por los efectos negativos de aprovechamientos realizados de forma inapropiada y por
la extension de enfermedades concretas como la podredumbre radical y otros procesos de
decaimiento de caracter inespecifico. El diagnostico es compartido: es necesario revertir esta
situacién de decadencia del arbolado para lo cual es imprescindible continuar y reforzar las
actuaciones de investigacion y transferencia (véase el Apartado 2.4 ) y redoblar esfuerzos en la
comunicacion de todo el conocimiento consolidado disponible.

4 Conceptos relacionados con el estado sanitario del arbolado.

» Laseca de los Quercus

En las ultimas décadas del siglo XX, se empez6 a observar la aparicién de un numero elevado
de ejemplares de encinas y alcornoques vegetando con dificultad y que, con frecuencia,
acababan muriendo. Esta situacion se englobo bajo el término “seca”, representando un estado
del arbolado en el que, sin entrar a determinar su origen, se aprecia un deterioro del mismo que
puede incluso acabar en su muerte. Con el paso del tiempo, la “seca de los Quercus” se ha
convertido en un término coloquial asociado a un tipo de dafio que afecta al arbolado de las
dehesas y que se caracteriza por mostrar un desarrollo vegetativo deficiente, languido,
moribundo o, llegado el caso, muerto. Los sintomas asociados son inespecificos y similares a
los provocados por otras afecciones que provocan la desecacion total o parcial de la planta,
observandose eminentemente una pérdida progresiva de hojas. Este concepto, ampliamente
adoptado por la sociedad, engloba situaciones semejantes pero provocadas por causas muy
diferentes, haciendo imposible encontrar una solucién Unica para todas ellas. Sélo la
realizacion de un diagndstico, técnico o de laboratorio, que determine a los agentes nocivos
implicados y el grado de participacién de cada uno de ellos permitira clarificar la situacién. La
identificacion del agente (o0 agentes) responsable supondra el abandono del término “seca” en
favor del correspondiente en funcién de la causa establecida.

Este progresivo deterioro y muerte de arboles, junto con la falta de regeneracion del arbolado,
son motivos de honda preocupacién social, tanto en Andalucia como en el resto de su ambito
de distribucién en Espafia y Portugal, una preocupacién que trasciende la vertiente productiva o
ambiental de la dehesa.

Durante estas tres Ultimas décadas se han realizado avances muy importantes como la
identificacién de los principales agentes nocivos, la determinacion de los factores de riesgo, asi
como el efecto de diferentes medidas de prevencion o control. Pese a ello, todavia queda
mucha labor por hacer.

Uno de los principales logros conseguidos ha sido desarrollar la metodologia necesaria para
identificar algunos de los agentes nocivos implicados en la “seca” y discriminar su localizacién
espacial en Andalucia. La posibilidad de distinguir entre diferentes situaciones que,
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aparentemente muestran una apariencia y comportamiento similar del arbolado, ha permitido
poder adoptar medidas y realizar recomendaciones especificas para cada caso.

Las situaciones en las que aparece una masa arbérea debilitada con mortandades recientes
pueden ser debidas bien a la accion de un agente nocivo Unico y claramente identificado o
bien a la accién conjunta de varios de ellos . El caso mas claro de un agente Unico es el
asociado a la podredumbre radical provocada por Phytophthora cinnamomi y Phythium sp.
cuya extensién de dafios en Andalucia Occidental la convierte en la principal causa de
mortandad de encinas y alcornoques. El desarrollo de esta enfermedad probablemente
desemboque, en un plazo mas o menos corto, en la muerte del arbol. La identificacion de
cualquiera de los organismos asociados a la podredumbre radical en un encinar o alcornocal
debe condicionar todo el manejo del mismo, pasando el resto de amenazas fitosanitarias a un
segundo plano y quedando como directriz principal de la gestién el control de la expansion del
foco.

Cuando el estado de deterioro del arbolado se debe a la accion conjunta de varios factores,
especialmente si uno de ellos es ambiental, se utiliza el concepto de decaimiento forestal . En
aras a la precision, se considera mas propio emplear el término seca de manera genérica para
indicar cualquier deterioro del arbolado sin un agente responsable claramente identificado,
reservando el de decaimiento forestal a los casos que se deban a la combinacion de agentes
biéticos, abioticos, manejos deficientes, etc. Cuando sea posible determinar un Gnico o principal
agente causal se evitard el empleo de “seca” o “decaimiento”, haciéndose referencia a la
enfermedad o patologia concreta, como en el caso de la podredumbre radical.

Andalucia es referente a nivel nacional de esfuerzo y compromiso para combatir los efectos
gue las secas de encinares y alcornocales tienen sobre nuestros montes. Ha promovido
numerosos estudios e investigaciones con distintos centros universitarios fruto de los cuales se
ha conseguido avanzar en el conocimiento de esta amenaza sobre nuestro patrimonio natural.
No solo se ha logrado identificar a los factores implicados, sino que se han asociado a zonas
concretas de nuestra geografia. Queda, no obstante, mucho por hacer, especialmente
identificar medios de lucha apropiados. La gravedad de la situacion, en cualquier caso, exige
un esfuerzo coordinado entre todos los territorios y agentes afectados por la seca, tanto a
escala regional como nacional y europea.

A través de actuaciones de comunicacion se ha informado de los principales avances y logros
de la investigacion. A tal fin, se han organizado jornadas, participado en diversos foros y
elaborado diferentes documentos técnicos — divulgativos exponiendo los resultados obtenidos
por los diferentes trabajos y estudios.

> El decaimiento forestal

El decaimiento forestal se define técnicamente como una enfermedad de etiologia compleja,
resultado de la accién de un niumero variable de factores bidticos y abiéticos, inespecificos, que
causan un deterioro gradual de los arboles afectados, hasta su muerte. Es una situacion
causada por diferentes agentes, que actian de forma conjunta o individual, cuya consecuencia
puede ser la muerte del arbol. Estos agentes participantes pueden ser bitticos (enfermedades
y plagas), abiéticos (variaciones en los patrones de las temperaturas y precipitaciones,
caracteristicas del suelo, etc.) y, por supuesto, la accion del ser humano.

Los decaimientos forestales no afectan solamente a las encinas y alcornoques. Son procesos
que han sido observados en las pasadas tres décadas en Europa y que han sido asociados a la
contaminacion o a la presencia de factores biéticos y abiéticos relacionados con fenémenos de
debilitamiento de la vegetacion. Los primeros sintomas de estos dafios aparecieron en
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Alemania al inicio de la década de los 1970 sobre abetos y, rapidamente, se generalizaron a
picea y pino silvestre y, con posterioridad, a frondosas. Estos procesos han sido estudiados con
profundidad, aceptandose de forma general la hipotesis multi-estrés o de confluencia de varios
factores.

En la Peninsula Ibérica comenzaron a aparecer defoliaciones y decoloraciones de especies
lefiosas, a veces acompafiadas de tasas de mortalidad elevadas, a principios de la década de
los 80. En el sudeste peninsular son numerosas las especies sensibles al decaimiento, al
ubicarse en el limite inferior latitudinal de su distribucién (Pinus uncinata Ram., Juniperus
thurifera L., Quercus pyrenaica Willd., Quercus faginea Lam., Abies pinsapo Boiss, etc.).

El decaimiento se caracteriza porque los agentes actlan de forma inespecifica (el mismo
agente en diferentes condiciones provoca sintomas distintos y distintos agentes causan
sintomas similares bajo diferentes condiciones), lo que dificulta la identificacion de los agentes
nocivos participantes, asi como la valoracién de la contribucion de cada uno de ellos al estado
del arbolado. La actividad de los agentes nocivos puede desarrollarse de forma individual o
conjunta, pudiendo finalizar, en cualquiera de los casos, con la muerte del arbol. Esto implica
gue los esfuerzos no deben centrarse exclusivamente en el agente identificado como
responsable ultimo de la muerte del arbol ya que, posiblemente, éste actle Gnicamente como
un oportunista ante una situacion de extrema debilidad dificilmente reversible. Son mucho mas
recomendables las actuaciones que favorezcan el vigor del arbolado y el buen estado de salud
del ecosistema en su conjunto, dandole asi mas opciones para superar los efectos de dichos
agentes nocivos.

La incidencia de los dafios por decaimiento se relaciona de forma directa con episodios de
estrés ambiental caracterizados por un importante componente climatico. Estos factores,
aunque pueden ser de baja intensidad, tienen una influencia muy prolongada sobre el
ecosistema, lo que se traduce en una pérdida de idoneidad de la zona para la permanencia de
la masa arbolada.

El arbolado afectado por decaimiento puede haber entrado en esta situacién debido a la
participacion, generalmente prolongada y progresiva, de un factor de predisposicion. Su estado
vegetativo habra sido afectado de forma negativa poco a poco hasta que la aparicién de una
sequia u otra situacion de estrés hacen que se traspase la linea de equilibrio, lo cual supone
qgue la recuperacién ya no sea posible de forma natural. Si en dicho escenario aparece un
factor ejecutor (por ejemplo una enfermedad), la capacidad de defensa del arbolado sera muy
escasa, y la consecuencia mas probable sera su muerte.

La actividad de los factores ambientales (sequias, modificacion de los regimenes de
temperaturas y precipitaciones, etc.) puede actuar al inicio del proceso, como propiciadores de
la situacién de debilidad, o al final, acabando con la vida del arbol. El caracter erratico de estos
agentes, en intensidad y duracion, junto con la escasa capacidad para actuar modificandolos,
obligan a que sea fundamental su consideracion a medio y largo plazo.

Las practicas culturales, ganaderas, selvicolas, etc. realizadas sobre una explotacion tienen
consecuencias positivas 0 negativas sobre el arbolado en funcion de la manera en que se
hayan ejecutado y del estado del medio en el que se llevan a cabo. En cualquier caso, entre el
conjunto de factores relacionados con el decaimiento de masas arboladas, la accién humana
es el Unico sobre el que es posible actuar de forma inmediata. Las practicas de gestion
adecuadas, en definitiva, eliminan un factor de riesgo negativo y favorecen un estado general
favorable para la conservacion y sostenibilidad del arbolado de las formaciones adehesadas.
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» La podredumbre radical

La podredumbre radical es una enfermedad que causa la muerte masiva de raices
absorbentes reduciendo la capacidad de absorcion de agua y nutrientes por parte de la planta.
Se asocia principalmente a la presencia de oomicetos del genero Phytophtora, pero también
puede ser debida a otros del género Pythium que provocan la muerte de encinares y
alcornocales.

En los ultimos afios se ha constatado que Phytophthora cinnamomi Rands es el agente
patdgeno responsable de una parte importante de las mortandades del arbolado de Quercus,
especialmente en Andalucia occidental, aunque pueden existir otras causas de deterioro
acompafantes. A pesar de ser un organismo que se encuentra ampliamente distribuido por
toda Andalucia, su presencia en el area occidental estd adquiriendo proporciones epidémicas al
ser responsable de gran parte de la muerte de las encinas y alcornoques de la zona. Este
oomiceto, anteriormente clasificado como hongo, esta incluido en el catalogo IUCN/SSC dentro
las 100 especies invasoras mas dafiinas del mundo, siendo patdgeno de mas de 5.000
especies vegetales.

La incidencia y severidad de esta enfermedad se relaciona directamente con la alternancia de
periodos secos y himedos del suelo que participan de forma directa en la diseminacién de las
esporas y en la severidad de los sintomas. Cuando las condiciones ambientales son
favorables, fundamentalmente porque hay humedad en el suelo, las masas vegetativas o
micelio del oomiceto en el interior de la raiz infectada producen esporangios que, a su vez,
liberaran zoosporas al suelo. Estas se mueven tanto de forma activa como pasiva y son
atraidas por las exudaciones de las raices de las plantas susceptibles. Una vez que entran en
contacto con la raiz y la infectan, el patégeno realiza una invasion de la raiz absorbente. A
partir de ese momento, el oomiceto se diseminara mediante multiples ciclos de esporulacion
desde las raices infectadas produciendo mas zoosporas hasta que las condiciones ambientales
del suelo no sean favorables (baja humedad) o bien hasta que la raiz infectada muera. En ese
momento las estructuras de supervivencia que también se forman en el micelio (clamidosporas)
son liberadas al suelo o se mantienen en fragmentos de raices no degradadas. Estas
estructuras de supervivencia, que pueden tener una larga viabilidad temporal, germinan para
producir nuevas zoosporas infectivas una vez que las condiciones del suelo vuelvan a ser
favorables con la llegada de un nuevo periodo humedo.

La sintomatologia aérea aparece tras la infeccion de las raices, pudiendo producirse de forma
progresiva o subita. En el primer caso, la muerte del arbol se puede demorar varios afos,
durante los cuales las hojas amarillean y se marchitan, apareciendo los caracteristicos
puntisecados. En las muertes subitas el proceso es mas rapido, midiéndose en semanas o
meses: las ramas se secan rapidamente quedando las hojas prendidas durante un tiempo,
adquiriendo una tonalidad parda-amarillenta. Dado lo inespecifico de los sintomas asociados a
la podredumbre (que coincide con los de los decaimientos), el diagnostico de la enfermedad
debe basarse en el aislamiento e identificacion del patégeno en las raicillas o en la rizosfera.

Las precipitaciones, riegos y, en general, cualquier aporte de humedad al suelo favorecen el
desarrollo del patdgeno. Los episodios de encharcamientos lo activan y, por tanto, refuerzan su
capacidad infectiva, apareciendo antes los sintomas. Hay que tener en cuenta que solo es
necesaria una cantidad minima de inéculo viable para que una planta sea infectada. También
resulta desfavorecedor el hecho de que Phytophthora cinnamomi posea una elevada capacidad
de resistir en suelos tanto himedos como moderadamente secos, aln en ausencia de especies
hospedantes, lo que dificulta la eliminacion del organismo de una zona concreta.
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La actividad y virulencia de este organismo fitopatégeno no estan relacionadas con el estado
vegetativo del arbolado ya que es capaz, bajo condiciones propicias, de infectar plantas
perfectamente sanas y desarrollarse en ellas sin dificultad. Es muy relevante el hecho de que la
extension del mismo a nuevos focos se vea favorecida por un manejo de los aperos de
labranza y vehiculos incorrecto o descuidado o, incluso, del ganado, puesto que actlian como
dispersores de los propagulos del oomiceto.

+ Seguimiento del estado sanitario del arbolado de las dehesas

El seguimiento del estado sanitario del arbolado es esencial para poner en practica actuaciones
gue corrijan los desequilibrios que puedan afectar al medio forestal. Para ello la Junta de
Andalucia coordina desde hace afios diversas actuaciones en esta materia.

Los sistemas basados en redes de muestreo se han mostrado como el medio més eficaz de
recogida de informacién en grandes superficies. La Red SEDA* (Red Andaluza de
Seguimiento de Dafio sobre Ecosistemas Forestales) es la principal herramienta empleada
para la caracterizacion del estado fitosanitario de las masas arboladas andaluzas, dentro de las
cuales se incluyen las dehesas.

El desarrollo de un conjunto documental en el que se recojan los principales aspectos de los
diferentes agentes nocivos que pueden actuar sobre el arbolado permite fundamentar las
decisiones sobre una base consolidada. De esta manera se han realizado numerosas
publicaciones y jornadas de transferencia de conocimiento.

De forma complementaria se han llevado a cabo, especialmente en colaboraciéon con los
principales centros universitarios, diferentes lineas de trabajo dirigidas a mejorar el
conocimiento de la vegetacién y los agentes de dafio que sobre ella actian.

En el Anexo Il.I.X se aporta informacién sobre las principales plagas y enfermedades
asociadas al deterioro del arbolado de las formacio  nes adehesadas , entre las que destaca
la incidencia territorial Phytophthora cinnamomi y otros hongos patégenos de raiz.

Se puede afirmar que una gran proporcién de las dehesas andaluzas se encuentran afectadas
por podredumbres radicales y procesos de decaimiento en mayor o menor grado, si bien la
amplia distribucion superficial y los diferentes tipos e intensidades de aprovechamiento que se
llevan a cabo hace muy dificil poder llevar a cabo una zonificacion exhaustiva de agentes
causantes.

En el Anexo ILLLLIX se expone un analisis biogeogréfico de la seca en Andalucia basado en
el Inventario de focos que la Consejeria de Medio Ambiente realizé6 en 1999. Este inventario
permite diferenciar cuatro grandes areas en funcién de la manifestacion de la seca, entendida
ésta como afeccion general del arbolado sin una causa aparente detectable: Andévalo, Sierras
Gaditano-Malaguefias, Sierra Morena y Andalucia Oriental.

La zona mas occidental, centrada en el Andévalo onubense, es la que presenta un mayor
grado de afectacion. La seca estd asociada a hongos de pudricién de raiz (Phytophthora sp. y
Pythium sp., principalmente) cuyo desarrollo puede llegar a ser muy virulento.

87 En 2013 la Red SEDA estaba compuesta por un total de 401 parcelas distribuidas por toda Andalucia,

perteneciendo 43 de ellas a la Red Pinsapo. Estas parcelas, con caracter general, se componen de hasta 24 arboles,
situados a una distancia inferior a 50 metros desde el centro de la misma, aunque se admite hasta 12 arboles en 75
metros en el caso de formaciones adehesadas. Para cada arbol se estima la defoliacion y la decoloracion y se valora la
presencia y contribucion al estado fitosanitario de los diferentes agentes biéticos y abidticos.

El caracter sistematico de este muestreo permite poder extender sus conclusiones, con el légico error, a las zonas
circundantes. La realizacién de evaluaciones anuales sobre los mismos arboles hace posible poder determinar la
evolucién tanto de la masa vegetal como de los agentes nocivos que se encuentran actuando sobre ella.
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Las formaciones de Quercus localizadas en el sur andaluz en las Sierras gaditano -
malaguefias se encuentran también en una situacion dificil, con un grado medio de afectacion.
Las condiciones de estacion en las que vegeta el arbolado, la alta densidad, la influencia de los
vientos desecantes y los aprovechamientos corcheros inadecuadamente ejecutados hacen que
progresivamente vayan desapareciendo ejemplares.

La gran extension de formaciones adehesadas de Sierra Morena , que comprende Sierra Norte
(Sevilla), Los Pedroches (Cérdoba), Sierra de Andujar (Jaén) y Sierra de Aracena y Picos de
Aroche (Huelva), comparte caracteres similares (masas ahuecadas, muy envejecidas, etc.) que
hace que tengan un comportamiento similar ante los procesos de decaimiento. La desaparicién
de ejemplares esta causada por la actuacion de diversos agentes (insectos, plagas, respuesta
a estrés hidrico) pero siempre bajo el denominador comun de la escasa vitalidad del arbolado.
Su grado de afectacién puede definirse como medio.

Finalmente, las formaciones de encinas y alcornoques que se localizan en la zona oriental de
Andalucia parecen encontrarse, como norma general, vegetando en buenas condiciones,
aunque puede aparecer mortandad de pies como consecuencia de una situaciéon de estrés
(bidtico o ambiental).

Las actualizaciones de esta imagen biogeografica de la seca de Andalucia en base al
inventario y seguimiento de focos permitirdn precisar su evolucién como medida basica para
proponer orientaciones preventivas de manejo.

Otras fuentes de informacién adicionales para la determinacion del estado fitosanitario de las
formaciones adehesadas de encina y alcornoque son el Plan de Lucha Integrada contra
Lymantria dispar (lagarta peluda) y la Red de Alerta Fitosanitaria Forestal (Red FIFO).

La lagarta peluda es el defoliador méas importante de encinas y alcornoques, llegando a
consumir la totalidad de la hoja de estos arboles. Aunque, en general, no supone un riesgo
para la persistencia del arbolado condiciona en gran medida los aprovechamientos de bellota y,
especialmente, del corcho.

La Red FIFO (Red de Alerta Fitosanitaria Forestal) esta orientada a dar respuesta por parte de
la Administracion a problemas puntuales que ni los Planes de Lucha ni las herramientas de
muestreo sistematicas pueden alcanzar. Permite que personal técnico especializado pueda
realizar un diagnéstico de una situacion fitosanitaria sobre cualquier zona, previa valoracion de
su interés. De esta manera se recoge informacién adicional de gran utilidad para la
caracterizacion fitosanitaria de la masa forestal.

» La Red SEDA: Red de Seguimiento de Darios sobre Ecosistemas Forestales

Entre las actuaciones que se han desarrollado en las Ultimas décadas destaca la
monitorizacién del estado vegetativo del arbolado a través de la Red Andaluza de Seguimiento
de Dafios sobre Ecosistemas Forestales que permite determinar las tendencias y alteraciones
de caréacter general y puntual. Desde su establecimiento en el afio 2000 permite generar
informacion relevante sobre el estado de vigor del arbolado y los principales agentes nocivos
gue sobre él estan actuando.

La Red SEDA fue establecida en el afio 2000 por la entonces Consejeria de Medio Ambiente a
fin de recoger informacién sobre el estado fitosanitario del arbolado determinando tendencias y
alteraciones tanto de caracter general como puntual (Figura 4). El seguimiento se realiza con
caracter anual bajo unos procedimientos estrictos tanto en formacién del personal como en
organizacion de los trabajos.
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La defoliacion es el indicador principal de seguimiento de la Red SEDA. Se define como la
pérdida de hojas que sufre un arbol en la parte de su copa evaluable® en comparacién con la
del arbol de referencia ideal, sin ningln dafio que se localice en la misma zona. Se mide en
intervalos del 5% y se complementa con informacion sobre el agente dafiino (biético o abiético)
gue la provoca.

Los porcentajes de defoliacion se agrupan en cinco clases:
« Defoliacion nula : Arboles sin dafio aparente y que vegetan sin ningn problema.

« Defoliacion leve : Arboles en los que aparecen dafios de relativa importancia pero que
son reversibles al eliminar el agente nocivo que los causa.

« Defoliacion moderada : Arboles dafiados que muestran una afectacion importante y un
desplazamiento de su posicién de equilibrio. Tienen comprometida su persistencia si no
se modifican las condiciones actuales.

« Defoliacion grave : Arboles en clara decadencia, con una situacion muy dificil de
revertir.

e Arbol muerto .

Figura 4 Parcelas de la Red SEDA vy distribucién de las formaciones adehesadas.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente (2009).

% La copa evaluable de arbol aislado se define como aquella parte de la copa que esta formada por el conjunto de
ramas vivas y por aquellas ramillas finas que, aun estando muertas, son todavia portadores de hoja, excluyendo las
ramas gruesas muertas hace afios y que han perdido ya sus brotes naturales, los brotes epicérmicos debajo de la copa
y los huecos en la copa donde nunca han existido ramas.
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La Tabla 13 muestra los datos procedentes de la Red SEDA para formaciones adehesadas en
el periodo 2001-2008. Se pone de manifiesto la existencia de un importante nimero de
ejemplares, el 81,75%, que vegetan en condiciones de equilibrio (clases de defoliacion nula y
leve), frente al 18,25% dafiados (clases moderadas y graves). En cualquier caso, el elevado
porcentaje de arboles con defoliacion leve (60,6%) demanda una gestion forestal adecuada que

favorezca un progresivo desplazamiento hacia defoliaciones inferiores y evite los procesos en
sentido opuesto.

Tabla 13 Porcentaje medio de arboles en formaciones adehesadas por clases de defoliacion.
Red SEDA (2001-2008).

Defoliacion _
Porcentaje de arboles
0-10% 21,15%
15-25% 60,60%
30-60% _ 16,21%
65-95% 1,54%
>95% 0,49%

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente (2009).

Analizando estas clases de defoliacién por cada afo del intervalo estudiado (Gréafico 7 ), se
observa como la proporcion de arboles en cada una de las clases es similar en casi todos los
afios, excepto el 2004 en el que aumenté el porcentaje de arboles de clases de defoliacion
nulas y se redujeron los arboles con defoliacion moderada, lo que se relaciona con la
abundancia de precipitaciones durante ese afio.

Grafico 7 Porcentaje medio de arboles en formaciones adehesadas por clases de
defoliacion. Red SEDA (2001-2008).
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente (2009).
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Diferenciando por grupo de especies , el Grafico 8 pone de manifiesto la tendencia mas
acusada hacia el agravamiento de la defoliacién en los Quercus (encinas y alcornoques) en
comparacion con la media del conjunto de las especies forestales evaluadas en la totalidad de
la Red SEDA. Este hecho queda adin mas patente al comparar los valores medios de la
defoliacion para dicho periodo: 23,6% en los Quercus frente al 19,2% para el conjunto de las
especies.

Grafico 8 Evoluciéon comparativa de la defoliacion de los Quercus frente al total de las
especies evaluadas en la Red SEDA.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente (2009).

El seguimiento del arbolado realizado por la Red SEDA proporciona también informacién sobre
los agentes nocivos que afectan al arbolado. Estos agentes nocivos se agrupan segun los
siguientes tipos:

T1.- Dafios atribuibles a animales salvajes y pastoreo (ramas mordidas, troncos rozados, etc.).
T2.- Dafos provocados por insectos y acaros (perforaciones, defoliaciones, agallas, etc.).

T3.- Dafios provocados por la accién de hongos, bacterias, virus y fanerégamas (defoliaciones,
chancros, pudriciones, fumaginas, tumores, decoloraciones, etc.).

T4.- Dafios provocados por agentes ambientales como vientos, nieves, heladas, granizos,
sequias, etc.

T5.- Dafios provocados por la accién directa del hombre (podas, descorches, apeos de
arbolado, aperos de labranza, etc.).

T6.- Incendios.
T7.- Contaminantes ambientales.

T8.- Agrupan tanto los dafios por competencia o dominancia como aquellos que no son
atribuibles a ningln otro grupo.

De esta agrupacion, los tres primeros corresponden a agentes bioticos y el resto a abioticos.
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Grafico 9  Distribucién porcentual del tipo de agente detectado en la Red SEDA (2001-2008).
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente (2009).

En el caso del arbolado de género Quercus, la mayor parte de los dafios se asocian a la
actuacion de insectos y hongos (Gréafico 9 ), lo que supone mas del 55% del total de los
agentes nocivos detectados. En todo caso, cabe sefialar que la predominancia de los dafios
vinculados a agentes bidticos (tres primeras clases) frente a los dafios abioticos ocurre incluso
en situacion de equilibrio biolégico siendo, en la mayoria de los casos, fenédmenos reversibles.

Dentro de los abidticos, el manejo inadecuado del arbolado y de la formacion adehesada en
general es también una fuente importante de dafios sobre el arbolado (11%). Ademas, este tipo
de causas suele tener consecuencias mas importantes en intensidad y extensién para el
arbolado que el resto de los agentes.

Por dltimo, hay que sefialar que la amplia representacion que se observa en el grupo de “Otros”
(T8, 21%) refleja la dificultad para asociar el estado vegetativo de un arbol a un agente nocivo
concreto solo con un analisis visual y, por tanto, la necesidad de contar con medios de
laboratorio que puedan confirmar o precisar la identificacion.

Un analisis méas detallado del grupo de agentes biéticos (Grafico 10 ) muestra la presencia
principal de insectos (Dryomia y Eriophies) que tienen una escasa incidencia comparativa sobre
el estado vegetativo del arbol. Sin embrago, por su importancia, cabe las actividades de
perforadores como Cerambyx / Prinobius y Coroebus florentinus y C. undatus.
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Gréfico 10 Distribucion porcentual de los principales agentes bidticos detectados en la Red
SEDA (2001-2008).
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente (2009).

En relacién con los agentes abiéticos (Grafico 11 ), los datos de la Red SEDA constatan la
importancia de las actuaciones humanas sobre el estado vegetativo del arbolado. La accion
humana encuadra los dafios asociados a podas, descorches, aperos, empleo de maquinaria,
etc. por lo que es fundamental, como ya se ha sefialado con anterioridad, realizar manejos
correctos a fin de eliminar o minimizar sus efectos negativos. Igualmente, tienen una
importancia relevante los dafios relacionados con las sequias, agravados en situaciones,
también frecuentes, de competencia y dominancia.
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Gréfico 11 Distribucion porcentual de los principales agentes abiéticos detectados en la Red
SEDA (2001-2008).
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente (2009).

¢ Actuaciones para mejorar el estado sanitario del arbolado

>  QGestion fitosanitaria de la dehesa

En el complejo marco de situaciones que se pueden encuadrar bajo el término “seca”’, la
aplicacion de soluciones adecuadas debe establecerse sobre la identificacion de los agentes
causales. Se deben diferenciar la incidencia de enfermedades o plagas especificas en zonas
concretas, que puedan verse favorecidas por la participacion de agentes ambientales, de otras
causas de deterioro del arbolado tales como manejos o actuaciones inadecuados que
frecuentemente conviven en la misma explotacion. Dada la multitud de aspectos ecologicos,
selvicolas, ganaderos, econdmicos, culturales, tecnoldgicos y sociales implicados, resulta
esencial integrar todos ellos a la hora de gestionar sistemas fisicos y biolégicos, como las
formaciones adehesadas, con el objeto de salvaguardar a largo plazo el ecosistema, la
diversidad natural y la productividad.

En cualquier ecosistema forestal se puede detectar la presencia o actividad de numerosos
agentes nocivos tanto biolégicos como abidticos que afectan al arbolado. El grado de
participacién de cada uno de ellos es variable incluso en el tiempo por lo que las medidas de
control han de supeditarse a la informacion periédica que ofrezcan las tareas de seguimiento
del estado de la vegetacién. El conocimiento de las relaciones que se establecen entre el
arbolado y los agentes presentes, asi como de las consecuencias derivadas de los mismos en
los aprovechamientos son fundamentales para definir el umbral de actuacién y elegir el método
mas adecuado de control. De forma general, y especialmente en el contexto de la gestion
integrada de plagas, habra que considerar las consecuencias derivadas de las acciones de
control sobre el resto de los factores del ecosistema tanto a corto como a medio plazo. De
forma especial, el fomento del equilibrio biol6gico a través del fortalecimiento de los elementos
gue lo componen (organismos del suelo, insectos y aves beneficiosas, etc.) debe establecerse
como método dominante en la gestién de la vegetacion.

El estado vegetativo en que se encuentran las encinas y alcornoques en Andalucia dista con
frecuencia de ser el ideal. La incidencia de plagas y enfermedades refleja las carencias
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vegetativas que las condiciones ambientales y de manejo han provocado en el arbolado. La
complejidad de la situacion tiene por causa tanto la actuacion conjunta de los diferentes
factores como el delicado estado vegetativo de este tipo de masas, en muchas ocasiones
notablemente envejecidas. Es necesario enfrentarse al problema desde un planteamiento
integral a largo plazo fundamentado en acciones especialmente mitigadoras.

La determinacion de los agentes nocivos involucrados en el deterioro del arbolado no garantiza
en todos los casos la solucién ya que a menudo no existen medidas curativas o éstas son
inasumibles, como en el caso de Phytophthora cinnamomi. No es posible eliminar, en general,
a los agentes ambientales que provocan dafios, asi como otras situaciones tales como
encharcamientos, suelos inadecuados, etc. Pero si es posible realizar actuaciones orientadas a
minimizar sus efectos negativos, reducir su incidencia o prevenir su entrada en zonas no
afectadas, aunque su plazo de respuesta es posible que sea muy amplio.

En el caso de formaciones adehesadas con un arbolado muy maduro, escaso y con limitada
capacidad de sustitucion debido a la ausencia de regeneracion, para garantizar su
mantenimiento las actuaciones han de dirigirse a la mejora del estado vegetativo de la
vegetacion existente junto con el fomento de la regeneracion. Tendrd capital importancia
conocer con detalle los condicionantes, puesto que la restauracién podria resultar infructuosa
en el caso, por ejemplo, de podredumbre radical, porque las nuevas plantulas podran ver
comprometido su desarrollo.

La componente epidémica, muy asociada a podredumbres radicales, hace que el
planteamiento de tratamientos de curacién no sea en la actualidad realista o, en todo caso,
tengan un alcance muy limitado. Se carece de un método que ofrezca total garantia para
proteger a la vegetacion susceptible de la infeccion o para eliminar la misma una vez
establecida en el huésped. Por ello, la principal recomendacion de lucha contra la podredumbre
radical es prevenir la aparicion del oomiceto en la formacién adehesada evitando la
diseminacion a areas afectadas a través de medidas como la desinfeccién de vehiculos y
aperos o la instalacion de vados sanitarios que eviten la dispersién a areas no infectadas. Las
actuaciones en estos casos han de dirigirse al aislamiento y la contencion de la zona infectada
para que el resto del territorio permanezca libre de la enfermedad.

Entre las medidas preventivas resulta determinante también el evitar la entrada en la dehesa de
plantulas de encinas y alcornoques infectadas con patdgenos, lo que hace necesaria la
elaboracion de protocolos de produccion de planta de vivero con garantias de no estar
infectada con Phytophthora cinnamomi, actuacién que esta contemplada como accién del Life
bioDehesa (A.7).

Ante la aparicion de sintomas en la formaciéon adehesada, es preciso, en primer lugar,
determinar si el agente causal es Phytophthora cinnamomi, lo que exige de andlisis
especializados. El objetivo de la accién A.11 del Life bioDehesa “Servicio para el Diagndstico
de la Seca” es disefiar y poner a prueba una actuacion piloto para el diagnostico de la
podredumbre radical.

Cuando exista constancia de la presencia del oomiceto, se acotara el foco de infeccion y se
evitaran hacer actuaciones que puedan favorecer la dispersion de las esporas (laboreos,
pastoreo en condiciones de alta humedad del suelo, transito de maquinaria, etc.). Estas
medidas de profilaxis también son aconsejables si no se dispone de un diagnostico
especializado, a pesar de que pudiera tratarse de otra situacion de decaimiento.

La participaciéon de insectos es, de forma general, poco importante en relacion con otros
agentes. Se detectan situaciones puntuales en las que pueda ser necesario algin tipo de
control para revertir procesos de decaimiento, o bien para reducir su incidencia sobre los
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aprovechamientos, como por ejemplo con Lymantria dispar sobre la producciéon de corcho o
Tortrix viridana y la montanera. Este control debe ser realizado a través de planes de lucha
integrada (como el que lleva a cabo la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio para la lagarta peluda) y de acuerdo con las previsiones de la legislacion de sanidad
vegetal cuando el nivel de afeccién supere los umbrales criticos.

Los dafios producidos por los grandes cerambicidos xil6fagos sobre el arbolado son atribuibles
fundamentalmente a la pérdida de resistencia estructural que sus galerias larvarias provocan
en los troncos y ramas principales que, asociada con vendavales o nieves, facilitan su ruptura.
Las principales especies implicadas son: Cerambyx welensii, C. cerdo y Prinobius germari. El
desconocimiento general que se ha tenido sobre este grupo de insectos, la facilidad de
observacién de los orificios de salida y la permanencia en el tiempo de los mismos los ha
situado como unos de los agentes mas vinculados al decaimiento de los Quercus.

La presencia de estos insectos en el monte cumple una funcibn importante en la
descomposicion de los ejemplares senescentes. El estado de envejecimiento generalizado en
el que se encuentra una importante fraccion de los montes de encina y alcornoque junto a la
realizacion de practicas selvicolas poco cuidadosas, incluyendo podas, gradeos y descorches
gue han debilitado al arbolado, y los efectos del cambio climatico, han creado unas condiciones
ideales en las que estos insectos pueden desarrollarse. Otra faceta controvertida es la posible
presencia de una especie protegida por la legislacion europea y espafiola (Cerambyx cerdo).
Esta proteccion implica que, ante una intensidad de dafios que exija un control, Gnicamente se
podran realizar tratamientos que no afecten a C. cerdo.

El chancro causado por el hongo Botryosphaeria corticola es una enfermedad comdn en los
alcornocales andaluces. Provoca la necrosis de la casca, apareciendo lesiones superficiales
frecuentemente con forma alargada. La infeccion esta muy asociada con el proceso de
descorche, provocando una importante pérdida en la produccion y calidad del corcho y, en
casos severos, llegando a producir la muerte del alcornoque infectado por anillamiento. En la
actualidad, y mediante autorizacion excepcional del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente, se recomienda el empleo de metiltiofanato como fungicida en sustitucion del
benomilo.

En el caso de los decaimientos complejos, el estudio de posibles acciones curativas ha
mostrado una muy escasa respuesta positiva por parte del arbolado. Ello es debido a la
participacion de agentes ambientales, cuya accidon queda enmascarada por la de los factores
ejecutores. La puesta en marcha de acciones de control sobre este Ultimo grupo de agentes
Unicamente logra superar situaciones puntuales, volviendo rapidamente a la situacion de
desequilibrio.

Las estrategias para mitigar los efectos de los procesos de decaimiento han de dirigirse hacia
la prevencion de los dafios y la mejora del estado vegetativo del arbolado. Los conocimientos
adquiridos por las investigaciones asi como los intercambios de experiencias directas con
diferentes grupos de personas propietarias y técnicas son la clave para definir programas de
prevencion, esto es, determinar el efecto que las diferentes actuaciones tienen sobre la finca y
su grado de contribucion, positivo 0 negativo, al proceso de decaimiento. La realizacion de
estas practicas positivas (buenas practicas) y el abandono o limitacion de las desfavorables
permitiran prevenir el decaimiento de las encinas y alcornoques.

La ejecucion de estas buenas practicas ha de llevarse a cabo de forma programada, racional y
ajustada a las condiciones iniciales de cada finca. Las medidas han de contemplar el
ecosistema de manera integral, actuando de forma coordinada sobre cada una de las partes.
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Para ello es preciso disefiar herramientas de apoyo a la toma de decisién para plantear la
mejor estrategia conjunta ante fenémenos de decaimiento o incidencia de podredumbres
radicales. El Plan de Gestién Integral ofrece una plataforma adecuada para sentar las bases
de un diagnéstico adecuado (que se debera apoyar en manuales y equipos de asesoramiento
especificos) que desemboque en un programa de manejo a corto y medio plazo que incluya las
estrategias de prevencion y lucha integrada contra las plagas y enfermedades méas adecuadas.

» Las Agrupaciones de Tratamiento Integrado (ATRIA)

Son asociaciones de agricultores con el objetivo de desarrollar colectivamente lucha integrada
contra las plagas y enfermedades, apoyadas, econdémica y técnicamente por la Administracion.
En las dehesas, aparte de la atencion a las plagas habituales de las quercineas, trabajan
activamente en la prevencion y estudio de los procesos de decaimiento de la arboleda (seca)
(Tabla 14)

Tabla 14 ATRIA de dehesa en Andalucia (afio 2012).

Superficie Numero de

Nombre ATRIA Provincia Municipios ) .
(hectéareas) agricultores

San Miguel Cordoba Villanueva de Cérdoba

COVAP Cérdoba Pozoblanco 5.900 50

Almonaster La Real, Aroche,
Cortegana, Cumbres de San
Huelva Bartolomé, Cumbres Mayores, 5.603 14
Encinasola, Jabugo, La Nava,
Rosal de La Frontera

Dehesa
Andévalo Sur

Beas, Bollullos Par del Cdo.,
Gibraleén, Hinojos, San
Dehesa Sur Huelva Bartolomé de la Torre, 5.033 12
Trigueros, Villalba del Alcor y
Villanueva de los Castillejos

Sierra El Almendro, Alosno, Paymogo,
Huelva

. . p > 7.1 1
Occidental Gibraleén, Puebla de Guzman 56 0

Jerez, Los Barrios, Puerto Real,
Arroyomolinos de Le6n, Cala,
Mancera Sevilla Zalamea la Real, Arroyo la 6.602 11
Plata, Castilblanco de los
Arroyos, Guillena, Utrera

Alanis, Cazalla de la Sierra,

Corservilla Constantina, El Pedroso, Navas
ill - o 5.031 2

S.C.A Sevilla de la Concepcion, San Nicolas 0 3

Del Puerto

41.117 153

Fuente: Consejeria de Agricultura y Pesca (2012).
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Recomendaciones generales a adoptar frente a la podredumbre radical de las
encinas y alcornoques

Por la gravedad de la podredumbre radical sobre el arbolado de las dehesas de Andalucia, se
recogen de manera sistematizada las recomendaciones de manejo derivadas del mejor
conocimiento actual disponible.

La agresividad del patégeno (Phytophthora cinnamomi y Pythium sp.) y el riesgo que conlleva
para las plantas sobre las que se desarrolla hace necesaria la adopcién de medidas tanto de
caracter preventivo como de control. El éxito de estas medidas se ve comprometido debido a
las variadas formas de presencia del patdgeno en el suelo, la alta capacidad de resistencia del
mismo y la amplitud de los huéspedes a los que puede afectar. La gravedad de la enfermedad
es tal que un arbol afectado de podredumbre acabara muriendo en un plazo mas o menos largo
en funcién de su estado de vigor inicial y su capacidad de resistencia natural.

Ante la sospecha de estar ante la presencia de un foco de podredumbre radical, es precisa una
confirmacién de la situacion a través de un analisis de suelo y raices. Para ello sera necesario
ponerse en contacto con personal técnico especialista que proceda a la valoracion de la
situacién y, si corresponde, a la correcta recogida de muestras.

Hasta la recepcion del resultado del laboratorio se recomienda el establecimiento de una serie
de actuaciones cautelares , es decir, que se realicen antes de tener la confirmacion de la
presencia de un patégeno de podredumbre. De esta manera se pretende actuar controlando la
extension de la zona afectada mediante la aplicacion de medidas sencillas y reducir el estrés al
gue esta sometido el arbol.

Tras la confirmacién de la presencia del patégeno, se recomienda la realizacién de otra serie
de medidas secundarias dirigidas a reducir la presencia del patdogeno en el suelo y su
capacidad infectiva. Son complementarias a las adoptadas con caracter cautelar.

La importancia de la podredumbre en las formaciones de encina y alcornoque de Andalucia
hace que se recomiende la adopcién de medidas preventivas que eviten o dificulten la
aparicion de estos patdgenos en zonas sanas. La ejecucion de estas medidas en una
explotacion debe ser tanto mas prioritaria cuanto mas cerca se encuentre de un foco de
podredumbre.

Finalmente se indican algunas de las acciones o medidas cuyo efecto comprobado sobre la
podredumbre radical es inexistente.

Actuaciones cautelares

» Aislar fisicamente la zona afectada (mas un area circundante de seguridad) del resto
de la explotacion.

0 Minimizar la circulaciébn de vehiculos, personas y animales que puedan
transportar al organismo en los restos de tierra adheridos al calzado, vehiculos,
herramientas, aperos, maquinaria, animales, etc.

o Paralizar cualquier acciéon que suponga salida de material vegetal susceptible
hacia zonas donde no haya presencia de la enfermedad.

o Reducir la ejecucion de manejos que favorezcan la dispersion del patégeno
tales como apertura de cortafuegos, preparaciones del terreno para siembras,
laboreo, etc.
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o Colocacién y empleo de vados sanitarios y pediluvios para el ganado,
vehiculos y maquinaria.

o En caso de que sea totalmente necesario realizar una accién de manejo que
implique contacto con material de riesgo, se debera proceder a la desinfeccion
de las herramientas, aperos, maquinaria, zapatos, ruedas que hayan entrado
en contacto con las plantas o sustratos infectados.

= Eliminacién mecénica del material de riesgo adherido.

= Fumigacion de elementos en contacto con plantas y sustrato infectado
con una solucién desinfectante (10-20% de lejia en agua o, para
materiales mas sensibles, al 70% de etanol).

= No emplear los mismos elementos en las zonas infectadas y sanas.

* No realizar actuaciones de manejo sobre los arboles dafiados que afecten
negativamente a su vigor; especialmente podas y descorches.

Actuaciones secundarias

+ Fertilizaciones célcicas:
o Beneficios del aporte de calcio al suelo:

= Favorece el desarrollo de raices absorbentes, confiriendo al arbol una
mayor capacidad para soportar la destruccién de las mismas por
podredumbre.

= Producen un incremento del pH del suelo, situacion que mejora la
capacidad de absorcién de otros elementos nutritivos, incluido el
calcio.

= Reducen la capacidad infectiva del patégeno al dificultar la
germinacion de los esporangios y la formacién de zoosporas, sin
afectar a las esporas de resistencia (clamidosporas) por lo que no se
elimina la enfermedad.

o Aplicaciones siempre en cobertera, sin realizar remocién del suelo vy
preferiblemente en otofio.

o Tratamiento recomendado:

= En zonas arboladas con suelos neutros/acidos o ligeramente acidos:
aplicacion de 2.000 kg/ha de mezcla al 50% de sulfato calcico (CaSOy)
y carbonato calcico (CaCOg).

* En suelos de mayor acidez se puede llegar a 3.000 kg/ha y en
aquellos mas neutros a 1.500 kg/ha.

= En zonas sin arbolado y de suelos claramente &acidos (=pH 5),
aplicacién de 2.000 kg/ha de cal (CaO) o cal apagada (Ca(OH).).

* En suelos mas neutros se puede reducir el aporte a 1.000
kg/ha.

» Aplicacién de acido fosforoso (principio activo) formulado de manera que pueda ser
incorporado al flujo de savia y trasladado a la zona radical.
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o El Registro Oficial de Productos Fitosanitarios, en la actualidad, no recoge
ningun fitosanitario autorizado para su uso contra podredumbre radical en
encinas o alcornoques.

= Elfosfito de calcio — magnesio se encuentra en registro como Medio de
Defensa Fitosanitaria.

= De aplicacion localizada en arboles en riesgo o en los que se
encuentran en estadios iniciales de la enfermedad mediante
endoterapia.

= El empleo de este tipo de productos por otra via (foliar o radicular) no
es recomendable.

Actuaciones preventivas

» Mejora de las condiciones de drenaje del suelo.

0 Asegurar un buen drenaje del suelo hacia capas mas profundas. Suelos

encharcados y pesados favorecen el establecimiento y dispersion de la
enfermedad.

= Ajreacion del suelo mediante medios mecanicos, tomando las debidas
precauciones para no importar el patégeno, romper raices, etc.

= No regar.
o Impedir la compactacion por vehiculos o animales.

= Favorecer el uso de descansaderos de animales alternativos, de
manera que no permanezcan largos periodos en un mismo lugar.

= Ajustar las cargas ganadera agricola y cinegética.
= Favorecer la movilidad del ganado (pastoreo rotacional).
o Compensar pendientes para dificultad la acumulacién de agua.

o Favorecer la infiltracién a través de una cobertura vegetal que dificulte la
escorrentia.

» Impedir el consumo total del pasto de final de verano, de modo que pueda actuar frente
a las primeras lluvias de otofio.

» Crear discontinuidades que eviten el transporte de materiales asociado a la escorrentia
superficial.

0 Vegetales (fajas).
o Artificiales (cerramientos, muretes, barreras de restos vegetales, etc.)
« Limitar el uso de los vehiculos fuera de los caminos.

o Reducir el uso de los vehiculos con suelos pesados, tras precipitaciones, para
evitar compactaciones y arrastre de barro.

* Control de los movimientos de tierra.

o Vigilar la entrada de material infectado desde otras explotaciones o areas de la
propia finca con presencia del patégeno.
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= Empleo de maquinaria (aperos, vehiculos, etc.) procedente de otras
zonas.

= Acceso de personal, a pie o con vehiculos, con posible material
infectado.

o Evitar acciones de manejo compartidas entre zonas infectadas y sanas,
especialmente las que hacen referencia a movimiento de tierra.

= Limitar su uso con suelos himedos.

o0 No realizar acopios de sustratos procedentes de zonas infectadas.

e Adecuar los manejos a la situacion de riesgo.

o Minimizar el empleo de la vertedera y la grada tanto por la remocion producida
en el suelo como por el dafio que produce sobre las raices superficiales del
arbolado, favoreciendo la infeccion.

o Controlar la entrada de material vegetal, utilizando solo aquel libre de
patégeno.

= El principal responsable de la podredumbre radical (Phytophthora
cinnamomi) posee un extenso abanico de huéspedes, no quedando
restringida su accion a encinas y alcornoques, por lo que hay que
extremar la vigilancia sobre cualquier planta con cepellén que se
coloque en la finca.

= Favorecer la presencia de especies no susceptibles al patégeno para
crear discontinuidades en la vegetacion que dificulten una posible
dispersion.

» Reducir la presencia de especies que favorezcan la dispersién del patégeno:

o Las especies susceptibles asintomaticas, favorecen la continuidad y
supervivencia del patégeno durante un plazo de tiempo superior a las
sintomaticas ya que estas Ultimas mueren mas rapidamente.

= Evitar la plantacién con especies susceptibles, en especial del de
altramuz (Lupinus albus) y, sobre todo, del altramuz amarillo o
tremosilla (Lupinus luteus) ya que aumentan de manera importante la
cantidad de esporas en el suelo.

= La rotacion anual de cultivos alternando especies no susceptibles o
tolerantes al patégeno.

» Fertilizaciones célcicas.

o No realizar actuaciones de manejo sobre los arboles dafiados que afecten
negativamente al su vigor; especialmente podas y descorches.

Actuaciones no recomendadas o sin efecto sobre la e nfermedad

e El empleo de micorrizas no ha mostrado ningun efecto sobre el proceso infectivo y de
desarrollo de la enfermedad en el suelo.

» La utilizacién de organismos antagonistas en el suelo no ha mostrado ningun efecto de
control de la enfermedad.
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* No destoconar aquellos ejemplares muertos por podredumbre radicular ya que se
favoreceria la dispersion del patégeno con el traslado de la cepa.
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¢ Escenarios de cambio climatico

Las alteraciones sufridas por el clima en los dltimos afios tienen un claro reflejo en el
empeoramiento del estado general de la vegetacion y responden a un cambio climético
caracterizado por un aumento del estrés hidrico y una mayor irregularidad climética. Los
efectos del cambio climatico se manifiestan de forma global, afectando a mdltiples factores y
procesos que intervienen en el sistema dehesa. Por ejemplo, alterando la diversidad especifica
y estructural del agroecosistema, interfiriendo los procesos productivos, o incidiendo de modo
directo o indirecto sobre las plagas y enfermedades.

En Andalucia se ha estudiado el decaimiento de la encina y el alcornoque en los escenarios
globales de cambio climatico segun la aproximacion de 1999 de la Fundacién para la
Investigacion del Clima y del Instituto Nacional del Meteorologia. Este estudio identifica
“refugios” para las principales especies arbdreas, que permiten determinar las zonas que, para
las situaciones ambientales previstas futuras, mantendran condiciones Optimas para el
desarrollo de la especie. En el caso de la encina, las zonas refugio predicen un desplazamiento
del 6ptimo ecologico hacia el norte de la region, buscando zonas de mayor altitud y humedad.

Por otro lado, en un estudio publicado en el afio 2011 por la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico (Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino) titulado Impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico de la biodiversidad espafiola. Flora y
Vegetacion, presenta resultados coincidentes con los obtenidos en los estudios desarrollados
por la Junta de Andalucia en colaboracion con la Universidad de Cérdoba y el INIA. En ellos se
han estudiado las proyecciones de las areas de distribucion potencial de las especies forestales
gue conforman las formaciones adehesadas por efecto del cambio climético. En este caso, los
resultados obtenidos son mas pesimistas: predicen una reduccion general de la superficie
climaticamente adecuada para casi todos los taxones analizados. De las especies de Quercus,
es la encina la que mantendria mayores zonas potenciales (aun con fuerte reduccion de su
superficie en los escenarios mas pesimistas), encontrandose ante unas previsiones muy
negativas para su pervivencia el alcornoque y otras quercineas (quejigo, coscoja).

La evolucion de los patrones de precipitacion y temperaturas que contemplan los escenarios
climaticos recomienda incorporar medidas tempranas de adaptacion en los ecosistemas
forestales, habida cuenta de la incidencia temporal que tienen decisiones como la eleccion de
especie o el modelo futuro de la formacion adehesada (densidad, diversidad de especies, etc.).
Por ello, es preciso disponer de modelos de respuesta regionales y locales ante el cambio
climatico de las distintas especies que pueden integrar las formaciones forestales, con objeto
de que la eleccion de especie en densificaciones, enriquecimientos o creacidon de nuevas
formaciones adehesadas sea lo mas adecuada posible.

2.1.4. Suelo

Las formaciones adehesadas actuales vegetan sobre suelos generalmente pobres, con escasa
potencia, bajo contenido en materia organica, mayoritariamente acidos y pobres en nutrientes
esenciales. Ademas, determinadas practicas de laboreo y pastoreo, asi como el aclarado del
monte y la posterior pérdida progresiva de arbolado, pueden afectar negativamente a las
condiciones del suelo, provocando en algin grado su degradacion y erosion.

En los suelos pobres ha sido ampliamente documentado el papel del arbol como mejorador de
la calidad del suelo. Sus raices profundas bombean nutrientes desde los horizontes inferiores,
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incorporandolos posteriormente al perfil del suelo en forma de hojarasca. Los contenidos en
materia organica, nitrdgeno y potasio generalmente se duplican bajo la influencia de la copa de
los arboles o arbustos en comparacion con las zonas abiertas. El arbol en la formacién
adehesada, en conclusidn, mejora y protege el suelo.

La pérdida de suelo por erosion es un fendmeno generalmente inadvertido pero muy relevante
en las formaciones adehesadas en comparacion con el monte no aclarado, habiéndose
constatado que la pérdida de suelo aumenta considerablemente con la disminucion de la
cobertura arborea.

El pastoreo asegura el rapido reciclado de nutrientes mejorando la productividad del pasto.
Esta también se ve favorecida por la presencia del ganado durante determinados periodos; sin
embargo, una presién ganadera inadecuada puede dar lugar a situaciones indeseadas, como la
presencia de suelo completamente desnudo al final del verano que esté expuesto a las
primeras lluvias otofiales, de régimen generalmente torrencial, desencadenando procesos
erosivos laminares o bajo la forma de carcavas o regueros.

Algunos estudios, y muy especialmente un proyecto de investigacion a gran escala
desarrollado en cerca de un centenar de dehesas extremefias, han revelado que el estado
actual de los suelos de las dehesas es globalmente malo, encontrdndose cuando menos
moderadamente degradados (Libro Verde de la Dehesa, 2010). En este estudio se muestra que
en donde el laboreo ha sido practica habitual, el estado de degradacién es mayor.

La pérdida de calidad de los suelos esta asociada con la pérdida de productividad vegetal de
las formaciones adehesadas, y podria estar relacionada con el decaimiento del arbolado,
ademas de dificultar la regeneracion natural. Cuidar y mantener suelos vivos, con materia
organica y una comunidad de microrganismos activo forma parte de las recomendaciones
esenciales para la conservacion del agrosistema dehesa.

Finalmente, la degradacion del suelo implica una pérdida de oportunidad de fijar CO,
atmosférico en las dehesas, como unos de los servicios de los ecosistemas mas demandados
en la actualidad.

Los estudios de riesgo de desertificacion llevados a cabo por la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio en base al contraste de variables ambientales y de manejo permiten
evaluar el estado de las formaciones adehesadas. Tal y como se observa en la Tabla 15 vy el
Gréafico 12 la mayor parte de la superficie de formaciones adehesadas se corresponde con
areas no desertificadas (80%), aunque dentro de este grupo hay un amplio porcentaje con un
riesgo de erosion calificado como fuerte o alto. Asimismo, la superficie de formaciones
adehesadas calificadas como potencialmente desertificables (15% del total) presenta un
elevado porcentaje de areas sometidas a fuerte riesgo de erosion.
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Tabla 15 Riesgo de desertificacion en formaciones adehesadas.

_ Porcentaje Porcentaje
. Superficie " .
Grupo de riesgo superficie superficie total
(ha)
rupo
Sin procesos activos | 179.436,39 | 16 |
Con fuerte riesgo 332.359,45 29 80
Con riesgo alto 411.803,65 36
Con procesos activos 4.532,87
Con procesos muy activos 24.479,85 2 3
Areas de desertificacion heredada 5.988,35
Con riesgo alto | 5281981 | 5 15
Sometidas a fuerte riesgo 121.151,56 10
No evaluado 22.403,60 2 2

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente (2010).

Gréafico 12 Formaciones adehesadas y riesgo de desertificacion.

Riesgo de desertificacion en formaciones adehesadas

450.000-

4000004

350.0004"

300000+

250.0001"

200.000+"

150.0001"

Superficie (has)

100.000 4"

500001

T T T T T T T 1
Sinprocesos Con fuerte Conriesgo alto Conprocesos Conprocesos Areas de Conriesgo alto  Sometidas a
activos riesgo activos muy activos  desertificacion fuerte riesgo
heredada

Areas no Areés muy cercanas Areés potencialmente
desertificadas ylo desertificadas desertificables

Fuente: Elaborado a partir del Sistema de Informacion sobre Ocupacién del Suelo de Espafia en
Andalucia (SIOSE), afio 2005 (Consejeria de Medio Ambiente, 2010) y Riesgo de Desertificacion
(Consejeria de Medio Ambiente, 2008).

Dentro de la accion A2 del proyecto Life bioDehesa “Inventario de areas criticas para la
conservacion de las dehesas y su biodiversidad” se ha analizado la erosién actual y la potencial
en la superficie de formaciones adehesadas utilizando como fuente de informacion los valores
de erosién de los que se dispone en la Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM)
estableciendo las siguientes categorias: con erosion muy alta (>100 Tn/ha/afio), alta (50-100
Tn/ha/afio), moderada (12-50 Tn/ha/afio) o baja (0-12 Tn/ha/afio).
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2.1.5. Biodiversidad

La intervencion humana ha modelado los ecosistemas mediterrdneos, transforméndolos en
sistemas explotados en los que la extracciéon periédica de biomasa los mantiene en variadas
etapas de la sucesion ecoldgica. La formacion adehesada, entendida como ecosistema
sometido a explotacién agrosilvopastoral, presenta un grado intermedio de explotacion situado
entre las tierras agricolas sobre suelos fértiles y profundos, en donde la vegetacion original ha
desaparecido casi en su totalidad por la intervencion humana, y el bosque poco intervenido.
Como ecosistema forestal sometido a manejo extensivo, mantiene una elevada biodiversidad,
modulada por la intensidad del manejo humano.

Los niveles de biodiversidad de las formaciones adehesadas son especialmente altos en el
estrato herbaceo. En el estrato arbustivo pueden ser muy variables al depender tanto del
manejo humano (desbroce, roturacion, incendio) como de factores naturales como el tipo de
material litolégico, la orientacién de las laderas, la geomorfologia, etc. La biodiversidad es muy
reducida en el estrato arbéreo como consecuencia de la accion humana, al favorecer
determinadas especies mediante la seleccion de ejemplares arbéreos o la plantacién o siembra
dirigida.

Asociadas a los distintos tipos de estratos vegetales aparecen las especies animales que
utilizan las formaciones adehesadas como refugio y alimento. En ellas pueden encontrarse en
torno a 60 especies de aves nidificantes, mas de 20 de mamiferos y otras tantas de reptiles y
anfibios. Entre estos grupos se producen multiplicidad de interacciones, tanto mutualistas
(dispersion de semillas, polinizacion, etc.) como antagénicas (herbivoria, depredacion,
competencia, etc.). Muchas de estas interacciones son muy especificas por lo que a menudo la
presencia de un organismo tiene valor indicador sobre la presencia de otros o es representativa
de la existencia de determinadas condiciones ambientales.

Las dehesas tienen la particularidad de contar con una altisima biodiversidad alfa en las
formaciones adehesadas (biodiversidad local, en un lugar determinado), especialmente en el
estrato herbaceo, que alcanza los picos de riqueza de especies dentro de los ecosistemas
europeos. Sin embargo, la biodiversidad beta de las dehesas (diversidad entre ecosistemas
dentro de un determinado ambito) es algo menor debido al grado de uniformidad a escala de
paisaje, en donde son comparativamente mas escasos los elementos que aportan
heterogeneidad como la vegetacion de ribazos, setos, linderos, caminos, manchas aisladas,
etc. La biodiversidad gamma, correspondiente a la escala regional, es también elevada, como
agregacion de los dos tipos de biodiversidad anteriores.

Esta biodiversidad se explica por varios factores. El mas importante es la heterogeneidad
horizontal y vertical de las formaciones adehesadas. Este tipo de superficie forestal se presenta
bajo la forma de diversos estratos o pisos (arboéreo, arbustivo, herbaceo) con un tipo de fauna y
flora asociado a cada uno de ellos. La estructura, por otro lado, puede variar mucho en un area
relativamente pequefia. De este modo coinciden zonas con diferente densidad de arbolado,
manchas de matorral mas o menos espeso, pequefias vaguadas y terrenos de labranza. Todo
esto se traduce en una importante diversidad de microhabitats.

Las dehesas se consideran areas de conexion ecoldgica relevantes para muchas de especies,
como se expone con mayor detalle en el Apartado 2.1.6 , por lo que mantener la estructura y la
diversidad (cauces, riberas, setos, bosques e islas) presenta gran relevancia para la
conservacion de las especies. En concreto, Sierra Morena conforma el que se ha venido a
llamar el gran Corredor Peninsular entre las Sierras de Cazorla y Segura, al este, y Portugal, al
oeste. Este conjunto estda formado por un conjunto de sierras redondeadas y de altitudes
modestas, con un mosaico de paisajes forestales, agropecuarios (dehesas) y agricolas
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extensivos (olivares) que son clave para el mantenimiento de los flujos conectivos de las
especies.

El ambito de la dehesa incluye gran parte del habitat de numerosas especies amenazadas de
Andalucia como el lince ibérico, el aguila imperial o el buitre negro (Tabla 16) para las que han
sido aprobados varios Planes de Recuperacion y Conservacion . Estos planes seran
ejecutados mediante programas de actuacion que concretaran en el tiempo y el espacio las
actuaciones necesarias para lograr el objetivo de recuperar las poblaciones de las especies
amenazadas en el ambito de actuacion definido en los propios Planes. En este sentido, la
gestién integral de las dehesas incluidas dentro de estos ambitos debera contribuir, mediante el
apoyo de asesoramiento especializado en materia de biodiversidad, a la mejora de las
poblaciones de especies amenazadas.

El ambito territorial de la dehesa incluye también una fraccion relevante de habitat favorables
para otras especies no incluidas en Planes de Recuperacién y Conservacién y que estan
protegidas con caracter general conforme a la normativa vigente y de otras muchas especies
gue no cuentan con ninguna categoria especifica de proteccion pero que forman parte
indisoluble de la dehesa y cuya presencia es un buen indicador de la correcta gestiéon de la
explotacion, ademas de constituir un valor en si mismo“. Es la fauna y flora que nos acompafia
en el dia a dia de la dehesa: las aves que cantan en primavera, los pequefios insectos como
las mariquitas, las luciérnagas o los escarabajos peloteros que desempefian funciones
esenciales en el ecosistema, reptiles como el lagarto ocelado, los anfibios que ponen su puesta
en las charcas y abrevaderos, las orquideas, los esparragos, las setas, etc.; todo aquello que
convive con la actividad productiva de la dehesa y que su mantenimiento es el mejor sintoma
de equilibrio y correcta gestién de la dehesa.

Para mejorar el conocimiento sobre la relacion de la dehesa con la biodiversidad, el Life
bioDehesa incluye entre sus acciones la realizacién de un inventario georreferenciado de areas
de dehesa ocupadas o con potencialidad de ser ocupadas por especies amenazadas (Accion
A.2), analizadndose los ambitos de los Planes de Recuperacion de Especies Amenazadas del
lince ibérico, aguila imperial ibérica, aves necrofagas, esteparias y peces e invertebrados de
medios acuaticos epicontinentales, ademas de otras especies como el aguila perdicera y la
cigliefia negra y los censos de especies de flora vulnerable o en peligro de extincién contenidos
en el Sistema de Informacion de Flora Amenazada de Andalucia.

Adicionalmente, mediante la accion A.5, se han definido un conjunto de indicadores para
evaluar y hacer el seguimiento de la biodiversidad en la dehesa. Finalmente, el “Manual para la
conservacion de la biodiversidad de las dehesas de forma compatible con las actividades
ganaderas, forestales y cinegéticas” (accién E.5), uno de los resultados finales del Life
bioDehesa, recogera toda la experiencia adquirida y el conocimiento recopilado a lo largo del
proyecto.

% Por acuerdo de 18 de enero de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los planes de recuperacion y
conservacion de determinadas especies silvestres y habitats protegidos, y por el Acuerdo de 13 de marzo de 2012, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban los planes de recuperacion y conservacién de determinadas especies
silvestres y habitats protegidos (Anexo I1.1.X1. “Ambitos de los Planes de Recuperaci  6ny Conservacion”).

40 Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora y fauna
silvestres y sus habitats.
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Tabla 16 Especies de interés comunitario y catalogadas representativas de las formaciones adehesadas de Andalucia y de otros habitats presentes en las

dehesas (relacidon no exhaustiva).

Nombre cientifico Nombre vernaculo Directiva CAEA™ Plan™

Emys orbicularis Galapago europeo Habitat
Mauremys leprosa Galapago leproso Habitat
Discoglossus jeanneae Sapillo pintojo meridional Habitat
Discoglossus galganoi Sapillo pintojo ibérico Habitat
Lynx pardinus Lince ibérico Habitat (*) EN Lince ibérico
Canis lupus Lobo Habitat (*)
Lutra lutra Nutria Habitat
Nyctalus lasiopterus Noctulo grande \Y,
Myotis bechsteinii Murcielago ratonero forestal Habitat \

Aquila adalberti Aguila imperial ibérica Aves PE Aguila imperial
Aquila chrysaetos Aguila real Aves
Milvus milvus Milano real Aves PE Aves Necréfagas
Neophron percnopterus Alimoche Aves PE Necréfagas
Aegypius monachus Buitre negro Aves \% Aves Necréfagas
Gyps fulvus Buitre leonado Aves

Hieraaetus fasciatus Aguila perdicera Aves \%
Hieraaetus pennatus Aguililla calzada Aves
Circaetus gallicus Aguila culebrera Aves
Falco naumanni Cernicalo primilla Aves
Circus pygargus Aguilucho cenizo Aves \% Aves Esteparias
Otis tarda Avutarda Aves PE Aves Esteparias
Pterocles alchata Ganga ibérica Aves \% Aves Esteparias
Pterocles orientalis Ganga ortega Aves \% Aves Esteparias
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Nombre cientifico

Nombre vernaculo

Directiva

Invertebrados

Plantas

etrax tetrax Sis6n Aves \% Aves Esteparias
Ciconia nigra Ciguefia negra Aves PE
Grus grus Grulla comdn Aves

Phoenicurus phoenicurus Colirrojo real \

Cercotrichas galactotes Alzacola \Y,
Anaecypris hispanica Jarabugo Habitat, cédigo 1133 PE Peces e invertebrados continentales
Iberocypris palaciosi Bogardilla Habitat, codigo 1118 PE Peces e invertebrados continentales
Salaria fluvialitis Pez fraile \% Peces e invertebrados continentales
Macromia splendens Libélula Habitat, cddigo 1036 PE Peces e invertebrados continentales
Oxygastra curtisii Libélula Habitat, cédigo 1041 \% Peces e invertebrados continentales
Gomphus grasilinii Libélula Habitat, codigo 1046 \% Peces e invertebrados continentales
Austropotamobius pallipes Cangrejo de rio autoctono Habitat PE Peces e invertebrados continentales
Culcita macrocarpa Habitat PE Helechos
Marsilea batardae Habitat PE Helechos
Marsilea strigosa Habitat \% Helechos
Helianthemum alypoides Habitat \

eucrium turredanum Habitat \
Plantago algarbiensis Habitat \'% Dunas y arenales
Carduus myriacanthus Habitat \% Dunas y arenales
Hymenostemma pseudanthemis Habitat \'% Dunas y arenales

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
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2.1.5.1. Fauna silvestre de interés

Debido a la heterogeneidad que caracteriza a las dehesas, se pueden encontrar distintos
microhabitats que permiten la existencia de diversas especies de fauna. Por ejemplo, en zonas
de arbolado mas disperso, con predominio del estrato herbaceo, pueden aparecer especies
propias de medios abiertos o de areas agricolas como el elanio azul (Elanus caeruleus), el
triguero (Miliaria calandria), la avutarda (Otis tarda) o la grulla comun (Grus grus). En zonas de
transicion se puede observar la abubilla (Upupa epops), el rabilargo (Cyanopica cyana) o el
chochin (Troglodytes troglodytes). Las zonas con matorral y arbolado mas denso, cominmente
llamadas “monte”, constituyen el refugio de especies de nicho arbustivo y de mamiferos de muy
diverso porte como el gato montés (Felis silvestris), el ciervo (Cervus elaphus) o el jabali (Sus
scrofa), entre otros.

La estructura abierta favorece a ciertas comunidades faunisticas, especialmente a las rapaces.
A la abundancia relativa de presas se le une la posibilidad de cazar en el interior de la
formacién adehesada. Numerosas especies de este tipo campean en las dehesas como el
aguila imperial (Aquila adalberti), el aguililla calzada (Hieraaetus pennatus), el milano real
(Milvus milvus) y el cernicalo primilla (Falco naumanni). Ligadas al aprovechamiento ganadero
y cinegético aparecen especies como el buitre negro (Aegypius monachus) o el buitre leonado
(Gyps fulvus). El conejo (una especie clave como presa de otras muchas especies) esta
asociado a estas zonas, necesitando de ecotonos con areas de vegetacién arbustiva.

Respecto a la fauna protegida presente en las formaciones adehesadas de Andalucia, en la
Tabla 17 y la Tabla 18 se muestran las cifras sintéticas de la presencia de vertebrados e
invertebrados segun el Inventario Nacional de Biodiversidad (Ministerio de Medio Ambiente y
del Medio Rural y Marino, 2007).

¢ Vertebrados

Tabla 17 Vertebrados en el ambito de las formaciones adehesadas del Inventario Nacional de
Biodiversidad segun la nomenclatura del UICN.

6 17 | 25 18 15 146 | 228
1 2 11 13 31 1 2 61

5 | 13 | 1 15 | 34
1 4 2 6 13 12 38

CR: Criticamente amenazado, EN: En peligro, VU: Vulnerable, NT: casi amenazado, LC: Preocupacion menor, DD:
Datos insuficientes, NE: No evaluado.

Fuente:Ministerio de Medio Ambiente y del Medio Rural y Marino (2007).
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4 Invertebrados

Tabla 18 Invertebrados en el ambito de las formaciones adehesadas del Inventario Nacional de
Biodiversidad segun la nomenclatura del UICN.

Datos insuficientes i Vulnerable

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y del Medio Rural y Marino (2007).

2.1.5.2. Flora de interés

Andalucia es uno de los centros de diversidad vegetal mas importantes de Europa. La
Comunidad Auténoma cuenta en la actualidad con unos 4.000 taxones vegetales superiores
entre especies y subespecies, que suponen concentrar el 60% de la flora ibérica en tan soélo el
15% de su territorio. Unas 463 especies de esta flora, mas del 10%, tienen caracter endémico.
En la Tabla 19 se expone el nimero de especies presentes en las formaciones adehesadas
segln la categoria de amenaza y en funcién de la distinta normativa existente al respecto.

En general, en las formaciones adehesadas existe una alta diversidad vegetal en el estrato
herbaceo. A modo de ejemplo, en una superficie de 0,1 ha se han encontrado 135 especies de
plantas vasculares (Marafion, 1985), mientras que en esa misma superficie de alcornocal
encontramos 60-100 especies.

Tabla 19 Resumen de especies de flora por categoria de amenaza.

Anexq I A’.‘e’“’. Y Proteccion IEES En peligro
F?é[;g{\s/am H%tr)?tg:;/%ﬁ) especial especial VIS extincion
7 3 5
6 7
4 20 18

* Anexo |l Directiva 92/43/CEE: Especies animales y vegetales de interés comunitario para cuya conservacion es
necesario designar zonas especiales de conservacion.

** Anexo |V Directiva 92/43/CEE: Especies animales y vegetales de interés comunitario que requieren una proteccion
estricta (la mayoria de las especies que figuran en el Anexo Il se hallan incluidas en el Anexo V).

Fuente:Consejeria de Medio Ambiente (2010).

2.1.5.3. Habitats de interés comunitario.

La Directiva 92/43/CEE incluye en su Anexo | los Habitats de Interés Comunitario (HIC), que
han sido definidos en base a su distribucion reducida en el territorio de la Union Europea a
causa de su regresién o bien a que se encuentran amenazados. En Andalucia estan presentes
73 de estos Habitats de Interés Comunitario (HIC), de los cuales 18 son considerados como
prioritarios.
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Uno de estos 73 HIC se denomina Dehesas perennifolias de Quercus spp. (Cédigo HIC
6310). Este habitat, considerado como no prioritario, esta definido en el documento Bases
ecologicas preliminares para la conservacion de los tipos de habitat de interés comunitario en
Espafia (MARM, 2009) como sigue: “Paisaje de la peninsula Ibérica caracterizado por
pastizales arbolados con un dosel de densidad variable compuesto por robles esclerofilos,
sobre todo Q. ilex spp. ballota (Q. rotundifolia) y, en mucha menor medida, Q. suber, Q. ilex
spp. ilex y Q. coccifera, en los que se intercalan pequefias parcelas de cultivo de secano y
manchas de matorral bajo o arborescente. La configuracién sabanoide de arbolado y pasto
herbaceo con manchas cultivadas e invadidas por matorral se mantiene mediante practicas de
gestién, cuyo objetivo es el aprovechamiento de la vegetaciéon por ganado vacuno, ovino,
caprino y/o porcino en régimen extensivo y, de modo alternativo o complementario, por
ungulados silvestres que son explotados cinegéticamente. Muy localmente pueden encontrarse
manchas adehesadas de pino pifionero (Pinus pinea), haya (Fagus sylvatica), acebuche (Olea
europaea), cornicabra (Pistacia terebinthus), fresno (Fraxinus angustifolia)”. Dada la similitud y
compatibilidad de esta definicién con la de formacion adehesada de la Ley 7/2010, de 14 de
julio, para la Dehesa, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio ha
considerado equivalentes el HIC 6310 y las formaciones adehesadas, facilitando de esta
manera la gestién del territorio y el levantamiento de cartografias asociadas a estas entidades.

El reconocimiento como habitat de interés comunitario implica establecer criterios y
recomendaciones de gestidn que garanticen su buen estado de conservacion, de acuerdo con
la Directiva Habitat. Para ello, es preciso delimitar los distintos tipos de formaciones
adehesadas (en funcibn de su vegetacion, caracteristicas del medio fisico, uso vy
aprovechamiento) y definir las situaciones futuras posibles en funcion del tipo de manejo,
proponiendo modelos de uso que garanticen su conservacion y que sean de aplicacion a
escala de finca en los instrumentos de ordenacion (planes de gestion integral). En el caso del
HIC 6310, estos modelos de uso (véase Apartado 5.4.3.5) deben hacer especial hincapié en
la renovacion del arbolado, elemento imprescindible de este habitat.

De los 73 Hébitats de Interés Comunitario del Anexo | de la Directiva 92/43, 34 de ellos
(excluyendo el propio HIC 6310) pueden encontrarse en la superficie de formaciones
adehesadas, ocupando un total de 465.695 ha. En el Anexo Il.1.XII. “Principales Habitats de
Interés Comunitario en formaciones adehesadas” se expone la relacion de estos 34 HIC, de
los cuales 8 tienen caracter prioritario. En la Tabla 20 se especifica la superficie ocupada por
Habitats de Interés Comunitario en cada grupo de formacién adehesada, asi como el
porcentaje de superficie respecto al total de cada grupo.
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Tabla 20 Superficie de Habitats de Interés Comunitario (excluyendo el HIC 6310) en
formaciones adehesadas.

Cadigo Grupo Grupos de Superficie Habitat Interés % Superficie

Formacién Adehesada Formacion Adehesada Comunitario (ha) del total

F i deh
Er L ormaciones ade es:adas de Quercus 281.1295 38,2%
con herbaceas
Formaciones adehesadas de otras
Grupo 2 1one ° 11.708,3 23,8%
especies con herbaceas
Formaciones adehesadas de Quercus
Grupo 3 1ones ¢ Quercu 156.834,8 48,7%
herbaceas y matorral
F i deh t
ErpEad ormgmones ade f-zsadas de otras 16.022,4 33.8%
especies con herbaceas y matorral
465.695 40,3%

Fuente: Elaborado a partir del Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafia en
Andalucia (SIOSE), afio 2005 (Consejeria de Medio Ambiente, 2010) y Distribuciéon de los Habitats de
interés comunitario en Andalucia 1996-2006, Consejeria de Medio Ambiente).

Figura5 Formaciones adehesadas y Habitats de Interés Comunitario distintos del HIC 6310.

Leyenda

- Formaciones adehesadas
Habitats de Interés Comunitario

Fuente: Elaborado a partir del Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafia en
Andalucia (SIOSE), afio 2005 (Consejeria de Medio Ambiente, 2010) y Distribuciéon de los Habitats de
interés comunitario en Andalucia 1996-2006, Consejeria de Medio Ambiente).
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2.1.6. Conectividad ecoldgica en la dehesa

En el ambito mediterraneo, la larga historia de interaccion entre las condiciones ambientales y
la actividad humana han conformado un peculiar mosaico de paisajes relativamente afines v,
por tanto, permeables entre si. Debido en parte a las condiciones mediterraneas
mayoritariamente secas y caracterizadas por la sequia estival, los diversos tipos de habitats
agropecuarios y forestales andaluces no son compartimentos estancos, tal y como ocurre en
otras areas agricolas de Europa, sino que comparten gran parte de sus flujos ecolégicos.

En pocos lugares como en Andalucia se pone de manifiesto este papel del mosaico
mediterraneo como garante de la conservacion de la conectividad ecolégica regional y pocos
paisajes como la dehesa ejemplifican mejor la funcionalidad de los sistemas agropecuarios
extensivos mediterrdneos para el mantenimiento o refuerzo de los flujos ecoldgicos a escala
regional.

La dehesa constituye un sistema altamente efectivo en la conservacion de la biodiversidad,
responsable del mantenimiento de innumerables especies, asi como de sus flujos conectivos.
Especialmente destacables son los mosaicos forestales y agropecuarios de los paisajes de
Sierra Morena, donde la alternancia entre el monte (bosque y matorral) y las formaciones
adehesadas garantiza la movilidad de los organismos por un extenso territorio que abarca todo
el norte de la Comunidad Autdbnoma. Es también relevante el papel ejercido por las formaciones
adehesadas en el marco de la Cordillera Bética y su piedemonte. En este sector, la disposicién
en mosaico de espacios de paisajes serranos eminentemente forestales, tales como roquedos,
cresterias, matorrales y pastizales de alta y media montafia y areas de monte mediterraneos,
junto con formaciones adehesadas y otros sistemas agropecuarios extensivos, da como
resultado el mantenimiento de extraordinarios niveles de diversidad bioldgica.

La estructura en mosaico de las formaciones adehesadas y el monte mediterraneo en
Andalucia atiende a una légica racional de usos y aprovechamientos dando lugar a la
configuracion de una serie de ecotonos de gran interés desde el punto de vista de la
conservacion de la biodiversidad. Estas franjas de transicion entre los paisajes dominados por
los usos forestales y los caracterizados por patrones agrarios juegan un papel determinante en
los ciclos vitales de una gran variedad de especies, tanto propias de los ambitos naturales y
seminaturales como de los espacios mas intensamente humanizados, que las utilizan de forma
preferente como areas de refugio, alimentacién o dispersién. Son, por ejemplo, areas de
campeo y alimentacion para aves rapaces (aguila imperial, aguila real, aguililla calzada) y
pequefios carnivoros terrestres, que se concentran por la existencia de especies presa
(conejos, perdices, etc.) en este tipo de medios, asi como habitats de interés para reptiles,
mamiferos, anfibios o invertebrados que también se ven favorecidos por la alternancia de
medios abiertos y cerrados, asi como por la presencia de elementos propios de los sistemas
agropecuarios que benefician su presencia (abrevaderos y puntos de agua, edificaciones
rurales, muros de mamposteria, etc.).

Tal y como sefala el borrador del Plan Director para la Mejora de la Conectividad Eco  |6gica
de Andalucia , las formaciones adehesadas ejercen un papel determinante en la conectividad
ecolégica a escala regional y definen territorios claves en el mantenimiento de las funciones y
flujos ecolégicos (Figura 6), especialmente en lo que el Plan denomina como “Gran Corredor
Andaluz”, principal eje vertebrador de la conectividad ecoldgica a escala regional con forma de
media luna y que rodea el Valle del Guadalquivir atravesando un complejo gradiente climatico y
paisajistico. En su sector norte se extiende de oeste a este siguiendo toda Sierra Morena desde
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Portugal hasta la Sierra de Alcaraz, en la regién de Castilla - La Mancha. A partir del Gran
Corredor Andaluz parten una serie de corredores estratégicos secundarios hacia las regiones
limitrofes con Andalucia.

Figura 6 Indice de Conectividad Terrestre de Andalucia (ICTA) para los habitats forestales
lefiosos arbolados (incluyendo formaciones adehesadas y pastizales arbolados, bosque
mediterraneo, pinares y formaciones forestales de repoblacion, cultivos forestales y mosaicos
agrarios con vegetacion y valor ecoldgico). Los valores mas elevados corresponden a puntos
con una mayor conectividad ecolégica; los valores mas bajos corresponden a puntos con
menor conectividad, llegando los méas oscuros a constituir barreras a la dispersion de los
organismos.

5.0 Log(ha) 8.0

Fuente:Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica (Documento borrador).
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Figura 7 Principales ejes y nodos (circulos) de conectividad ecolégica en Andalucia. El grosor
de los ejes identifica su importancia. Los ejes en un estado relativamente mas precario se
identifican con trazo discontinuo.

Fuente:Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica (Documento borrador).

Las formaciones adehesadas articulan también una parte importante de los flujos ecol6gicos en
el resto de los grandes corredores ecolégicos identificados en Andalucia. Si bien dicha funcion
no es tan estructurante como la ejercida en el Gran Corredor Andaluz, resulta significativa en
los denominados como “Corredor Bético” y “Corredor Penibético”, fundamentalmente en su
sector mas occidental, asi como en el corredor Costero Occidental y en los nodos de
conectividad ecoldgica identificados en el area del Estrecho y entre Dofiana, el litoral onubense
y Sierra Morena.

La declaracion de la Reserva de la Biosfera “Dehesas de Sierra Morena”, que comprende
varios Parques Naturales andaluces, asi como Lugares de Interés Comunitario, reconoce la
importancia estratégica de las formaciones adehesadas de la Comunidad Auténoma para la
conectividad ecolégica en la zona meridional y occidental de la Peninsula Ibérica, siendo este
uno de los principales factores que argumentaron dicha declaracion.

Por todo ello, las directrices y medidas contempladas en el Plan Director de la Dehesa y en el
Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica se refuerzan y complementan,
encontrandose en consonancia igualmente sus objetivos, orientaciones y lineas estratégicas.

Como pone de manifiesto el borrador de Plan Director de Mejora de la Conectividad
Ecolégica de Andalucia , es posible reforzar el caracter de infraestructura verde de las
dehesas (tanto de las formaciones adehesadas como de otros usos complementarios) a través
de actuaciones como:

¢ Lainstalacién de cerramientos permeables para la fauna.
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» La rehabilitacién de los muros de mamposteria y otros elementos de la arquitectura
rural favorables a la biodiversidad.

 Minimizar la incidencia sobre la fragmentacién de los habitats producida por los
caminos, carriles y otros viales.

e La creacion y mantenimiento de charcas y otros puntos de agua accesibles a la fauna
silvestre.

e La creacion de areas refugio o vivares.

* Larecuperacion de linderos y zonas de vegetacion natural.

* La conservacion y recuperacion de setos vivos en lindes y claros.

» Respetar la presencia de arbustos y pequefias islas de vegetacion.
e La correccidn de carcavas mediante vegetacion arbérea y arbustiva.

» Larealizacion de los desbroces de forma ordenada y secuencial, prestando atencion a
las especies de interés botanico y ecologico.

Estas actuaciones tendran caracter prioritario en los ambitos territoriales definidos por la
zonificacion del Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecologica asi como en el
conjunto de las areas Red Natura 2000 y espacios protegidos de Andalucia.

2.1.7. Dimension paisajistica de la dehesa

En los dltimos afios esta teniendo lugar una demanda y valoracion creciente del paisaje en
general y del de la dehesa en particular. A la existencia de un interés por parte de la sociedad
hacia el paisaje, se le suma su caracter de sistema de uso multiple y diverso, el reconocimiento
de su riqueza ambiental y su utilizacion como instrumento de comunicacion en la proyeccion
turistica de los territorios de dehesa.

El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia considera al paisaje como una expresion
visible de la manera en que las distintas sociedades se han adaptado histéricamente al
territorio en el que habitan, mostrando en cada momento un equilibro entre las actividades
productivas y la conservacion de la naturaleza. En la dehesa este punto de encuentro entre
necesidades y respeto medioambiental ha generado un paisaje con unos valores aceptados
socialmente como positivos. El porqué de esta valoracion obliga primero a delimitar qué es un
paisaje y algunos criterios para su evaluacion y cuantificacion.

El concepto de paisaje esta relacionado con la percepcién sensorial, preferentemente visual,
del medio por parte de un observador. Esta figura humana es la que, de forma inevitable,
incorpora un componente subjetivo a toda valoracion que se realice. En este enfoque basado
en la percepcion se fundamenta el concepto de paisaje reflejado en el Convenio Europeo del
Paisaje.

Este caracter visual del paisaje da pie a proponer categorias. En este sentido, la Consejeria de
Medio Ambiente elabor6 en 2005 el Mapa de Paisajes de Andalucia, cuya aplicacién a la capa
de formaciones adehesadas se incluye en el Anexo Il.1.XIII. “Principales unidades de paisaje

en las formaciones adehesadas”.

Conviene subrayar, no obstante, que el concepto de paisaje no se agota en su vertiente
perceptiva: la imagen visual es testimonio, simultdneamente, de calidad ecolégica, funcional y
escénica o estética. Por medio de todos estos valores, con frecuencia mas intuidos que
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explicitos, se realizan las apreciaciones individuales y las representaciones sociales, positivas o
negativas, de los distintos paisajes.

Es posible establecer indicadores de cualidades o atributos fisicos del paisaje, siquiera de
forma aproximada. Cuando se aplican a las dehesas, la valoracion de algunos de estos
atributos manifiesta una estimacion paisajistica altamente positiva:

» Presenta una estructura de tipo parque que recibe una valoracion perceptiva muy
favorable en términos generales. Ello se debe a la configuracién de un espacio abierto
a partir de un arbolado disperso y un estrato herbaceo continuo que permite
simultaneamente una gran visibilidad y un gran contraste de formas y perspectivas.

» Hay presencia abundante de fauna.
» Es un territorio que manifiesta en apariencia pocas modificaciones.

e En comparacion con otros paisajes humanizados, presentan un grado de fragmetacion
minimo.

» Presenta variedad de formas y volimenes, gracias a la diferenciacién entre suelo y
arbolado. Elementos como los cerramientos de piedra aumentan el nimero de formas
diferenciables en el paisaje y le aporta un valor afiadido.

» En la dehesa tradicional es posible identificar una rica combinacién de texturas
derivada de los distintos usos del suelo: pastos (majadales, vallicares...) y cultivos
(cereal, rastrojo, leguminosas...), dando lugar a una apreciable mosaicidad del terreno.

» Cuenta con elementos constructivos singulares de gran especificidad local (cortijos,
zahlrdas, muros, pozos, abrevaderos, etc.).

» Desde un punto de vista psicolégico, las formaciones adehesadas conforman un
paisaje con gran capacidad expresiva, despertando en el observador emociones y
sentimientos evocadores (sensacién de antigliedad, quietud, naturaleza...).

La percepcion en general favorable del paisaje de la dehesa manifiesta diferencias entre los
habitantes del medio urbano (que, en general, se acercan de modo idealizado y aprecian su
riqgueza natural y sus potencialidades para el disfrute) y los del medio rural, especialmente los
del propio entorno de las dehesas, para quienes no deja de constituir su paisaje cotidiano y su
espacio productivo. En ocasiones, la insuficiencia de empatia provoca recelos e incomprension
entre ambas miradas, perdiéndose la oportunidad de convertir al paisaje es un concepto
integrador y un lugar de encuentro para reforzar valores tan apreciados como la sostenibilidad
o la armonia.

Es importante prestar atencion en este apartado a la infraestructura construida de las dehesas.
Las edificaciones y otras construcciones de tipo tradicional (cercas de piedra, abrevaderos,
pozos, cortijos, chozos, zahurdas, lagares, etc.) manifiestan a menudo un gran deterioro e,
incluso, han llegado a desaparecer ante la ausencia de mantenimiento y de actuaciones de
consolidacién y rehabilitaciéon. Las principales amenazas de este patrimonio son la pérdida de
funcionalidad y de vinculos de apego que las conducen al olvido y la inaccién, y a su sustitucion
por elementos mas modernos, de menor coste de construccion y mantenimiento (si bien
frecuentemente se adecuan mejor a la normativa de obligado cumplimiento). Estos nuevos
elementos, por su parte, si son resueltos de forma irreflexiva en relacion con su dimension
paisajistica y la consideracién de la arquitectura vernacula, pueden resultar discordantes y
estar poco integrados en el contexto del paisaje local. Es el caso también de otro tipo de
infraestructura como los caminos, pequefios embalses y pantanetas, instalaciones vinculadas a
la generacion y transporte de energia y a las telecomunicaciones, etc., cuya incidencia
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paisajistica deberia ser evaluada previamente para introducir criterios de disefio que redunden
en la calidad final del paisaje.

El manejo de los elementos vegetales también tiene implicaciones sobre el paisaje.
Actuaciones como la diversificacién de las especies presentes en la dehesa, la plantacion de
arboles aislados, la renovacion del arbolado, la creacién de setos, la eliminacion de &rboles o
ramas afectados por ramas y enfermedades, etc., presentan una dimension paisajistica que
complementa a las finalidades que puedan cumplir (productivas, ecolégicas, afectivas, etc.).

La incorporacion del enfoque paisajistico a los planes de gestion integral de las dehesas
permite reflexionar sobre los elementos de la explotacion que tengan gran relevancia en su
percepcion e interpretacion paisajistica. El reconocimiento de estos elementos y la
identificacién de sus atributos de calidad paisajistica ofreceran la oportunidad de incorporar
medidas de actuacion especificas para fortalecer los rasgos positivos o para corregir los
impactos negativos de manera que se mejore el componente paisajistico de la explotacion.

2.1.8. Los servicios de los ecosistemas de la dehesa

Como ha puesto de manifiesto la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio de Andalucia
(www.juntadeandalucia.es/medioambiente/ema), la regiéon cuenta con uno de los capitales
naturales mas diversos y mejor conservados de Europa y forma parte de uno de los 20 puntos
relevantes de biodiversidad del planeta. Este capital natural tiene como rasgo de identidad
comun su mediterraneidad y, en la mayoria de los casos, la elevada interdependencia entre el
funcionamiento de los sistemas naturales y culturales. Su caracter ecocultural permite explicar
la presencia de ecosistemas capaces de sustentar una gran diversidad bioldgica y de que se
mantenga la capacidad de generar servicios, muchos de ellos traducibles en valores
monetarios y otros muchos con valor intangible, pero fundamentales para el desarrollo humano.

La dehesa es un ejemplo paradigmatico de sistema ecocultural. La conjuncion de los
aprovechamientos ganaderos, agricolas y forestales, directos e indirectos, ha modelado un
territorio caracterizado por su estabilidad ecoldgica, diversidad, paisaje, historia y cultura.

Como otros ecosistemas forestales, la formacion adehesada ha experimentado en los ultimos
50 afios cambios intensos. Uno de los principales impulsores de cambio ha sido el aumento de
la presion de herbivoria por una mayor carga ganadera y de fauna cinegética; esta mayor
presion repercute negativamente sobre el sistema en su conjunto, reduciendo la tasa de
supervivencia de las plantulas de las especies arboreas, limitando el proceso de regeneracion
natural. Otro impulsor de cambio negativo ha sido la irrupcion y difusién del oomiceto invasor
causante de la podredumbre radical (Phytophthora cinnamomi), originario de Asia, en encinas y
alcornoques.

Las formaciones adehesadas proporcionan importantes servicios de abastecimiento, regulacion
y culturales que redundan sobre el bienestar de la sociedad. Entre los servicios de
abastecimiento destacan los relacionados con la produccion de alimentos (productos
ganaderos, caza, setas, etc.) energia (lefia) y materiales para usos diversos (corcho).

La contribucién de las formaciones adehesadas al bienestar humano a través de los servicios
de regulacion es muy relevante*. Entre estos ecoservicios, se pueden destacar:

 Almacenamiento y secuestro la absorcion de CO, de las especies arbéreas y de
matorral, los pastos y el suelo. Como dato, seguin la estimacion del “Inventario de

41 Marafion, T.; Ibafiez, B.; Anaya-Romero, M.; Mufioz-Rojas, M.; Pérez-Ramos, I. M. (2012) “Oak trees and woodlands
providing ecosystem services in Southern Spain”. In: Trees beyond the wood conference proceedings, September
2012, edited by Rotherham, I.D.; Handley, C.; Agnoletti, M.; Samaijlik, T., Wildtrack Publishing, Sheffield: 369-378.
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Captaciones de CO, por los Principales Sumideros en Andalucia™? la fijacion anual en
Andalucia de las superficies ocupadas por especies del género Quercus (encinas,
alcornoques, quejigos y rebollos) se cuantifica en mas de 2 millones de toneladas, de
las cuales en torno al 77% son fijadas por los encinares.

» Proteccién del suelo y lucha contra la erosion y la desertificacién. La cubierta vegetal
amortigua el impacto de las gotas de lluvia y disminuye la escorrentia superficial por
una mejor infiltracién del agua, actuando ambos efectos como un freno a los procesos
erosivos, potencialmente mas peligrosos en los suelos de escaso horizonte edafico
sobre los que se asientan la mayoria de las dehesas*®.

* Regulacion del ciclo natural del agua y cosecha de agua. La mayor capacidad de
infiltracion del agua repercute de forma positiva en el sistema hidrolégico andaluz,
como en las cabeceras hidrogréficas de Sierra Morena y de las serranias de Ronda y
Grazalema.

» Prevencion contra incendios. La falta de continuidad que presenta la vegetacion (las
copas no se tocan y el matorral no se presenta en manchas continuas) y el
aprovechamiento de los pastos dan lugar a espacios naturales que dificultan la
expansion de los mismos.

» Biodiversidad. El caracter de reservorio de biodiversidad de forma compatible con los
aprovechamientos productivos comprende distintos tipos de habitat, de fauna y flora,
incluyendo la biodiversidad agricola y la ganadera (ecotipos locales de cultivos y razas
autéctonas de porcino, vacuno u ovino).

Finalmente, las dehesas también suministran servicios culturales de alta valoracién social:

» Creacion de un paisaje cultural, destacando sus construcciones tradicionales (cercas
de piedra, majanos, chozos, apriscos, zahurda, etc.), que cumplen también funciones
de infraestructura verde; la extensa red de vias pecuarias con uso ganadero, para el
esparcimiento y la recreacion y con una gran importancia como corredores ecoldgicos;
asi como un conjunto de conocimiento y practicas tradicionales que refuerzan el
sentido de identidad y pertenencia.

» Disfrute estético y espiritual.
» Uso recreativo y espacio para el ocio.

De acuerdo con las conclusiones de la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de
Andalucia, algunos de los ecoservicios generados por las dehesas muestran una tendencia
negativa en su evolucion en respuesta al efecto de impulsores de cambio como la incidencia de
la podredumbre radical o la falta de renovacion del arbolado.

La aplicaciéon de la metodologia de la evaluacion de los ecosistemas del milenio a escala de
finca que se realizara en el marco del proyecto Life bioDehesa permitira un mejor conocimiento
de la red de interrelaciones ecolégicas y humanas que inciden sobre la dehesa y, en base a
ello, proponer actuaciones que contribuyan a revertir el efecto negativo de estos impulsores de
cambio.

“2 Fuente: Inventario de Captaciones de CO, por los Principales Sumideros en Andalucia (EGMASA, 2005).

43 San Miguel “La dehesa espariola. Origen, tipologia, caracteristicas y gestion” (1994).
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2.1.9.Las dehesas y Ilos espacios naturales
protegidos

La Red de Espacios Naturales Protegidos (RENPA) es el sistema integrado y unitario de
todos los espacios naturales ubicados en el territorio de la Comunidad Autonoma de Andalucia
gue gozan de un régimen especial de proteccion en virtud de normativa autonémica, estatal y
comunitaria, o convenios y normativas internacionales (Figura 8). Sobre la totalidad o una parte
de alguno de los espacios integrantes de la RENPA puede recaer mas de una categoria o
figura de proteccion: por ejemplo, un mismo espacio puede ser, a la vez, Parque Nacional,
Parque Natural, Lugar de Importancia Comunitaria (LIC), Zona de Especial Proteccién para las
Aves (ZEPA) y Reserva de la Biosfera.

La mayor parte de la superficie de los Parques Naturales esta integrada en la Red Natura 2000,
el instrumento clave de la Union Europea para la proteccion de la biodiversidad, que da
cumplimiento a la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y a la Directiva 79/409/CEE, de 2 de
abril, relativa a la conservacion de las aves silvestres (actual Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservaciéon de
aves silvestres).

Conforme a la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, los espacios protegidos
de la Red Natura 2000 contribuyen de forma apreciable al mantenimiento o, en su caso, al
restablecimiento del estado de conservacion favorable de los tipos de habitat naturales y los
habitats de las especies de interés que tienen un alto valor ecoldgico a nivel de la Unién
Europea.

Los espacios de la Red Natura 2000 fueron objeto de una declaracion inicial por parte de los
estados miembros como Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) debiendo ser declarados
posteriormente bajo una de las férmulas especificas de conservacibn que reconoce la
normativa comunitaria: Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA).

Andalucia cuenta a fecha de marzo de 2016 con 163 Zonas Especiales de Conservacion y 63
Zonas de Especial Proteccién para las Aves, estando en proceso de la declaracién
correspondiente como ZEC los 26 LIC restantes. Ademas, hay que tener en cuenta la proxima
incorporacion a la Red Natura 2000 del espacio propuesto como Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC), 'Montes de Méalaga'. Este espacio cuenta ya con un régimen de proteccion
preventiva de acuerdo al Articulo 43.2 de la Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Cabe resaltar la importancia de las formaciones adehesadas en los Espacios Naturales
Protegidos (Tabla 21, Figura 8)*, en particular en algunos de ellos en los que constituye su
paisaje caracteristico (Error: no se encontré el origen de la referencia) como el Parque Natural
Sierra Norte de Sevilla (81.381,77 ha que suponen el 45,85% de la superficie total del Parque),
el P.N. Sierra de Aracena y Picos de Aroche (80.171,44 ha, 42,91%) y el P.N. Sierra de
Cardefia y Montoro (19.744,93 ha, 51,35%).

Otros Parques Naturales que sobresalen por la superficie de formaciones adehesadas son el
P.N. Los Alcornocales (38.788,63 ha, 23,12%), el P.N. Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas
(18.507,98 ha, 8,81%), el P.N. Sierra de Hornachuelos (17.655,65 ha, 29,41%), el P.N. Sierra

“ En el Anexo I.1.XIV. “Formaciones adehesadas en espacios  protegidos” se detalla mas informacién al respecto.
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de Andujar (16.993,26 ha, 22,73%), el P.N. Sierra de Grazalema (16.620,98 ha, 31,12%) y el
P.N. Sierra de Magina (4.958,72 ha, 24,84%).

Tabla 21 Superficie de formaciones adehesadas en la Red de Espacios Naturales Protegidos
de Andalucia.

Espacios Protegidos Red Natu- Superficie total Espa-
ra 2000 (Competencia de la Jun- cio Natural Protegido
ta de Andalucia) (ha)

Superficie formacio-
nes adehesadas (ha)(*)

Porcentaje superficie
(%)

pLIC 4.993 nd

LIC 2.597.462 503.405 19%

ZEC 2.356.336 nd nd

VASISN 1.659.649 333.866 20%

Todos los LIC designados por la Comision estan en proceso de declararse ZEC por la Junta de Andalucia. Los ZEC,
una vez declarados, siguen apareciendo en las sucesivas listas actualizadas de LIC aprobadas por la Comision. Se
trata de superficies reflejadas de acuerdo a los formularios normalizados de datos correspondientes.

Fuente: Elaborado a partir de la informacion aportada por la CMAOT (la informacion de la superficie total
relativa a los espacios naturales protegidos es de 2017; la asociada a la formaciones adehesadas, de
2010).

(*) Esta superficie esta en proceso de actualizacion.

Espacios Naturales Protegidos
(figuras de proteccion estableci-

Superficie total Espa-
cio Natural Protegido

Superficie formacio-

e ey Porcentaje superficie

das en la notrgsgri;/i ae)statal 0 au- (ha) *) (%)
Parques Nacionales (*) 146.032 139.300
Parque Naturales 1.433.814 1.419.570 99%
Reservas Naturales (*) 21.807 nd nd
Parajes Naturales 91.446 2.667 3%
Paisajes Protegidos 19.664 1.908 10%
Monumentos Naturales (*) 1.368 67 5%
Parque Periurbanos 6.020 445 7%
Bt 0 nd

La superficie en estas figuras de proteccion, incluye las Zonas de Proteccion en los casos que asi corresponda. Las
superficies hacen referencia a las citadas literalmente en la Ultima norma de donde se defina o, en ausencia de la
misma, en la de declaracion. Si la cartografia publicada en el Boletin fuese més actualizada, se recogera la superficie
que se derive de la misma.

Fuente: Elaborado a partir de la informacién aportada por la CMAOT (la informacion de la superficie total
relativa a los espacios naturales protegidos es de 2017; la asociada a la formaciones adehesadas, de
2010).

(*) Esta superficie esta en proceso de actualizacion.
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Espacios protegidos por conve- Superficie total Espa- Superficie formacio-
nios y normativas internaciona- cio Natural Protegido nes adehesadas (ha)
les (ha) *

Porcentaje superficie
(%)

Reserva de la Biosfera (*) 2.043.057

Zonas Especialmente Protegi-
das de Importancia para el Me- 84.175 nd nd
diterraneo (ZEPIM)

Convenio RAMSAR 143.139 nd nd

Geoparques Europeos 259.052 2.950 1%

Patrimonio de la Humanidad 54.252 nd nd

Diploma Europeo 54.252 nd nd

Incluye la superficie total de RBIM (907.185 ha Marruecos + Andalucia), salvo las superficies correspondientes a las
RRBB de Sierra de Grazalema (53.411 ha) y Sierra de las Nieves y Entorno (93.930 ha), que también forman parte de
la RBIM y se han contabilizado una unica vez.

Fuente: Elaborado a partir de la informacion aportada por la CMAOT (la informacion de la superficie total
relativa a los espacios naturales protegidos es de 2017; la asociada a la formaciones adehesadas, de
2010).

(*) Esta superficie esta en proceso de actualizacion.
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Figura8  Formaciones adehesadas en la Red Natura 2000 de Andalucia.

Red Natura 2000

- Formaciones Adehesadas

Fuente: MAPAMA (2016) y CMAOT (2016).
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Figura9  Formaciones adehesadas y Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

Leyenda

- Formaciones adehesadas
| Limites EENNPP de Andalucia

Fuente: Elaborado a partir del Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo de Espafia en Andalucia (SIOSE), afio 2005 (Consejeria de Medio Ambiente, 2010).
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Tabla 22 Superficie de formaciones adehesadas y porcentaje respecto a la superficie total protegida en la Red de Espacios Naturales Protegidos y su
correspondencia con espacios protegidos de la Red Natura 2000, especificando la superficie de formaciones adehesadas clasificada como zona A y como
zona B en los instrumentos de ordenacion y planificacién de los Parques Naturales (PORN). Se han incluido Gnicamente los espacios con mas de 150 ha de
formaciones adehesadas.

Espacio Natural Protegido

Red

Natura 2000

Provincia

Superficie Espacio

Natural Protegido

(ha)

Superficie
formaciones
adehesadas (ha)

Superficie FA
Zona A, ha

Zona B, ha

Sup FA

P. N. Sierra Norte de Sevilla ZEC-ZEPA ES0000053 Sevilla 177.484,45 81.385,38 45,9% 846,85 79.397,69
Z’g '\/ir:;ga de Aracenay ZEC-ZEPA ES0000051 Huelva 186.826,82 80.171,46 42,9% 177,08 78.981,58
P. N. Los Alcornocales ZEC-ZEPA ES0000049 Cadiz 167.766,91 38.788,62 23,1% 1.478,83 35.063,53
;'omosrf;e"a L ZEC-ZEPA ES6130001 Cérdoba 38.449,26 19.744,95 51,4% 176,21 19.565,75
EEl B COl e, LIC-ZEPA ES0000035 Jaén 210.067,34 18.507,85 8,8% 3.549,50 11.656,22
Segura y Las Villas
. Sierra de Hornachuelos ZEC-ZEPA ES0000050 Coérdoba 60.032,08 17.655,61 29,4% 2.176,98 15.415,63
. Sierra de Andujar ZEC-ZEPA ES6160006 Jaén 74.774,77 16.993,54 22,7% 3.261,37 13.721,26
. Sierra de Grazalema ZEC-ZEPA ES0000031 Cadiz 53.410,55 16.620,98 31,1% 826,83 15.523,88
. Sierra Nevada ZEC-ZEPA ES6140004 G;T;Z‘:: y 86.355,52 12.036,43 13,9% 2,29 6.109,91
. Sierra de Baza ZEC ES6140001 Granada 53.649,67 5.013,03 9,3% 252,38 4.438,68
. Sierra de Magina ZEC-ZEPA ES6160007 Jaén 19.960,54 4.958,74 24,8% 205,17 4.678,33
. Sierras Subbéticas ZEC-ZEPA ES6130002 Coérdoba 32.055,83 2.931,23 9,1% 289,42 2.585,97
. Sierra Maria — Los Vélez ZEC-ZEPA ES6110003 Almeria 22.562,85 2.325,31 10,3% 347,71 1.919,80
N Sierras de Tejeda, LIC-ZEPA ES6170007 Mélaga y 40.664,66 1.402,12 3,4% 772,22 614,44
Almijara y Alhama Granada
P. N. Sierra de Huétor ZEC ES6140003 Granada 12.128,41 1.275,94 10,5% 32,33 1.228,75
P. N. Sierra de las Nieves ZEC-ZEPA ES6170006 Malaga 20.163,30 1.220,21 6,1% 327,35 890,22
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Espacio Natural Protegido

P. N. Del Estrecho

Red

Natura 2000

Provincia

Superficie Espacio

Natural Protegido
(GEY

Superficie
formaciones
adehesadas (ha)

Superficie FA
Zona A, ha

ZEC-ZEPA

ES0000337

Cadiz

18.931,95

711,44

3,8%

0,01

388,07

P. N. Despefaperros ZEC-ZEPA ES6160005 Jaén 7.648,69 424,27 5,5% 213,82 206,75
P. N. Sierra de Castril ZEC-ZEPA ES6140002 Granada 12.695,40 366,83 2,9% 173,29 181,20
P. N. Dofana ZEC-ZEPA ES0000024 Huelva y Sevilla 53.334,65 352,23 0,7% 71,77 259,29
Paraje Natural Sierra Alhamilla LIC-ZEPA ES0000045 Almeria 8.383,64 1.479,09 17,6%
Paraje Natural Sierra Pelada y LIC-ZEPA ES0000052 Huelva 12.226,09 501,80 4,1%
Rivera del Aserrador
Paisaje Protegido del Rio Tinto 16.956,81 1.443.63 8,5%
Paisaje Protegido Corredor LiC ES6180005 Sevilla 2.710,0 454,89 16,79%
Verde del Guadiamar
Parque Perirurbano Fuente La Cordoba 320,53 302,57 94%
Zarza
RSN SRS ONEEHaca ZEC-ZEPA ES0000024 Sevilla 561,38 198,84 35,4%
Dehesa de Abajo
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente (2014).
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Figura 10 Formaciones adehesadas y Reservas de la Biosfera.

Leyenda

@ Formaciones adehesadas
Reservas de la Biosfera de Andalucia
| Dehesas de Sierra Morena

|| Ofras Reservas de la Biosfera

Fuente: Elaborado a partir del Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafia en Andalucia (SIOSE), afio 2005 (Consejeria de Medio Ambiente, 2010).
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2.1.10. Las vias pecuarias en las dehesas

El aprovechamiento principalmente ganadero de las dehesas y su historia secular se reflejan en
la existencia de un rico patrimonio de vias pecuarias, muchas de las cuales mantienen vivo el
uso ganadero.

Las vias pecuarias son rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido discurriendo
tradicionalmente el transito ganadero. Tienen caracter de bienes de dominio publico cuya
titularidad ejercen las Comunidades Auténomas, siendo esta proteccion juridica la que las hace
Unicas en Europa. Aunque actualmente casi se ha perdido la tradicién de trashumar a pie
grandes distancias, muchas de ellas todavia mantienen su uso principal ganadero para el
desplazamiento de los rebafios a corta o media distancia.

Las vias pecuarias estan reguladas por la Ley 3/1995 de Vias Pecuarias y su Reglamento de
desarrollo en la Comunidad Auténoma (Decreto 155/1998, de 21 de julio). Atendiendo a sus
dimensiones, se denominan cafiadas, cordeles o veredas, siendo la anchura maxima de las
primeras 75 metros, de las segundas, 37,5 metros, y no superando 20 metros las terceras.
Estas vias principales articulan el espacio y se conectan entre si a través de otras de anchura
inferior llamadas ramales o coladas. Las vias pecuarias estan vinculadas a elementos
arquitectonicos ligados a las diversas labores y necesidades del ganado (abrevaderos,
descansaderos, majadas, casas de esquilo, chozos de pastores, lavaderos de lana, puentes,
mojones) y a bienes religiosos y etnograficos como ermitas, romerias y festejos populares,
exponentes todos ellos de un patrimonio historico y cultural de gran singularidad e importancia,
digno de conservar y poner en valor.

Se consideran usos compatibles con la actividad pecuaria en las vias pecuarias los usos
tradicionales que, siendo de caracter agricola y no teniendo la naturaleza juridica de la
ocupacion, puedan ejercitarse en armonia con el transito ganadero y los valores ambientales,
favoreciendo la regeneracién ecolégica de la via pecuaria. Son también compatibles las
plantaciones forestales lineales, cortavientos u ornamentales, asi como la conservacion de las
masas vegetales autoctonas, ya sean de porte arboéreo, arbustivo o natural, siempre que
permitan el normal transito de los ganados. Las comunicaciones rurales y, en particular, el
desplazamiento de vehiculos y maquinaria agricola, deberan respetar la prioridad del paso de
los ganados, evitando el desvio de éstos o la interrupcion prolongada de su marcha.

Con caréacter excepcional, y para uso especifico y concreto, se podra autorizar la circulacién de
vehiculos motorizados que no sean de caracter agricola, quedando exentos de dicha
autorizacién las personas titulares de las explotaciones colindantes con la via pecuaria asi
como los trabajadores y trabajadoras de las mismas. En cualquier caso, se mantendra la
prohibicién de circular con vehiculos motorizados en el momento de transitar el ganado y en
aquellas vias pecuarias que estén calificadas como de especial importancia por sus
caracteristica propias (en base al uso ganadero que soporten o su valor para la ordenacién del
territorio), asi como por sus posibilidades de uso publico o porque alcancen un importante valor
como infraestructura verde en su calidad de corredores ecoldgicos, para su tutela, proteccion y
fomento.

Ademas de su funcionalidad original ganadera, las vias pecuarias poseen una gran riqueza
natural, cultural y recreativa, con grandes posibilidades de ser gestionadas como fuente
generadora de empleo, conciliando su uso especifico y secular con nuevos usos alternativos y
complementarios. Al poner en contacto al mundo urbano con el medio rural y, dentro de éste,
conectar diversas areas naturales, las vias pecuarias aportan una importante infraestructura
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para el desarrollo de actividades enfocadas hacia un turismo ecolégico respetuoso con el
entorno, en la linea propuesta e impulsada por los programas e iniciativas de desarrollo rural.

El paseo, el senderismo, las rutas a caballo, el cicloturismo y otras formas de desplazamiento
deportivo, con restriccion de las practicas deportivas motorizadas, son algunos de los usos
complementarios de las vias pecuarias que, de acuerdo con la regulacién, son aquellos que,
respetando la prioridad del transito ganadero y sus fines, fomenten el esparcimiento ciudadano
y las actividades de tiempo libre, siempre que no conlleven la utilizacion de vehiculos
motorizados. En los Ultimos afios, ademas, se ha remarcado el caracter de infraestructura
verde de la red de vias pecuarias, pieza esencial de la urdimbre de conectividad ecolégica
territorial.

La recuperacién patrimonial de las vias pecuarias se fundamenta en la necesidad de mantener
estas vias como factor determinante del desarrollo del mundo rural, de forma que, respetando
la funcion primordial que les dio origen (el transito ganadero), su aprovechamiento se ajuste a
los criterios de desarrollo sostenible y de conservacion del medio ambiente, el paisaje y el
patrimonio natural y cultural. En el contexto actual, la existencia de una fuerte demanda de
espacios verdes y de zonas que acerquen a hombres y mujeres a la naturaleza ofrece un
amplio campo de oportunidades a estos itinerarios.

La interseccion de la cobertura de vias pecuarias de Andalucia con la capa de formaciones
adehesadas de Andalucia ofrece como resultado un total de 1.590 km de veredas, 763 km de
cordeles, 631 km de cafiadas y 462 km de coladas, de los cuales 1.177 km estan deslindados.

El régimen de autorizaciones de las vias pecuarias contempla la posibilidad de autorizar
ocupaciones de caracter temporal por interés particular con caracter excepcional siempre que
tales ocupaciones no alteren el transito ganadero ni impidan los demas usos compati