JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
El Consejero

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO POR LA QUE SE APRUEBA LA
MEMORIA DE EVALUACION ANUAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2016.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, tiene por objeto la regulacién, en
el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia, de la transparencia, en su doble vertiente de
publicidad activa y de derecho de acceso a la informacion publica, como instrumento para facilitar el
conocimiento por la ciudadania de la actividad de los poderes publicos y de las entidades con financiacion
publica, promoviendo el ejercicio responsable de dicha actividad y el desarrollo de una conciencia
ciudadana y democratica plena.

El capitulo | del titulo V de la citada Ley, sobre coordinacion y planificaciéon en el ambito de la Junta de
Andalucia, ha sido objeto de desarrollo por el Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, cuyo articulo 13.c) establece que es funcion de la
Comision de Transparencia de cada Consejeria elaborar la propuesta de la Memoria de Evaluacion anual
de su ambito de actuacion y elevarla para su aprobacion a la persona titular de la Consejeria.

La Comisién de Transparencia de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, en su reunion del dia
22 de febrero de 2018, aprobo por unanimidad la propuesta de Memoria de Evaluacién anual en materia
de Transparencia de esta Consejeria, correspondiente al ejercicio 2016.

En virtud de lo expuesto y de conformidad con la normativa citada, asi como en el ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 13.c) del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la
organizacion administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, en relacion con el articulo 26.2.m) de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

DISPONGO

Aprobar la Memoria de Evaluacion Anual en materia de transparencia de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio, correspondiente al ejercicio 2016, que se adjunta como Anexo a la presente Orden.

EL CONSEJERO DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Fdo.: Javier Carnero Sierra

C./ Albert Einstein, n.° 4, Edificio World Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092-Sevilla
Telf: 954 99 55 16
http://www.juntadeandalucia.es/empleoempresaycomercio
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1. INTRODUCCION.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en adelante, LTPA)
ha venido a profundizar en la transparencia de los poderes publicos, entendida como uno
de los instrumentos que permiten que la democracia sea mas real y efectiva.

Tal y como recoge en su Exposicién de Motivos, sin el conocimiento que proporciona el
acceso de la ciudadania a la informacién publica, dificilmente podria realizarse la
formacion de la opinion critica y la participacion de la misma en la vida politica,
econdémica, cultural y social.

La transparencia publica se articula en la Ley a través de dos grandes conceptos:

1. Publicidad Activa: la obligacion de hacer publica en internet la informaciéon mas
relevante.

2. Derecho de acceso a la informacion publica: el derecho de la ciudadania a solicitar
y tener acceso a la informacion publica que obre en poder de los organismos y
entidades publicos.

El articulo 42 de la LTPA establece los elementos necesarios para la planificaciéon de la
transparencia en el ambito de la Junta de Andalucia. En desarrollo de dicho articulo, el
articulo 14.2 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracidon de
la_Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales regula la elaboracién de una

Memoria Anual que tenga en consideracidn los siguientes aspectos:

1. Actuaciones realizadas por la Consejeria y sus entidades y organismos
dependientes en materia de transparencia.

2. Datos estadisticos sobre publicidad activa y derecho de acceso.

3. Cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan.
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4. Propuestas de actuacion.

5. Otros aspectos de interés.

En ejecucion de estas previsiones, y estando pendiente la tramitacion y aprobacién del
Plan Operativo en materia de transparencia de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio establecido en el citado articulo 14, se redacta la presente Memoria Anual
2016 que hard referencia a las actuaciones mas relevantes llevadas a cabo por la
Consejeria durante el citado ejercicio.

2. MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL.
2.1 Normativa estatal.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (LTBG), tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento.

La LTBG regula los aspectos basicos de la publicidad activa y del acceso a la
informacion publica, estableciendo los limites al derecho de acceso por la propia
naturaleza de la informacién (seguridad nacional, investigacién y persecucién de delitos o
intimidad de las personas) o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos (la
igualdad de las partes en los procesos judiciales, la defensa o las relaciones exteriores,
etc). Asimismo se establecen los criterios basicos de ponderacion de la proteccion de
datos de cardcter personal y las principales causas de inadmisién de las solicitudes de
acceso a informacién publica.

La LTBG unicamente ha sido desarrollada hasta el momento por el Real Decreto
919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. Este Consejo viene desarrollando su actividad desde la
entrada en vigor de la LTBG (10 de diciembre de 2014), realizando una incipiente labor
interpretativa de la normativa, tanto a través de las resoluciones de las reclamaciones
presentadas frente a procedimientos de acceso a la informacién como del dictado de
criterios interpretativos y emisidn de informes. En todo caso, este Consejo estatal no
ejerce competencia alguna sobre los sujetos y entidades comprendidos en el ambito
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subjetivo de aplicacion de la LTPA, si bien su doctrina constituye un elemento importante
para la aplicacién de la normativa basica.

2.2 Normativa autondmica.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia (LTPA), desarrolla y complementa la normativa
basica estatal, regulando la transparencia en su doble vertiente de publicidad activa y de
derecho de acceso a la informacidon publica, como instrumento para facilitar el
conocimiento por la ciudadania de la actividad de los poderes publicos y de las entidades
con financiacion publica, promoviendo el ejercicio responsable de dicha actividad y el
desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica plena.

Asi, en materia de publicidad activa, la ley andaluza amplia y refuerza las
obligaciones de publicidad activa en distintos dmbitos. En materia de informacién
institucional, organizativa y de planificacion, exige la publicacién de informacidn relativa a
funciones, normativa de aplicacién o estructura organizativa. En materia de informacion
de relevancia juridica, la ley contiene un amplio repertorio de documentos cuya
publicaciéon proporcionara mayor seguridad juridica: directrices, circulares, respuesta a
consultas planteadas... Igualmente, en el ambito de la informacion econdmica,
presupuestaria y estadistica, se recogen obligaciones en materia de publicidad de
contratos (incluidos los menores), subvenciones, retribuciones, informacion estadistica o
bienes inmuebles de los que sean titulares las Administraciones Publicas, estableciendo
que debera fomentarse la publicacion de cualquier otra informacidon publica que se
considere de interés para la ciudadania.

Para canalizar estas obligaciones de publicidad, la Ley dispone que la informacién
publica objeto de publicidad activa estara disponible a través del portal de la Junta de
Andalucia, en el cual se ha habilitado la seccidon de Transparencia.

En materia de acceso a la informacion publica, la Ley 1/2014, de 24 de junio, reconoce la
titularidad del derecho de acceso a la informacidn publica a todas las personas, fisicas o
juridicas, sin vinculacién a nacionalidad y sin necesidad de acreditar la personalidad ante
la Administracion. Su ejercicio se realizard mediante solicitud, que no necesita
motivacidn, y el acceso a la informacidn sélo se limitard en aquellos casos en que asi sea
necesario. En todo caso, los limites previstos deberdn aplicarse de forma proporcionaday
limitada por su objeto y finalidad, y estaran sujetos a la concurrencia en el caso concreto
de un interés superior que pueda justificar el acceso. Asimismo, dado que el acceso a la

5 Memoria Anual 2016
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio
Unidad de Transparencia



JU"TH DE H"UHLU[]H CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Viceconsejeria

informacidn puede afectar de forma directa a la proteccidén de los datos personales, la Ley
establece que en esta materia se estard a lo dispuesto en la legislacién basica de acceso a
la informacidn publica y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccidn
de datos de cardacter personal.

El desarrollo reglamentario de la LTPA se ha plasmado en las siguientes normas:

1. Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en
materia de transparencia publica en el dmbito de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales (BOJA nium. 152, de 06/08/2015).

2. Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia (BOJA ndm. 193, de
02/10/2015).

El acervo normativo autondmico en materia de transparencia se completa con:

1. El Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

2. Las Instrucciones de 22 de enero de 2015, de la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion por las distintas Consejerias, en cumplimiento de lo establecido en el
Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

3. El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, que atribuyd a la Consejeria de la Presidencia y
Administracion Local las competencias de direccidn, impulso y gestién de politica digital
en lo concerniente a las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto, transparencia y
Portal de la Junta de Andalucia.

2.3 Marco organizativo.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, regula también la organizacién administrativa en materia
de transparencia en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, apostando
por una estructura que pretende involucrar a todos los érganos que conforman dicha
Administracion y a sus entidades instrumentales adscritas. En concreto dicha
organizacion se encuentra integrada por:
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1. La Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras.

Le corresponde la coordinacion general en materia de transparencia en la Administracion
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales adscritas.

2. LaSecretaria de Transparencia.

Actua bajo la dependencia de la Viceconsejeria de la Presidencia, Administracién Local y
Memoria Democratica y sirve de soporte para la preparacion de los trabajos relacionados
con las funciones que tiene atribuidas la Comisidon General de Viceconsejeros vy
Viceconsejeras, y como oficina administrativa para la relacion con las Unidades de
Transparencia y Comisiones de Transparencia de cada Consejeria y sus entidades
instrumentales.

3. Las Unidades de Transparencia.

En cada Consejeria existird una Unidad de Transparencia cuyas funciones se asignaran a
una unidad administrativa con nivel organico de servicio que, a estos efectos, actua bajo
la dependencia de la Viceconsejeria con el fin de impulsar la transparencia en el ambito
de la Consejeria y sus entidades instrumentales adscritas y facilitar la aplicacién de los
criterios e instrucciones que se establezcan.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, las
Unidades de Transparencia ejerceran cuantas funciones resulten necesarias para
el cumplimiento de sus fines y, en concreto, las siguientes:

a) Coordinar las actuaciones en materia de transparencia.
b) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

c) Colaborar con la Secretaria de Transparencia en las actuaciones en materia de
transparencia.

d) Realizar el seguimiento de la ejecucion del Plan Operativo en materia de
Transparencia establecido por su Consejeria.

e) Recabar, difundir y supervisar la informacién necesaria para dar cumplimiento a
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las obligaciones de publicidad activa correspondientes, asi como facilitar el acceso
a la misma a través del Portal de la Junta de Andalucia, garantizando que toda la
informacion referente a personas esté desagregada por sexo, cuando sea posible.

f) Procurar la disponibilidad de la informacién cuyo acceso se solicite con mayor
frecuencia.

g) Dar curso a las solicitudes de acceso a la informacién publica que sean recibidas
en la Unidad y trasladarla al drgano o entidad competente para su resolucion.

h) Realizar el seguimiento, apoyar y asesorar a los érganos competentes en la
tramitacidn y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion.

i) Asistir a las personas que lo requieran en el correcto ejercicio del derecho de
acceso.

j) Llevar el control de todas las solicitudes de acceso a la informacién recibidas,
tramitadas y resueltas.

k) Comunicar a la Secretaria de Transparencia los datos del parrafo anterior a
efectos de su agregacion con los del resto de unidades de transparencia.

[) Impulsar la formacidn y sensibilizacion en materia de transparencia del personal
de la Consejeria y entidades instrumentales adscritas, sin perjuicio de las
competencias que correspondan a otros 6rganos.

m) Coordinar en su ambito las acciones en materia de informacién administrativa
y atencidn a la ciudadania.

n) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las
disposiciones en materia de transparencia

El Decreto 289/2015, de 21 de julio, ha creado ademas unidades de transparencia en las

siguientes agencias, en razon del volumen o la especialidad de sus recursos de
informacion:

- Servicio Andaluz de Salud.

- Servicio Andaluz de Empleo.

- Agencia de Desarrollo e Innovacion de Andalucia.
- Agencia del Agua y Medio Ambiente de Andalucia.

- Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.
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4. Las Comisiones de Transparencia.

En cada Consejeria se constituira una Comision de Transparencia con la participacién de
los distintos centros directivos, archivos, y entidades instrumentales para asegurar la
implementacion de la transparencia de forma homogénea en su ambito de actuacion.

5. LaInspecciéon General de Servicios de la Junta de Andalucia.

Le corresponde velar por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la
publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién publica en todo aquello que sea
aplicable a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

La Ley 1/2014, de 24 de junio, también crea una autoridad independiente de control en
materia de proteccion de datos y de transparencia de la Comunidad Auténoma, el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, el cual, como érgano
garante del derecho a la transparencia, ejerce sus funciones con plena independencia y
objetividad, no estando sujeto a instruccion alguna en el desempefio de aquéllas. Este
organo es el encargado de conocer de las reclamaciones que la ciudadania le plantee
relacionadas con las solicitudes de acceso a la informacién publica.

Finalmente, en cuanto a la planificacidon en materia de transparencia, la Ley
establece que cada Consejeria establecera un Plan operativo que debera incluir la

estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones y los procedimientos para
realizar la accion de transparencia en el ambito de la Consejeria y sus entidades y
organismos adscritos. Estos planes deberdn aprobarse por Orden y serdn elaborados con
la participacion de la correspondiente Comision de Transparencia, con arreglo a los
criterios y requisitos establecidos reglamentariamente.

El Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de
la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales, desarrolla la elaboracion del Plan
operativo e incorpora la obligacion de elaborar una memoria anual, cuya aprobacién

corresponde a la persona titular de la Consejeria, a propuesta de la Comisidon de
Transparencia, en la que se tendran en consideracion los siguientes aspectos:

a) Actuaciones realizadas por la Consejeria y sus entidades y organismos
dependientes en materia de transparencia.
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b) Datos estadisticos sobre publicidad activa y derecho de acceso.
c) Cumplimiento de objetivos contenidos en el Plan.

d) Propuestas de actuacion.

e) Otros aspectos de interés.

El presente documento viene a dar cumplimiento a esta Ultima obligacidén y recoge
la Memoria Anual en materia de transparencia de la Consejeria de Empleo, Empresa y
Comercio, correspondiente al ejercicio 2016, que recoge las principales actuaciones de la
organizacion administrativa de esta Consejeria en materia de transparencia.

3. ACTUACIONES REALIZADAS POR LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

3.1 Unidad de Transparencia de la CEEC.

Tal como se ha indicado en el marco normativo e institucional, las Unidades de
Transparencia de las Consejerias tienen como fin impulsar la transparencia en el ambito
de la Consejeria y sus entidades instrumentales adscritas y facilitar la aplicacién de los
criterios e instrucciones que se establezcan.

Sus funciones han de estar asignadas a una unidad administrativa con nivel
organico de Servicio, que actuara bajo la dependencia de la Viceconsejeria con el fin de
impulsar la transparencia en el ambito de la Consejeria y sus entidades instrumentales.

En el caso de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, por Resolucion de 11
de noviembre de 2015, la Viceconsejera asignd provisionalmente estas funciones a la
persona titular del Servicio de Coordinacién de la Viceconsejeria como responsable de la
Unidad de Transparencia de la Consejeria.

Posteriormente, mediante Resoluciéon de 5 de julio de 2016, la Viceconsejera
designé como responsable de la Unidad, en tanto se procede a la oportuna modificacion
de la relacién de puestos de trabajo, a una persona adscrita a la Viceconsejeria con el
nivel organico indicado.

A continuacidon se desarrollan las actuaciones mas relevantes de la Unidad de
Transparencia de Empleo, Empresa y Comercio a lo largo de 2016.
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3.1.1. Actuaciones en materia de publicidad activa.

La publicacion de la informacion sometida a publicidad activa se ha planificado en

el ambito de la Junta de Andalucia de esta manera:

1. La informacion que se gestiona a través de sistemas de informacion
centralizada (GIRO, SIRhUS, ERIS-G3, base de datos de subvenciones,
plataforma de contratacion, portal corporativo, etc.) se suministra a la
seccidn de Transparencia desde dichas fuentes.

2. La informacién que no se gestione en ningln entorno centralizado, se
publica en el Portal mediante el uso de la herramienta DRUPAL, creando
nuevos tipos de contenidos especificos o modificando los tipos ya
existentes para que puedan incorporarse en ellos la informacion necesaria.

3. Lainformacién publicada en webs especificas se mantendria publicada en
tales webs, a las que enlazaria la seccién de Transparencia,
correspondiendo al responsable de transparencia de cada Consejeria
verificar que dicha informacidn se encontraba debidamente actualizada.

Las actuaciones en materia de publicidad activa, que afectan a los contenidos de

la Consejeria, durante el ejercicio 2016 se basaron fundamentalmente en un seguimiento

y actualizacion de la informacién publicada, la mayoria de ella editada y publicada cuando

aun la Consejeria se encontraba unida a la actual Consejeria de Economia y

Conocimiento.

11

Cabe destacar las siguientes actuaciones:

1. Desde la Unidad de Transparencia se solicitd la designacion, en cada érgano
directivo o entidad instrumental, de una persona encargada de coordinar en su
respectivo ambito las distintas actuaciones en materia de transparencia. En
concreto, se solicitd a todos los 6rganos directivos de la Consejeria y entidades
instrumentales adscritas la actualizacién de los usuarios de la herramienta Drupal,
al observarse que existia una carencia, y en algunos casos, inexistencia de
usuarios para hacer frente a las obligaciones de publicidad activa. Una vez dadas
de alta las personas usuarias se les facilitd tanto el enlace a la herramienta como
el manual de uso de la misma.

Desde la Unidad se ha coordinado la grabacion de datos a través de DRUPAL
correspondientes a las obligaciones de publicidad activa.

2. Respecto al Registro de Procedimientos Administrativos que, desde la entrada
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en vigor de la Ley de Transparencia, tiene repercusién en la ciudadania al tener
visibilidad dentro del portal de transparencia, igualmente se solicité que en cada
centro directivo hubiese personas dadas de alta para poder grabar y actualizar los
procedimientos de su ambito. Igualmente se solicité una persona intermediaria a
la que dirigirse en los asuntos relacionados con el registro. Una vez dadas de alta
las personas usuarias se les facilito el enlace a la herramienta y el manual de uso
de la misma.

2. Consultas publicas previas. La entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, por la que se establece como novedad a la tramitacion de disposiciones
de caracter general una consulta publica previa al inicio de su tramitacién, fue
necesario incorporar en el Portal un apartado para cumplir con esta nueva
obligacién.

Se enviaron instrucciones a los centros directivos respecto a como tramitar la
publicaciéon de este tipo de contenidos en el portal de transparencia y asi dar
cumplimiento con lo establecido en la Ley 39/2015. Se adjunté a dichas
instrucciones la ficha a cumplimentar por cada centro directivo con la informacion
sobre la consulta.

El centro directivo que tramita la norma envia la informacién a publicar al Servicio
de Coordinacién de la Viceconsejeria y la consulta es editada y publicada por la
responsable de la Unidad.

3. Encomiendas de gestidon. Se ha procedido por parte de la Unidad a publicar las
encomiendas de gestion tramitadas por la Consejeria desde la entrada en vigor de
la Ley de Transparencia, dando cumplimiento con lo establecido en el articulo 15
de la Ley 1/2014, de 24 de junio.

3.1.2. Actuaciones en materia de derecho de acceso a la informacion publica.

Desde la entrada en vigor de la Ley de Transparencia se puso en practica en la
seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia un enlace al Sistema de
Informacién PID@, que se configura con dos partes diferenciadas:

* PID@ - Oficina Virtual: como portal publico que debe utilizar la ciudadania para
solicitar informacioén prevista en la Ley 1/2014, de 24 de junio.

* PID@ - Agenda de Tramitacidén: como aplicacidn informatica que debe utilizar el
personal de la Junta de Andalucia para la tramitacién interna de las solicitudes
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realizadas por la ciudadania.

* Al igual que para el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa, se
solicitd desde la Unidad la designacidn de personas en cada centro directivo para
la tramitacidn de las solicitudes de informacion publica a través del PID@.

* Desde la Unidad de Transparencia se ha dado apoyo funcional y técnico a los
organos y unidades de la Consejeria y a las entidades adscritas relativo a la
tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacion publica que han tenido
entrada en la Consejeria.

Durante 2016 la Unidad de Transparencia continud con su labor en materia de
derecho de acceso a la informacidn publica, cuyos aspectos mas destacados se relacionan
a continuacion:

1. Dar curso a las solicitudes de acceso a la informacién publica, asignandolas al érgano
directivo o entidad instrumental competente por razén de la materia o en aplicacién del
Decreto de estructura organica y la Orden vigente de delegaciéon de competencias en el
ambito de la Consejeria.

Asimismo, y teniendo en cuenta que el volumen y reparto de las solicitudes recibidas no
lleva consigo un empleo continuado de la herramienta PID@ por parte de los usuarios en
cada drgano y entidad, la Unidad (a excepcidn de tres centros directivos) continta siendo
la encargada de tramitar en la aplicacion las solicitudes, y una vez que recibe la resolucion
firmada por el centro directivo correspondiente la notifica al solicitante a través de la
aplicacién terminando de esta forma el procedimiento y procediendo al archivo del
expediente.

2. Relaciones con la Secretaria de Transparencia, de la Consejeria de la Presidencia,
Administraciéon Local y Memoria Democratica. Desde la Unidad de Transparencia se
mantiene contacto constante tanto con el Centro de Atencidn al Usuario de la Consejeria,
gue ejerce de soporte funcional de Pid@ para la resoluciéon de incidencias y dudas
funcionales en el uso de la aplicacion; como con la Secretaria de Transparencia, para la
resolucion de dudas y envio de sugerencias sobre el procedimiento administrativo.

3. Labor estadistica. Mensualmente, se realizan estadisticas sobre las solicitudes de
informacion publica presentadas, desglosando las que han sido inadmitidas,
desestimadas, estimadas o estimadas parcialmente, y si han sido o no resueltas en plazo.

También se incluye en la informacion estadistica el balance de las reclamaciones
presentadas al Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, contra las
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resoluciones de derecho de acceso emitidas por drganos directivos de esta Consejeria.

3.2. Comision de Transparencia de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio.

El articulo 41 Ley de Transparencia establece que en cada Consejeria se constituird
una Comision de Transparencia con la participacion de los distintos centros directivos,
archivos, entidades instrumentales y demds entidades dependientes para asegurar la
implementacidon de la transparencia de forma homogénea en todos los dmbitos de la
actuacién administrativa de la Junta de Andalucia.

Sus funciones son las establecidas en el articulo 12 del Decreto 289/2015, de 21 de julio,
y son las siguientes:

a) Proponer actuaciones en materia de transparencia.

b) Facilitar la colaboracion de los distintos centros directivos, archivos y entidades
dependientes con la Unidad de Transparencia en la ejecucién de las actuaciones
en materia de transparencia.

c) Elaborar las propuestas del Plan Operativo y la Memoria de Evaluacion anual de
su ambito de actuacién y elevarlas para su aprobacion a la persona titular de la
Consejeria.

d) Elaborar y actualizar una relacién de contenidos que identifique los distintos tipos
de informacién que se correspondan con su dmbito de actuacién, incluyendo la
variable sexo cuando dichos contenidos se refieran a personas.

e) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las
disposiciones en su ambito de actuacion administrativa.

Desde la Viceconsejeria, cuya titular ostenta la presidencia de la Comisioén, con fecha 12
de octubre se solicité a todos los centros directivos, entidades adscritas a la Consejeria y
delegaciones territoriales de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo el nombramiento
de una persona representante en la citada comisién y, con posterioridad, se remitié
convocatoria para la reunion constitutiva, que se celebré el 4 de abril de 2017, a la que
asistio también el Letrado Jefe de la Asesoria Juridica y la responsable del Archivo Central
de la Consejeria.
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4. INFORMACION ESTADISTICA.

4.1 Datos estadisticos generales de solicitudes de acceso tramitadas por la Administraciéon
de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

La Secretaria de Transparencia publica las estadisticas de las solicitudes de acceso
a informacidn publica de toda la Junta de Andalucia. Los datos no estan desglosados por
ejercicios sino que acumulan la informacién desde la entrada en vigor de la LTPA, es decir,
desde el 30 de junio de 2015.

No obstante, se reproducen pues sirven de orientacion sobre el volumen general
de las solicitudes de acceso y ayudan a valorar las estadisticas de las solicitudes de la

Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio, que se facilitan mas adelante.

Solicitudes recibidas Num.
Desistidas 70
Resueltas 2.047
En tramitacion 110
Total 2.227

Solicitudes recibidas por meses Nuam.

Hasta diciembre 2015 605
Enero 90
Febrero 87
Marzo 82
Abril 114
Mayo 162
Junio 123
Julio 177
Agosto 312
Septiembre 125
Octubre 142
Noviembre 133
Diciembre 75
Total 2.227
Modo de presentacion solicitudes  Porcentaje
Telematica 93,5%
En formato papel 6,5%
Total 100%
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Solicitudes resueltas Nuam.

Estimatorias 1.478

Estimatorias parciales 115

Denegatorias 48

Inadmitidas 406

Total 2.047

UNIDADES DE TRANSPARENCIA SOLICITUDES
TRAMITADORAS EN
DESISTIDAS TRAMITE RESUELTAS TOTALES

C. Presidencia y Administracién Local 4 1 141 146
C. Economia y Conocimiento 2 0 69 71
C. Hacienda y Administracion Publica 12 11 245 268
C. Educacion 2 6 493 501
C. Salud 0 10 105 115

C. Igualdad y Politicas Sociales

C. Fomento y Vivienda 9
C. Turismo y Deporte 17 0 158 175
C. Cultura 3 1 67 71
C. Justicia e Interior 6 1 61 68
C. Agricultura, Pesca y Desarrollo ) 4 31 37
Rural
C. 1\/.Ied1.o Ambiente y Ordenacion del 5 14 75 94
Territorio
Agencia fﬁle Innovacién y Desarrollo de 1 10 19 30
Andalucia
Servicio Andaluz de Empleo 4 21 43 68
Servicio Andaluz de Salud 2 2 103 107
Agencia Servicios Sociales y

0 1 11 12
Dependencia de Andalucia
Agencia fﬁle Medio Ambiente y Agua de 1 3 61 65
Andalucia
Total 70 110 2047 2227

Se observa que la Consejeria que ha recibido mayor nimero de solicitudes es la
de Educacidén (501), seguida de Hacienda y Administracion Publica (268). Seis consejerias
cuentan entre 100 y 200 solicitudes, entre las que se encuentra la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio, y 9 estan por debajo de 100.
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4.2 Datos estadisticos generales de solicitudes de acceso recibidas en la Consejeria de
Empleo, Empresa y Comercio.

Se ofrece a continuacidon datos estadisticos de solicitudes de acceso a la informacidn
publica en poder de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio tramitadas en la
Plataforma PID@ a partir de la entrada en vigor de Ley 1/2014, de 24 de junio, hasta el 31
de diciembre de 2016.

SOLICITUDES TRAMITADAS CEEC Nuam.
Desistidas 6
Resueltas 117
En tramitacion 7
Total tramitadas 130
Derivadas a otras UT 33
Total recibidas 163
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO Nuam. sol.
Viceconsejeria* 39
Secretaria General de Empleo 2
DG de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral 10
DG de Formacién Profesional para el Empleo 17
Direccion General de Industria, Energia y Minas 17
Direccidon General de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién 7
Secretaria General Técnica 13

Agencia Andaluza de la Energia
Delegacion Territorial de EICE en Almeria
Delegacion Territorial de EICE en Cadiz
Delegacion Territorial de EICE en Huelva
Delegacion Territorial de EICE en Malaga
Delegacion Territorial de EICE en Sevilla
Total 123
*Solicitudes que bien procedia inadmitir sin asignacion a ningun érgano directivo, bien su
contenido excedia el ambito de competencia de un érgano directivo o entidad instrumental
o bien correspondian resolver por razén de la materia.

W = W O~
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CAUSAS DE INADMISION (CEEC) Nim.
Informacion en curso de elaboracion o publicacion general 2
Informacion auxiliar (notas, borradores, informes internos ...) 1
Sea necesaria una accion previa de reelaboracion 3
Organo en cuyo poder no obre la informacién 10
Manifiestamente repetitivas o tengan caracter abusivo 2
Condicion de interesados en procedimiento en curso
Régimen juridico especifico de acceso a la informacion 9
No entra en el concepto de informacién publica 9
Total 36
Solicitudes tramitadas por la UT de la Agencia IDEA Nam.
Desistidas 1
Resueltas 19
En tramitacion 10
Total 30
Solicitudes tramitadas por la UT del Servicio Andaluz de Empleo Nuam.
Desistidas 4
Resueltas 29
En tramitacion 21
Inadmitidas 14
Total 68

Finalmente, han sido objeto de reclamacién ante el Consejo de Transparencia y
Proteccion de datos de Andalucia 10 resoluciones de 2016, que han sido resueltas con el
siguiente resultado:

Expediente 16/16, reclamacion por denegacion de informacion, sobre la estructura del

personal que compone la Agencia Andaluza de la Energia y la forma de acceder a la
misma, si son puestos ocupados por funcionarios o laborales.

El CTPDA estimd parcialmente la reclamacion, instando a la Agencia a que facilitara al
reclamante parte de la informacion solicitada.

Expedientes 17/16, 18/16 y 20/16, reclamaciones de un particular y Endesa en materia
de denegacion de acceso a la informacién, respecto a la solicitud de acceso a un

expediente informativo abierto a Endesa Distribucidn Eléctrica.
El CTPDA desestimé las reclamaciones tanto del particular como de Endesa.
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Expediente 19/16, reclamacion por denegacion de informacion, respecto al estado de

expedientes de inscripcion y expedicién de certificados de profesionalidad de solicitudes
realizadas en el 2012 en la Delegacion de Empleo en Cérdoba.

El CTPDA estima parcialmente la reclamacion.

Expediente 68/16, reclamacién por denegacién de acceso a la informacidén publica,

respecto al acceso a una copia completa de la resolucion de un expediente.

El CTPDA inadmite la reclamacién interpuesta.

Expediente 85/16, reclamaciéon por denegacion de acceso a la informacidén publica,

respecto a la peticiéon de informacion y documentacidon de la Direccién General de
Relaciones Laborales, en concreto, del Gabinete de Organizacion y Relaciones Laborales,
puesto de trabajo que fue ocupado por la solicitante.

El CTPDA estima parcialmente la reclamacion.

Expedientes 111/16 y 112/16, reclamaciones por denegacién de acceso a la informacidn,

respecto a peticion de informacion sobre el dinero recuperado de las subvenciones de
Formacion Profesional para el Empleo.

El CTPDA inadmite la reclamacion.

Expedientes 3/16, 25/16 y 26/26, denuncia presentada por posible incumplimiento por

parte de la Delegacion Territorial de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo en Almeria
de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia en materia de
publicidad activa.

El CTPDA declara que la Delegacién Territorial ha incumplido la obligacién de publicidad
activa impuesta en el articulo 13.1.e) de la Ley de Transparencia.

Expediente 157/16, reclamacion por denegacion de informacion publica.

El CTPDA declara la terminacién del procedimiento puesto que la solicitud de informacion
publica fue resuelta aunque extemporaneamente.
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Expediente 206/16, reclamacion en materia de denegacion de informacion publica.

El CTPDA inadmite la reclamacidn interpuesta.

5. PROPUESTAS DE ACTUACION.

Las principales medidas propuestas fueron las siguientes:

* Elaborar las propuestas de Memoria Anual de Actuaciones y de Plan Operativo, si
se reciben las indicaciones y criterios de la Secretaria de Transparencia. En ese
caso, seria objeto de la siguiente Comisidon de Transparencia para la aprobacién de
las propuestas y elevacion para su aprobacién a la persona titular de la Consejeria,
asi como, una vez aprobadas, realizar el seguimiento de la ejecucion del mismo.

* Dar difusion a la Unidad de Transparencia a través de la creacion de un apartado
especifico en la intranet de la Consejeria. Se ha creado un espacio dedicado a la
Unidad de Transparencia donde se encuentra, entre otros aspectos, informacién
sobre actividades formativas y documentacién de interés. Asi mismo en este
espacio estara disponible el mapa de contenidos de publicidad activa de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio actualizado.

* Mejorar la tramitacion de las solicitudes de acceso a la informacién publica que
sean recibidas en la Unidad, reduciendo los plazos medios de resolucion de las
solicitudes de informacion publica presentadas.

En este aspecto, la Unidad de Transparencia esta realizando una labor de
seguimiento de los plazos de resolucién, recordando a los centros directivos que
disponen de la posibilidad de prorrogar el plazo de resolucion en caso necesario.

* Todas aquellas que sean necesarias para afianzar y asegurar las actuaciones
iniciadas para una correcta aplicacién de las disposiciones en materia de
transparencia.

* Constitucion de la Comision de Transparencia: primera convocatoria de la
Comision de Transparencia en el primer semestre del afio 2017.
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