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. INTRODUCCION

El articulo 62 del Reglamento (UE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) establece que “Los Estados miembros velardn por que todas las medidas
de desarrollo rural que tengan la intencion de aplicar sean verificables y controlables. Con este fin,
la Autoridad de Gestién y el Organismo Pagador de cada Programa de Desarrollo Rural (PDR)
presentardn una evaluacion previa de la verificabilidad y controlabilidad de las medidas que
vayan a formar parte de su Programa de Desarrollo Rural.”

Asimismo, también se establece que este proceso de evaluacion deberd realizarse durante la
ejecucion del programa, y cuando una medida sea modificada o introducida por primera vez en
el PDR.

En estas evaluaciones "se fomardn en consideracién los resultados de los controles practicados en
periodos de programacién anteriores y en curso”

Cabe sefialar que, si la evaluacion pone de manifiesto que no se cumplen los requisitos de
verificabilidad y de controlabilidad de las medidas, y el riesgo da lugar a una elevada tasa de
error, las medidas en cuestidon se deberdn adaptar en consecuencia.
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e Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relafivas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se
establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo.

e Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1698/2005 del
Consejo.

e Reglamento de ejecucidon (UE) n° 809/2014 de la Comisidon, de 17 de julio de 2014, que
establece disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) 1306/2013 en lo que se refiere
al sistema integrado de gestion y confrol, las medidas de desarrollo rural y la
condicionalidad.
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3. FASES EN LAS QUE SE LLEVA A CABO EL ANALISIS 3 LA VERIFICABILIDAD '

 CONTROLABILIDAD DE LAS MEDIDAS

El articulo 62 del Reglamento (UE) 1305/2013, establece en su apartado 1, la necesidad de velar
porque tfodas las medidas de desarrollo rural que se tenga la infencidén de aplicar sean verificables
y confrolables. Para poder dar cumplimiento a esta exigencia, idenftifica dos momentos
temporales en los que llevar a cabo la evaluacion sobre la verificabilidad y controlabilidad de las
medidas incluidas en el PDR:

Una primera evaluacion de forma previa a la aprobaciéon del PDR, o de cualquier
modificacion en las medidas incluidas en el mismo, de modo que se garantfice que los
elementos incluidos en todas y cada una de las medidas de desarrollo rural son verificables
y confrolables.

Una segunda evaluaciéon, durante la ejecucion del programa, en la cual se efectuard un
andlisis de la verificabilidad y controlabilidad de las medidas. El objeto de la evaluacién
durante la ejecucion del programa consistird en determinar, en Ultima instancia, si el disefio
de las medidas no es el adecuado, procediendo entonces a adaptar las mismas en
consecuencia.

En esta segunda fase, el Organismo Pagador de Andalucia identifica dos situaciones
procedimentales diferenciadas donde la documentacion e informacion sobre la cuadl
efectuar la citada evaluacion varia: la etapa de desarrollo normativo del programa
(aprobacidén de bases reguladoras), vy la etapa de ejecucion en si de las convocatorias de
ayudas o de las actuaciones directamente ejecutadas por la Administracion.

Asi pues, el andlisis de la verificabilidad y controlabilidad de las medidas incluidas en el PDR de
Andalucia se lleva a cabo en las siguientes fases:

1-

Evaluacién previa a la aprobacidn del PDR.

Para garantizar que los elementos incluidos en el PDR son verificables y controlables, la
Autoridad de Gestion y el Organismo Pagador han trabajodo de manera conjunta para
gue en el diseno de las medidas se hayan tenido en cuenta los principales factores de
riesgo que puedan tener influencia en la gestion y control de las medidas, y en especial de
aquellos que puedan tener incidencia en la tasa de error, para asi incorporar las oportunas
acciones mitigadoras. De enire estos factores se ha dado especial relevancia a las
constataciones formuladas por distintos organismos de confrol durante el periodo de
programacién 2007/2013.

Si tras la aprobacién inicial del PDR, y como resulta de la evaluacion periddica de los
controles realizados y los resultados obtenidos, en especial la tasa de error, se detectase la
necesidad de introducir mejoras para garantizar una adecuada controlabilidad vy
verificabilidad de la medida, se propondrd la modificacion de la ficha incluida en el PDR, o
bien la adopcién de mecanismos adicionales de confrol.
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Evaluacién de forma previa d la puesta en marcha de las medidas del PDR, y durante su
ejecucién

La puesta en marcha de las medidas incluidas en el PDR de Andalucia 2014-2020 se llevard
a cabo mediante la publicacién de diversas bases reguladoras, y demds normativa
asociada a la misma, en las cuales se detallaran los distintos requisitos de admisibilidad,
compromisos y criterios de seleccion que deben cumplir los solicitantes para ser
beneficiarios de las ayudas.

De forma previa a la publicacién de dichas bases reguladoras, por parte de la Direccién
del Organismo Pagador se ha establecido un procedimiento por el cual se emitird un
informe de verificabilidad y controlabilidad sobre el texto propuesto en virtud del articulo 62
del Reglamento (UE) 1305/2013 a fin de asegurar que todas las actuaciones que se
pretendan implementar sean verificables y confrolables, de manera que en caso
necesario, las bases reguladoras se adapten en consecuencia. Andlogo tratamiento se
dard a los documentos definitorios de la ejecucion directa por parte de la Junta de
Andalucia al amparo de medidas de desarrollo rural del programa.

Adicionalmente, durante la ejecucion en si de las convocatorias de ayudas (o actuaciones
directas de la Junta de Andalucia), se seguird trabajando sobre la verificabilidad y
controlabilidad de las medidas, mediante el andilisis de los resultados estadisticos de los
controles efectuados, con el consiguiente estudio de evolucion de la tasa de error y
definicién de eventuales planes para su disminucion, la evaluacion de los controles, tanto
administrativos como sobre el terreno, con especial incidencia en la correcta verificacion
de requisitos, elementos de priorizacién y compromisos, el andlisis de la eficiencia en el uso
de los recursos humanos y técnicos empleados, y el seguimiento de las eventuales
constataciones de auditorias comunitarias o nacionales.

El presente informe tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 62.1 del
Reglamento (UE) n°® 1305/2013, llevando a cabo una evaluacion de las medidas incluidas en el
Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, de cara a garantizar la verificabilidad vy
controlabilidad de las mismas.
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5. TRABAJOS REALIZADOS PARA GARANTIZAR LA VERIFICABILIDAD

____CONTROLABILIDAD DE LAS MEDIDAS

5.1 ACCIONES DE INFORMACION A LOS ORGANOS ENCARGADOS DE DISENAR LAS MEDIDAS

Desde las fases iniciales del disefio de las fichas del PDR, tanto la Autoridad de Gestidn como el
Organismo Pagador vienen dando indicaciones a los Organos encargados de la elaboracion
de las mismas, para que se considere como un aspecto fundamental en el disefo de las
medidas la verificabilidad y confrolabilidad de las mismas.

Asi, en las reuniones de coordinacion de gestores FEADER celebradas en 2014 y 2015, que
como parte de sus actuaciones de control interno viene realizando la Direcciéon del Organismo
Pagador, se ha tratado de forma especifica el tema de la verificabilidad y confrolabilidad del
PDR.

En estas reuniones se ha trasladado a los gestores la necesidad de aprovechar la experiencia
adquirida en la gestién y control de ayudas durante el periodo 2007-2014 para lograr un disefio
adecuado de las medidas, prestando especial atencion a:

- Definicion de los requisitos de admisibilidad de los beneficiarios y operaciones, de
manera que los mismos queden perfectamente definidos y diferenciados de los
compromisos suscritos por los beneficiarios.

- Priorizacién de solicitudes, estableciendo unos criterios de seleccion objetivos y
cuantificables, a la vez que orientados al cumplimiento de los objetivos perseguidos
en el Programa.

- Definicién de los compromisos adquiridos por los beneficiarios, con la identificacién
de la linea de base en aquellas medidas pertinentes.

- Aplicacién de un régimen adecuado de reducciones y exclusiones, donde se
valore la gravedad, alcance y persistencia de los incumplimientos.

- Control del régimen de incompatibilidades con ofros Fondos, asi como el riesgo de
doble financiacion irregular.

Para facilitar este andlisis previo realizado por el propio Organo responsable del disefio de la
medida, y en muchas ocasiones, responsable posterior de la gestién de la misma, se ha
elaborado un documento de Cuestiones a valorar en el proceso de desarrollo de la ficha por
submedida, donde entre otros aspectos, se describe la experiencia adquirida durante otros
periodos de programacion y medidas propuestas para la simplificacion.
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5.2 EVALUACION Y CONSIDERACION DE LOS RESULTADOS DE CONTROLES EFECTUADOS DURANTE
LOS PERIODOS DE PROGRAMACION ANTERIORES

Segin lo indicado en el apartado anterior, en el diseho de las medidas los érganos
responsables de la gestion de las mismos han partido, en primer término, de la experiencia
adqguirida en la gestidn y control en las medidas de desarrollo rural de marco 2007-2013, y han
tenido en cuenta, entre otros aspectos, las constataciones puestas de manifiesto en las
auditorias comunitarias llevadas a cabo por la Comisién y el Tribunal de Cuentas Europeo, asi
como las medidas ya adoptadas, y en su caso los resultados de los Planes de Accidon
implementados.

Asimismo, también se ha considerado el resultado de informes especidles del Tribunal de
Cuentas Europeo y la experiencia trasmitida desde FEGA mediante reuniones de coordinacion
en relaciéon al resultado de auditorias en otras Comunidades Auténomas.

De igual forma, se han atendido los resultados de los frabajos de auditoria y certificacion de la
cuenta efectuados en el seno del Organismo Pagador.

Finaimente, fambién se han tenido en cuenta los resultados de los frabajos de recopilacion de
costes de los controles de FEADER, y de la auditoria del Tribunal de Cuentas en relacién al uso
de costes simplificados para asegurar la moderacion de costes, en cuanto a la bUsqueda de
la eficacia y eficiencia en el uso de los recursos, y el principio de proporcionalidad, entendido
éste como necesidad de que cualquier carga, tanto financiera como administrativa, que
recaiga sobre la Unidn, los Gobiernos nacionales, las autoridades regionales o locales, los
agentes econdmicos o los ciudadanos sea lo mds reducida posible y proporcional al objetivo
gue se desea alcanzar.

El resultado de estas consideraciones se ha resumido en el apartado de “Verificabilidad y
controlabilidad de las medidas o los fipos de operaciones”, asi como en la descripcion de las
“Acciones de mitigacion”, sin perjuicio que la relevancia de dichos aspectos serd mayor en la
fase de desarrollo normativo del programa y establecimiento del sistema de gestién y conftrol.
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6. CONCLUSION — INFORME VERIFICABILIDAD Y CONTROLABILIDAD

Por parte de la Autoridad de Gestion y el Organismo Pagador del Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia, basdndose en las comprobaciones de verificabilidad y controlabilidad realizadas en
las medidas incluidas en el PDR, INFORMA de o siguiente:

- Que tanto por el Organismo Pagador como por la Auforidad de Gestion se han fenido en
consideracion todos los elementos necesarios para evaluar adecuadamente la
verificabilidad y controlabilidad de las medidas incluidas en el PDR.

- Que de la informacién contenida en las medidas del PDR, no se desprende la existencia de
ningun elemento que no pueda ser verificado y controlado con un adecuado desarrollo
de los procedimientos de gestidn y confrol.

-  Que se ha establecido el oportuno procedimiento por el cual, de forma previa a la
publicacién de las bases reguladoras, en el caso de subvenciones, o a la disposicion del
gasto en el caso de actuaciones ejecutadas directamente por la Junta de Andalucia, es
preceptiva la emision de un informe, en virtud del articulo 62 del Reglamento (UE)
1305/2013 y del articulo 58 del Reglamento (UE) 1306/2013, de forma que se asegure que se
han tomado las medidas necesarias para que se cumplan los requisitos de verificabilidad y
confrolabilidad.

Que visto lo anterior, se INFORMA FAVORABLEMENTE la version 7 del Programa de Desarrollo
Rural de Andalucia 2014-2020 en lo que se refiere a la verificabilidad y controlabilidad de las
medidas incluidas en el PDR.

En Sevilla, a xx de octubre de 2019
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