La prevencion se manifiesta como el mecanismo mas adecuado de
actuacion en la Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental,
constituyendo uno de sus principios inspiradores. La
Administracién ambiental andaluza se dota asi de instrumentos
que permiten conocer, de forma anticipada, los posibles efectos
sobre el medio ambiente y la calidad de vida derivados de
determinados planes, programas, proyectos de obras y actividades
y adoptar las medidas necesarias para evitar los dafios al medio
ambiente preferentemente en su fuente de origen, antes que
contrarrestar posteriormente sus efectos negativos.
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ara conseguir los objetivos sefiala-

dos la Ley formula los instrumen-

tos de prevencién y control am-

biental, que van a actuar sobre los
planes y programas, las obras y actividades y
sus proyectos regulados en la Ley y relaciona-
dos en el Anexo I de la misma. Esta técnica se
concreta en cinco instrumentos de preven-
cién y control ambiental: autorizacién am-
biental integrada, autorizacién ambiental
unificada, evaluacién ambiental de planesy
programas, calificacion ambiental y las auto-
rizaciones de control de la contaminacion
ambiental. Los cuatro primeros instrumentos
contendran la evaluaciéon de impacto am-
biental de la actuaciéon en cuestidn, es decir,
el analisis predictivo destinado a valorar los
efectos directos e indirectos sobre el medio
ambiente de aquellas actuaciones sometidas
a los procedimientos de prevencion y control
ambiental que corresponda en cada caso. En
consecuencia, los instrumentos disefiados
cumplen los principios basicos de las Directi-
vas europeas relativas a la evaluaciéon am-
biental de planes y programas y de proyectos
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de actuacion y los establecidos en la normati-
va bdsica estatal sobre dicha materia.

De los instrumentos de prevencion y con-
trol ambiental destaca la Autorizacion Am-
biental Unificada, novedad que introduce la
Ley, que tiene como objetivo prevenir, evitar
o, cuando esto no sea posible, reducir en ori-
gen, las emisiones a la atmosfera, al agua y al
suelo que produzcan las actuaciones someti-
das a la misma. Mediante esta autorizacion,
como resolucion del 6rgano ambiental, se de-
termina a los efectos de proteccion del medio
ambiente, la viabilidad de la ejecucién y las
condiciones en que deben realizarse las ac-
tuaciones sometidas a la misma, conforme a
lo previsto en la Ley y lo indicado en su Ane-
xo I. En esta autorizacién se integraran, asi
mismo, todas las autorizaciones y pronun-
ciamientos ambientales que correspondan al
organo ambiental. y que sean necesarios con
cardcter previo a la implantacion y puesta en
marcha de las actuaciones.

Por otro lado, la Ley racionaliza, completa
y actualiza el régimen de vigilancia e inspec-
cion, estableciendo que serdn objeto de vigi-

lancia, inspeccion y control ambiental todas
las actividades, actuaciones e instalaciones
desarrolladas y radicadas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia que se encuentren
dentro de su dmbito de aplicacion.

Ambito de aplicacion
Se encuentran sometidas a autorizacién am-
biental unificada:

a) Las actuaciones, tanto publicas como
privadas, asi seflaladas en el Anexo I. Estas
se agrupan en 12 categorias que, a su vez,
comprenden 115 tipos de actuaciones que
engloban a una gran diversidad de proyectos
correspondientes a: industria extractiva, ins-
talaciones energéticas, produccién y trans-
formacion de metales, industria del mineral,
industria quimica y petroquimica, textil, pa-
pelera y del cuero, proyectos de infraestruc-
turas, ingenieria hidrdulica y de gestion del
agua, agricultura, selvicultura y acuicultura,
industrias agroalimentarias y explotaciones
ganaderas, tratamiento y gestion de residuos
y otras actuaciones.



b) La modificacion sustancial de las ac-
tuaciones antes mencionadas, entendiendo
como tal cualquier cambio o ampliacién de
actuaciones ya autorizadas que pueda tener
efectos adversos significativos sobre la segu-
ridad, la salud de las personas o el medio am-
biente. Se entendera que existe una modifi-
cacién sustancial cuando en opinion del 6r-
gano ambiental se produzca, de forma signi-
ficativa, incremento de las emisiones a la at-
mosfera, de los vertidos a cauces publicos o
al litoral, en la generacién de residuos, en la
utilizacién de recursos naturales o afeccién al
suelo no urbanizable o urbanizable no secto-
rizado o afeccién a un espacio natural prote-
gido o areas de especial proteccion designa-
das en aplicacién de normativas europeas o
convenios internacionales.

¢) Las actuaciones publicas y privadas
que, no estando incluidas en los apartados
anteriores, puedan afectar directa o indirec-
tamente a los espacios de la red ecoldgica eu-
ropea Natura 2000, cuando asi lo decida el
6rgano ambiental. Dicha decisién debera ser
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publica y motivada y ajustarse a los criterios
establecidos en el Anexo III del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
evaluacion de impacto ambiental.

d) Las actuaciones sefialadas en el apar-
tado a) y las instalaciones sometidas a au-
torizacion ambiental integrada asi como sus
modificaciones sustanciales cuando, pese a
servir exclusiva o principalmente para des-
arrollar o ensayar nuevos métodos o pro-
ductos y no se utilicen por mas de dos afios,
asi lo decida el érgano ambiental. Dicha de-
cisién deberd ser publica y motivada y ajus-
tarse a los criterios establecidos en el Anexo
I1I del Real Decreto Legislativo 1302/1986,
de 28 de junio.

e) Otras actuaciones que por exigencias
de la legislacion basica estatal deban ser so-
metidas a evaluacién de impacto ambiental.

Corresponde a la Consejeria de Medio
Ambiente la tramitacion y resolucién del pro-
cedimiento para la obtencién de la Autoriza-
cién ambiental unificada y la vigilancia y
control del cumplimiento de las condiciones
establecidas en la misma, asi como el ejerci-
cio de la potestad sancionadora, en el ambito
de sus competencias. Las actuaciones com-
prendidas en el &mbito descrito que sean pro-
movidas por la Administracién de la Junta de
Andalucia o entidades de derecho publico
dependientes de la misma, se someteran al
procedimiento de autorizacién ambiental
unificada, resolviéndose el mismo mediante
la emisién de informe de caracter vinculante
por el 6rgano ambiental.

Contenido de la autorizacion

La autorizacién ambiental unificada determi-
nara las condiciones en que debe realizarse
la actuacion para asegurar la proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales
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teniendo en cuenta el resultado de la evalua-
cién de impacto ambiental o, en su caso, in-
corporando la correspondiente declaracion
de impacto ambiental. Igualmente, estable-
cerd las condiciones especificas del resto de
autorizaciones y pronunciamientos que en la
misma se integren y las consideraciones refe-
ridas al seguimiento y vigilancia ambiental
de la ejecucion, desarrollo o funcionamiento
de la actuacion. Ello supone la integracién de
las autorizaciones y pronunciamientos am-
bientales que correspondan a la Consejeria
de Medio Ambiente y sean necesarios con ca-
racter previo a la implantacién y puesta en
marcha de las actuaciones. Es, por tanto, una
decision unificada del érgano ambiental en
la que estaran contemplados aspectos relati-
vos a la vegetacion, fauna, espacios protegi-
dos, vias pecuarias, calidad del aire, calidad
de las aguas, etc.

Asi mismo, la autorizacién ambiental uni-
ficada establecerd, respecto de las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmds-
fera, las condiciones de funcionamiento de
sus focos, asi como el régimen de vigilancia y
control de los mismos. Dichas condiciones
tendran en cuenta las mejores técnicas dispo-
nibles, las normas de calidad del aire y los li-
mites de emision fijados reglamentariamente,
estableciéndose condiciones de emisién mas
rigurosas cuando el cumplimiento de los obje-
tivos medioambientales asi lo requiera.

En lo que respecta a la funcién de vigilan-
cia, inspeccion y control del cumplimiento de
los condicionantes impuestos en la autoriza-
cién ambiental unificada ésta corresponde a
la Consejeria de Medio Ambiente, sin perjui-
cio de las que correspondan a otros érganos
de la Administracién de la Junta de Andalu-
cfa y a otras Administraciones en sus respec-
tivos ambitos de competencias.

Fases en el procedimiento

Como se indic6 anteriormente, la autoriza-
cién ambiental unificada contendrd la eva-
luacién de impacto ambiental de la actuacion
en cuestién, lo cual supone, a falta de su co-
rrespondiente desarrollo reglamentario, que
contendrd las siguientes fases. Una fase ini-
cial, muy importante para el desarrollo pos-
terior, en la que los titulares o promotores po-
dran presentar ante la Consejeria de Medio
Ambiente una Memoria Resumen que recoja
las caracteristicas mas significativas de la ac-
tuacién. Teniendo en cuenta el contenido de
la Memoria Resumen presentada, la Conseje-
ria de Medio Ambiente pondréa a disposicion
del titular o promotor la informacién que
obre en su poder, incluida la que obtenga de
las consultas que efecttie a otros organismos
e instituciones, que estime que pueda resul-
tar de utilidad al titular o promotor para la
elaboracién del Estudio de impacto ambien-
tal y del resto de la documentacién que debe

presentar. Asimismo, podra dar su opinién
sobre el alcance, amplitud y grado de especi-
ficacion de la informacién que debe contener
el Estudio de impacto ambiental y demas do-
cumentacion, sin perjuicio de que posterior-
mente, una vez examinada la documenta-
cién presentada con la correspondiente soli-
citud de autorizacién, pueda requerir infor-
macién adicional si lo estimase necesario.

A continuacion, se desarrollard una fase
de integracion ambiental en la que los titula-
res o promotores deberan elaborar un estu-
dio de impacto ambiental que contendra, al
menos, en funcion del tipo de actuacién, la
informacion recogida en el Anexo I A.1 de la
Ley, junto con el resto de la documentaciéon
necesaria para la consideracion del conjunto
de elementos ambientales potencialmente
afectados. En la elaboracién del estudio de
impacto ambiental el promotor debe seguir
los criterios marcados, en su caso, por la Con-
sejeria de Medio Ambiente, asi como identifi-
car, describir y evaluar los probables efectos
significativos sobre el medio ambiente que
puedan derivarse de la actuacion.

Una vez elaborado el proyecto y su corres-
pondiente estudio de impacto ambiental, el
promotor debera presentarlos, junto con el
resto de documentacion necesaria, al 6rgano
ambiental, quién deberé llevar a cabo una fa-
se de valoracion de la informacién aportada.
Dicha valoracién se inicia, una vez que esté




completa la documentacion con un tramite
de informacién publica del expediente de so-
licitud de autorizacién ambiental unificada, a
fin de que cualquier persona fisica o juridica
pueda examinar el proyecto o cualquier otra
documentacién que conste en el procedi-
miento, presentar alegaciones y pronunciar-
se tanto sobre la evaluacién de impacto am-
biental de la actuacién como sobre las autori-
zaciones y pronunciamientos ambientales
que deban integrarse en la autorizacién am-
biental unificada.

Realizado el tramite de informacioén pu-
blica y subsanadas las posibles deficiencias,
el érgano ambiental, con un enfoque unifi-
cado y coherente, valorara, previa audiencia
al interesado, y desde una 6ptica de conjun-
to —ya que serd una decision unificada de to-
dos los departamentos implicados— la viabi-
lidad de la ejecucion y las condiciones en
que deben realizarse las actuaciones, inte-
grando todas las autorizaciones y pronuncia-
mientos ambientales que correspondan a la
Consejeria de Medio Ambiente y que sean
necesarios con caracter previo a la implanta-
cién y puesta en marcha de las actuaciones.
El érgano ambiental dictard y notificara la
resolucidn que ponga fin al procedimiento
en un plazo maximo de ocho meses desde la
presentacién de la solicitud. Transcurrido di-
cho plazo sin haberse notificado resolucion
expresa, los interesados podran entender

desestimada su solicitud. Excepcionalmente
y por razones justificadas, el érgano ambien-
tal. podra acordar la ampliacion del plazo de
ocho meses a un maximo de diez, mediante
resolucién motivada que sera notificada a
los interesados. La resolucion del procedi-
miento de autorizaciéon ambiental unificada
se haré publica.

El procedimiento sefialado tendra una du-
racién menor en el caso de actuaciones iden-

demas interesados en el procedimiento asi
como al érgano sustantivo por razén de la
materia que sélo podrd aprobar la actuacién
sometida a autorizacién ambiental unificada
en los casos en que dicha resolucion sea favo-
rable. Una vez aprobada la actuacién por el
organo sustantivo, se desarrollard una fase
de seguimiento, correspondiendo a la Conse-
jeria de Medio Ambiente la competencia para
la vigilancia y control del cumplimiento de

La Autorizacion Ambiental Unificada pretende
ser el pronunciamiento sobre determinadas
actuaciones con potenciales impactos

tificadas en el Anexo I como susceptibles de
ser sometidas a un procedimiento abreviado,
que se desarrollard reglamentariamente y
que tendrd una duracién maxima de seis me-
ses, transcurridos los cuales sin que se haya
notificado resolucién expresa, podra enten-
derse desestimada la solicitud de autoriza-
cién ambiental unificada. En este caso, el es-
tudio de impacto ambiental que debe acom-
pafiar a los proyectos contendra, al menos, la
informacion recogida en el Anexo I1 A.2.

Con posterioridad, en la fase de aproba-
cion, la resolucién se notificard al promotor y

las condiciones ambientales establecidas en
la autorizacion ambiental unificada, asi co-
mo el ejercicio de la potestad sancionadora
en el &mbito de sus competencias.

En conclusiodn, el caracter integrador de
la autorizacién ambiental unificada, la con-
crecion de los plazos procedimentales que
establece y la definicién de la vigilancia, ins-
peccion y control ambiental que introduce,
hacen de este instrumento un verdadero
avance para afrontar el reto que supone la
mejora progresiva de la calidad ambiental
de Andalucia. m

Se adoptan las
medidas necesarias para
evitar los dafios al medio
ambiente en su fuente de
origen, antes que
contrarrestar
posteriormente sus
efectos negativos.




El ambito de
aplicacion se cifie a los
dafios y amenazas
inminentes de dafios
ocasionados por
determinadas actividades
yaun cierto tipo de
recursos naturales.






