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COOPERACION AL DESARROLLO

Cooperacion de la UE con América Latina en el periodo 2014-2020

El 24 de marzo el Comisario Europeo de Desarrollo, Andris Piebalgs, anuncié una nueva ayuda por un importe de 2500 millones de
euros para América Latina en el periodo 2014-2020, que incluye financiacion para programas regionales y para dotaciones
bilaterales a los paises subvencionables.

Este paquete de ayudas se enmarca dentro del nuevo gue también acaba de ser publicado.
La nueva financiacién regional se centrard en los ambitos en los que mas se puede actuar efectivamente. Estos ambitos han sido
determinados previa consulta a los paises socios de América Latina y la cantidad exacta para cada uno de ellos esta aun por decidir. Los
ambitos son: seguridad, buena gobernanza, responsabilizacién y equidad social, crecimiento econdmico integrador y sostenible,
sostenibilidad ambiental, resiliencia y cambio climatico y por ultimo programas de educacion y formacién para los jévenes en el marco
de Erasmus+.

Para cumplir con los objetivos del Programa para el Cambio la UE ha vuelto a configurar su forma de trabajar con América Latina. Se
procurard establecer una asociacién mas estratégica entre ambas partes mediante la cooperacion regional.

Actualmente, América Latina se halla en un periodo de crecimiento econdmico y de aumento del gasto publico, y se ha observado una
mejora significativa en el mercado de trabajo, la lucha contra la pobreza y el acceso a la educacién. Desde 2002, 60 millones de
personas (de una poblacién total de 580 millones) han salido de la pobreza. Asimismo, América Latina es la Unica regién del mundo
donde, en la practica, la inclusién social ha mejorado a lo largo de la ultima década.

A pesar de ello, ha habido menos progresos en materia de equidad y bienestar social, y América Latina sigue siendo el continente mas
desigual del mundo en términos de distribucién de la renta. Aln existen grandes disparidades entre los distintos paises.

La UE tiene mas de 18 afios de experiencia en cooperacion regional en América Latina y en ese periodo ha aportado mas de mil
millones de euros de inversion. La cooperacion regional es una herramienta privilegiada para compartir con los socios latinoamericanos
la experiencia y los conocimientos técnicos de Europa como regién.

Entre 2007 y 2013, la UE proporciond 556 millones de euros para la programacion regional en América Latina. Esta cantidad se gasto,
entre otros, en el ambito de la cohesion social, la gestion del agua, el desarrollo del sector privado, la ensefianza superior y la sociedad
de la informacién.

En la conferencia EUROsociAL, que se celebrd en Bruselas los dias 24 y 25 de marzo, el Comisario Europeo de Desarrollo, Andris
Piebalgs, habld sobre la nueva ayuda de la UE de 2500 millones de euros destinada a América Latina para los afios 2014 a 2020, que
forma parte del Instrumento de Financiacién de la Cooperacién al Desarrollo.
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Las prioridades de la cooperacion entre la UE y América Latina se definieron en las cumbres que tuvieron lugar en Rio de Janeiro
(1999), Madrid (2002), Guadalajara (2004), Viena (2006) y Lima (2008).

Dichas prioridades son: la lucha contra la pobreza y la desigualdad social; la consolidacion de la buena gobernanza y el fomento de la
paz; la cooperacidén econdmica, el desarrollo comercial y un apoyo a la integracién regional.

Cooperacion bilateral con los paises de América Latina

En consonancia con el Programa para el Cambio, el nuevo plan de actuacién politica de la UE para reorientar su ayuda dand o prioridad
a los sectores y paises con mayores necesidades, la UE esta estableciendo una nueva forma de trabajar con América Latina. En el caso
de los paises que se enfrentan a los mayores retos, la cooperacién bilateral seguira siendo significativa. Sin embargo, en el de los paises
o regiones socios donde la cooperacién al desarrollo bilateral se ha interrumpido, ahora la UE tendrd libertad para entablar una
relacidon mas estratégica, en la cual buscar soluciones a cuestiones de interés comun a través de la cooperacién regional, los programas
tematicos y nuevos instrumentos financieros. Por ello, la financiacién regional de la UE experimentard un incremento significativo (casi
el doble) respecto de los importes gastados en 2007-2013.

Al mismo tiempo, la cooperacion bilateral con los paises que se enfrentan a los mayores problemas en América Latina (Bolivia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Nicaragua) seguira siendo importante. Por otra parte, Colombia, Ecuador y Perd podran
beneficiase de fondos bilaterales, que hara posible una retirada de la cooperacion bilateral muy progresiva.

De 2007 a 2013, la UE concedié 214 millones de euros para ayuda bilateral con Nicaragua, 121 millones de euros para El Salvador y 135
millones para Guatemala. Bolivia es el mayor beneficiario de la ayuda de la UE en América Latina; recibié 241 millones de euros de
2007 a 2013. La UE aporta el 50 % del total de la ayuda exterior a Bolivia.

Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo

Lanzado en enero de 2007, el Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD) sustituye a una amplia gama de instrumentos geograficos
y tematicos que se han ido creando a lo largo del tiempo. Con ello, se aumenta la eficacia de la cooperacion al desarrollo de la UE. El
ICD presta apoyo a dos ambitos en América Latina: los programas geograficos y los programas tematicos (por ejemplo, seguridad
alimentaria, inversién en las personas, migraciéon, medio ambiente y recursos naturales); para el periodo 2007-2013, se proporcionaron
al ICD 16.900 millones de euros. Para el periodo 2014-2020, el nuevo ICD prevé una dotacion financiera total de 19.600 millones de
euros; de los cuales 2.500 son exclusivamente para América Latina

Todos los paises de América Latina cubiertos por el ICD se benefician de programas tematicos y regionales. El ICD también incluye a
Asia, la regién del Golfo y Sudéfrica.

Ademas la Comision ha desarrollado en el periodo 2007-2013 proyectos regionales en ambitos de interés:

AL-INVEST, un programa de cooperacion econdémica dirigido a apoyar la internacionalizacién de las pequefias y medianas empresas
(PYME) en América Latina; EURO-SOLAR destinado a reducir la pobreza en América Latina proporcionando a comunidades rurales
aisladas que no tienen acceso a la electricidad una fuente renovable de energia eléctrica; LAIF - Instrumento de Inversién de América
Latina para promover inversiones adicionales e infraestructuras clave en América Latina, principalmente en los sectores del transporte,
la energia y el medio ambiente, y apoyar el desarrollo social y el sector privado en los paises de América Latina y; el Proyecto ALFA KID
que invierte en la formacién de los profesionales que estan en proceso de reinsercion laboral.

De todos ellos, Unicamente el Instrumento LAIF continuard operando en el periodo 2014-2020.

Para mas informacion:

El Programa Horizonte 2020 apoya a las Pymes

Este mes se ha producido el lanzamiento del instrumento PYME dentro de Horizonte 2020 para apoyar a las pequefias y medianas
empresas con un gran potencial innovador y de creacion de puestos de trabajo.


http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/overview/index_en.htm
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Las PYMES representan mas del 99% del sector privado y proporcionan dos de cada tres trabajos en el mismo, con casi 87 millones de
puestos de trabajos en 2012, y contribuyen con mds de la mitad al valor afiadido total creado por las empresas en la UE. Su agilidad y
resolucién las hace ser unas efectivas incubadoras para la investigacion, desarrollo e innovacion. Datos que hacen que sean
fundamentales en nuestra economia, debiendo ser apoyadas con las mejores herramientas para el crecimiento e innovacién.

Una de estas herramientas de apoyo es el programa Horizonte 2020, el mayor programa transnacional de investigacién e innovacion
con casi 80 mil millones de euros de financiacién para los proximos 7 afos, de los cuales 8 700 millones estan destinados a las PYMES,
lo que representa un 30% mas que en el VIl Programa Marco. Pretende estimular la participacion de las mismas en el programa
poniendo un mayor énfasis en la innovacidn mas que la investigacién en si, en productos préximos al mercado.

Las PYMES pueden participar en Horizonte 2020 de diferentes maneras, bien a través del nuevo instrumento PYME, bien con las
nuevas opciones financieras en la forma de riesgo compartido que pretende apoyar a las PYMES innovadoras, bien participando en
proyectos colaborativos o a través de Eurostars.

El instrumento PYME es una iniciativa que pretende apoyar el crecimiento y la creacién de puestos de trabajos enfocandose en los
mercados transnacionales europeos apoyando los avances en la innovacién. Estd destinado a todos los tipos de PYMES innovadoras
que muestran una fuerte ambicién y potencial de desarrollo, crecimiento e internacionalizacién. Sélo aquellos proyectos de excelente
calidad con un gran potencial innovador y de mercado seran apoyados. Se desarrollara a través de varias fases, ahora se ha producido
el lanzamiento de la primera de ellas, y la participacion y financiacidn para cada etapa es diferente.

La convocatoria para este nuevo instrumento se abrid a comienzos de marzo, sin fecha limite de solicitud y con toda la informacidn
disponible en el portal del participante de Horizonte 2020.

Por otro lado, Horizonte 2020 también apoyard a las PYMES a través del mecanismo de garantia de préstamos y capital riesgo, en
combinacién con el programa COSME.

También se fomenta la participacién de las PYMES con un papel de lideres en proyectos colaborativos con otros socios para llevar a
cabo actividades de investigacion, desarrollo e innovacion en el desarrollo de tecnologias industriales y soluciones para los retos
sociales.

Finalmente mencionar la participacién de las mismas en el programa Eurostars y el apoyo indirecto a través de acciones de networking
y con diversos servicios como puntos de informacion sobre Derechos de Propiedad Intelectual o el Obsevatorio de Innovacién y
Negocio.

SALUD

Tercer programa plurianual de accion de la Union en el ambito de la salud

La Comisidon Europea acaba de publicar el que crea el tercer programa plurianual de accién de la Unidn en el
ambito de la salud, que abarca el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_086_R_0001_01&from=EN

Los objetivos generales del Programa seran complementar y apoyar las politicas de los Estados miembros, y proporcionarles un valor
afiadido, para mejorar la salud de los ciudadanos de la Unién y reducir la desigualdades sanitarias promoviendo la salud, fomentando
la innovacién en la sanidad, aumentando la sostenibilidad de los sistemas sanitarios y protegiendo a los ciudadanos de la Unién de las
amenazas transfronterizas graves para la salud. Estos objetivos generales de desarrollan a través de objetivos especificos.

La dotacién financiera para la ejecucion del Programa en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2020 ascenderd a 449 394 000 EUR. Este programa se desarrollard a través de:

e Subvenciones para acciones conjuntas.
e Subvenciones para proyectos.

e Subvenciones para costes operativos.
e Licitaciones.

Las subvenciones financiadas por la Unién no excederdn del 60 % de los costes subvencionables para una accidn relativa a un objetivo
del Programa o para el funcionamiento de organismos no gubernamentales. En caso de interés excepcional, la contribucién de la Unién
podrad alcanzar el 80 % de los costes subvencionables.

Podran optar a financiacion:
e Organizaciones con personalidad juridica.

e Autoridades publicas, organismos publicos, en particular instituciones de investigacion y de salud, universidades y centros de
ensefanza superior y empresas.

e QOrganismos no gubernamentales.

La Comisidn ejecutara el Programa mediante la adopcidn de programas anuales de trabajo. Se espera que éste se adopte en abril/mayo
de este ano. En ese momento la publicard la primera convocatoria.

La Comisidn Europea ha publicado un documento de sobre este programa. Asimismo organizara un el
proximo 11 de abril en Bruselas. Esta jornada informativa podrd seguirse en directo a través de internet.

AGRICULTURA

El papel de la UE en el Aiio Internacional de la Agricultura Familiar 2014

La Comision de Agricultura y Desarrollo Rural (Com Agri) del Parlamento Europeo ha organizado una Audiencia publica sobre el
papel de la UE en el . Durante la misma, los eurodiputados pudieron debatir sobre
este tema con expertos de muy diferentes ambitos, tales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), Universidades y centro de investigacion de la UE, y agricultores de varios paises


http://ec.europa.eu/eahc/index.html
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-139_en.htm
http://ec.europa.eu/health/programme/events/info_day_2014_en.htm
http://www.fao.org/family-farming-2014/en/
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La primera en intervenir fue Marcela Villarreal, Directora de la FAO responsable del afio internacional de la agricultura familiar (2014),
quien explicé que, la definicidon de Agricultura Familiar hace referencia a diferentes caracteristicas en relacién con la propiedad de la
tierra, el tamafio de las explotaciones, el acceso al mercado, el nivel de productividad, e incluso al tipo de familia de que se trate.
Cuando se recibe el apoyo adecuado este sector puede tener productividad elevada, pero debe haber un conjunto de herramientas de
apoyo. Asi, coexisten explotaciones familiares tanto sanas y sostenibles, como pobres y de subsistencia. Para muchas familias no es un
modelo de produccién sino una forma de vida. Definir exactamente qué es una explotacién familiar es complicado; podemos decir que
cuenta con mano de obra familiar, y la gestidn de la familia. Este es el modelo comun. Pero a partir de aqui hay una gran variedad de
explotaciones familiares entre el tamafio y otras caracteristicas. En determinados sectores las explotaciones familiares son
mayoritarias, como por ejemplo, el 94% de las explotaciones de arroz, el 95% de las de café y el 89% de las de algoddn.

La Agricultura Familiar es el principal empleador en todo el mundo. A menudo son productores a pequefia escala, con menos de 1
hectarea, y son predominantes en muchas zonas del mundo. Segln los datos de la FAO la mayoria de las explotaciones no llegan al
nivel de subsistencia, son compradores netos de alimentos. Acceso a los recursos naturales, la tecnologia y las fuentes de financiacion
son algunos de los retos a los que se enfrenta la agricultura familiar. La construccidn de capital politico y social es asimismo necesaria,
con el compromiso de los gobiernos.

La FAO ofrece un foro neutral para el dialogo, atrayendo a expertos de todo el mundo. Se quieren sacar lecciones y ver qué funcionay
qué no, qué experiencias hay en diferentes paises. Esto es muy importante para construir un entorno politico propicio para que las
explotaciones familiares puedan funcionar de forma adecuada. La FAO ha sufrido una reforma interna y ahora estan centrados en 5
objetivos estratégicos; uno de ellos es la agricultura familiar. éQué se quiere obtener al final de este afo? Se quiere aprovechar la
concienciacidn e inversidon para construir un entorno politico fuerte que asegure que los agricultores familiares puedan operar
adecuadamente en el futuro. Se estdn organizando eventos durante todo el afio. Después del afio internacional de la agricultura
familiar 2014, la FAO quiere seguir dando apoyo técnico y esta creando una plataforma de expertos que puedan contribuir a las
discusiones.

La UE ha sido un actor activo en el aio internacional. EI 97% de las explotaciones europeas son consideradas familiares y sin embargo
en la UE no hay un apoyo directo. Las acciones principales de la UE han sido:

. sobre el papel de la agricultura familiar, los retos principales y las prioridades para el futuro (02/08/2013 -
11/10/2013)

. _europea sobre AF en Bruselas, el 29 de noviembre de 2013.
e Participacién en el didlogo regional sobre AF para Europa y Asia central (Bruselas, 11 y 12 de diciembre 2013.

Ademads, la UE desempefia un papel activo como miembro del Comité Internacional de Seguimiento, participa en la Conferencia
regional de la FAO en Bucarest, Rumania, y en otros eventos organizados por varios Estados miembros de la UE a lo largo del 2014. Y
en ultimo lugar, mencionar el importante papel de la UE en el contexto de los didlogos globales y en otros foros internacionales donde
la agricultura familiar ha surgido en el debate.

La agricultura familiar es un factor capital en relacidon con la seguridad alimentaria, la erradicacion del hambre y la reduccién de la
pobreza. Se puede alcanzar una agricultura familiar efectiva a través de organizaciones de productores fuertes y cooperativas. Se
necesita una politica, enfoques innovadores y estrategias inclusivas que reconozcan la pluralidad de la agricultura familiar estructurada
alrededor de organizaciones en los territorios.

Las intervenciones de la Audiencia publica se pueden consultar desde
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