DESCRIPCION DEL SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DEL ORGANISMO

1. IDENTIFICACION

INTERMEDIO

Programa Operativo

Titulo

Eje(s) en los que interviene el
ol

Fondo(s) gestionados por €
Ol

Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013

EJE 5. “Desarrollo Sostenible Local y Urbano”.

- Impulso del sector turistico andaluz basado en la diferenciacion y la calidad.
“Otras Ayudas para Mejorar los Servicios Turisticos’ . Categoria de gasto 57.

- Valorizacion del patrimonio histérico y los recursos culturales de Andalucia
“Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural” . Categoria de gasto 58.
Complementariedad con el FEADER

Se garantizard la complementariedad de las “Otras ayudas para Mejorar los
Servicios Turisticos” y de las ayudas para la “Proteccion y Conservacion del
Patrimonio Cultural” del Eje 5 del FEDER con otros instrumentos financieros, y en
particular, con las Medidas 313 “Fomento de actividades turisticas’ y 323
“Conservacion y mejora del Patrimonio Rural” del Eje 3 del Programa de
Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 cofinanciado con FEADER, que
contempla actuaciones de mejora de los servicios turisticos y del patrimonio rural.
En todo caso, se asegurara que las intervenciones financiadas con Fondos FEDER y
FEADER son coherentes con las actividades, politicas y prioridades de la
Comunidad y complementarias entre si y, que los gastos cofinanciados por el
FEADER no serén cofinanciados mediante la contribucién de Fondos Estructurales.

FEDER Fondo de Cohesion- FEDER
X []

Organismo Intermedio

Denominacion

- Organismo Intermedio: Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, de la Consgeria de Agricultura y Pesca -en adelante
DGDSMR-.

- Forma de Ejecucién de las ayudas: La DGDSMR encomienda la
gecucion a ocho Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia -en adelante
GDR-. Cada GDR pertenecerd a una provincia, y actuara como
coordinador de una Estrategia de Desarrollo Provincial.

- El diagrama de flujo descriptivo de las relaciones de las distintas
autoridades involucradas se acompafia en e ANEXO |
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Natural ezaj uridica DGDSMR: Administracion Piblica. (Centro Directivo de la Estructura Organica
de la Consgjeria de Agriculturay Pesca).

GDR: La Consgjeria de Agriculturay Pesca de la Junta de Andalucia ha reconocido
a 52 Grupos de Desarrollo Rural (GDR) para laimplementacién del método Leader
en sus respectivos ambitos de actuacion.

En cada una de las ocho provincias andaluzas (Almeria, Cédiz, Cérdoba, Granada,
Huelva, Jaén, Mdaga y Sevilla), existen entre cinco y ocho GDR. El conjunto de
los GDR existentes forman a su vez un Grupo de Cooperacion Provincial, dando
lugar en consecuencia a la existencia de 8 Grupos de Cooperacion Provinciales,
cada uno de los cuales designa, de entre sus miembros, a un GDR coordinador que
colabora con la Consgjeria de Agriculturay Pesca en la gestion y gecucion de las
categorias de gasto “Otras Ayudas para Mgorar los Servicios Turisticos’ y
“Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural” del Eje 5 del FEDER del
Programa Operativo FEDER de Andalucia.

Asi, el proceso de gestion y gecucion de las operaciones en e ambito de las
categorias de gasto “Otras Ayudas para Mgorar los Servicios Turisticos’ y
“Proteccién y Conservacion del Patrimonio Cultural” del Eje 5 del FEDER del
Programa Operativo FEDER de Andalucia, se realiza con la colaboracion de los
ocho GDR coordinadores (uno por cada provincia andaluza), encargados de la
gestion del Plan de Intervencion Provincial (en e que se incluyen las citadas
operaciones) y que coordinan € Grupo de Cooperacién Provincia a que
pertenecen.

Los citados Grupos coordinadores estardn en continuo contacto con la Direccién
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, por medio de la aplicacion
informética de control, gestion y transmisién de la informacién (que en adelante
denominaremos GESFEDER), que ademas generara la informacion necesaria para
exportar |as certificaciones de gastos a la aplicacion FONDOS 2007.

Los Grupos coordinadores remitirdn a la Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural (DGDSMR) toda la documentacion que sea necesariay
que se solicite por la Autoridad de Gestion, de Certificacion o de Auditoria, asi
como por la Direccién General de Fondos Europeos de la Consgjeria de Economiay
Hacienda (DGFFEE) y por la Comision.

La Direccion General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural recabara toda la
informacion necesaria de los propios Grupos y de la aplicacion informética, y la
remitird ala DGFFEE para su inclusion en la aplicacion informética Fondos 2007.

En todo caso, los citados Grupos quedan sometidos al control y verificacion de la
Comision, de la Autoridad de Gestion, de la Autoridad de Certificacion, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, del Tribunal de Cuentas, de
la Intervencién General de la Junta de Andalucia, de la Camara de Cuentas de
Andaluciay dela DGDSMR.

De acuerdo con € articulo 59.2. del Reglamento (CE) n° 1083/2003, la Direccion
General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural, como organismo intermedio, ha
procedido a la firma del Acuerdo de 20 de mayo de 2009 sobre atribucion de
funciones para la gestién de actuaciones en € ambito de las categorias de gasto 57
y 58 del ge 5 del P.O FEDER de Andalucia 2007-2013, entre la DG de Fondos
Europeos y laDGDSMR.
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Direccién posta Consgjeria de Agricultura y Pesca. Direccién General de Desarrollo Sostenible del
P Medio Rural C/ Tabladilla, s/n 41071 Sevilla

i e IlImo. Sra. D2 Isabel Maria Aguilera Gamero. Directora General de Desarrollo
Di re,cq on de correp Sostenible del Medio Rural: dgdsmr.cap@juntadeandalucia.es
electronico corporativo Sr. 0 D. José Antonio Cruz Méndez. Jefe de Servicio de Programas de Desarrollo

Rural: josea.cruz.mendez@juntadaandalucia.es
Sra. D2 Rocio dé Rio Lameyer. Jefa de Servicio de Promocion Rural:

mariar.rio@juntadeandaluciaes

TeI éfOl’lO Directora General de Desarrollo Sostenible del Medio Fax 955 032 380
Rural.
955 032 276
Jefe del Servicio de Programas Desarrollo Rural.
955 032 391- 955 032 118.
Jefa del Servicio de Promocion Rural. 955 032 391.

Datos de la per sona de contacto

Nombre y apel lidos D2 Isabel Maria Aguilera Gamero.
Cargo Directora General de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.
i i A Consgjeriade Agriculturay Pesca. Direccion General de Desarrollo Sostenible del
Direccion pOStaI Medio Rural. C/ Tabladilla, sn 41071 Sevilla
electronico
Teléfono 955 032 276 Fax 955 032 380
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2. FUNCIONESPRINCIPALESEN EL MARCO DEL PROGRAMA OPERATIVO

Acuerdo formal entrela
Direccion Genera de Fondos
Europeos Yy la Direccién
Genera de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural en
el que se establecen las
funciones de éste Ultimo

Descripcion de las funciones y
tareas asignadas a Ol

Indique fecha de lafirma
20/ 05/ 2009

1. EL METODO LEADER Y LASAYUDASDEL P.O. FEDER

Los ocho Grupos de Desarrollo Rural van a desarrollar en e Marco comunitario
2007-2013 una intervencién basada en un método diferente y aternativo de
intervencion frente a método tradicional de las Administraciones publicas,
denominado Método LEADER.

El Método LEADER se aplica para dar cumplimiento a la “Proposicion no de Ley
relativa al Modelo de Desarrollo Rural de Andalucia” aprobada por acuerdo del Pleno
del Parlamento andaluz, en la sesién celebrada los dias 15 y 16 de junio de 2005
(BOPA n°226, de 24 de junio de 2005), en la que se insta al Consgjo de Gobierno a
continuar y potenciar la Politica de Desarrollo Rural que se viene gjecutando, con la
colaboracion de los Grupos de Desarrollo Rural de Andalucia, con enfoque Leader.

La aplicacion del Método Leader en d territorio se llevara a cabo, mediante la
gecucion de la Estrategia de Desarrollo Provincial. En este sentido, las Ayudas del
Programa Operativo FEDER de Andaluciarélativas a “ Otras Ayudas para Megjorar los
Servicios Turisticos’ (Categoria de gasto 57) y a la “Proteccién y Conservacion del
Patrimonio Cultural” (Categoria de gasto 58)", formaran parte del conjunto de
intervenciones ordenadas en las distintas Estrategias Provinciales, que se adecuarén a
las caracteristicas y necesidades de los territorios a los que van destinadas.

2. FUNCIONESDE LOSGDR Y DE LA DGDSMR
2.1. Funciones de los Grupos de Desarrollo Rural

Los ocho GDR gjercerén las siguientes funciones:

a)  Recepciony registro de documentacion.

b)  Conocimiento y comprobacion de los datos que figuran en las solicitudes
presentadas por los destinatarios de |as subvenciones.

c) Tramitacion, andlisis e informe de las solicitudes presentadas por los
promotores de | as operaciones solicitantes de subvencién.

d) Elevacion de propuestas de seleccion de operaciones ala DGDSMR

€)  Recepcion y depdsito de fondos publicos.

f)  Tareas preparatorias para la certificacion de las operaciones o proyectos
g ecutados.

g) Pagoy anticipo delas subvenciones.

Y cualquier otra que se establezca reglamentariamente por la DGDSMR.
En € gercicio de dichas funciones, los GDR coordinadores estaran sometidos a las
normas de desarrollo que dicte la DGDSMR. En cualquier caso, la DGDSMR
asumird la responsabilidad de las tareas gercidas por los GDR coordinadores y
Ilevara a cabo un control de calidad sobre dichas tareas segin lo expresado en €
punto 6.

2.2. Funcionesde la DGDSMR (Organismo I nter medio)

La DGDSMR como Organismo Intermedio, redlizard las siguientes funciones
genéricas:

1. Subscripcion del acuerdo forma con la Direccién General de Fondos
Europeos (firmado & 20/05/09)

2. Subscripcién con los ochos Grupos coordinadores de los correspondientes
convenios para la colaboracién en la gestion y gecucién de operaciones
en e ambito de las categorias de gasto 57 y 58 del e 5 del P.O FEDER
de Andalucia 2007-2013 (firmados el 24/11/2009).

3. Garantiza que las actuaciones se eecuten de conformidad con la
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normativa comunitaria.

Distribuye los recursos financieros entre los ochos Grupos coordinadores,
en la forma que determine la Orden que establecera las bases reguladoras
de estas ayudas.

En concreto, la DGDSMR gjerce las siguientes funciones especificas, através de las
unidades administrativas que la integran, que actuaran en el cometido de sus
funciones con la debida independencia:

1. Lapersonatitular dela DGDSMR:

a. Aprobacion del procedimiento de designacién de los ocho GDR
coordinadores que gestionaran y eecutaran los fondos. Se ha
realizado mediante Resolucién de 9 de noviembre de 2009.

b. Determinacion de los criterios de asignacion de los recursos
financieros alos GDR coordinadores.

c. Seleccion de las operaciones objeto de subvencion, a propuesta del
Consgjo General de Cooperacién del Grupo.

d. Elaboracién de las disposiciones e instrucciones necesarias para la
gecucion de las operaciones encomendadas, en € dmbito de las
categorias de gasto “Otras Ayudas para Meorar los Servicios
Turisticos” y “Proteccién y Conservacion del Patrimonio Cultural”
del Eje 5 del FEDER del Programa Operativo FEDER de
Andalucia, y en particular e Procedimiento de Gestion.

e. Firmade las Certificaciones de Gasto.

2. El Servicio de Programas de Desarrollo Rural:

2.1

2.2,

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Verificacion administrativa del 100 % de las solicitudes y las
verificaciones in situ por muestreo.

Supervision de la gestion y gecucién de las operaciones de los ocho
GDR en sus respectivos dmbitos provinciales de actuacion, asegurando la
aplicacion de unos criterios homogéneos.

Velar por & cumplimiento, por parte de los ocho GDR coordinadores
seleccionados, de las obligaciones derivadas de la normativa comunitaria,
de lalegislacion estatal y autonémica aplicable. En este marco, los GDR
quedan sometidos a los sistemas de control que establezca la DGDSMR,
y en particular a Procedimiento de control y verificacion de la calidad
técnicay alos controles in situ sobre los expedientes de subvencion para
prevenir 'y controlar irregularidades.

Supervisar la gestion financiera de los GDR coordinadores y comunicar
los datos consignados en las certificaciones de pago de los GDR
coordinadores. (FONDOS 2007).

Supervisar que se procede a la recopilacion de los datos sobre la
gecucion necesarios para la gestion financiera, @ seguimiento, las
veificaciones, las auditorias y la evaluacion en la aplicacion informatica
GESFEDER.

Facilitar las evaluaciones de las actuaciones de acuerdo con la normativa
de aplicacion.

Facilitar a la autoridad de certificacion toda la informacion necesaria
sobre los procedimientos y verificaciones efectuados en relacién con
gasto a efectos de certificacion;

Facilitar al Comité de Seguimiento los documentos que permitan
supervisar la calidad de la gjecucion del Programa Operativo a la luz de
sus objetivos especificos.

Facilitar la informacion necesaria para la elaboracion de los informes de
gjecucion anual y final;

3. El Servicio de Promocién Rural:

3.1

Promocién y coordinacion de las actividades de colaboraciéon y
cooperacion entrelos GDR coordinadores.
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3.2. Promocién y coordinacion de las actividades para la incorporacion de la
perspectiva de género y de juventud en las actuaciones de los GDR
coordinadores.

3.3 Promocion y coordinacion de las actividades para la capacitacion del
equipo técnico de los GDR coordinadores.

4. Servicios de Desarrollo Rural delas Delegaciones Provinciales de la Conseieria de
Agriculturay Pesca:

Participan en e momento procedimental de andlisis y comprobacién de las
solicitudes, emitiendo, previa consulta del Grupo coordinador, informe preceptivo y
vinculante comprensivo de:

4.1 Andlisisdelalegalidad de la solicitud de subvencién
4.2 Calificacion en materia de Género y Juventud

4.3 Determinacion de la oportunidad de su elegibilidad

En todo caso, laDGDSMR:

a) garantiza que la seleccion de las operaciones para su financiacion se redliza de
conformidad con los criterios aplicables al programa operativo, y que dichas
operaciones se atienen a las normas comunitarias, estatales, autonémicasy alas que
establezca expresamente laDGDSMR.

b) comprueba que se ha llevado a cabo la entrega de los bienes o |a prestacion de los
sarvicios objeto de cofinanciacién, que se ha efectuado realmente el gasto declarado
por los beneficiarios en relacion con las operaciones, y que este cumple las normas
(comunitarias, estatales o autonémicas) aplicables y las que establezca expresamente
la DGDSMR. Las citadas comprobaciones se redlizaran utilizando los siguientes
medios:

- La aplicaciéon informética de control, gestién y transmision de
informacion que disefiada por la DGDSMR para gestionar las
operaciones cofinanciadas por FEDER, GESFEDER.

- El Sistema de Control de los Expedientes para verificar
administrativamente €l 100% de las operacionesy € sistema de muestreo
para las verificaciones sobre € terreno

- El sistema de Control y Verificacion de la Calidad Técnica de los GDR
(mediante el programa de auditorias de laDGDSMR)

Cc) garantiza que se dispone de un sistema informatizado de registro y
almacenamiento de datos contables relacionados con cada una de las operaciones y
gue se procede a la recopilacion de los datos sobre la g ecucion necesarios para la
gestion financiera, € seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion.

Para €l registro y amacenamiento de datos contables relacionados con cada una de
las operaciones se utilizard la aplicacién informética de control, gestién y
transmisién de informacion GESFEDER.

d) asegura que los ocho GDR seleccionados para la gestion y eecucién de las
operaciones y que los beneficiarios de las subvenciones mantienen un sistema de
contabilidad separado en relacion con todas las transacciones relacionadas con la
operacion subvencionada.

En este sentido, la DGDSMR exige a los GDR sdleccionados que cumplan las
siguientes obligaciones:

—  Llevar una contabilidad independiente y una codificacién contable
adecuada de todas las operaciones que efectlen respecto de los ingresos,
gastos y pagos relacionados con las actuaciones que se le encomienden,
gjustandose a las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos y las normas de informacién
presupuestaria de estas entidades.

- Utilizar una cuenta corriente especifica para las actuaciones que se le
encomienden.

En & Procedimiento de Gestion disefiado por la DGDSMR para la gjecucién de las
operaciones y la concesion de subvenciones del P.O. FEDER se establece que los
ocho Grupos designados exijan a los destinatarios de las subvenciones que se
comprometan a cumplimiento de |as siguientes obligaciones:
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-~ Llevar un registro contable de las operaciones econdmicas relacionadas
con las actuaciones subvencionadas aplicando los criterios contables que
se establezcan por la DGDSMR o mantener, en caso de no estar obligado
a llevar una contabilidad conforme a Plan General de Contabilidad, un
sistema de contabilidad simplificado en el que se incorporen los criterios
citados anteriormente. Esta obligacion no serd de aplicacion a los
beneficiarios que tengan el carécter de Administracion publica.

- Presentar los documentos justificativos de la realizacién total de la
actuaci6n subvencionada.

- Consarvar, durante al menos 3 afios después del cierre del Programa, y
tener a disposicion del GDR, del Organismo Intermedio, de las distintas
Administraciones publicas, asi como de los 6rganos de control
competentes, todos los documentos justificativos referidos a los gastos
realizados y acreditativos de la efectividad de los pagos.

En & Procedimiento de Gestidn se establece que los GDR designados exigirén a los
destinatarios que pongan a disposicion del mismo todos los documentos
justificativos relacionados con los gastos.

En este sentido, los destinatarios de las subvenciones habran de justificar
documentalmentalmente las inversiones o gastos subvencionados, mediante facturas
pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente, junto con los
titulos o documentos bancarios o contables que, en su caso, aseguren la efectividad
del pago.

e) facilitara las evaluaciones de las actuaciones de acuerdo con la normativa de
aplicacion.

f) garantizar& que se dispone de todos los documentos acreditativos de las
verificaciones administrativias de los expedientes de subvencion y de las
verificaciones realizadas sobre € terreno por muestreo y del programa de auditorias
para controlar y verificar la calidad técnica de los GDR coordinadores y que se
mantienen a disposicion de los 6rganos de control competentes.

g) facilitard a la autoridad de certificacion toda la informacién necesaria sobre los
procedimientos y verificaciones efectuados en relacion con € gasto a efectos de
certificacion;

h) facilitard al Comité de seguimiento los documentos que permitan supervisar la
calidad de la gecucion del programa operativo alaluz de sus objetivos especificos;

i) facilitara lainformacion necesaria para la elaboracion de los informes de ejecucion
anual y final;

j) garantizara que se dara publicidad alas actuaciones subvencionables.

El Procedimiento de Gestion establece que los GDR coordinadores designados
deben:

- Dar publicidad a las actuaciones que pueden redlizarse en € marco del
FEDER, asi como del horario y lugar de atencidn a publico del GDR
coordinador.

- Informar, a cualquier interesado, acerca de los requisitos que han de
cumplir los solicitantes de subvenciones para poder ser beneficiarios de
las mismas, de los plazos para la presentacion de solicitudes y de su
resolucién, asi como de las obligaciones que asumirian en caso de que su
proyecto fuese seleccionado. Asimismo, deberan poner a su disposicion
la baremacién aprobada para la valoraciéon de los proyectos, asi como el
Procedimiento de Gestion.

En e Procedimiento de Gestion se establece que los 8 Grupos seleccionados exigiran
alos beneficiarios que se comprometan al cumplimiento de la siguiente obligacién:

- Dar la adecuada publicidad respecto del carédcter publico de la
financiacion de las actuaciones o inversiones que sean objeto de
subvencion. En particular, todas las actividades de informacion o
publicidad relativas a actuaciones o inversiones subvencionadas con
cargo a los fondos de la Union Europea se regiran por las normas
comunitarias aplicables, por las normas estatales de desarrollo o
transposicién de aquéllas y por las normas especificas sobre las medidas
deinformacién y publicidad.
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3. PROCEDIMIENTO DE GESTION

La DGDSMR facilitard un procedimiento de gestién alos ocho Grupos coordinadores
en base a la experiencia acumulada en la gestion de los Programas PRODER y
LEADER PLUS durante el Marco comunitario 2000-2006.

En e Procedimiento de Gestion, se regula € sistema de garantias que se pone a
disposicion de los ciudadanos para que la gestion de los Grupos se redlice bagjo los
principios de publicidad, libre concurrencia, objetividad, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, colaboracion y transparencia

Para la correcta gestion y gecucion de las operaciones y el adecuado gjercicio de las
funciones de los Grupos, y por similitud al procedimiento de gestion utilizado en e
ultimo periodo de programacion, € nuevo Procedimiento de Gestion contempla -
entre otros- aspectos: las obligaciones de los ocho GDR coordinadotes y de los
destinatarios de las subvenciones, asi como las distintas fases para la gestion de los
expedientes, que seran las siguientes:

1. Fase de Resolucion de la solicitud.- Que abarcard desde € momento de
presentacion de la misma por parte de un promotor hasta la notificacion, y
aceptacion expresa, de su concesion, o de la denegacion de la solicitud.

En la Fase de Resolucion de la Solicitud se podréan diferenciar las siguientes
actuaciones:

Recepcion y registro de solicitudes.
Tramitacién, andlisis einforme de las solicitudes presentadas por promotores
y emprendedores:

- Verificacion del noinicio de actividad e inversiones

- Andlisisdelegalidad y oportunidad de la solicitud de subvencion. Enfoque
de Género y/o Juventud.
Informe técnico-econémico.

- Intervencion previa de la persona que realice las funciones de intervencién y
fiscalizacion del Grupo (R.A.F.).
Propuestas de seleccion de operaciones.
Seleccion de operaciones.
Notificaciones de las decisiones adoptadas.

- Fase de Ejecucion del proyecto.- Que se iniciara con la formalizacién del
contrato entre € destinatario de la subvencion y @ Grupo y finalizara en
momento de la emisién de la dltima o Unica Certificacion de gastos del
expediente.

En la Fase de Ejecucion del proyecto se podrén diferenciar las siguientes
actuaciones:
- Laformalizacion del contrato entre el Grupo'y el promotor.
La concesién de anticipos.
Las certificaciones de gastos.
La fiscalizacién de las propuestas de pago.
Los pagos y las Certificaciones de pagos.
La Certificacion Final de Gastos.
La Certificacion Final del Expediente.
Lamodificacion del contrato.
Laprevenciony e control deirregularidades.
Laextincion del contrato.

- Fase de Seguimiento de la actividad o inversion.- Que se iniciara después de la
Ultima o unica Certificacion de gastos del expediente y findizara transcurridos
cinco afios a partir de dicha fecha.

4. MODELOSOFICIALES.

Los ocho GDR coordinadores utilizardn los modelos oficiales que apruebe la
DGDSMR para la gestion de los expedientes (por jemplo, € Modelo de solicitud, e
Modelo de Informe, e Modelo de contrato, € Modelo de certificacion de gastos, €
Modelo de certificacion de pagos, e Modelo de certificacion final de expediente,
efc).

A lo largo de la tramitacion de los expedientes se cumplimentaran los formularios
correspondientes, de acuerdo con la Instruccién de 2 de enero de 2009 de la
Direccién General de Fondos Europeos, por la que se desarrolla la Orden de 23 de
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julio de 2008, por la que se establecen normas para la gestion y coordinacién de las
intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en € ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo de programacién 2007-2013:

- FEO8 Lista de compraobacion de gastos certificados 2007-2013

- FE12 Lista de comprobacion sobre operaciones

- FE13 Lista de comprobacion sobre actuaciones que constituyen
ayudas de estado 2007-2013

- FE14(l) Lista de comprobaciones de contratos Real Decreto
Legislativo 2/2000 y Ley 48/1998

- FE 14 (Il) Lista de comprobacién de contratos Ley 30/2007 y Ley
31/2007.2007-2013

- FE15 Lista de verificacion art.13 “in situ”.2007-2013

El conjunto de los citados formularios se adjuntan como Anexo VII.

5. INTERVENCION Y FISCALIZACION DEL GRUPO.

|.- La gestion del GDR Coordinador sera intervenida y fiscalizada por la Entidad
Responsable Administrativa y Financiera del Grupo coordinador (RAF), que actuara
como Entidad Responsable Administrativay Financiera del Grupo de Cooperacién.

La Entidad Responsable gerce las funciones de control y fiscalizacion previstas en €
capitulo 1V del titulo VI del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por €l
que se aprueba €l texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
atendiendo a las instrucciones que, a efecto, pueda dictar la Direccion General de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

La Administracion local que actie como Responsable Administrativo y Financiero
del Grupo Coordinador eercera la funciones citadas con personal funcionario al
servicio de la citada corporacion local, con habilitacion de caracter nacional. Si fuera
posible pertenecera a la subescala de intervencion-tesoreria.

Los funcionarios habilitados acttan con total independencia en € gercicio de sus
funciones (tanto de la Administracion local, del Grupo, como de la Delegacién
Provincia).

Il.- El RAF intervendra e expediente con caracter previo a acuerdo sobre la
propuesta de seleccién de operaciones y fiscalizara la propuesta de pago.

a) Laintervencidn previa del Responsable Administrativo Financiero permitira
verificar mediante una Lista de Comprobacion |os aspectos siguientes:

Que se han respetado |0s principios establecidos.

Que la solicitud de la subvencién se presenté por € solicitante
dentro del plazo establecido.

Que lasolicitud fue registrada, firmaday cumplimentada.

Que a la solicitud se ha adjuntado toda la documentacion
necesaria.

Que @ solicitante cumple los requisitos para beneficiarse de la
subvencion.

Que se ha levantado y suscrito correctamente € acta de no
inicio de la actuacion o inversion.

Que se ha elaborado la consulta para €l andlisis de la legalidad
y la oportunidad de la solicitud, que la misma corresponde al
expediente que se somete a fiscalizacién, y que se ha emitido
una decision favorable sobre la misma.

O o O oo oo™

O

Que se ha elaborado la consulta para la calificacion de la
incidencia de género y juventud del proyecto y determinacion de

la oportunidad de su elegibilidad.

Que se ha redlizado € control documental de la Solicitud de
Subvencién.

Que existe € Informe técni co-econémico de la Gerencia.

Que la propuesta de subvencién se gjusta a las condiciones
establecidas en € Plan y en las hormas de desarrollo.

Que se respeta la normativa aplicable, sean disposiciones de

O OO 0O
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ambito comunitario, estatal, autonémico o local.

0 Que existe disponibilidad presupuestaria para atender la
solicitud.

b) La fiscalizacién de la propuesta de pago por € Responsable Administrativo
Financiero permitira verificar -mediante una Lista de Comprobacion- los siguientes
aspectos:

Que se ha aportado toda la documentacién necesaria.
Que la propuesta de pago se ha elaborado correctamente.

Que se ha acreditado que el promotor esté a corriente de sus
obligaciones fiscales frente al Estado, la Seguridad Social y la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y no ser deudor de ésta
ultima por cualquier otro ingreso de Derecho publico, con las
excepciones que se contemplen de acuerdo con la normativa.

0 Que se ha acreditado por el promotor la propiedad o posesion,
con titulo legitimo, del lugar donde se prevé larealizacion dela
inversion, si procediera.

0 Que se ha presentado la licencia de obra, de actividad, los
informes ambientales procedentes, las inscripciones en
registros y cualquier otro permiso o requisito que fuesen
exigibles por las administraciones publicas para la gecucion
del contrato o, alternativamente, una garantia bancaria.

OOo

0 Que la propuesta se corresponde con lo establecido en e
documento de concesion de la subvencion.
U Que los justificantes de gastos presentados se corresponden con

la inversién o actividad subvencionada y que constan los
documentos acreditativos del pago.

l La disponibilidad de fondos para proceder a la satisfaccion de
la propuesta de pago correspondiente.

6. CONTROL DE LOSGDRY DE LAS SUBVENCIONES

6.1. Control y verificacién de la calidad técnica de los GDR. Programa de
auditorias de la DGDSM R como Organismo | nter medio.

Los GDR quedan sometidos a control y verificacion de la calidad técnica que
redlizard la DGDSMR, a los efectos de comprobar la fiabilidad y eficacia de las
funciones encomendadas.

El control y verificacion de la calidad técnica de los GDR coordinadores sellevard a

cabo a través de un programa de auditorias, que redizara la DGDSMR, en € que

severificar&

- El cumplimiento de los requisitos y las obligaciones de los GDR
coordinadores.

- El cumplimiento de las obligaciones que establezca € convenio paralagestion
y gecucion de |as operaciones financiadas con fondos FEDER.

- El cumplimiento adecuado de las funciones de los GDR coordinadotes a los
que se le ha encomendado |as citadas operaciones.

Si laDGDSMR detectase el incumplimiento de los requisitos, las obligaciones o las
funciones de los Grupos auditados, la DGDSMR podré modificar las condiciones de
los Grupos para @ desempefio de las funciones encomendadas, o incluso acordar la
pérdida de la condicién de GDR coordinador.

Son causas, de modificacion de las condiciones para el desempefio de las funciones
encomendadas, o incluso de pérdida de la condicion de GDR coordinador, las
siguientes:

a) La pédida de los requisitos y/o @ incumplimiento de las obligaciones
establecidas.

b)  El incumplimiento de las funciones sefidladas para la gestion y gecucion de
las operaciones en & ambito de las categorias de gasto “Otras Ayudas para
Megorar los Servicios Turisticos’ y “Proteccion y Conservacion del
Patrimonio Cultural” del Eje 5 del FEDER del Programa Operativo FEDER
de Andalucia.

c) El incumplimiento de las obligaciones que establezcan la encomienda parala |
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gestion y gecucion de las citadas operaciones.

d)  Elincumplimiento de las normas de desarrollo de |a citada encomienda.

€) La aplicacion de los fondos publicos a un fin distinto a aquél para € que
fueron concedidos.

En caso de detectarse, de oficio 0 a instancia de parte, que un GDR coordinador
incurre en alguna de las causas citadas en € apartado anterior, la DGDSMR podra
acordar, mediante Resolucion, y previa audiencia de la entidad interesada, la
modificacion de las condiciones para € desempefio de las funciones encomendadas
por convenio, o incluso, la pérdida de la condicién de GDR coordinador, de acuerdo
con e sistema deinfraccionesy sanciones que establezcan las normas de desarrollo.

La citada Resolucion podréa ser recurrida en alzada ante € titular de la Consgjeria de
Agricultura y Pesca. El recurso podra interponerse ante € o6rgano que dictd la
resolucién que se impugna o ante el competente para resolverlo, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 114 y 115 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de Procedimiento
Administrativo Comun.

En todo caso, la entidad que pierdala condicién de GDR coordinador estara obligada
acomunicar dicha circunstancia a los promotores de |os proyectos subvencionados.

En € supuesto que se acuerde la pérdida de la condicién de GDR coordinador, la
entidad autométicamente dejaré de gestionar y gecutar las operaciones en € dmbito
de las categorias de gasto “Otras Ayudas para Mejorar los Servicios Turisticos” y
“Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural” del Eje 5 del FEDER del
Programa Operativo FEDER de Andalucia y procederd a la devolucién de las
cantidades que le hayan sido anticipadas en la cuantia que se determine, tras la
tramitacién del oportuno procedimiento, y sin perjuicio de las responsabilidades que
pudieran derivarse.

En todo caso, se facultard a la DGDSMR para articular los medios humanos y
materiales necesarios para dar continuidad a las operaciones que hubiese
encomendado a la entidad que pierde la condicion de GDR coordinador.

Si lo estima oportuno, y en concreto en el caso de que alguna entidad hubiera perdido
su condicion de GDR coordinador, la DGDSMR podra convocar procesos
extraordinarios para e reconocimiento de la condicién de GDR coordinador.

6.2. Sistema de Control de los Expedientes de Subvencion: Verificaciones
administrativay sobre el terreno de operaciones por muestr eo.

Se llevar4 a cabo una verificacion administrativa del 100 % de las solicitudes de
subvencién, mediante una lista de chequeo, de forma que se compruebe €l
cumplimiento de las condiciones establecidas para la concesion de la ayuda 'y de los
Pagos sucesivos.

Para ello, e GDR coordinador, receptor de la solicitud, efectuara un primer control y
serd el encargado de obtener del solicitante, en caso de solicitudes incompletas o
incorrectas, toda la documentacion necesaria para completar la solicitud, segin el
procedimiento de gestion redactado por la DGDSMR. Una vez completada la
solicitud, ésta seré remitida a la DGDSMR donde se llevara a cabo la verificacion
administrativa definitiva, Unica vélida a todos los efectos. Se comprobaran, entre
otros, los aspectos siguientes:

- Queed beneficiario retine los requisitos para obtener la subvencion.

- Que d beneficiario ha cumplido la finalidad y deméas condiciones impuestas con
motivo de la concesion.

- Que las actividades realizadas y los conceptos de gasto re(inen los requisitos de
elegibilidad establecidos.

- Que d importe de la subvencion, aisladamente, o en concurrencia con otras
subvenciones o ayudas de la misma u otras Administraciones Publicas, o de otros
entes publicos o privados, nacionales o internacionales, no supera € coste de la
actividad o inversion desarrollada por la promotora.

- Laposible concurrencia de financiacién procedente de distintos Fondos Europeos,
o dentro del mismo Fondo diferentes Programas, que presenten incompatibilidad
entresi.

- El cumplimiento de la normativa comunitariay estatal relativa a publicidad.

- El cumplimiento de la normativa de contrataci6n publica.
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- Lagecucion efectiva de las actuaciones previstas, su adecuacion a los proyectos
presentados y, de tratarse de inversiones, su permanencia y utilizacion en e
momento de larevision, mediante visita alas mismas.

La DGDSMR organizara los controles sobre € terreno de acuerdo al muestreo que se
realizard anualmente. El universo muestral estard formado por todos los expedientes
completamente eecutados y que hayan superado la verificacion documental y
material de la operacion, desde que se elabord e Gltimo universo muestral. El articulo
13 del Reglamento (CE) 1828/2006 establece que las verificaciones sobre e terreno
podran realizarse mediante muestreo, pero no establece un porcentaje minimo, por 1o
gue la DGDSMR llevara a cabo una toma de muestra que serd, en todo caso,
representativa y suficiente, teniendo en cuenta, ademés, la garantia ya aportada por el
previo control administrartivo del 100% de los gastos incluidos en la declaracién de
los mismos. Se utilizaran técnicas de muestreo de caracter estadistico, aleatorio y
representativo.

La muestra de expedientes sometidos a control estara formada por dos grupos; por un
lado, los seleccionados mediante algun criterio de riesgo, y por otro lado, aquellos
expedientes que, tras los controles administrativos, se recomiende su verificacion in
situ.

En principio, los criterios de riesgo estarén basados en los siguientes aspectos:

—  Importe del gasto.

—  Incumplimiento de compromisos durante el Marco 2000-2006.
—  Ambito territorial dela operacion objeto de subvencion.

—  Expedientes que han recibido un anticipo del pago.

—  Laantigtedad de la ayuda.

Ademés, la seleccion de la muestra tendré en cuenta las siguientes consideraciones:

—  Lanecesidad de controlar operaciones del mayor nimero de Grupos posibles.

—  Lanecesidad de controlar operaciones de naturalezay amplitud suficientemente
variadas.

— La necesidad de controlar operaciones de las dos categorias de gastos
cofinanciados con FEDER (“Otras Ayudas para Meorar los Servicios
Turisticos” y “Prateccion y Conservacion del Patrimonio Cultural”).

—  Losfactores de riesgo detectados a partir de controles comunitarios, nacionales
0 autondmicos, asi como otros criterios de riesgo que pudieran establecerse con
posterioridad, de acuerdo a desarrollo y resultados de los controles sobre
terreno alo largo del periodo de programacion.

Los trabajos de control derivarén en Informes Provisionales y Definitivos, que se
remitiran al beneficiario de la subvencién y al grupo coordinador. Si en € marco de
los citados controles se detecta alguna irregularidad, en € informe de la DGDSMR,
se estableceran las medidas correctoras que se adoptaran.

Cada afio, laDGDSMR realizara el Plan Anual de Control donde se desarrollarén los
aspectos anteriormente mencionados y en especial e disefio delamuestray la
programacién de los controles. La gjecucion de los controles sobre el terreno sera
Ilevada a cabo por las DGDSMR.

En relacién a la custodia del resultado de las verificaciones se llevaran a cabo las
siguientes actuaciones:

a. Registro dela Muestra: El propio Plan Anual de Control servira como registro de
la muestra seleccionada anuamente.

b. Registro de la verificacion sobre €l terreno: La DGDSMR verificardin situ la
realidad de la inversién, levantando un acta, que permitira acreditar la existencia de
la visita efectuada, y siempre que sea posible, la citada Acta se acompariaré de un
elemento gréfico (foto) que acredite la misma.

De las verificaciones realizadas, la DGDSMR elaborara un Informe Provisional
donde se hardn constar los resultados de las mismas. El Informe se remitira al
promoator y a Grupo (cuando € Grupo no fuera el promotor), concediéndole un plazo
de alegaciones. A la vista de las alegaciones, la DGDSMR elaborara € Informe
Definitivo.

c. Registro del Resultado de las Verificaciones. La Direccion General de
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Desarrollo Sostenible del Medio Rural dispondra de un Registro que contendrd, como
minimo, el expediente objeto de la verificacion, la fecha de la verificacion y €
resultado de lamisma, asi como las irregularidades detectadas y su seguimiento.

El Registro de las Verificaciones sobre € terreno y € Registro del Resultado de las
Verificaciones, se encuentran integrados en la aplicacion GESFEDER.

6.3. Otros controles

En todo caso y en relacion a control de las subvenciones, los grupos coordinadores
se encuentran sometidos a las disposiciones comunitarias de verificacion y control.
Igualmente, los GDR coordinadores quedaran sometidos al control y verificacion de
la Comision de la Comunidad Europea, de la Autoridad de Gestion, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, del Tribunal de Cuentas del
Estado, de la Intervencién General de la Consgjeria de Economia y Hacienda de la
Junta de Andaluciay de la Camara de Cuentas de Andalucia.

7APLICACION  INFORMATICA DE  CONTROL,GESTION Y
TRANSMICION DE INFORMACION (GESFEDER).

LaDGDSMR obtendréa lainformacién necesaria parala Certificacion de gastos a
través de la aplicacion informética GESFEDER, en la que los Grupos coordinadores
habrén incluido todos los datos relativos alos proyectos y operaciones que
gestionen.

Los usuarios identificados como Grupo coordinador tienen acceso alaaplicacion de
tal forma que pueden dar de alta propuestas de operaciones asi como grabar los
controles previos ala verificacion administrativa. Desde la DGDSMR se aceptarg, si
procede, €l alta de operacionesy se realizaran las verificaciones administrativas.
Posteriormente, la DGDSMR remitira lainformacién ala DGFFEE para su posterior
exportacién ala aplicacion Fondos 2007.

El Anexo VII ampliala descripcién de la aplicacion GESFEDER
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3.ORGANIZACION INTERNA DEL ORGANISMO INTERMEDIO

Organigrama I nstitucional

CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA

VICECONSEJERIA

SECRETARIA GENERAL DEL MEDIO RURAL Y LA PRODUCCION ECOLOGICA

DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL MEDIO RURAL

Servicio de Programas de Desarrollo Rural Servicio de Promocion Rurad
Departamento Departamento Departamento Departamento
de de Seguimiento de de
Planificacion de Género Promocion
Programas y
Juventud
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Unidades afectadas por la gestién del Programa Oper ativo

-, - Personas asignadas
. Funcidén en la gestion del 9
Unided Programa NU % de
umero . .,
dedi caciont
-284 horas anuales
(correspondiente a
- 2 Jefes de Servicio. .;E;ZOS%S{ r:grri]a
(Jefeladd Serviciode
anual de 1.582
Programas de h
orasy una
o ) Desarrollo Rural y dedicacion de
La ,D.GDS!\;IR _reallzar:' las fal:jncm;? Jefeladel Servicio de 10%)
. . . genéricas descritas en el apartado “2.2. . promocion Rural). :
Direccion Gene':al de Funciones de la DGDSMR (Organismo
Desarrollo Sostenible del  Intermedio)” del punto “ 2. Funciones de
. los GDRy de la DGDSMR’ del presente
Medio Rurdl. documento.
Servicio de Programas Desarrollo Rural . -5.378 horas
Departamento de Seguimiento de Programas @ DGDSMR , & Servicio de Programas . 17 Funcionarios (9 anuales

Departamento de Planificacion

Servicio de Promocion Rural.
Departamento de Promocion
Departamento de Género y Juventud

Delegaciones Provinciales

de Desarrollo Rura, e Servicio de
Promocion Rural y las Delegaciones
Provincides de la Consgeria de
Agricultura y Pesca, redizardn las
funciones  especificas  iguamente
descritas en e apartado “ 2.2. Funciones
de la DGDSMR (Organismo
Intermedio)” del punto “ 2. Funciones de
los GDRy de la DGDSMR’ del presente
documento.

funcionarios del
Servicio de Programas
de Desarrollo Rural y 8
dd Servicio de
Promocién Rural)

- 16 Funcionarios
(Servicio de Promocion
Rural delas
Delegaciones
Provinciadesdela
Consgeriade
Agriculturay Pesca)

1 Sobre la base de |as horas total es trabajadas en base anual.

(correspondiente a
17 personas con
jornada ordinaria
anual de 1.582
horasy una
dedicacion del
20%).

- 5.062 horas
anuales
(correspondiente a
17 personas con
jornada ordinaria
anual de 1.582
horasy una
dedicacion del
20%).
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Medios por los que se vinculan
las personas anteriores ala
gestion del Programee

- Nombramiento de funcionarios.

Debe existir una asignacion
clarade funcionesy
responsabilidades a cada

En las relaciones de puestos de trabajo de la Junta de Andalucia no existe una
descripcion de las funciones 'y responsabilidades asignadas a cada puesto de
trabgjo. Esta Direccion General en aras de asegurar € funcionamiento

personaen funcion del puesto  permanente de los servicios en los periodos de ausencia por enfermedad,
gue ocupa. vacaciones, concursos de traslados del persona etc., fomenta, que cada una de

Describa como esta

|as personas adscritas a cada servicio pueda desempefiar todas lastareas y
funciones del mismo. En todo caso, por Resolucion delaDGDSMR se

formalizaday s existe algin  habilitara alos funcionarios que realizaran las funciones de control.

documento en & que quede
constancia

Separacion de funciones

¢Ejerce el Organismo
Intermedio como beneficiario
de determinadas actuaciones?

En caso afirmativo, describa
como se garantizarala
separacion de funciones entre
la gestion de las actuaciones
en las que g erzacomo
beneficiario y los trabgjos de
verificacion y validacion de
los gastos realizados en estas
actuaciones.

2 Nombramiento/desi gnacién/contrato/asi stencia técnical etc.

No X

La Direccion General de Desarrollo
Sostenible del Medio Rurd no serd
beneficiaria de ninguna operacion con
cargo a Programa Operativo FEDER de
Andalucia 2007-2013, por lo que queda
anulado e posible riesgo de
incumplimiento de la normativa, y se
hace innecesario € establecimiento del
procedimiento recomendado relativo ala
“revision delas operacionesdel O.1.".
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- PROCESOSY PROCEDIMIENTOS

Manual(es) de procedimientos
Si

Indique fecha de edicién
11/11/2009

¢Se cuenta con manual (es) de
procedimientos parala gestion
Y SU uso por €l personal?

No

En caso afirmativo, conteste alas siguientes preguntas:

A. Elaboracion del Manual de Procedimientoy de las Listas de comprobacion.

La DGDSMR ha elaborado € citado manual (Ref. DGDSMR/FEDER/1/2009, de
fecha 11/11/2009) y sus correspondientes listas de comprobacion, de acuerdo con
las instrucciones recibidas por la Autoridad de Gestion.

En € citado procedimiento de gestion se hace constar la obligacion de mantener la
documentacion justificativa relacionada con los gastos y con las auditorias a
disposicion de la Comision y del Tribunal de Cuentas de conformidad con lo
establecido en € articulo 90 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, asi como los
procedimientos que se establezcan en las instrucciones correspondientes por las que
se definan las “nuevas reglas para la gestion y coordinacion de las intervenciones
cofinanciadas por FEDER".

B. Revisiones del Manual de Procedimiento y de las L istas de comprobacion.

Dado que €& Procedimiento de Gestion puede ser objeto de revisiones y

: modificaciones, tanto en la portada, como en € pie de pagina del procedimiento se
Descri ba_ br(-:*vemente el hace constar la Version del Procedimiento y su fecha (por gemplo: Version 1 de
proceso disefiado para su fecha XX-YY-200Z). El nimero de versién cambiara cuando e procedimiento

actualizacion de forma que sufra cualquier tipo de variacion. Asimismo, en los pies de paginas de las listas de

. . L comprobacion constaré la version y fecha
permita seguir los cambios

guesepuedanredizar alo  La DGDSMR llevara un Registro de Versiones del Procedimiento de Gestién
Iargo del perl odo donde conste € nimero de versiones del procedimiento y la fecha de las mismas.
También dispondra de una Lista de Distribucion del Procedimiento de Gestién
que permitira dejar evidencia de la distribucion de las versiones. En e momento
gue se entregue a un usuario una nueva version, la DGDSMR le informara de la
obligacion de no utilizar y de destruir las versiones anteriores que se encuentren en
su posesion, comprometiéndose e usuario a cumplimentar la citada obligacién. Los
registros citados garantizan la seguridad de las versiones. Guardard en soporte
papel y en soporte informético copia de todas las versiones del Procedimiento de
Gestion. Guardara en soporte papel e documento acreditativo de laremision de las
distintas versiones del Procedimiento de Gestion notificadas a los ocho grupos
coordinadores alos que se le encomienda la gestion y g ecucion de las operaciones.

Se adjunta como ANEXO VI un modelo de Lista de Distribucién del
Procedimiento de Gestion.

¢Seincluyen en e Manual diagramas de flujo de los S No
procedi mientos documentados?

Seleccidn de operaciones

Deben elaborarse procedimientos escritos para la seleccién y aprobaci dn de operaciones.
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- El Procedimiento de Gestion incluye los criterios basicos de seleccion de

operaciones de acuerdo con e P.O. FEDER de Andalucia 2007-2013. Ademés, cada

Grupo de Cooperacion, en funcion de las caracteristicas socioeconémicas y

medicambientales de su territorio, puede establecer criterios adicionaes de

valoracion delas solicitudes y su correspondiente baremacion.

Los ocho grupos coordinadores tendran encomendada la gestiéon de los fondos

publicos correspondientes y desempefiaran las funciones de proponer ala DGDSMR

las operaciones, para su seleccién, concesion y pago de subvenciones, en gecucion
de las posibilidades de intervencion descritas en el Programa Operativo FEDER de

Andalucia. Asi, los destinatarios de los fondos, serén los promatores de las distintas

intervenciones:

- Personas juridicas, publicas o privadas, que vayan a realizar inversiones o
actuaciones relacionadas con la proteccion y conservacion del patrimonio cultural
del territorio.

- Asociaciones que tengan la condicién de Grupos de Desarrollo Rural.

Las propuestas de seleccién de los ocho Grupos de Desarrollo Rural citados, en

relacion a las solicitudes de subvencion realizadas por los distintos promotores, se

adoptaran aplicando objetivamente los criterios basicos y adicionales de valoracion

de solicitudes como a continuacion se describe, y que han sido aprobados por €l

¢Qué unidad, personas o departamento | Comité de Seguimiento del Programa Operativo Feder de Andalucia 2007-2013..

llevara a cabo estas sel ecciones? Serén de obligada consideracion los criterios basicos de valoracion de solicitudes
que seran comunes paratodo €l territorio rural andaluz.

Los citados criterios se estableceran reglamentariamente en funcién de los objetivos

establecidos en Programa Operativo FEDER de Andalucia y en funcién de las

necesi dades detectadas en el medio rural andaluz. De esta forma, |os criterios bésicos
que se estableceran serén, entre otros:

- Viabilidad técnica de la operacion.

- Viabilidad econémica y financiera cuando se trate de una operacién de carécter
productivo.

- Contribucién aincrementar las oportunidades de empleo de la poblacién rural.

- Contribucion acorregir los desequilibrios socioecondmicos de la zona.

- El carécter innovador y su contribucién al desarrollo integral y sostenible.

- El nivel deimpacto ambiental.

- Contribucién a promover laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Ademés de los criterios basicos descritos, se podrén incorporar otros criterios
adicionales de vaoracion de solicitudes, en funcion de las caracteristicas
socioecondmicas y medioambientales de cada provincia y de las previsiones
reslizadas en € Plan de Intervencion Provincial de desarrollo rural.
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El Informe técnico-econdmico del proyecto que elaborard la Gerencia del grupo
coordinador de forma previa alaintervencion financieray ala adopcion del acuerdo
proponiendo o denegando la subvencién, entre otros aspectos, incluiré la valoracion
del proyecto conforme a los criterios bésicos y adicionales establecidos,
concediéndole una puntacion, que debera superar € minimo establecido para la
concesion de la subvencion. El Informe incluird, junto a la valoracion del proyecto,
la propuesta favorable o desfavorable de concesion de la subvencién, € presupuesto
total del proyecto, el coste total subvencionable, las condiciones particulares, los
plazos de gecucidn, la subvencién total y el porcentaje de la misma que se propone
con indicacién de la fuente financiera. El citado Informe técnico-econémico del
proyecto constituye & Registro documental de la aplicacién de los criterios de
valoracion a cada uno de los proyectos.

La propuesta de seleccion de una operacion sera elevada a la DGDSMR, quien, si
procede, sera ratificada, considerandose ésta como la seleccion vélida a todos los
efectos.

Describa brevemente cdmo se garantizara el
cumplimiento de lanormativa estatal y
comunitaria.

La aplicacion del Procedimiento de Gestion garantiza € cumplimiento de la
normativa estatal y comunitaria aplicable. En todo caso, € contacto continuo entre el
Grupo y e promotor durante la distintas fases del procedimiento (fase de resolucion
de la solicitud, de gecucion del proyecto y de seguimiento) asegura la verificacion y
el control de las condiciones de la operacion. En este sentido, e GDR coordinador
asumird, en primera instancia, la responsabilidad de prevencion y control de las
irregularidades que pudieran producirse, para lo que realizara controles que permitan
verificar la correcta gjecucion de la operacion. En caso de que e GDR coordinador
detectase la existencia de alguna posible irregularidad por parte de un promotor,
actuara segun lo establecido mas delante en el apartado “Recuperacion de pagos,
descertificacion y procedimiento de reintegro”. Ver ANEXO 1.

En todo caso, la DGDSMR garantiza € cumplimiento de la normativa estatal y
comunitaria aplicable utilizando los métodos de control citados (Control de la
subvencionabilidad, legalidad y oportunidad de la subvencion; Control de los
expedientes de subvencion mediante la aplicacion GESFEDER; Control de los
Expedientes mediante verificaciones documental y sobre e terreno de las
operaciones por muestreo y Control y verificacién de la calidad técnica de los
Grupos).

Verificacion de operaciones

¢Se cuenta con procedi mientos escritos
especificos para los trabaj os de verificacion
de operaciones?

¢Qué unidad, personas o departamento
llevaré a cabo estas verificaciones?

¢Se prevé contar con asistencia externa para
estos trabaj0s?

SiX
No [
Seglin lo expresado en € apartado “Organigrama’, serd € Servicio de Programas
de Desarrollo Rural € quellevard a cabo las verificaciones.

Si[] No X
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Verificacion de operaciones

¢Coémo sevan allevar acabo las
verificaciones administrativas?

En relacion alas visitas sobre € terreno (in
situ), describa brevemente la metodologia a
utilizar para determinar las operaciones a
visitar y los aspectos a verificar.

El Procedimiento de Gestion, que tiene como base € disefiado para € periodo de
programacién 2000-2006, dispone lo siguiente:

El destinatario de la subvencion la solicitara mediante el modelo establecido al
efecto, ante el registro del GDR coordinador.

El GDR coordinador procedera a resdlizar un control sobre la solicitud y su
documentacion adjunta, mediante una lista de chequeo. En caso de encontrar
incorrecciones o falta de documentacion, abrird un tramite de subsanacion de la
solicitud.

Cuando la salicitud y toda su documentacion estéa completa, a criterio del GDR
coordinador, éste la remitira a la DGDSMR, donde se realizara la verificacion
administrativa, mediante una lista de chequeo.

Una vez finalizada la intervencién objeto de la subvencion, e promotor solicitara e
pago de la misma, mediante e modelo establecido a efecto y ante € registro del
grupo coordinador.

El GDR coordinador procederd a control documental del mismo, mediante una
lista de chequeo, abriendo un trémite de subsanacion, si procede. Una vez completa
la solicitud y su documentacion adjunta, el R.A.F. del GDR coordinador procedera
afiscalizarla, nuevamente mediante una lista de chequeo, de acuerdo alo expresado
en el apartado 5, apartado 2, letra b) “La fiscalizacion de la propuesta de pago por
el Responsable Administrativo Financiero” de este mismo documento.

Finalizada lafiscalizacion, € GDR coordinador la remitiraala DGDSMR junto con
la solicitud de pago y su documentacion adjunta, y serd en la DGDSMR donde se
realice la verificacion administrativa previa a la verificacion in situ, en su caso, y a
la Certificacién de gastos.

La verificacion material de la gecucién de un proyecto por parte de la DGDSMR
consistira en comprobar “in situ” el estado de eecucion de la actividad o de la
inversion subvencionada, € cumplimiento del objeto y finalidad del proyecto
aprobado y su correspondencia con & mismo (comprobando el cumplimiento de los
indicadores), y su coincidencia con la justificacién documental presentada, ademés
de cuantas comprobaciones sean necesarias en funcion de las inversiones o gastos
subvencionados.

La DGDSMR establecerd un Plan de Verificaciones que contendra los siguientes
parédmetros:

- Objetivo de las verificaciones.

- Alcance de las mismas.

- Criterios a tener en cuenta.

- Método de Muestreo (aleatorio).

- Porcentaje de gasto a controlar. (se verificard una muestra representativa y
suficiente de |os expedientes de subvencién de cada declaracién de gastos)

En todo caso, se controlaran expedientes de subvencion de todos los GDR
coordinadores, utilzandose para la seleccién una aplicacion informética que permita
una eleccidn aleatoria, dirigida o mediante criterios deriesgo de los expedientes. El
tamafio de la muestra ofrecerda garantizas razonables de la representacion de la
mismay delalegalidad y regularidad de las operaciones.

La DGDSMR conservara un Registro en € que se describird el método de muestreo
utilizado y los expedientes seleccionados que serén objeto de control. El método de
muestreo se revisara anualmente y si se producen cambios en € método se hara
constar en el Registro que describa el citado método.

Las citadas verificaciones permitiran comprobar la adecuada y correcta obtencion
de la subvencion por parte del promotor, asi como la adecuada aplicacion de la
normativa, y en especial del Procedimiento de Gestién.

Descripcion del sistema de gestion y control




Verificacion de operaciones

Describa brevemente como se
garantizara que se dispone de
lainformacion relativaalas
verificaciones realizadas
(fecha; aspectos verificados;
resultados; medidas llevadas a
cabo en relacién con las
irregul aridades detectadas).

Para cada verificacion sobre € terreno que se realice se debera cumplimentar lalista
de verificacion del articulo 13 (verificaciones sobre e terreno o in situ), aprobado
por la Instruccién de 2 de enero de 2009, de la Direccién General de Fondos
Europeos, por la que se desarrollala Orden de 23 de julio de 2008.

La DGDSMR natificara, por correo oficia y fax, a los promotores y a los GDR
coordinadotes que gestionen € Programa Operativo FEDER, la visita de
verificacion, comunicandoles la documentacion que deben tener preparada La
copia de la notificacién servird como registro de la verificacion.

En las dependencias del GDR coordinador se procede a las revisiones necesarias en
funcién de la normativa reguladora de la actuacién correspondiente.

Se obtiene copia de la informacién que sea relevante para documentar los papeles
de trabajo, como contratos, convenios, 6rdenes reguladoras de subvenciones,
resoluciones de concesion, etc.

La inspeccion sirve para obtener evidencia de la realidad de la actuacion. Los
resultados de esta visita quedaran reflgjados en €l informe de verificacion.

El promotor o su representante y un representante del GDR coordinador acomparian
en la visita para comprobar la adecuacion de la actuacion a las condiciones
establecidas en la comprobacién documental.

En € informe para la verificacion fisica, quedan documentados los resultados de la
inspeccion, considerandose éste como registro.

Al finalizar e trabajo de campo para € expediente correspondiente, y segin la
informacion obtenida, se formulan las conclusiones como resultado del trabajo y la
posterior emision del informe provisional y definitivo.

De los resultados de las pruebas realizadas se deja constancia en el borrador del
informe provisional y finalmente en e informe provisional. Este queda archivado
enlaDGDSMR.

En caso de expedientes verificados antes del pago, no se procederd a su
certificacion hasta que no hayan sido corregidas las posibles salvedades detectadas
en laverificacion.

Una vez se ha llegado a las conclusiones iniciales de la verificacion se emite €
informe provisional de verificacion de forma individualizada para cada
expediente.

El informe es sometido a proceso de alegaciones correspondiente.

A continuacién se procede a la emision del informe final y a la notificacion del
mismo.

Recuper acién de pagos, descertificacion y Procedimiento dereintegro.
Detectada por un GDR coordinador la existencia de alguna posible irregularidad
por parte de un promotor, &quel iniciard una investigacion sobre los hechos, con
audiencia del interesado. En este sentido, e GDR coordinador emitira un Informe
provisional del que se dara trasado a beneficiario de la subvencién y a la
DGDSMR, determinando un plazo de alegaciones. Transcurrido este plazo, se
emitird un Informe Definitivo.

A lavista de |as actuaciones practicadas, e GDR coordinador acordaré las medidas
correctoras que procedan en orden a conseguir la recuperacion de la ayuda
concedida, pudiendo llegar en caso de grave incumplimiento a la revocacion de la
subvencion.

Las conclusiones de los informes provisionales y definitivos pueden ser favorables
0 desfavorables, y en este Ultimo caso, su notificacion dara lugar a la
descertificacion de las cantidades y, por tanto, a la no inclusién de los gastos
irregulares en la certificacion.

El promotor podra solicitar a la DGDSMR la revision del acuerdo adoptado por el
GDR coordinador, quien resolvera e iniciar4, en su caso, € correspondiente
procedimiento de reintegro.
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Verificacion de operaciones

¢Sedisponedelistasde
verificacion (check list) e )
informes estandarizados para Si No
los trabajos de verificacion?

Gestion de pagos

¢Qué unidad, personas o » y y . . »
- Los pagos se readlizaran mediante transferencia bancaria, ordenada con la firma
departamento llevaraacabo & minada del GOR.

estas tareas?

¢Se prevé laverificacion
administrativa del 100% del
gasto declarado por los Si X No[_]
beneficiarios de manera previa
alacertificacion del mismo?
¢Se prevé larealizacion de
verificacionesin situ de
manerapreviaala .
certificacion del gasto SEX No[]
declarado por los
beneficiarios?
¢Lapersona responsable de
firmar las certificaciones de Si X
gasto es diferente de la que No[_]
suscribe los trabagjos de
verificacion?
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Gestion de pagos

Describa brevemente como se
van atratar los errores que se
puedan detectar en las
declaraciones de gasto de los
beneficiarios (incluyendo los
posibles gastos no elegibles)

La DGDSMR puede tener conocimiento de irregularidades en los gastos
cofinanciados por FEDER mediante diversos cauces:

Cuando sean detectadas mediante proceso de verificacion ex-ante (verificacion
administrativa o in situ), en este caso los gastos irregulares no se incluiran en el
certificado de los gastos.

En el caso de que sean detectadas en el proceso de control ex post (segun € articulo
16 del Reglamento (CE) n° 1828/2006) o en cualquiera de los procedimientos de
control desarrollado por las distintas autoridades con competencias en materia de
control, la DGDSMR procedera a la descertificacion, o en su caso, a formular las
discrepancias que estime oportunas

En caso de que la DGDSMR acuerde un reintegro u otra devolucién de un gasto
certificado, de acuerdo con € articulo 25 dela Orden del 23 dejulio, lo comunicara
a la DGFFEE con la mayor brevedad, adjuntando la documentacién que
fundamente dicho acuerdo y que permita a la DGFFEE proceder a la
descertificacion de los pagos declarados ante la Comision Europea que
correspondan a esos reintegros y a su comunicacion a la Intervencion General de la
Junta de Andalucia por si procediera actuar segin lo dispuesto en los Reglamentos
(CE) n°1083/2006 y 1828/2006.

Para dar cumplimiento a lo previsto en e Reglamento (CE) n° 1828/2006, de la
Comision, la DGDSMR llevara un registro de los importes recuperables y
garantizara que los mismos se devuelvan sin retrasos injustificados. El mencionado
registro, integrado en la aplicacion informética GESFEDER, contendra todas las
actuaciones relevantes de cada expediente de recuperacion, incluidas las propuestas
dereintegro y los acuerdos deiniciacion de dichos expedientes.

Cuando se produzca cualquier descertificacion, la DGDSMR lo comunicara a la
Intervencion General de la Junta de Andalucia mediante la forma establecida en el
articulo 27 y siguientes del Reglamento 1828/2006, quién trasadara dicha
informacion a la Intervencion Genera de la Administracion del Estado para que
estalo comunique, en su caso, ala Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude.
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Gestion de pagos

Describa brevemente como se
van agestionar y documentar
los pagos alos beneficiarios

La transferencia de fondos a los GDR coordinadores se realizard en dos pagos, €l primero de los cuales
tendrd lugar inmediatamente después de la resolucién de asignacion de fondos de la DGDSMR a los
GDR coordinadores. Por otro lado, la asignacion de fondos estara en funcion de los Planes de
Intervencion Provincial presentados por los Grupos de Cooperacion, es decir que la secuencia seré&

Presentacion del Plan de Intervencion Provincial. Grupo de
Cooperacion.

v

Aprobacion del Plan de Intervencién Provincia. DGDSMR.

v

Resolucién de asignacién de fondos. DGDSMR.

v

ler Pago.
DGDSMR.

v

Justificacion de todos los gastos correspondientes al 1er Pago.
Grupo de Cooperacion

v

2° Pago.
DGDSMR.

Estos pagos estaréan registrados mediante la documentacion ordinaria de gestion de gasto publico.
En relacion con los pagos realizados por los GDR coordinadores a los destinatarios finales de la subvencion, se
realizarén siguiendo los pasos siguientes:

1. CERTIFICACIONES Y PAGOS

— Presentacion de la solicitud de pago.- El beneficiario, una vez redlizada parte o el tota de la intervencion
subvencionada, presentard a GDR coordinadores la Soliticitud de Pago, acompafiada de la documentacion
acreditativa de larealizacion de la actividad o inversion, en forma de cuenta justificativa

- Verificacion administrativa de la solicitud de pago.- Completa la solicitud de pago, el GDR coordinadores
remitird el expediente justificativo a la DGDSMR, para que ésta proceda a su verificacion administrativa. Esta
verificacion administrativa sobre la solicitud de pago se realizara en una lista de chequeo en la que, a modo de
resumen, deberdn constar los resultados de las distintas comprobaciones y las medidas adoptadas en caso de
discrepancia. Finalizada de conformidad |a verificacion admininistrativa, la DGDSMR emitira |la correspondinete
Certificacion de Gastos.

-Fiscalizacion de las propuestas de pago.- La Gerencia del GDR coordinador elaborara la propuesta de pago

correspondientes a un expediente. La propuesta de pago se remitird a quién realice las funciones de intervencién y

fiscalizacion del GDR coordinador, para su intervencion, acompafiadas de la siguiente documentacion, salvo que

ésta obre ya en poder del mismo: el contrato suscrito entre el GDR coordinador y e destinatario de la
subvencion; las Certificaciones de gastos; los justificantes de los gastos efectuados por el promotor y de su pago
efectivo; la acreditacion, vigente, de estar al corriente de sus obligaciones fiscales frente a Estado, la Seguridad

Social y la Comunidad Auténoma de Andalucia, y no ser deudor de ésta Ultima por cualquier otro ingreso de

Derecho publico, con las excepciones previstas en normativa correspondiente.

Quién redlice las funciones de intervencién y fiscalizacion del GDR coordinador fiscalizara la propuesta de pago,

y emitira su informe, realizando las verificaciones de la siguiente Lista de Comprobacién:

- Que se ha aportado toda la documentacion necesaria.

- Que la propuesta de pago se ha elaborado correctamente.

- Que se ha acreditado que el promotor estd a corriente de sus obligaciones fiscales frente a Estado, la
Seguridad Socia y la Comunidad Auténoma de Andalucia, y no ser deudor de ésta Ultima por cualquier otro
ingreso de Derecho publico, con las excepciones previstas en normativa correspondiente.

- Que se ha acreditado por el promotor la propiedad o posesion, con titulo legitimo, del lugar donde se prevé la
realizacion de lainversion, si procediera.

- Que se ha presentado las licencias, los informes ambientales, las inscripciones en registros y cualquier otro
permiso o requisito que fuesen exigibles por las administraciones publicas para la ejecucién del contrato o,
alternativamente, la garantia bancaria correspondientes.

- Que las propuestas se corresponden con lo establecido en el contrato suscrito entre el Grupo y €l destinatario de
la subvencion.

- Que los justificantes de gastos presentados se corresponden con la inversion o actividad subvencionada, en los
términos establecidos en el contrato.

- Ladisponibilidad de fondos para proceder ala satisfaccion de la propuesta de pago correspondiente.

Si |a persona responsable de intervencién  fiscalizacion del Grupo apreciase el incumplimiento de alguno de los
requisitos sefialados, y entendiera que es de carécter subsanable, devolveré el expediente a la Gerencia para que
proceda a su subsanacion. Una vez cumplimentado el tramite, la Gerencia remitird de nuevo el expediente a la
persona que redliza las funciones de intervencion y fiscalizacion para que haga las comprobaciones que procedan.
En caso de que el informe de la intervencién sea de disconformidad, la Presidencia del Grupo podra plantear su
discrepanciay recabar dela DGDSMR laresolucion de la misma.
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Gestion de pagos

- Pagos y Certificaciones de pagos.- Una vez redlizada la verificacion
administrativa por la DGDSMR vy fiscalizadas las propuestas de pago, todos los
pagos se redlizardn mediante transferencia bancaria, ordenada con la firma
mancomunada del presidente, gerente y R.A.F., a través de la cuenta corriente
designada para el depdsito de los fondos FEDER. Cuando se abone una propuesta
de pago que implique la compensacién de un anticipo se emitira como documento
interno una Certificacion de pago por su totalidad, anuléandose la Certificacion de
pago del anticipo. A continuacién podra procederse a la liberacién del aval o dela
garantia escrita depositada.

- Certificacion Final de Gastos. -Una vez finalizada la € ecucion de un proyecto, y
emitidas y aceptadas por € promotor todas las Propuestas de Certificaciones de
gastos que correspondan a la eecucion realizada, aun cuando no se hubieran
abonado las mismas, se elaborara una Propuesta de Certificacion Final de Gastos,
en e modelo establecido al efecto, que reflgjard lainversion final gecutada, € coste
total subvencionable de la misma, la subvencion final que corresponda al proyecto,
asi como la conformidad del Grupo con dicha gecucion y su adecuacién a la
finalidad para la que se concedié la subvencién. La Certificacion Final de Gastos de
un expediente serd suscrita, en base a esa Propuesta, por la persona titular de la
DGDSMR.

-El seguimiento que redlizala DGDSMR para controlar |as Certificaciones de Pago
es doble, por cuanto que, los GDR coordinadores enviaran a la DGDSMR las
Propuestas de Certificaciones de gastos de cada proyecto, utilizando para €ello los
modelos aprobados y que forman parte del Procedimiento de Gestién y que,
ademés, son analizadas por laDGDSMR, utilizando herramientas informéticas para
el control de las mismas (deteccion de errores; comparacion de datos del contrato,
o)

-Otro procedimiento de seguimiento y control es € realizado por la aplicacion
informéatica GESFEDER, donde quedan grabadas todas las certificaciones de
gasto y pago y que permite verificar los datos de las certificaciones.

- FONDOS 2007. Los datos consignados en las certificaciones de pago deberan
coincidir con los obtenidos a partir de las bases de datos que se utilicen para remitir
la informacién a FONDQOS 2007. En todo caso, todos los pagos materializados y
recogidos en las Certificaciones ser&n comunicados para su envio a la Comision
con arreglo a los procedimientos establecidos para la Gestién y Coordinacién de las
Intervenciones cofinanciadas por FEDER.
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- DELEGACION DE TAREAS

¢Se han delegado tareas en otros organismos?

En caso afirmativo, cumplimente la siguiente informacion:

. Eje(s) en que Fondo
Nombre de la entidad interviene gestionados
G.D.R. 5 FEDER

3 FEDER y/o Fondo de Cohesién-FEDER.
4 Seleccidn de operaciones; verificacion; certificaciones y pagos; etc.

Si[X

Tareas del egadast

Gestion y g ecucion de operaciones
segun lo descrito anteriormente.

No

¢Existe acuerdo formal
paraladesignacion en el
gue se establezcan las
tareas?

SiXI  No[]
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- OTRA INFORMACION DE INTERES

Incluya en este apartado cualquier otrainformacion que considere relevante en relacion
con los sistemas de gestion y control que hayan establecido

Fecha 04/12/ 2009

Firma

Nom.brey Isabel Maria Aguilera Gamero
apellidos

Directora Genera de Desarrollo

Cargo Sostenible del Medio Rurdl.
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