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DESCRIPCION DEL SISTEMA DE GESTION Y CONTROL DEL ORGANISMO INTERMEDIO

1. IDENTIFICACION
Programa Operativo
Titulo PROGRAMA OPERATIVO FEDER DE

ANDALUCIA 2007-2013

Eje(s) en los que interviene el Las actuaciones que se incorporan a la Subvencion

Ol Global FEDER Innovacién-Tecnologia-Empresa de

Andalucia, se integran en categorias de gastos de los
Ejesly 2.

e EJE 1. Desarrollo de la Economia del
Conocimiento (I+D+l, , Sociedad de Ila
Informacion y TIC).

e EJE 2 Desarrollo e Innovacién Empresarial.

Fondo(s) gestionados por el FEDER Fondo de Cohesion- FEDER
ol B []
Organismo Intermedio
Denominacién Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia
IDEA
Naturaleza juridica La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia

IDEA, es una Entidad de Derecho Puablico de las
previstas en el articulo 6.1.b) de la Ley 5/1983, de 19 de
julio, General de Hacienda Publica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, dotada de personalidad
juridica propia y diferenciada de la Administracion de
la Junta de Andalucia, con plena capacidad juridica y de
obrar para el cumplimiento de sus fines, con patrimonio
y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion y
administracion.

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia -
en adelante la Agencia — esta adscrita a la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa de la Junta de

Andalucia.
Direccion postal C/ Torneo, 26. Codigo Postal 41002. Sevilla.
Direccion de correo informacion@agenciaidea.es
electronico corporativo
Teléfono +34 955030700 Fax +34 955030773
Datos de la persona de contacto
Nombre y apellidos Antonio Diz-Lois Ruiz
Cargo Secretario General
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Direccion postal C/ Torneo, 26. Cddigo Postal 41011. Sevilla.
Direccidn de correo secretariageneral@agenciaidea.es
electronico
Teléfono +34 955030703 Fax +34 955030773
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2. FUNCIONES PRINCIPALES EN EL MARCO DEL PROGRAMA OPERATIVO

Acuerdo formal entre la
Autoridad de Gestion y el
Organismo Intermedio en el
que se establecen las
funciones de éste altimo

Indique fecha de la firma
12 /_02_/200_9_

La tipologia de actuaciones que se desarrollaran

consistiran, entre otras, en:

a)

Descripcion de las funciones
y tareas asignadas al Ol

b)

Un programa de incentivos para el fomento de la
innovacion y el desarrollo empresarial en
Andalucia.

La Agencia gestiona la Orden de 19 de abril de
2007 por la que se establecen las bases
reguladoras de un programa de incentivos para
el fomento de la innovacion y el desarrollo
empresarial en Andalucia y se efectia su
convocatoria para los afios 2007 a 2009 (BOJA
nim. 91 de 9 de mayo 2007, paginas 6 a 25),
gue instrumenta estas ayudas. Realiza todas las
funciones derivadas de tal gestion, que
comprende la tramitacion completa de los
expedientes de incentivos presentados por las
empresas  (solicitud, resolucion, pago,
seguimiento,...). Para ello, la Agencia elabora el
protocolo de tramitacibn mediante la
elaboracion de los manuales para la gestion de la
Orden.

Los destinatarios ultimos seran las empresas y
empresarios, preferentemente PYMES, y otros
agentes.

Un conjunto de actuaciones realizadas
directamente por la Agencia en beneficio de las
empresas andaluzas y los agentes del Sistema
Ciencia-Tecnologia-Empresa.

En estas actuaciones la Agencia es destinataria
final de las mismas y ejecutora, si bien estan
enfocadas al beneficio de las empresas
andaluzas y los agentes del Sistema Ciencia-
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Tecnologia-Empresa.

Entre otras, se trata de actuaciones de
infraestructuras  empresariales, servicios a
empresas y de promocion o dinamizacion
general.

c) La gestion de un fondo de cartera conforme a la
iniciativa JEREMIE. Este fondo sera
instrumentado conforme a un acuerdo especifico
segun lo establecido en el art. 4 del reglamento
1828/2006. y,. Téngase en cuenta, que a efectos
del Programa Operativo, la participacion en el
fondo de cartera se considera una Unica
operacion, sin perjuicio de la gestion e
implementacion del mismo y del destino final,
aspectos que se desarrollan a lo largo de esta
ficha.

Las funciones de la Agencia como organismo
intermedio de la Subvencion Global se relacionan a
continuacion, conforme a la tipologia y relacién que la
propia autoridad de gestion recoge en las directrices
sobre los sistemas de gestion y control y borradores de
Acuerdos con organismos intermedios:

1) Seleccion y puesta en marcha de operaciones

a) Analisis y propuesta de operaciones.

b) Aprobacidn de las operaciones de incentivos y
de las actuaciones propias

c) Seleccidn de operaciones de acuerdo con los
criterios aprobados por el Comité de
Seguimiento.

d) Informacion a los beneficiarios de orientaciones
adecuadas para ejecucion y puesta en marcha de
operaciones.

e) Realizacion de las actuaciones: concesion de los
incentivos o ejecucion material de los contratos
0 actuaciones propias.

f) Propuesta de pago.

g) Orden de pago y su materializacion.

h) Seguimiento de las operaciones.

i) Resolucion de recursos administrativos

Las tareas variaran segun se trate de incentivos
concedidos a las empresas y la tipologia de incentivos o
se trate de actuaciones realizadas directamente por la
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Agencia, o se trate de JEREMIE, segun se indica mas
adelante.

2) Cumplimiento y garantia de cumplimiento de la
normativa de aplicacién durante la ejecucion del
Programa Operativo
3) Verificacion de operaciones:

a) Verificaciones administrativas e in situ.

b) Registro verificaciones

c) Tratamiento de irregularidades

d) Hay separacién de funciones en actuaciones

propias

4) Mantenimiento y Gestion de un Sistema Informatico
de registro y almacenamiento de datos contables (art.
5).

a) Mddulos del tramitador de ayudas y de

actuaciones propias.

b) Modulo especifico.

5) Suministro de informacién al sistema informatico
FONDOQOS 2007.:
a) Compromisos, ejecucion financiera, ejecucion
fisica e indicadores.

6) Sistema de contabilidad separada o con codificacion
contable adecuada:
a) Del propio Org. Intermedio
b) De los beneficiarios: Garantia de su
cumplimiento.

7) Contribucion a la evaluacion del Programa Operativo
a) Designacion representante en Grupo Técnico de
Evaluacion y Comité Consultivo
b) Estudios y evaluaciones de las actuaciones.

8) Disponibilidad de la documentacion de cara a pista
de auditoria

9)Disponibilidad de los documentos durante el periodo
establecido en los Reglamentos

10)Suministro de la informacion y documentacion
relativas al gasto objeto de certificacién y a las
operaciones.) y elaboracion de las certificaciones de
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gasto.

11) Participacion en el Comité de Seguimiento y
suministro de informacién al mismo.

12) Contribucién a los informes anuales y final.

13) Informacidn y Publicidad:
a) Elaboracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Comunicacion.
b) Garantia del cumplimiento de las disposiciones
del art. 1828/2006 al respecto, tanto propias
como de los beneficiarios.

14) Coordinacion de las visitas de control).

15) Correccion de las irregularidades o incidencias
detectadas, en su caso.

16) Respeto de las normas de subvencionalidad del
gasto).

17) Organizacion interna: Elaboracion de Manuales de
Procedimientos o documento equivalentes:
a) Manual general de la Subv. Global.
b) Manuales de desarrollo , especificos de
operaciones concretas.

18) Ficha de descripcion del sistema de gestion y
control establecido.

19) Comunicacion de los incumplimientos predecibles.

20) Competencia de los beneficiarios: Acuerdos con los
mismos o resoluciones que lo garanticen.

21) Respeto de las directrices e instrucciones emitidas
por la autoridad de gestion, .

Véase en el anexo, las distintas autoridades que
intervienen en el Programa Operativo.

22) Gestion del Fondo de Cartera Jeremie. VVéanse las
funciones que se recogen en la Unidad JEREMIE. Estas
funciones estan recogidas en el Ac uerdo firmado por la
Agencia con la Direccion General de Fondos Europeos
de la Junta de Andalucia, que fue firmado el 24 de
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febrero de 2009.
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3. ORGANIZACION INTERNA DEL ORGANISMO INTERMEDIO
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Estructura de las Gerencias:

Como complemento al organigrama que figura en la pagina anterior, se indica que las
Gerencias tienen actualmente el siguiente esquema organizativo.

- AREA DE ANALISIS
- AREA DE PROMOCION

Ademas, en ellas se ubican los técnicos de control y los técnicos de seguimiento,
dependientes organica y funcionalmente del Area de Control y Seguimiento de la
Direccion de Administracion y Finanzas.

Ademas, hay que afiadir que en abril de 2008 se aprobd la creacion de una nueva unidad
denominada Unidad de Control Interno, dependiente directamente de la Direccion
General.
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En el Decreto 26/2007, de 6 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos de la
Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (BOJA num 37 de 20 de febrero de
2007, paginas 6 a 14), se describen las atribuciones de los 6rganos de la Agencia.

Los d6rganos de gobierno y direccion de la Agencia son la Presidencia y el Consejo
Rector.

El Consejo Rector esta formado por la Presidencia, la vicepresidencia y un minimo de
diez y un méximo de quince vocales, nombrados por el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia a propuesta del titular de la Consejeria a la que se haya adscrita la
Agencia. A 31 de diciembre de 2008 estaba compuesto por Presidente, Vicepresidente,
quince Vocalesy Secretario,

El 6rgano de gestion es la Direccion General, cuya persona titular es nombrada y
separada por el Consejo Rector a propuesta de la Presidencia, cuyas atribuciones quedan
recogidas en el articulo 13 del mencionado Decreto.

Ademaés el Consejo Asesor ejerce como Organo consultivo y de participacion
institucional de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

La Agencia dispone de una Secretaria General, cuya persona titular es nombrada y
separada por el Consejo Rector, a propuesta de la Presidencia, cuyas atribuciones quedan
recogidas en el articulo 16 del mencionado Decreto.

La Agencia posee una estructura central con domicilio en Sevilla capital, y una
estructura periférica constituida por ocho Gerencias Provinciales ubicadas en cada una
de las capitales de provincia andaluzas: Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén
Méalaga y Sevilla.

La plantilla media en el ejercicio 2008 alcanza unos 316 trabajadores. Este personal
permite estar presente en todas las provincias andaluzas, asi como en Madrid y Bruselas,
si bien la ubicacion en Sevilla de los servicios centrales y comunes a toda la estructura
conlleva que en Sevilla se asiente algo mas de la mitad de la plantilla total.

Véase, en el organigrama aportado, la estructura organizativa De todas las areas de la
Agencia, se recogen a continuacion aquellas que desempefian tareas concretas en la
gestidn y ejecucion de la SGA. A lo largo del periodo, este organigrama puede estar
sujeto a cambios, si bien se respetarian los principios clave de separacion de funciones
establecidos en esta ficha.
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Unidad

UNIDADES
RESPONSABLES
DE LA
APROBACION DE
OPERACIONES:

1) Director General

Gerente Provincial

Comisiones de
Valoracion:

Una comision de
valoracion
autondémica.

Ocho Comisiones de
Valoracion
provinciales.
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Funcion en la gestion del Programa

Programa de incentivos

1b) aprobacion de operaciones
y

1c) seleccion de operaciones
individuales (en la propia
resolucién):

Decision aprobatoria de
operaciones superiores a
100.000 €.

A partir de 450.000 € requiere
autorizacion previa del Consejo
Rector, y a partir de 1.200.000
€ ratificacion del Consejo de
Gobierno de la Junta de
Andalucia.

Firma de la certificacion de
gastos de la Subv.Global como
maximo responsable de la
Agencia.

1byc) Seleccion y aprobacion
de operaciones individuales:
Decision aprobatoria de
operaciones iguales o inferiores
a100.000 €.

1 a) Propuesta de aprobacién
de operaciones

(Operaciones inferiores a
100.000 € en comisiones
provinciales y superiores a
100.000 € en las autonémicas).

1 Sobre la base de las horas totales trabajadas en base anual.

Actuaciones realizadas
directamente por la
Agencia

1b) Aprobacion de
operaciones.

A partir de 450.000 €
requiere autorizacion previa
del Consejo Rector, y a
partir de 1.200.000 €
ratificacion del Consejo de
Gobierno de la Junta de
Andalucia.

Firma de la certificacion de
gastos de la Subv.Global
como maximo responsable
de la Agencia.

"No procede 8

40
No procede

Personas
asignadas ]
% de

Ndmero = dedicaci

6nt

50%

' 60%

- 90%(de
la
Comision

)
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No se
Secretario General.  1c) Seleccion de operaciones  1c) Seleccidn de aplica
de lineas de ayudas: operaciones individuales de
actuaciones propias de
acuerdo con los criterios
aprobados por el Comité de
Seguimiento.

Remisién de las certificaciones de gastos e informes anuales
de ejecucién a la Direccion General de Fondos Europeos
(Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de
Andalucia).

11)Participacién en el Comité de Seguimiento (titular)
7) Contribucion a la evaluacion del Programa Operativo

a)Designacion representante en Grupo Técnico de
Evaluacion y Comité Consultivo.
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Area Juridica 1byc) Aprobacion y seleccion  1byc) Aprobacion y 5 35%
(Secretaria General) de lineas de ayudas: informe seleccion de actuaciones

sobre adecuacién a regimenes propias: informe  sobre

de ayudas y legislacion de cumplimiento legislacion

ayudas de estado (comunitario, - contratos puablicos.

nacional y regional)-.

Contratos administrativos.
1d) Informacién a los Informacion y publicidad
beneficiarios de orientaciones indicando la participacion
adecuadas para la ejecucion y financiera de la Unién
puesta  en marcha  de Europea asi como fondo

operaciones: Coordinacién contribuyente, a peticion
técnica de la Guia del de la unidad ejecutora de
Solicitante actuaciones.

- Publicidad en Diarios
1i) Resoluciéon de recursos Oficiales,
administrativos y - Publicidad en fase de
representacion y defensa de la licitacion y fase de
Agencia IDEA en los recursos adjudicacion.

contenciosos administrativos.

2) Cumplimiento y garantia de
cumplimiento de la normativa
de aplicacion:

- Tramitacion  regimenes
de ayudas, subvenciones
excepcionales y
elaboracion bases
reguladoras y

- Adecuacion de los
procedimientos de
concesion y justificacion
de los incentivos a la Ley
30/1992, 26 noviembre
de Régimen Juridico de
las Administraciones
Publicas y del
Procedimiento
Administrativo Comdn y
a la Ley 38/2003 General
de Subvenciones:
Elaboracion  de  los
modelos de resolucion y
oficios para la
realizacion de los
diferentes tramites.
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Areade Sistemasy 4) Mantenimiento y Gestidn de un Sistema Informético de 5 50%
Gestién y registro y almacenamiento de datos contables:
Conocimiento
(Secretaria General) sistema del tramitador de ayudas: desarrollo informatico y
mantenimiento y
sistema de actuaciones propias: desarrollo informatico y
mantenimiento
sistema EUROIDEA desarrollo informatico y
mantenimiento.
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4b) Sistema informatico: gestion y explotacion del médulo
especifico SGA. 3 90%

8) Disponibilidad de la documentacion de cara a pista de
auditoria: documentacion general .

10) Suministro de la informacién y documentacion relativas
al gasto objeto de certificacion y a las operaciones, y
elaboracidn de las certificaciones de gasto.

5) Suministro de informacion al sistema informético
FONDOS 2007 (art. 6).:

Compromisos, ejecucion financiera, ejecucion fisica e
indicadores, : suministro, segln validacién de las distinas
areas que generan los datosfi

11) Participacion en el Comité de Seguimiento (miembro
suplente) y suministro de informacién al mismo.

12) Contribucion a los informes anuales y final: elaboracién
de la informacidn correspondiente a la Subvencion Global y
traslado a la D.G. de Fondos Europeos para elaboracion del
informe final.

13B) Informacion y Publicidad: Garantia del cumplimiento
de las disposiciones del art. 1828/2006. y transmision de la
normativa y orientaciones a la Direccion de Comunicacion
asi como al Area de Evaluacion y Analisis.

14) Coordinacién de las visitas de control (art. 15) a la
Agencia, tanto para actuaciones de empresas como de
actuaciones propias.

15) Correcciodn irregularidades o incidencias detectadas.

16).Respeto de las normas de subvencionalidad del gasto:
transmision instrucciones y revision de los documentos y
manuales de procedimientos para velar por este
cumplimiento.

17) Manuales: A) Manual general de la SGA

18) Ficha de descripcion del sistema de gestion y control
establecido (art. 19).

19) Comunicacion de incumplimientos predecibles:

21) Respeto de las directrices e instrucciones emitidas por la
autoridad de gestion (art. 23): transmision.

En general, recepcidn, tratamiento y transmision de las
orientaciones recibidas de las distintas autoridades de los
fondos, asi como respuesta a las consultas de la Comision y
otras cuestiones relacionadas con la relacién con dichas
autoridades que residen, a nivel técnico, en esta area.
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Area de Subv. 1 a) Informes de 1b) Selecci6n operaciones :

Global subvencionalidad FEDER informe

(continuacion) desde el punto de vista del
sector (en determinados casos : 1d) Informacidn a los
fijados en los Manuales de beneficiarios de las
procedimientos). condiciones.

1b) Seleccidn lineas de ayudas : 1h) Seguimiento
0 programas: informe actuaciones propias

19) Comunicacién 16) Respeto normas
incumplimientos predecibles (a - subvencionalidad del gasto:
propuesta de la Subd. Control y : informe en la propuesta de
Seguimiento) actuaciones.

19) Comunicacion
incumplimientos
predecibles.
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Unidad Jeremie - Gestién del Fondo de Cartera JEREMIE:

(dependiente del 1) Ejecucién de la accion JEREMIE:

Area de Subvencién

Global) - Es decir, la gestion del fondo de cartera como
instrumento financiero, lo que supone las siguientes
tareas:

(1) Consecucion de la estrategia establecida en la
Estrategia y Planeamiento de Inversion
(incluida en el Apéndice A del Acuerdo
JEREMIE);

(if)  Revision de la Estrategia y Planeamiento de
Inversion, y preparacion de los Términos de
Referencia, 8, seleccion y, cuando sea
necesario, revision de los Planes de Empresa y
sometimiento de las propuestas al Consejo de
Administracion;

(iii)  lIdentificacion de los Intermediarios
Financieros apropiados

(iv)  Negociacion de los términos de Operaciones y
sumision de las propuestas al Consejo de
Administracién vy, sujeto a la aprobacién por
parte del mismo, ejecucion de los Acuerdos
Operativos;

(v)  Gestion de la cartera de las contribuciones del
Gestor de Fondos JEREMIE a las Operaciones;

(vi) Captacion de la informacion relevante
necesaria para dar cumplimiento a las reglas
aplicables en la UE en términos de ayudas de
estado, fi

(vii) Informar al Consejo de Administracion sobre
el progreso de las diversas operaciones;
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2.- Tareas especificas de gestion y control:

(M Implementar las normas internas adecuadas y
disposiciones para asegurar el cumplimiento
por parte de los intermediarios financieros de
los criterios de elegibilidad aprobados por el
Comité de Seguimiento del Programa
Operativo asi como del cumplimiento de la
normativa aplicable.

(i)  Establecer los dispositivos oportunos que
permitan un  correcto  seguimiento vy
verificacion de las operaciones.

a. Elaborar un Manual de Sistemas vy
Procedimientos JEREMIE,

(iii) ~ Cumplir con sus obligaciones de seguimiento,
informes y auditoria como se establece en los
Apéndices B, C y D del Acuerdo..

(iv)  Transmitir puntualmente a los intermediarios
financieros cualquier modificacion normativa
que afecte al funcionamiento del Acuerdo de
Financiacion y a los convenios que de él se
deriven.

(v)  Asegurar el cumplimiento con el articulo 13
del Reglamento de Implementacion.

(vi) Garantizar el cumplimiento de la normativa
aplicable relativa a las ayudas de estado.
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Direccion de 1b) Selecciodn lineas de ayudas: = 1byc) Aprobaciony 1
Administracion y Validacion de la existencia de  seleccion de operaciones:
Finanzas- crédito presupuestario. validacidn de dotacién

. presupuestaria en
1g) Materializacion efectiva del actuaciones propias.

pago.
3) Firma en el sistema

3) Firma en el sistema FONDOS 2007 de la

FONDOS 2007 de la validacion de la

validacion de la verificacién de  verificacion de operaciones.
operaciones.

Area de 1g) Gestion de tesoreria - 8 50 %
Contabilidad y
Auditoria 6) Sistema de contabilidad separada o con codificacion

(Direccion de admén. contable adecuada (art. 7). C) Del propio Org. Intermedio
Y Finanzas)
8) Disponibilidad de la documentacion de cara a pista de
auditoria: sistema contable y tesoreria..
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Area de Control y 3) Verificacion de operaciones . 3+los 90%

Seguimiento (1) a y b): verificaciones técnicos

(Direccién de administrativas e in situ, , ubicado

Administracion y chequeo de cumplimiento sen

Finanzas) (FEO8) vy registro. En este Gerenci
admbito, esta Subdireccion as

realiza las siguientes tareas:
verificacion de la correccion
del infome de justificacion de
incentivos y de la propuesta de
pago efectuados por los
técnicos de control de las
Gerencias Provinciales.

Ademas, a esta subdireccion le

corresponde las tareas
relativas al método de
muestreo (determinacion,

evaluacién anual y registro).

En definitiva, esta unidad es la
que suscribe la verificacion de
los incentivos a empresas.

3d).Tratamiento de
irregularidades.

19) Elaboracidn de la Orden de
pago.

1h) Seguimiento de las
operaciones.

Suministro de informacién para
el informe de verificaciones
exigidas al Area de Subvencion
Global.

8) Disponibilidad de la
documentacion de cara a pista
de auditoria: de las cuestiones
de su competencia.

9) Correccion Irregularidades
o incidencias detectadas en
su caso: actualizacién de
los datos en el sistema.

17b) Responsable de los
manuales de procedimientos
siguientes:

OPE - 04 Justificacion y pago
OPE - 05. Seguimiento

OPE - 06 Reintegroy
Correccion de Irregularidades

f Descripeion-del-sistema-de-gestion



Area de Control y
Seguimiento (I1) :
Técnicos de Control
y Seguimiento
(ubicados en las
Gerencias
Provinciales, pero
dependientes organica
y funcionalmente del
Area de de Control y
Seguimiento)

Gerencias
Provinciales
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3) Verificacion de
operaciones:

a) Verificaciones
administrativas e in
situ.

b) Chequeo

c) Registro
verificaciones

d) Tratamiento de
irregularidades:
traslado al responsable
de Control y
Seguimiento.

f) Propuesta de pago: ver

apartado de verificaciones.

8) Disponibilidad de la
documentacion de cara a pista
de auditoria: de las cuestiones
de sus competencia.

16) Respeto de las normas de
subvencionalidad del gasto:
chequeo beneficiarios.

19) Comunicaciéon de los
incumplimientos predecibles al
responsable del Area de
Control y Seguimiento.

1. Seleccion y puesta en
marcha de operaciones: -
Andlisis 'y Propuesta de
Operaciones.
(incluye formulario
grandes proyectos)

1d)  Informacién a  los
beneficiarios de orientaciones
adecuadas para ejecucion y
puesta en marcha: notificacion
de la Resolucién

20) Competencia beneficiarios:
analisis competencia
beneficiarios.

16 (2 90%
personas

por

Gerenci

a)

20 90%
personas

en

Gerenci

as

Provinci

ales
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Direccion de - 1 a) Anélisis y propuestas: 4 75%
Fomento preparacion de las propuestas
Empresarial para la Comisién Auténomica,

segln cuantias; preparacion de
propuestas para el Consejo
Rector.

1b) Seleccidn de operaciones:
Propuesta de seleccidn de
lineas o programas de ayudas.

1e) Realizacion de las
actuaciones: elaboracion de la
Resolucion, y resolucién de
posibles incidencias
(modificaciones, ...) anteriores
a la justificacion por el
beneficiario (modificaciones,
prérrogas, subsanaciones, ...).

17b) Responsable de los
manuales de procedimientos
siguientes:

OPE-01 Solicitud de ayuda
OPE-02 Analisis, Evaluacion y
Propuesta

OPE-03 Resolucion

ESP-01 Manual de Creacién de
Empresas

ESP-02 Manual de
Modernizacién

ESP-03 Manual de
Cooperacion Competitiva
ESP-04 Manual de I+D+I

Area de Evaluacion 1 A) Realizacion de los 4
y Analisis informes tecnoldgicos en

aquellos proyectos que lo

requieran, por ej. creacion de

EBTsy proyectos 1+D+I.
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2 50%

Gabinete de Analisis,  7.b). Contribucién a la

Estudios y
Evaluacion

Direccion de
Comunicacion

evaluacion  del  Programa 1.e)Ejecucion de
Operativo: Estudios y actuaciones propias:
Evaluaciones, mediante:
- Evaluacion de Planes y 17b) Responsable de los
Actuaciones. manuales de
- Evaluacién de los procedimientos
Indicadores de gestion. siguientes:
- Evaluacion del Programade - 02- Manual de
Incentivos. procedimiento de
10) organizacion interna: actuaciones a ejecutar
Manuales o documentos directamente por la
equivalentes: agencia

Este Area desarrolla las
siguientes funciones:

- supervision  general  del
conjunto de manuales de
procedimientos.

- Seguimiento y actualizacion,
incluida base de datos de
versiones y modificaciones.

- Incorporacion de normas y
orientaciones para la gestion
y coordinacién de proyectos
cofinanciados con Fondos
Europeos.

17b) Responsable de los
Manuales de procedimientos
siguientes:

- DOC-01 - Criterios Basicos
de aplicacion de ayudas.

Ademas, elaboracion lista de
beneficiarios para firma del
Secretario general, y su
posterior  publicacion  en
BOJA..

4 30 %
11) Informacién y Publicidad (art. 14):

a) Elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan
de Comunicacion.

b)Garantia del cumplimiento de las disposiciones del art.
1828/2006 al respecto, tanto propias como de los
beneficiarios.
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Area de
Control Interno

(adscrita a la
Direccion General)

Unidades ejecutoras:

Cualquier unidad que
ejecute actuaciones
como asistencia
técnica o de
contenidos de
actuaciones propias
(contratos,
equipamientos, ...).

Por ejemplo:
Direccion de Clusters
Direccion de
Infraestructuras y
espacios productivos
Direccion de

Inversiones
Estratégicas
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3) Verificacién de operaciones: ' 3)

(

Supervision  del
verificaciones de
(general).

Descripcion del sistema de gestion y control

sistema de

Verificacion de

operaciones):

a) Verificaciones

administrativas e in situ.

b) Chequeo

cumplimiento politicas

nacionales y comunitarias

c) Registro

verificaciones

e) Tratamiento de
irregularidades

En definitiva, esta unidad
suscribe los trabajos de
verificacion de las
actuaciones propias.

1 a) Andlisis y propuesta de
operaciones.

1 e) Realizacion de
actuaciones propias.
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Consejo de Tal y como se establece en el Acuerdo JEREMIE, se crea un
Adminstracion Consejo de Administracién JEREMIE con las siguientes
JEREMIE funciones: Aprobacion de las modificaciones o revisiones de
(aplicable sélo a la Estrategia y Planeamiento de Inversion;

JEREMIE)

(i) Aprobacién de las convocatorias de
expresion de interés para la seleccion, de
los Intermediarios  Financieros  que
implementaran las operaciones;

(if) Evaluacion de las manifestaciones de
interés presentadas y seleccién de los
Intermediarios Financieros;

(iii) Aprobacion de todos los Planes de Empresa
Yy, Si es necesario, de sus modificaciones o
revisiones;

(iv) Ratificacibn de la  Aprobacion de
Operaciones que realice el Gestor de
Fondos cuando su cuantia supere los
500.000 euros, incluidos los Planes de
Empresa relevantes, o sus modificaciones, .

(v) Elevar a la Comision Delegada de Asuntos
Econdmicos los expedientes para la
ratificacion expresa de la aprobacion de
aquellas operaciones cuyo importe exceda
de 3.000.000 euros, o aquellos otros
expedientes que por su relevancia el
Consejo estime que deban ser también
elevados a la Comision Delegada aunque su
importe no llegue a la referida cantidad.

(vi) Adopcion de las Guias para co-inversiones
excepto si estas guias estan ya establecidas
en el Plan de Empresa relevante;

(vii)Revisién del progreso y de la estrategia del
Gestor de Fondos JEREMIE, aprobaciéon de
los informes de progreso de la Tarea,
incluyendo la Accién JEREMIE, durante el
periodo de vigencia de este Acuerdo;

(viii) Adopcion de las reglas de
organizacion interna que el Consejo de
Administracion  considere  apropiadas,
Formulacion de las cuentas anuales,
informe de gestion y propuesta de
aplicacion de resultados.

(ix) Aprobacion del informe de Progreso Anual
establecido en el Apéndice C del Acuerdo y
eelvacion a la Comision Delegada de
Asuntos Econémicos.
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Elevar el informe de Progreso Anual a la
Comision Delegada de Asuntos
Econdmicos en un plazo de 30 dias desde
su aprobacion. La Comisidon Delegada de
Asuntos Econdmicos deberd ratificar
expresamente el informe de progreso anual.
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Las personas vinculadas a la gestion del Programa
Medios por los que se forman parte de la plantilla de la Agencia mediante

vinculan las personas contratos laborales y nombramiento especifico por parte
anteriores a la gestion del  de la Direccion General.
Programa®

Debe existir una asignacion  Se dispone de un mapa de procesos de la organizacion
clara de funciones y con el objetivo puesto en la regularizacion de los sistemas
responsabilidades a cada  y métodos de trabajo.
persona en funcién del
puesto que ocupa. Asimismo se cuenta con un sistema de gestion por
Describa como esta competencias de los puestos de trabajo con el fin de
formalizada y si existe algin disponer de herramientas aplicables a las politicas de
documento en el que quede formacion profesional a desarrollar en el futuro.
constancia.
Especificamente , las funciones de cada unidad estan
detalladas en los distintos procedimientos de gestion, asi
como lo estaran de manera general detalladas en el
Manual General de la Subvencion Global.

2 Nombramiento/designacion/contrato/asistencia técnica/ etc.
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Separacion de funciones

¢Ejerce el Organismo
Intermedio como beneficiario
- de determinadas actuaciones?

En caso afirmativo, describa
cdémo se garantizara la
separacion de funciones entre
la gestidn de las actuaciones
en las que ejerza como
beneficiario y los trabajos de
verificacion y validacion de
los gastos realizados en estas
actuaciones.

Si[X No [ ]

Para las operaciones en los que la Agencia es
beneficiario  directo, se  establecerdn  unos
procedimientos  especificos que contemplan la
separacion de funciones.

La propuesta de las operaciones sera realizada por las
distintas unidades ejecutoras dentro de la Agencia, y la
seleccion de las mismas se realizara en el marco de un
procedimiento de autorizacion del gasto que serd
autorizado por el Secretario General o Director General
seguln la cuantia, tal y como se sefiala en el apartado de
seleccion de operaciones.

Las unidades ejecutoras son las distintas Direcciones o
unidades que se encargan del desarrollo concreto de una
actuacion propia, en base al contenido de sus propias
competencias

El Area de Control Interno realizara la verificacion y
validacion de las operaciones en las que la Agencia
actia como beneficiario, de forma que los controles se
llevaran a cabo en el marco de un procedimiento
especifico, cuyos elementos fundamentales se describen
mas adelante.

En el supuesto de que se ejecute gasto en concepto de
asistencia técnica, su procedimiento se asimilara al de
actuaciones propias, segun lo indicado en todo este
documento.
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4. PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS

Manual(es) de procedimientos

SilX
Indique fecha de edicion
_/__1200__

y referencia ---------------------
Desde el afio 1998 la Agencia
tiene implantado un sistema de
gestién basado en 1SO 9000,
conjunto de normas de calidad
establecidas por la

_ Organizacion Internacional
¢Se cuenta con manual(es) o
para la Estandarizacion.

de prqgedlmlentos para la No []
gestion y su uso por el

personal? Ademas, se dispone del

“Manual de Normas y
Procedimientos Generales de la
gestion y control de la
Subvencion Global de
Innovacion-Tecnologia-
Empresa de Andalucia 2007-
20137, version3, diciembre
2008, en elaboracion.

En caso afirmativo, conteste a las siguientes preguntas:

Relacion de manuales de
procedimiento: El sistema de manuales de procedimiento se basa en el
siguiente esquema.

El Manual principal es el “Manual de Normas y
Procedimientos Generales de la gestion y control de la
Subvencion Global de Innovacion-Tecnologia-Empresa de
Andalucia 2007-2013".

Este manual va por la version 3, y deberd ser ultimado con
la incorporacion de todos los elementos incluidos en esta
ficha de sistemas, asi como con las Ultimas novedades
realitivas a listas de comprobacion.

En funcién de este manual se podran elaborar nuevos
manuales adicionales para las cuestiones que lo requieran

Ademas, se dispone de los siguientes manuales que estan
clasificados por tipologia de actuacion y que estan siendo
objeto de revision y actualizacion, pues han de incorporar
las instrucciones emitidas por las autoridades regionales y
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nacionales de gestion en las que se basan.

Caso de incentivos para el fomento de la innovacién v el
desarrollo empresarial en Andalucia.

01 — Criterios Basicos de Aplicacion de Ayudas
V9 2008, elaborada y pendiente de revision 'y aprobacion.

OPE-01 Solicitud de ayuda
V5
10/07/07

OPE-02 Anélisis, Evaluacion y Propuesta
V1
29/11/05

OPE-03 Resolucién
V1
17/04/06

OPE-04 Justificacién y Pago (antes llamado
Cumplimiento)
V1
07/04/04

OPE-05 Seguimiento.
V1
16/05/02

OPE - 06 Reintegro y correccion de Irregularidades

VO
ESP-01 Manual de Creacion de Empresas
V4
29/01/08
ESP-02 Manual de Modernizacion
V4
29/01/08
ESP-03 Manual de Cooperacion Competitiva
V4
29/01/08
ESP-04 Manual de 1+D+i
V4
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Describa brevemente el
proceso disefiado para su
actualizacion de forma que
permita seguir los cambios
que se puedan realizar a lo
largo del periodo
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29/01/08

Todos los manuales anteriores al 2007 estan en proceso de
adaptacion al nuevo periodo de programacion, y los
realizados este afio, estan siendo actualizados Las nuevas
versiones estaran ya adaptadas a las exigencias y cuestiones
que figuren en el manual general de la SGA. Igualmente, la
publicacion de una nueva Orden de incentivos en 2007, asi
como otra Orden de incentivos en 2008, ha ocasionado que
se aguarde a la misma para actualizar los manuales de
procedimientos.

Caso de actuaciones realizadas directamente por la
Agencia en beneficio de las empresas andaluzas y los
agentes del Sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa.

02- Manual de procedimientos de actuaciones a ejecutar
directamente por la Agencia.

Este manual es nuevo y recoge todo el procedimiento de
gestion de las actuaciones propias. Existe una version
inicial, pero la version definitiva recogera todas las
cuestiones que se incluyen recogen en esta ficha., Hay que
decir, igualmente, que el proceso de cambio organizativo de
la Agencia en 2008 e inicios de 2009 ha aconsejado el
redisefio y adaptacion de los procedimientos, que también
han estado condicionados por el desarrollo de las normas de
aplicacion de los Fondos estructurales por las distintas
autoridades intervinientes.

También esta prevista la realizacion de un Manual para la
gestién del Fondo de Cartera JEREMIE.

Todos los manuales de procedimientos contienen un
capitulo que recoge el histdrico de las distintas versiones y
sus correspondientes fechas, incluyendo los cambios,
introduccidn o eliminacion de procedimientos.

Identificado un cambio importante en algunos de los
procedimientos que conforman el mapa de procesos de la
Agencia, se comunica al Area de Calidad que estudiara
dicho cambio y asesorara sobre las modificaciones a
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realizar en el procedimiento.

Realizado el procedimiento, se eleva la propuesta de su
aprobacion al Comité de Direccion que daré la conformidad
al mismo.

Aprobado el procedimiento, el Area de Calidad comunica y
publica el procedimiento en cuestion. Para su comunicacion
este Area envia a todas las unidades de la Agencia un e-
mail comunicando la aprobacion o los cambios del
procedimiento en cuestion ademas de aparecer en la seccién
de novedades dentro de la intranet de la Agencia donde se
encuentra publicado el propio documento.

Por medio de una base de datos, el Area de Calidad
garantiza la conservacion de la informacion, la trazabilidad
de los cambios y las fecha en vigor de cada uno de los
documentos (aprobacién y derogacion).

Los documentos originales firmados y aprobados por la
Direccion de la Agencia son custodiados por el Area de
Calidad.

Todos estos aspectos estdn contenidos en el Manual
General de la Subv. Global, en un capitulo especifico.

¢Se incluyen en el Manual diagramas de flujo de los .
procedimientos documentados? si X No []
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“Seleccion de operaciones

Deben elaborarse procedimientos escritos para la seleccion y aprobacion de

operaciones.

¢Qué unidad, personas o
departamento llevara a cabo
estas selecciones?

La seleccidn de operaciones se realizara conforme a los
criterios aplicables aprobados para el P.Operativo
FEDER de Andalucia 2007-2013.

Como paso previo a la seleccion de operaciones dentro
de la Agencia, hay que considerar la seleccion global
que se realiza a nivel de alta presupuestaria de
operaciones. Este alta se realiza, conforme a las
instrucciones de la D.G. de Fondos Europeas, mediante
la cumplimentacién de los modelos FEO4 por la D.G.
de la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa
responsable del programa presupuestario
correspondiente, que es remitido a la D.G. de Fondos
Europeos para su aprobacion conforme al modelo FE12.
Y posterior remision del FE10 y/0 F11 para el alta de
operaciones.

En lo que concierne a la Agencia, los procedimientos
para aprobar y seleccionar operaciones estan
establecidas por escrito en los  manuales
correspondientes, distinguiendo entre las dos tipologias
que a continuacidn se desarrollan.

En relacién con el Programa de incentivos para el
fomento de la innovacion y el desarrollo empresarial en
Andalucia, se procede de la siguiente forma:

- La seleccion de operaciones —considerada en su
conjunto- es realizada por la Secretaria General
como responsable del programa, conforme a un
modelo especifico que incluiria una lista de
comprobacidn sobre

- el cumplimiento de las normas comunitarias y
nacionales. Este modelo se incluira en los
manuales de procedimientos y debera garantizar
el cumplimiento de la normativas comunitaria y
nacional durante todo el periodo de ejecucion de
la Subvencion Global.

- Es decir, es esta Secretaria la que determina la
elegibilidad de los programas de ayuda en su
conjunto, asi como de las operaciones de
ingenieria financiera instrumentadas como
Fondos, y la que suscribe con su firma la
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seleccion de operaciones para su carga en
FONDOS 2007.

- No obstante, la seleccién de las operaciones
individuales es descrita en los manuales de
programa, y esta inserta en el procedimiento de
gestion de los incentivos, en el que se incluyen
los distintos requisitos normativas nacionales y
comunitarios.

- La propuesta de apoyo al proyecto con cargo al
P. Operativo la realizan los Comités de
Valoracion descritos en la Orden de Incentivos,
a partir de los informes elaborados por las
Gerencias Provinciales. En la propia propuesta
de apoyo al incentivo se contempla ya la
cofinanciacion comunitaria.

- La resolucion de ayuda la adopta el drgano
fijado en la propia Orden (Director General o
Gerente Provincial) segin la cuantia del
incentivo, e incluye también la cofinanciacion
en el mismo acto.

En el caso_de actuaciones realizadas directamente
por la Agencia_en beneficio de las empresas
andaluzas vy los agentes del Sistema Ciencia-
Tecnologia-Empresa, la seleccion de operaciones se
realizara conforme a un procedimiento especifico,
insertado en el procedimiento interno de autorizacion
del gasto , que comprende los siguientes elementos:

- La Unidad Proponente de la actuacion sera la
unidad ejecutora de la misma,

- Para ello cumplimenta un modelo, basado en el
modelo FEO4 de la Junta de Andalucia, en el
que se incluyen todos los elementos necesarios
para la seleccién de las operaciones.

- La seleccion del gasto para su inclusion en la
Subvencion Global se aprueba por el

- Secretario General (o el Director General),
segun el analisis y propuesta realizada por el
area responsable de la gestién de la Subv.
Global

- Las actuaciones serdn sometidas al Comité de
Direccion.

- La aprobacion del gasto se realizara por el
Secretario General, Director General en
funcion del procedimiento y el importe del
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gasto, como esta establecido en los manuales.

En el caso de JEREMIE, la seleccion de operaciones |
tiene tres niveles.

El primer nivel esta constituido por la seleccion de la
operacion del fondo de cartera en si, que es lo que
constituye una operacion a efectos de la Subvencion
Global.

El segundo nivel, por la seleccion de los intermediarios
financieros que pondrén en marcha los distintos fondos
o vehiculos de inversion.

Y el tercer nivel, por las operaciones de inversion o
préstamo en empresas concretas, que realicen los
intermediarios financieros seleccionados.

A continuacion se explica como se hace y por quién la
seleccion de las operaciones a cada nivel.

Primer nivel:

En la ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Prespuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2009
(BOJA N° 259 DE 31/12/2008), se designa a la Agencia
IDEA como gestor del Fondo de Cartera JEREMIE, y
se sefiala el objeto del mismo y la instrumentacion
mediante un acuerdo conforme a lo estipulado en los

reglamentos.

Se reproduce a continuacién la clausula undécima de tal
disposicion:

"Undécima. Fondo de Cartera con destino a las
Pymes al

amparo de la iniciativa Joint European Resources
for Micro to

Medium Enterprises.

1. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1
y 3de
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la Ley 3/1987, de 13 de abril, de creacion del
Instituto de

Fomento de Andalucia (IFA), posteriormente
modificada mediante

la Ley 2/2004, de 28 de diciembre, pasando a
denominarse

Agencia de Innovacién y Desarrollo de
Andalucia (IDEA),

y atendiendo a su naturaleza, funciones,
experiencia y estructura

y al personal cualificado con el que cuenta, se
designa

a la Agencia de Innovacion y Desarrollo de
Andalucia (IDEA)

como gestora del Fondo de Cartera del
instrumento financiero

recogido en la subvencion global Innovacion-
Tecnologia-Empresa

de Andalucia 2007-2013 incluida en el Programa
Operativo

FEDER de Andalucia 2007-2013, al amparo de
la iniciativa

comunitaria Joint European Resources for Micro
to Medium

Enterprises (JEREMIE).

2. Esta designacion se realiza de acuerdo con lo
establecido

en el articulo 44.b.ii del Reglamento (CE) nam.
1083/2006,

del Consejo, de 11 de julio de 2006.

3. El Fondo de Cartera tendra como objetivo
catalizar el

acceso a la financiacion de las Pymes de una
manera sostenible

y se constituird como un blogque independiente de
recursos

financieros en el seno de la Agencia de
Innovacién y Desarrollo

de Andalucia (IDEA), de acuerdo con la

Descripcion del sistema de gestion y control



Version 10 MARZO 2009

normativa comunitaria
de aplicacion.

4. En todo caso, las normas de ejecucion
especificas del

Fondo, sus mecanismos y objetivos, se
desarrollaran en el

acuerdo de financiacién que deberan firmar la
Direccion General

de Fondos Europeos de la Consejeria de
Economia y Hacienda,

como organismo intermedio del Programa
Operativo

FEDER de Andalucia 2007-2013, y la Agencia
de Innovacion y

Desarrollo de Andalucia (IDEA), como gestora
del Fondo".

El funcionamiento del Fondo de cartera, a grandes
rasgos, es el siguiente:

La Agencia IDEA es el gestor del fondo de cartera.
Segundo nivel:

Los fondos JEREMIE se distribuiran entre diversos
instrumentos de financiacién, segun la estrategia de
inversion que se recoje en el acuerdo citado, y que
incluye las siguientes lineas de actuacion: un programa
de capital riesgo y un fondo multiinstrumento
,tratdndose en todo cso de instrumentos de revolving.

Para la seleccion de los intermediarios financieros, el
Gestor de Fondos JEREMIE iniciara en todos los casos
una peticion de manifestaciones de interés por parte de
las entidades elegibles que operen en Andalucia. Las
condiciones en las que seran convocadas las peticiones
de manifestaciones de interés seran establecidas por el
Consejo de Administracion.

Esta convocatoria publica incluird los términos de
referencia de las distintas lineas y operaciones, y a la
que concurririan las distintas entidades o gestoras de
fondos presentando un plan de empresa , tal y como se
recoge en los articulos 43 y 44 del Reglamento
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1828/2006.

La seleccion de estos intermediarios sera realizada por
el Consejo de Administracién conforme las funciones
del mismo recogidas en el epigrafe de organigrama y
unidades que intervienen.

En el Consejo estan representadas también la Direccion

Tercer nivel:

El Gestor de Fondos JEREMIE fijara los términos y
condiciones de sus contribuciones a los intermediarios
financieros/gestores seleccionados en un acuerdo de
financiacion que deberd firmar con cada uno de ellos.
Estos seran los responsables a nivel de gestion de la
instrumentacion, la seleccién, ejecucion,
documentacién, informacion 'y control de las
operaciones en beneficio de las PYMES, sin perjuicio
de las funciones de verificacion que le corresponden a
la Agencia.

No obstante, para la seleccion de las operaciones de
relevancia, se exige la elevacion de las mismas, para su
ratificacion por al Consejo de Administracion
JEREMIE, Esta ratificacion esta recogida de este modo
en el Acuerdo JEREMIE:

(xi)“Ratificacion de la Aprobacion de Operaciones
que realice el Gestor de Fondos cuando su
cuantia supere los 500.000 euros, incluidos los
Planes de Empresa relevantes, 0 sus
modificaciones,

(xii) Elevar a la Comision Delegada de
Asuntos Economicos los expedientes para la
ratificacion expresa de la aprobacion de aquellas
operaciones cuyo importe exceda de 3.000.000
euros, o0 aquellos otros expedientes que por su
relevancia el Consejo estime que deban ser
también elevados a la Comision Delegada
aunque su importe no llegue a la referida
cantidad”

Describa brevemente como se
garantizara el cumplimiento  En el caso de incentivos a empresas, se dispone de los
de la normativa nacional y siguientes instrumentos:

Descripcion del sistema de gestion y control
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- Publicacion de las bases reguladoras de un
programa de incentivos.

- Resolucion de concesion de incentivos de
acuerdo con condiciones generales y especificas.

- Notificacion al interesado de incentivos.

- Guia del solicitante de incentivos.

- Incorporacion de la normativa nacional y
comunitaria en los manuales de procedimientos
internos de la Agencia.

Asi en el Manual de procedimiento denominado
CRITERIOS BASICOS, se contemplan las
cuestiones referidas a los sectores elegibles,
conceptos subvencionables elegibles, limites de
ayudas de estado, normas de subvencionalidad
(Orden EHA/524/2008,de 26 de febrero,
publicada en el BOE ndm. 53 de 1 de marzo de
2008; y art. 7 del Reglamento 1080/2006) ,...
que son comunes, aunque también se incorporan
en los manuales de programas con las
especificidades que correspondan.

En el caso de actuaciones realizadas directamente

por la Agencia en beneficio de las empresas

andaluzas v los agentes del Sistema Ciencia-

Tecnologia-Empresa,

- Incorporacién de la normativa nacional y
comunitaria (las normas citadas anteriormente
para seleccion de incentivos mas las de
contratacion publica, entre otras) en los
manuales de procedimientos internos de la
Agencia.

- Incorporacion de condiciones en el contrato y/o
convenio.

En todos los casos, las operaciones objeto de
cofinanciacion se atendran a las normas comunitarias y
nacionales aplicables en la materia durante todo el
periodo de ejecucion.

En el caso de JEREMIE:
La seleccion del fondo de cartera JEREMIE ha sido ya

realizada por el Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia , siendo la garantia de su cumplimiento y
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respeto de legalidad, el propio Acuerdo JEREMIE.

La seleccion de los intermediarios financieros, esta
garantizada por las disposiciones que emanan del
propio Convenio, y en concreto, por la participacion en
el Consejo de Administracion de la propia autoridad
regional de los Fondos Europeos ,asi como por las
disposiciones que se recojan en

En tercer lugar, para garantizar la seleccién de
operaciones por parte de los intermediarios financieros,
véase lo que recoge el articulo 9.3.5 del Acuerdo
JEREMIE:

“9.3.5. en los acuerdos de inversion entre el Intermediario
Financiero y las empresas para la financiacion de empresas por
parte de la Operacion, el Intermediario Financiero debera
asegurarse que:

(i) las empresas conservan los documentos justificativos y
registro de la inversion y otros documentos relacionados
con el instrumento de ingenieria financiera JEREMIE
durante los plazos establecidos reglamentariamente
mencionados en el articulo 9.3.4.

(ii) el Intermediario Financiero debera hacer cumplir sus
demandas, sea a traves de negociacién o acciones legales,
a las empresas, de forma diligente;

(iii) el Consejo de Administracion, los representantes de la
Region, la Comision y la Agencia IDEA tendran acceso a
los acuerdos y documentos de las empresas con la
finalidad de asegurar la legalidad y regularidad de la
financiacion de la Operacion y del negocio de las
empresas;

(iv) Se informa adecuadamente a las empresas de que la
financiacion proviene en parte de los Fondos
Estructurales europeos, y en particular del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional;

(v) las empresas no emprenderan ninguna accidn ni decision
contraria a las normas de la Comunidad, en especial las
relativas a la competencia.

La Agencia IDEA garantizard el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los Intermediarios financieros en
relacion a los Acuerdos Operativos”.

Adicionalmente, para garantizar el cumplimiento de las
normas de seleccion de operaciones por parte de los
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intermediarios  financieros se llevaran a cabo,
adicionalmente, las siguientes actuaciones:

reuniones de trabajo periddicas con los gestores
de fondos e instrumentos.

Remision de instrucciones de la COCOF,
autoridades de gestion nacionales y regionales,
Comisién Europea,

Elaboracion de fichas de comprobacion
exclusivas y adaptadas, que seran incluidas en el
Manual JEREMIE

Etc.

Descripcion del sistema de gestion y control



Version 10 MARZO 2009

Verificacion de operaciones

¢Se cuenta con
procedimientos escritos
especificos para los trabajos Si [X] No []
de verificacion de
operaciones?

En el supuesto de incentivos a empresas:

- El area de de Control y Seguimiento, a través de
los técnicos de control y seguimiento ubicados en
las Gerencias Provinciales.

En el supuesto de actuaciones realizadas directamente
por la Agencia:

- La Unidad Proponente del Gasto remite la
orden de pago al Area de de Administracion
después de verificar el cumplimiento de
condiciones, y con el informe favorable del Area
de Control Interno.. A estos efectos, el Area de
Control Interno suscribird las sta unidad
cumplimentard las listas de comprobacion del
cumplimiento de las politicas comunitarias, que
la D.G. de Fondos Europeos ha desarrollado en
aplicacion de la Orden de 23 de julio de 2008.

¢Qué unidad, personas 0
departamento llevara a cabo
estas verificaciones?

En el supuesto de JEREMIE.

- Las verificaciones seran llevadas a cabo por la
Unidad Jeremie. A esta unidad le corresponde las
verificaciones sobre el funcionamiento de los
distintos gestores o fondos de instrumentos
financieros, asi como la supervisién de las
verificaciones y sistema que realicen las unidades
correspondientes de estos gestores sobre las
operaciones individuales que formalicen. Para
mas detalle, véanse los apartados siguientes.

¢Se prevé contar con
asistencia externa para estos Si X No [ ]
trabajos?
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Verificacion de operaciones

¢Como se van a llevar a cabo
las verificaciones
administrativas?

Descripcion del sistema de gestion y conérol

A) En incentivos a empresas:

En el caso de incentivos a empresas, la Agencia
verificard el 100% del gasto declarado por los
Beneficiarios, comprobando la realizacion del proyecto
objeto de cofinanciacién, la ejecucién real del gasto
declarado y el cumplimiento de las normas comunitarias
y nacionales aplicables al incentivo, incluyendo su
adecuacion a las condiciones de aprobacion de la ayuda.

Para la realizacién de esta verificacion, la tarea de
validacion de los gastos se incluye de forma obligatoria
dentro del procedimiento - de control previo al pago.

Estas verificaciones administrativas conllevaran la
ejecucion por parte de la Agencia, entre otras, de las
siguientes tareas:

- comprobacién de la ejecucion del proyecto tal y como
se recoge en la Resolucién de ayuda

- comprobacién de la documentacién soporte probatoria
de los gastos objeto de incentivacion (cuenta
justificativa, facturas, documentos de pago efectivo,
escrituras, ...)

- utilizacion de un sistema de sellado de facturas
originales u otro equivalente que sirva para evitar la
duplicidad del pago.

- Comprobacion del cumplimiento de las normas
nacionales y comunitarias de subvencionalidad del gasto.

Esta verificacion se hara utilizando como soporte los
modelos oficiales de listas de comprobacién del sistema
FONDOS 2007, segun los formularios incluidos en la
Instruccion de 2 de enero de 2009 de la D.G. de Fondos
Europeos por la que se desarrolla la Orden de 23 de julio
de 2008. Es a estos formularios a los que van referidos
los modelos que se sefialan en esta ficha.

En concreto, se cumplimentaran los modelos FE13:
Listas de comprobacidn sobre Ayudas de Estado (incluye
lista operaciones y de medio ambiente de FONDOS
2007), y FEO8 2007-2013: Listas de comprobacion sobre
gastos certificados. En el caso de recurrir a una asistencia
técnica externa para la realizacion de las tareas de
verificacion administrativa, ésta respetard en todo
momento las directrices emitidas por la Autoridad de
e Ol
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Verificacion de operaciones

Comprobacién
del proyecto
conforme

Resolucion
— ¥ ’—» Modelo FES2
Comprobacion

gastos de objeto
de incentivacién

N

Sellado de

Facturas [ |
Modelo FEOS
Comprobacion

normas
nacionales y
comunitarias.

=

B) En actuaciones propias.

VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

Para garantizar la realidad de los bienes o prestacion de
servicios, la realizacion efectiva del pago y el
cumplimiento de las normas nacionales y comuntarias se
verificara administrativamente el 100% de los pagos que
realice la Agencia, insertando tal verificacion en el
proceso administrativo de gestion de este tipo de
actuaciones.

La wvalidacion de estas actuaciones implicara la
cumplimentacién de listas de chequeo, tanto por las
unidades ejecutoras como por el Area de Control Interno
e, Esta Gltima unidad, es la que validara definitivamente
el gasto mediante los formularios oficiales de listas de
comprobacion de la Junta deAndalucia.

En concreto, el Area de Control Interno tendrd que
suscribir las siguientes listas:
- Modelo FE12: Listas de comprobacion sobre
operaciones y medio ambiente.
- Modelo FE14: Lista de comprobacion de
contratos.
- Modelo FE08 2007-2013: lista de comprobacion
de gastos certificados.

Descripcion del sistema de gestion y conérol
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Verificacion de operaciones

C) En el supuesto de JEREMIE:

Las verificaciones administrativas se haran a varios
niveles.
Primer nivel.

Las verificaciones del fondo de cartera, como tal, le
corresponde a la autoridad regional, que implementaran
las disposiciones adecuadas para su control en el marco
del P.Operativo FEDER de Andalucia.

Los costes que puedan ser imputados como gastos de
gestion, conforme a lo establecido en el acuerdo
JEREMIE, seran verificados por la Unidad de Control
Interno de la Agencia.

A estos efectos, esta unidad verificara los aspectos
admvos, técnicos y financieros de dichos gastos, yllevara
un registro de las verificaciones realizadas.

Segundo nivel:

La Unidad JEREMIE realizard este nivel de
verificaciones, que comenzara por las disposiciones que
recojan los acuerdos con los gestores de los fondos.

Sus verificaciones abarcardn todos los aspectos
admnistrativos (documentacion sobre el estudio de
operaciones, propuesta y formalizacion, informes de
seguimiento del fondo, informes de auditoria del fondo) ,
financieros (movimiento de cuentas, pagos de las
operaciones, reembolsos, registro y trazabilidad de las
inversiones...) técnicos (informes técnicos de estudio de
las operaciones, ...) y fisicos (evidencias de registros,
contabilidad, existencia de las operaciones, ...).

A tal efecto, cumplimentara unas listas de chequeo cuya
definicién y formato vendrd recogido en el Manual
JEREMIE.

Se verificara el 100% de las aportaciones de la Agencia a
los fondos o instrumentos.

Descripcion del sistema de gestion y control



Version 10 MARZO 2009

Verificacion de operaciones

Tercer nivel:

En relacidn con las operaciones en empresas, la Unidad
JEREMIE realizara verificaciones sobre todos los
aspectos administrativos, financieros, técnicos y fisicos.

En concreto, se realizaran las comprobaciones
administrativas recogidas en al apartado 4 de la Nota de
los Servicios de la Comision sobre Ingenieria Financiera
en el periodo de programacion 2007-2013 (DOC
COCOF/07/0018/01-EN FINAL).

De acuerdo con esta nota, los documntos que soporten la
observanancia de las condiciones de los fondos se podria
incluir:

a) Formularios y documentos tales
como planes de negocios Yy
cuentas anuales previos Yy
previsioneales,  chekclist e
informes del fondo.

b) Documento formalizado de la
operacion de participacion en
capital, préstamo o garantia..

c) Informes de la empresas,
informes de visitas y
participacion en consejos de
administracion, cuentas anuales.

d) Documentacion sobre permisos
medioambienteales.

Esta documentacion puede recabarse tanto en la sede de
los fondos como en las de las empresas beneficiarias,
cada una a su nivel, o bien ser requerida para su
comprobacion administrativa en la Agencia.

Por otro lado, en el supuesto de que las inversiones esten
ligadas a la compra de determinados bienes o servicios,
se comprobard toda la documentacion relativa a los
mismos. Si, como ocurre en la mayoria de los casos de
operaciones financieras, éstas no estan ligadas a
inversiones fisicas, se verificaran los documentos ligados
a la operacién ya mencionados arriba (planes de negocio,
cuentas anuales, ...)

Descripcion del sistema de gestion y control
como el 100% de las operaciones de participacion de
éstos.
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Verificacion de operaciones

En relacion a las visitas sobre
el terreno (in situ), describa
brevemente la metodologia a
utilizar para determinar las
operaciones a visitar y los
aspectos a verificar.

En el caso de incentivos a empresas con caracter
previo a la visita “in situ “ se procede a la verificacion
administrativa, en las oficinas de la Agencia, con el
alcance y métodos descritos en el apartado anterior.

Adicionalmente, y tras este trabajo, se realiza una
verificacion in situ, a las operaciones que mas adelante
se especifican, que implica la comprobacion, entre otros,
de los siguientes aspectos:

- la ejecucion fisica y la entrega de bienes y servicios,
asegurando que estos se corresponden con los
justificados administrativamente y que se dedican al uso
previsto en el proyecto y a sus caracteristicas técnicas.

- el registro correcto y la trazabilidad de los pagos en los
estados contables del beneficiario

- en caso de que se pongan de manifiesto incidencias se
solicita al beneficiario que las fundamente.

- Solicitud de cualquier otro documento necesario como
resultado de la verificacion administrativa previa.

- Los demas aspectos que se requieran, en funcién de las
listas de comprobacién que se deriven de FONDOS
2007.

Para las verificaciones sobre el terreno se tiene en cuenta
el grado de avance de los proyectos, en la medida que la
visita se realiza cuando el beneficiario pide el
cumplimiento de condiciones y, por tanto, ha ejecutado
el proyecto en su totalidad.

El resultado concreto de cada visita se documenta dentro
de un apartado especifico en el informe de justificacion
del incentivo, incluyendo constancia fotografica en su
caso.

Los aspectos a verificar se determinan en el
procedimiento de cumplimiento de justificacion y pago,
condiciones e incluye el cumplimiento de todas las
politicas comunitarias. En concreto, se debera
cumplimentar el modelo FE15 de la Instruccion
conjunta, por los técnicos de control y seguimiento.

Descripcion del sistema de gestion y control
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Verificacion de operaciones

El criterio para la seleccion de proyectos a verificar in

situ es el siguiente:
- Con caracter general, se visitan todos los
proyectos cuyo importe aprobado sea mayor o
igual a 60.000 €.
- Para los proyectos menores de 60.000 €, se
cursaran visitas a las instalaciones del
beneficiario, a una muestra aleatoria de proyectos
que se seleccionaran del modo siguiente:
tomando como base el orden de entrada de las
solicitudes de justificacion del incentivo, se
elegira uno de cada 20 expedientes en cada una
de las 8 Gerencias Provinciales. Es decir, se
revisara el 5% de los proyectos menores de
60.000 €, en todas y cada una delegaciones
provinciales, y todos los mayores o iguales a
dicha cantidad

Se mantendran registros donde se describe y justifica el
método de muestreo utilizado y se identifican y justifican
las operaciones seleccionadas para ser verificadas, de
forma que se garantiza la representatividad de las
mismas. Esto se plasmara en un documento especifico.

Los registros de las verificaciones incluiran, al menos,
los siguientes campos, y aquellos que se estimen
necesarios en FONDOS 2007 :

- el trabajo realizado

- la fecha de la visita

- los resultados de la verificacion

- las medidas adoptadas en caso de observacion
de alguna irregularidad.

Este muestreo se hara antes de las certificaciones pues se
incorpora al proceso de justificacion y pago del
incentivo, que también incluye las normas para la
revision anual del método de muestreo.

En el caso de recurrir a una asistencia técnica externa
para la realizacion de las tareas de verificacion in situ ,
ésta respetara en todo momento las directrices emitidas
por la Autoridad de Gestion.

il Descripcion del sistema de
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Verificacion de operaciones

En el caso actuaciones realizadas directamente por la
Agencia, todas las actuaciones fisicas son verificadas in
situ.

La verificacion in situ consistira en la comprobacion de
administrativas, y tras este trabajo, se realiza una
verificacion in situ, que implica la comprobacion, entre
otros, de los siguientes aspectos:

la ejecucion fisica y la entrega de bienes y servicios,
asegurando que estos se corresponden con los
justificados por los proveedores y que se dedican al uso
previsto en el proyecto y a sus caracteristicas técnicas.
La comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
en materia de informacién y publicidad.

Solicitud de cualquier otro documento necesario como
resultado de la verificacion administrativa previa.

El resultado concreto de cada verificacion se
documentara de forma especifica en el expediente.

El Area de Control Financiero suscribira la lista de
comprobacion FE15 de verificacion in situ.

Para todos los casos, el modelo de informe y
procedimiento para realizar las visitas estaran
contenidos y descritos en los manuales de
procedimientos correspondientes.

Descripcion del sistema de gestion y control
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Verificacion de operaciones

En el caso de JEREMIE:

Con cardcter previo a la visita “in situ “ se procede a la
verificacion administrativa, en las oficinas de la Agencia,
con el alcance y métodos descritos en el apartado
anterior.

Adicionalmente, y tras este trabajo, se realiza una
verificacion in situ, que implica la comprobacion, entre
otros, de los siguientes aspectos:

- la ejecucion fisica y la entrega de bienes y servicios (en
su caso), asegurando que estos se corresponden con los
justificados administrativamente y que se dedican al uso
previsto en el proyecto y a sus caracteristicas técnicas, o
la disposicion de los documentos que acrediten las
condiciones de participacion o formalizacio'n de los
fondos (véase el apartado anterior).

- el registro correcto y la trazabilidad de los pagos en los
estados contables del beneficiario

- en caso de que se pongan de manifiesto incidencias se
solicita al beneficiario que las fundamente.

- Solicitud de cualquier otro documento necesario como
resultado de la verificacion administrativa previa.

- Los demaés aspectos que se requieran, en funcién de las
listas de comprobacion que se instrumenten en el Manual
Jeremie.

Para las verificaciones sobre el terreno se tiene en cuenta
el grado de avance de los proyectos, en la medida que la
visita se realiza cuando la operacion ha sido formalizada
por el fondo.

El resultado concreto de cada visita se documenta con un
informe especifico, incluyendo constancia fotografico en
Su caso.

Los aspectos a verificar se determinan en el
procedimiento JEREMIE. e incluye el cumplimiento de
todas las politicas comunitarias.

Descripcion del sistema de gestion y control
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Verificacion de operaciones

El criterio para la seleccion de proyectos a verificar in
situ es el siguiente:
- Con caracter general, se visitan todos los
proyectos cuyo importe aprobado sea mayor o
igual a 60.000 €.

- Para los proyectos menores de 60.000 €, se
cursaran visitas a las instalaciones del
beneficiario, a una muestra aleatoria de proyectos
que se seleccionaran del modo siguiente: se
elegira uno de cada 20 expedientes por sorteo
puro.

Se mantendran registros donde se describe y justifica el
método de muestreo utilizado y se identifican y justifican
las operaciones seleccionadas para ser verificadas, de
forma que se garantiza la representatividad de las
mismas. Esto se plasmara en un documento especifico.

Los registros de las verificaciones incluiran, al menos,
los siguientes campos, y aquellos que se estimen
necesarios:

- el trabajo realizado

- la fecha de la visita

- los resultados de la verificacion

- las medidas adoptadas en caso de observacion
de alguna irregularidad.

En el caso de recurrir a una asistencia técnica externa
para la realizacion de las tareas de verificacion in situ ,
ésta respetara en todo momento las directrices emitidas
por la Autoridad de Gestion.
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Verificacion de operaciones

Describa brevemente como se | Se conservaran registros de las verificaciones (trabajo

garantizara que se dispone de | realizado, fecha, resultados, medidas adoptadas en caso
la informacion relativa a las | de observacion de alguna irregularidad, etc.) mediante

verificaciones realizadas | incorporacion de estos campos al sistema informatico.
(fecha; aspectos verificados;

resultados; medidas llevadas a
cabo en relacién con las
irregularidades detectadas). |
¢Se dispone de listas de
verificacion (check list) e .
informes estandarizados para stk No[]
los trabajos de verificacion?
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Version 10 MARZO 2009

Gestidn de pagos

¢Qué unidad, personas o
departamento llevara a cabo
estas tareas?

En el caso de incentivos a empresas, intervienen:

El Técnico de Control que suscribe el informe de
justificacion de incentivos, y las listas de comprobacion
correspondiente (FEO8, FE13 y FE15 en caso de
verificacion in situ), y prepara la propuesta de pago..
Sus tareas vienen descritas en el manual de
procedimientos  correspondiente,  elaborado vy
supervisado por el responsable del Area de Control y
Seguimiento.

El Responsable del Area de Control y Seguimiento
que verifica la correccion del informe de justificacion
de incentivos, con su visto bueno, y firma la propuesta
de pago.

El Director de Administracién y Finanzas, que
ordena el pago y la materializacion del mismo.

El Area Contabilidad y Auditoria que contabiliza y
procede a la realizacion efectiva del pago.

En el caso de actuaciones realizadas directamente
por la Agencia:

- La Unidad Proponente de la autorizacion del
gasto, que se corresponde con la Unidad
Ejecutora, es responsable de realizar la orden de
pago.

- El Area de Control Interno realiza la
comprobacion del cumplimiento de las politicas
y suscribe las listas FEO8, FE12, FE14 y FE15 —

en su caso- , Que se acompafard
obligatoriamente a la orden de pago de la unidad
proponente.

- El Area de Contabilidad y Auditoria procede a
la realizacion del pago. So6lo se imputaran los
pagos a la Subvencion Global si las listas de
comprobacion  anteriores  demuestran el
cumplimiento de las politicas comunitarias.

Descripcion del sistema de gestion y control
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Gestidn de pagos

¢Se preve la verificacion
administrativa del 100% del
gasto declarado por los
beneficiarios de manera
previa a la certificacion del
mismo?

¢Se prevé la realizacion de
verificaciones in situ de
manera previa a la
certificacion del gasto
declarado por los
beneficiarios?

¢La persona responsable de
firmar las certificaciones de
gasto es diferente de la que
suscribe los trabajos de
verificacion?

En el caso de JEREMIE:

Los pagos a los fondos o intermediarios son realizados
por la Agencia IDEA, conforme a las disposiciones del
acuerdo que se firme con cada uno de ellos
interviniendo las siguientes unidades:

La Unidad JEREMIE, que revisa la solicitud del gestor
del fondo y revisa las condiciones segun lo establecido
en el acuerdo.

El Director de Administracion y Finanzas, que
ordena el pago y la materializacion del mismo.

El Area Contabilidad y Auditoria que contabiliza y
procede a la realizacion efectiva del pago.

Los pagos de los fondos a las empresas se regulan por
lo dispuesto por cada gestor, conforme a los acuerdos
firmados y en ellos no interviene la Agencia.

Si [X No [ ]
Si [X] No []
Si [X No [ ]
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Gestidn de pagos

Describa brevemente cémo se
van a tratar los errores que se
puedan detectar en las
declaraciones de gasto de los
beneficiarios (incluyendo los
posibles gastos no elegibles)

En el caso de incentivos a empresas, se comprueban
todas las ayudas previamente pues se modificara la
resolucion si procede y se abonard un importe menor de
la ayuda en todo caso, si cumple lo establecido en la
Resolucion del incentivo.

Si se detecta en una fase posterior al pago
(“seguimiento”), se procedera a solicitar la devolucion
del importe abonado que no corresponda, se haran las
modificaciones del compromiso y pago en el sistema
informatico de la Agencia, que se comunicara a
FONDOS 2007.

En el caso de actuaciones realizadas directamente
por la Agencia, en caso de que se detecten errores en
una fase posterior al pago (“seguimiento”), se procedera
a hacer las oportunas correcciones de las bases de datos
y a comunicarlo a las distinas unidades intervienientes
para su correccion (unidad ejecutora, contabilidad y
auditoria, subvencién global, sistemas y gestion del
conocimiento, ... , ..). Asimismo se haran las
modificaciones del compromiso y pago en el sistema
informético de la Agencia, y su correspondiente
comunicacion a FONDOS 2007.

En ambos casos, aquellos gastos en los que se detecten
errores se detraeran de la cantidad a certificar ante la
Autoridad de Gestion y no se incluiran en la declaracién
de gastos hasta que no se hayan realizado las
correcciones oportunas.

Igualmente, cuando se identifiquen errores sobre gastos
ya certificados, se procedera a la descertificacion de los
mismos y a la ejecucion de un analisis completo para
detectar el alcance del error detectado, procediendo a
realizar las correcciones correspondientes.
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Gestidn de pagos

En el supuesto de que se trate de irregularidades
detectadas tanto por la Agencia como por cualquier otra
entidad con competencias sobre el control o auditoria,
se actuara de la manera siguiente:

- se procedera a descertificar el importe irregular,
consignando un pago negativo en Fondos 2007.

- la descertificacion se hara efectiva en la préxima
certificacion que se realice tras el informe
definitivo emitida por el organismo que haya
detectado la irregularidad,

- se seguira el circuito que se recoge en el
epigrafe 4.3 de esta ficha.

No obstante, si se detecta una irregularidad o
circunstancia flagrante, se podra proceder a la
descertificacion sin esperar al informe definitivo.

En JEREMIE, el importe certificado se corresponde
inicialmente con las aportaciones de la Junta de
Andalucia al Fondo de Cartera. No esta prevista, en
principio, irregularidad alguna, por tanto, en dicho
pago, que se haria conforme al acuerdo. No obstante, en
el hipotético supuesto que procediera hacer alguna
correccion se trataria inmediatamente a nivel de
certificacion o al que procediera.
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Gestion de pagos

Describa brevemente como se
van a gestionar y documentar
los pagos a los beneficiarios

La Agencia mantiene un sistema de contabilidad
parametrizado, con una codificacion contable que
permite identificar y separar todas las transacciones
relacionadas con las operaciones objeto de
cofinanciacion, ya sean las que suponen un incentivo a
terceros o las que tienen su origen en actuaciones
propias. Tanto para la recepcién de fondos
comunitarios como para los pagos de los incentivos y a
los proveedores, en su caso.

El flujo financiero se articulard a traves de una unica
cuenta bancaria, especificamente dedicada a la gestion
del programa, y que recogera lo siguiente:

a) la recepcion de los cobros de las transferencias
presupuestarias consignadas en los presupuestos
de la Comunidad Auténoma, incluyendo las
recepciones del anticipo, cobros intermedios y
cobro final.

b) Los pagos realizados a beneficiarios como
consecuencia de programas de incentivos

c) Los pagos realizados a proveedores de bienes y
servicios, para las actuaciones propias.

La Agencia tiene previsto adelantar financiacién con
fondos propios para poner en marcha las operaciones
con objeto de agilizar el flujo financiero. Asi esta
previsto hasta el cobro del anticipo y ademas, en el caso
de que el ritmo de ejecucion lo requiera también esta
previsto recurrir a fondos propios.

En concreto, el flujo financiero de pagos sera el
siguiente:

a) En el caso de incentivos a empresas, el beneficiario
tendra que aportar la documentacion justificativa
suficiente que acredite la realizacion de la inversion
prevista, y los distintos requisitos que sefiale la Orden
de incentivos correspondiente.

El informe de justificacion de incentivos es suscrito por
el Técnico de Control. Este informe incluye los
modelos FEO08 2007-2013, FE13 y FE15, en caso de
verificacion in situ.
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Gestidn de pagos

Posteriomente intervienen, tal y como se ha indicando
anteriormente:

El Responsable del Area de Control y Seguimiento
verifica la correccion del informe de justificacion de
incentivos, con su visto bueno, y y firma la propuesta
de pago elaborada por el Técnico de Control.

El Director de Administracién y Finanzas, que
ordena el pago y la materializacion del mismo.

El Area de Contabilidad y Auditoria, que contabiliza

y procede a la realizacion efectiva del pago.

En el caso de actuaciones realizadas directamente
por la Agencia:

La Unidad Proponente del Gasto (unidad ejecutora)
remite la oOrden de pago al Area de Contabilidad y
Auditoria , después de verificar la correcta ejecucion
de la actuacion, y con el informe favorable dl Area de
Control Interno.. A estos efectos, esta unidad suscribira
los modelos FEO8 2007-2013, FE12, FE14 y FE15,en
su caso.
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Gestidn de pagos

En JEREMIE:

Nivel 1: el pago lo hace la Hacienda autonémica
conforme a lo establecido en el Acuerdo, y a la cuenta
abierta a efectos de la gestion de JEREMIE..

Nivel 2: el pago lo hace la Agencia IDEA, desde la
cuenta JEREMIE, a cada uno de los fondos conforme a
la procedimiento establecido en el apartado gestion de
pagos:

“Los pagos a los fondos o intermediarios son realizados
por la Agencia IDEA, conforme a las disposiciones del
acuerdo que se firme con cada uno de ellos
interviniendo las siguientes unidades:

La Unidad JEREMIE, que revisa la solicitud del gestor
del fondo y revisa las condiciones segun lo establecido
en el acuerdo con las correspondientes listas de
chequeo-

El Director de Administracion y Finanzas, que
ordena el pago y la materializacion del mismo.

El Area Contabilidad y Auditoria que contabiliza y
procede a la realizacion efectiva del pago.

Los pagos de los fondos a las empresas se regulan por
lo dispuesto por cada gestor, conforme a los acuerdos
firmados y en ellos no interviene la Agencia.”
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5. DELEGACION DE TAREAS

¢Se han delegado tareas en otros organismos? Si[ ]

En caso afirmativo, cumplimente la siguiente informacion:

Eje(s) en que Fondo

: i . Tareas delegadas*
interviene gestionado® g

Nombre de la entidad

NOTA 1: Por ahora no se estan cofinanciando ayudas en los que intervenga ningun
organismo externo, Inicialmente estaba previsto que participaran diversos organismos
(SGRs, Invercaria, etc.) pero su participacion no se esta produciendo. En cualquier caso,
en el supuesto de que se formalice algln tipo de acuerdo o convenio con estas
instituciones, se enviara copia a la autoridad regional y a la Intervencion General para
su informe.

NOTA 2. En lo que concierne a JEREMIE, y tal y como se sefiala en los reglamentos, la
gestion del fondo de cartera sera realizada por la propia Agencia. No obstante, para la
instrumentacion de las distintas lineas, se realizar, conforme a lo previsto en el acuerdo
que lo desarrolla, una convocatorias para adjudicar la gestion de las mismas.

3 FEDER y/o Fondo de Cohesion-FEDER.
4 Seleccidn de operaciones; verificacion; certificaciones y pagos; etc.
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6. OTRA INFORMACION DE INTERES

Incluya en este apartado cualquier otra informacion que considere relevante en relacién
con los sistemas de gestion y control que hayan establecido
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Al objeto de completar la informacién facilitada, se acompafia una serie de
informacion complementaria conforme al siguiente esquema:
4.1.- Autoridades que intervienen en la gestibn del Programa Operativo y

relaciones con el Organismo Intermedio.

4.2 - Pista de auditoria y sistema informatico.

4.3.- Ampliacion sobre el proceso de reintegro y comunicacion de
irregularidades.

4.1.- Autoridades que intervienen en la gestion del Programa Operativo y relaciones
con el Organismo Intermedio.
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En conformidad con el articulo 59 del Reglamento (CE) N° 1083/2006 y en relacién con
el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2007-2013 se ha designado las siguientes
autoridades que participan en el escenario de gestion de la Subvencion Global de

Andalucia.

PO FEDER

Autoridad de Gestion Subdireccién General de Administracion del FEDER
(de la Direccién General de Fondos Comunitarios del
Ministerio de Economia y Hacienda)

Autoridad de Certificacion Subdireccidn de Certificacién y Pagos (de la Direccion
General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda)

Autoridad de Auditoria Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE)
Intervencion General de la Junta de Andalucia
Organismo Intermedio (en Direccion General de Fondos Europeos de la Junta de
funciones de autoridad de Andalucia (de la Consejeria de Economia y Hacienda)
gestion regional)
Organismo Intermedio de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia
Subvencién Global de la Junta de Andalucia (IDEA)

RELACIONES CON LAS DISTINTAS AUTORIDADES:

Las relaciones del Organismo Intermedio con la autoridad de gestion se realizan, de
ordinario, a través de la Direccion General de Fondos Europeos de la Junta de
Andalucia, de acuerdo con las funciones que ésta desempefia de acuerdo con la Orden
de 23 de julio de 2008, por la que se establecen normas para la gestién y coordinacién
de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos en el ambito de la Comunidad

Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion 2007-2013.
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Asi, y salvo relacion con la Agencia como miembro del Comité de Seguimiento (que
incluiria convocatorias, envios de actas y propuestas de aprobaciones, etc.) , las
relaciones se estableceran con la citada Direccion General que canalizara toda la
informacion en uno u otro sentido. Esto incluiria la transmision de orientaciones,
circulares, ... emanadas de la autoridad de gestion; la emisién de instrucciones,
formularios, ... para la gestion, certificacion, seguimiento, evaluacion, etc... por la D.G.
de Fondos Europeos a la Agencia iDEA, e incluida también la informacion relativa a
Fondos 2007 que se haria a través de la citada Direccion General, y sin perjuicio del

acceso que como usuaria del misma tenga la Agencia IDEA para consultas.

En cuanto al flujo financiero, tambien viene regulado por la Orden de 23 de julio de
2008, de tal manera que los ingresos se producen via la tesoreria de la Junta de
Andalucia, que segun las dotaciones presupuestarias existentes en la Consejeria de
Innovacién, Ciencia y Empresa y el ritmo de ejecucion de la Subvencion Global se

transfieren a la Agencia.

En cuanto a las relaciones con la autoridad de auditoria, éstas se realizan a través de la

Intervencion General de la Junta de Andalucia.
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4.2. PISTA DE AUDITORIA Y SISTEMA INFORMATICO

Sistema informatico de registro y almacenamiento de datos

La Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia dispone de sistemas informaticos
de registro y almacenamiento de datos relacionados con cada una de las operaciones
que ejecuta en el ambito de su competencia en el marco del Programa Operativo,
procediendo a la recopilacion de los datos sobre la ejecucidn necesarios para la gestion
financiera, el seguimiento, las verificaciones, las auditorias y la evaluacion,

garantizando la existencia de una pista de auditoria adecuada.

Estos sistemas son los siguientes:

e Sistema de tramitacion telematica de ayudas a empresas

e Sistema de tramitacién de actuaciones propias (contratos y facturas
menores)

e Sistema contable

e Sistema especifico de gestion EUROIDEA con toda la informacién de la
ejecucion financiada de los Fondos, de acuerdo con los requisitos de
FONDOS 2007 y de la autoridad regional de los Fondos .

El sistema de tramitacién telemdtica de ayudas a _empresas, integra la solicitud,

concesion, pago y seguimiento de los incentivos concedidos por la Agencia con cargo a

las convocatorias de ayudas correspondientes.

Los datos y expedientes surgen a partir de una solicitud electrénica de ayuda que genera
un usuario externo ( empresa, por lo general) segun el modulo telematico disponible en

la pagina web de la agencia (www.agenciaidea.es)

El sistema de tramitacion de actuaciones propias, esta dedicado a la tramitacion de

las actuaciones de la agencia que se materializan mediante contratos y facturas, al
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margen de las convocatorias de ayudas. Los expedientes se generan internamente,

segun el procedimiento de actuaciones internas.

El sistema contable, es el soporte de la contabilidad de la agencia y recoge toda la
informacion que integra y soporta la misma conforme a las normas y procedimientos
aplicables. Un sistema de codificacion permite identificar cada operacién a la fuente de
cofinanciacion correspondiente, y garantizar la pista de auditoria de cada gasto

cofinanciado, junto con el resto de sistemas.

Por ultimo, el sistema especifico de gestion EUROIDEA, sirve de soporte a las
necesidades de informacion y gestion derivadas de la gestion de los Fondos

Estructurales.

Con el disefio de los sistemas de este periodo, los datos no viajan de uno a otro, sino que
cada dato es unico y los distintos sistemas lo utilizan segun su naturaleza. Se trata de
evitar que pueda haber dos campos iguales pero con datos distintos por falta de
actualizacion. De esta manera, el sistema EUROIDEA visualiza y recoge para los
procesos de certificacion los datos del resto de sistemas y genera Unicamente los datos
relacionados con la gestion derivada de su naturaleza (por ej. fecha y numero de

certificacion, ...).

En todos los sistemas, el control de acceso a la informacidn por parte de los gestores, es

por certificado electronico y con perfiles de usuarios definidos.

El sistema EUROIDEA se disefia para permitir el suministro de informacion a
FONDOS 2007 y recoger los distintos productos y elementos necesarios para la gestion

de los Fondos Estructurales. Asi, entre sus modulos se sittan los siguientes:

- modulo de certificaciones.
- mddulo de informes internos y externos.

- modulo de control y verificaciones.
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- mobdulo de indicadores.

SISTEMA DE AYUDAS A| | SISTEMA DE
EMPRESAS .| ACTUACIONES PROPIAS
SISTEMA
CONTABLE
v
EUROIDEA

Maédulo de certificaciones
Madulo de informes internos y externos
Médulo de control y verificaciones
Modulo de indicadores

FONDOS 2007

En cuanto a las relaciones entre los distintos sistemas, hay una relacion directa entre el
sistema contable y los sistemas de tramitacion telematica y actuaciones propias, que
garantiza que son el fiel reflejo de la contabilidad. Por otra parte, estos sistemas son la

principal fuente de informacion del sistema EUROIDEA.

En todo caso, tanto los registros contables y los datos sobre ejecucion que figuran en
todos los sistemas incluyen la informacién establecida en el Anexo Il del Reglamento
(CE) N° 1828/2006, y que ha sido recogida en el sistema FONDOS 2007.
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La Unidad responsable de la gestion y explotacion del sistema EUROIDEA es el Area
de Subvencion Global , con la colaboracién del Area de Sistemas y Gestion del

Conocimiento

Las Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditoria asi como los organismos de
control distintos de la Autoridad de Auditoria, tienen acceso a la informacion
almacenada en el sistema informatizado. El sistema informatizado garantiza la

transmision de informacion de forma segura.

La Agencia se asegura del envio de la informacidn a través de una conexién segura con
FONDOS 2007.

El proceso de firma electronica, esta presente a lo largo de los distintos pasos del
procedimiento de certificacion, suplanta al actual sistema de firma manuscrita de
documentos y de envio postal de los mismos, estos distintos refrendos, estandarizados y
secuenciales, permiten dotar de las maximas garantias juridicas al conjunto de
informacién de la que van a ser depositarias y avalistas cada una de las diferentes

autoridades.

Sistema de contabilidad separada

En la responsabilidad de la Agencia IDEA queda asegurarse de que los beneficiarios y
otros organismos participantes en la ejecucion de las operaciones mantienen un sistema
de contabilidad separado para todas las transacciones relacionadas con las operaciones
objeto de cofinanciacion o, al menos, cuentan con una codificacién contable adecuada
que permita identificar claramente dichas transacciones, debiendo distinguir las partidas
presupuestarias de la contabilidad nacional y comunitaria. Todo ello, sin perjuicio de las

normas de contabilidad nacional.

Esta codificacion y las caracteristicas del sistema de informacion y los procedimientos
de calidad para los distintos procesos, garantizan la existencia de una pista de auditoria

que permite llegar desde cada pago a toda la informacion relevante del expediente.
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a. AMPLICION SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO. .

ANEXO: COMUNICACION DE IRREGULARIDADES

La Agencia Idea tiene un procedimiento establecido para el reintegro de subvenciones o

ayudas, expresado en un Manual. Dentro de este procedimiento existe un subproceso de

comunicacion de irregularidades.

El siguiente diagrama de flujo muestra este subproceso:

COMUNICACION DE IRREGULARIDADES

Cantrol primario sobre Iz

sl

1° Comunicacion
de Iregularidad

AGENCIA IDEA

2 Informe o Expediente de
nzEEn e actas de reintegro /
contraprestaciones y la ERETIE Irregularidad? Sk o oo’
alegibilidad de los
gastos [ Controles de gastos

\

/ pegistioids Certificacion
e peritdica de
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Certificado de que la
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¥ T
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Las irregularidades pueden ser detectadas como consecuencia de controles o

Descripcion del sistema de gestion y control




Version 10 MARZO 2009

verificaciones realizadas por la propia Agencia, como por cualquier organismo o
autoridad competente para ello (Intervencién General de la Junta de Andalucia,

Direccion Gral de Fondos Europeos, entre otros).

Una vez emitido el informe definitivo, se entra en el proceso de reintegro y

recuperacion de importes irregulares, dandose los pasos que a continuacion se sefialan.

De una parte, la Agencia iniciard el procedimiento para recuperar los fondos
irregulares, en el caso de ayudas o pagos a terceros, y descertificar del Fondo (pagos

negativos) dichos importes,

De otra parte, se debera proceder a efectuar las comunicaciones que procedan, tanto a
través de la Direccion Gral de Fondos Europeos como de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia, para su traslado a las autoridades que procedan, incluido la OLAF,
autoridad de gestion, autoridad de auditoria y Comision Europea (DG Regio), segun

proceda.

En lo referente a la OLAF, en los supuestos exigidos reglamentariamente, se
cumplimentara una ficha técnica para su traslado a la misma. Esta ficha sera
cumplimentada por la Interv. Gral. cuando se trate de proyectos detectados por ella, y

por la Agencia en los demas supuestos.

Igualmente, se procedera a anotar en un registro o base de datos de recuperaciones, el
inicio del expediente de recuperacion, y posteriormente, los sucesivos tramites hasta la

recuperacion de los importes que procedan.

Una vez recuperados, en su caso, los importes irregulares, se debera proceder, al igual
gue de todos los actos del expediente, a comunicar dicha recuperacion a las autoridades
correspondientes. No obstante, si se detecta una irregularidad o circunstancia flagrante,

se podra proceder a la descertificacion sin esperar al informe definitivo.
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En cualquier caso, las descertificaciones de las irregularidades se hacen desde el
momento en que hay emitido un informe definitivo negativo, con independencia de si se

produce o no la recuperacion y del momento de ésta,

Fecha
»r
Firma o
Nombre y
apellidos _ | Antono-Piz-Lois Rui
{ Secretario General

Cargo
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