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La Administracion Publica se encuentra hoy en dia frente al reto de mejorar la calidad de sus actuaciones con una
considerable merma de los recursos de los que dispone y con la obligacion de rendir cuentas sobre las mismas, tanto a
la ciudadania, como a niveles de decisidon superiores, como la Unién Europea. En este contexto, la evaluacion se configura
como una poderosa herramienta que, a través del uso de una metodologia sistemética, permite, no solo la satisfaccion de la
demanda social de transparencia, sino también la de los propios gestores publicos, por ser una pieza clave para orientar la
toma de decisiones. Asi, la evaluacion facilita el poder determinar en qué medida las intervenciones publicas producen
mejoras en el bienestar de la sociedad y como éstas podrian ser mas efectivas.

Por ello, todas las intervenciones publicas deben partir de un analisis detallado de la realidad en la que se enmarcan que
contribuya a la superacion de este reto, siendo uno de los instrumentos necesarios para poder dar respuesta a esta necesidad
la realizacion de una “evaluacion ex-ante”.

De esta forma, en el ambito que nos aplica, la evaluacion ex-ante tiene por objeto optimizar la asignacion de recursos
presupuestarios en el marco de los programas operativos e incrementar la calidad de la programacién. En concreto,
debe analizar la adecuacion del P.O. FSE 2007-2013 al contexto en el que se enmarca, a las necesidades que surgen del
mismo y, por ultimo, y en relacion con los resultados de estos andlisis, a la determinacion de sus posibilidades de éxito en
funcion de la estrategia marcada.

Asi, con caracter previo al desarrollo de la evaluacion ex-ante del Programa Operativo Andalucia 2007-2013 contenido en el
presente documento, se realizé un andlisis de la situacion socioeconémica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
centrado en la valoracién de analisis de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) existentes en la
Region, en particular, en relacion con el objetivo de Convergencia, de forma que fuera coherente con las orientaciones
estratégicas comunitarias, con en el Programa Nacional de Reformas de Espafia, y con el Marco Estratégico Nacional de
referencia de Espafia para el proximo periodo de programacion 2007-2013.

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo
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Considerando los resultados de este andlisis de la situaciébn socioecondmica de la Regién, se comenzé con los trabajos de
evaluacion del P.O. FSE Andalucia 2007-2013, realizando, en primer lugar, una valoracion de su adecuacion al contexto y a las
necesidades emergentes de éste, puesto que era necesario realizar una evaluacion del diagnéstico elaborado como base
para el disefio del Programa Operativo del Fondo Social Europeo de Andalucia para el periodo 2007-2013, entendiendo
gue un diagnostico adecuado de la realidad andaluza para este periodo garantizaria la consecuciéon de los objetivos previstos
en dicha programacion.

Este tipo de evaluacion pretendio hacer una revision sobre el diagnostico en el que se basaba el P.O. del FSE 2007-20013 y la
forma en como estaba conceptualizado y planificado. Esta iba dirigida principalmente a la fase previa de la operatividad y nos
permitié saber si el proyecto propuesto realmente respondia a una necesidad real, delimitada, estudiada y comprendida.

En segundo lugar, con el objetivo de valorar la adecuacion de la programaciéon del P.O F.S.E. Andalucia 2007-2013 a las
necesidades y al contexto en el que se enmarca, se realizé una evaluacién de la estrategia marcada en dicho Programa
Operativo en relacion con el diagnostico de la situacion socioeconémica de Andalucia y su evaluacion, realizadas
anteriormente. Para ello se llevé a cabo una valoracion de la forma en que eran instrumentadas las acciones y estrategias para
la solucion de la problematica o situacion que se deseaba cambiar o solucionar en el marco territorial de Andalucia.

En tercer lugar, y en relacion con la importancia que la Union Europea confiere en sus Reglamentos (CE) 1081 y 1083/2006 a
la integracion en las programaciones de principios horizontales, la siguiente evaluacion realizada se centré en la
valoracion de la integracion de estos principios en el P.O. FSE 2007-2013, teniendo en cuenta toda la normativa europea,
estatal y regional aplicable al caso concreto del nuevo periodo de programacion para el Fondo Social, las guias y manuales
elaborados por la UAFSE y las consideraciones aportadas por los diversos interlocutores sociales que participaron en el
proceso de evaluacion ex-ante.

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo
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O De esta forma, se analizd, por un lado, la inclusion en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 del principio de igualdad de
oportunidades, tanto de forma especifica, como de una forma transversal en toda la programacion, y, por otro, la integracion
de una forma horizontal de las diversas prioridades extraidas de los Reglamentos anteriormente citados, como son:

 Fomento de la no discriminacién y la inclusién laboral.
* Impulso y transferencia de acciones innovadoras.
* Fomento de las NTIC's.
« Fomento del cuidado y respeto al medioambiente.
e Aplicacion del partenariado.
O En cuarto lugar, se considero el objetivo de la Union Europea de conseguir el 6ptimo aprovechamiento de los recursos con los
gue financia el desarrollo de sus paises miembros, sefialandose, a través del Reglamento N° 1083/2006, la importancia de la

adecuada distribucién de dichos recursos como uno de los factores clave para la eficaz consecucion de los objetivos
recogidos en las diversas programaciones operativas, y por ende, de los principios de las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo.

O Este mismo Reglamento establece, en sus articulos 9 y 37.1.f, la necesidad de que los paises preceptores de financiacion
garanticen la complementariedad entre las diversas intervenciones cofinanciadas con fondos europeos, para que asi el
requerimiento de eficacia en la distribucion de los recursos para la consecucion de los objetivos se haga extensivo al
aprovechamiento de las sinergias creadas comunmente por dichos recursos.
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Por ello, la evaluacion financiera del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 relacion6 directamente con la Valoracién de la
Creacion de Valor Afladido Comunitario, realizdndose un analisis de la programacion andaluza para el periodo 2007-2013
desde las perspectivas de coherencia y eficiencia de la distribucién del gasto de una forma conjunta con la valoracion del
modo en que la estrategia contenida en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 se complementaba con las estrategias
desarrolladas por la regiéon para el resto de fondos comunitarios, con el fin de crear un Valor Afiadido para la Union Europea.

En quinto lugar, se realiz6 un andlisis del Sistema de Seguimiento recogido en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 basado en
la valoracion de la operatividad de los indicadores recogidos en el mismo y en la realizacién de las siguientes tareas marcadas
por la UAFSE en la “Guia de orientaciones para la evaluacion ex-ante de los Programas Operativos del FSE 2007-2013":

« Comprobar que todos los ejes contaban con, al menos, dos indicadores estratégicos.

« Comprobar que los indicadores contaban con objetivos cuantificados, y que esos objetivos eran coherentes con
la estrategia del Programa.
 Comprobar que los indicadores estaban desagregados por sexo cuando fuera posible y pertinente.
* Valorar si el Sistema de Seguimiento permitira la alimentacion peridédica de los indicadores que hayan sido
definidos.
Este andlisis permiti6 conocer los mecanismos previstos en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013, lo que facilité la posterior
evaluacion de la calidad de la ejecucion y medidas de seguimiento. Para el desarrollo de la misma fueron valorados los
siguientes elementos establecidos también por la UAFSE en “Guia de orientaciones para la evaluacion ex-ante de los
Programas Operativos del FSE 2007-2013":

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo
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 La adecuacion de las competencias establecidas en materia de gestion y de ejecucion y de los mecanismos de
coordinacion y control, fijados tanto a nivel vertical como horizontal, asi como con los 6rganos gestores y
ejecutores del Fondo.

 Laadecuacion de los sistemas y procedimientos empleados en la gestion de las operaciones cofinanciadas.

* La aplicacién de los criterios y procedimientos de seleccion de proyectos, su adecuacién y pertinencia con
respecto a los objetivos de los PO y a las prioridades horizontales.

 Laadecuacion del sistema de informacion, difusion y publicidad con relacion con la intervencion del Fondo.
U Ademas, la evaluacion ex-ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 realizada se ha caracterizado por ser un proceso dinamico
llevado a cabo durante todo el disefio de la programacion, desde la elaboracion del diagndstico hasta el disefio de los
mecanismos de seguimiento, dando cumplimiento al articulo 48.2 del Reglamento (CE) N° 1083/2006. Este es el motivo por el

gue cada uno de los aspectos que han sido objeto de evaluacion se ha realizado en momentos temporales diferentes sobre las
siguientes versiones del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 recogidas a continuacion:

*  Evaluacién del diagnéstico — version de julio del 2006.

« Evaluacién de la estrategia — versiéon del 18/09/06.

* Evaluacion de las prioridades transversales y horizontales — version del 10/11/2006.

* Evaluacion financiera y del Valor Ailadido Comunitario — version de enero del 2007

e Analisis del Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon de las medidas de calidad y seguimiento — versién 27/02/2007.
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O La evaluacion, debido a su caracter de herramienta flexible y relacionada con el contexto en el que se enmarca, no se basa en
un método de trabajo Unico, sino que éste se debe adaptar en funcion de las necesidades del objeto a evaluar. Por ello, la
metodologia desarrollada durante la evaluacion ex-ante del P.O. del F.S.E. Andalucia 2007-2013 ha ido evolucionando de
forma paralela durante todo el proceso de disefio de la programacion y ajustandose a sus caracteristicas concretas .

O De este modo, esta metodologia empleada integra una serie de pasos o instrumentos metodoldgicos globales para la
recogida, andlisis y sistematizacion de la informacién, los cuales, a su vez, se componen de diversas metodologias
concretas explicitadas en cada uno de los respectivos apartados que han sido objeto de evaluacion (véase 4.1.
Evaluacion del diagnostico, 4.2. Evaluacion de la estrategia, 4.3. Evaluacion de las prioridades transversales y
horizontales, 4.4. Evaluacion financiera y del Valor Ailadido Comunitario y 4.5. Analisis del Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la calidad de la ejecucion y medidas de seguimiento).

ANALISIS DEL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA
CALIDAD Y DE LAS
MEDIDAS DE SEGUIMIENTO

ANALISIS DE LA ) . EVALUACION DE EVALUACION
SITUACION EVALUACION DEL EVALUACIONDE LA N | A5 PRIORIDADES FINANCIERA Y DEL

SOCIOECONOMICA DIAGNOSTICO ESTRATEGIA HORIZONTALES Y VALOR ARADIDO
DE ANDALUCIA TRANSVERSALES COMUNITARIO

UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo



2. Metodologia de trabajo

PROCESO DE RECOGIDA, ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION.

O Para el desarrollo de los trabajos ha sido necesaria la recopilacion y el tratamiento de toda aquella informacién que se ha
considerado relevante para la evaluacion ex-ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013, combinando el uso y sistematizacion de
informacion proveniente de diversas fuentes, tanto secundarias como primarias:

[ — — — FUENTES DOCUMENTALES E INFORMATIVAS EMPLEADAS EN EL PROCESO DE EVALUACION EX-ANTE DEL P.O FSE ANDALUCIA 2007-2013 = = = =

|
| [ I
I /ST TTTTTTTTTTTTTTTTTooTTTTTTTTTT T T \\ ﬁ— _____________________________________________ N
| i Anélisis cuantitativo dinamico de los RESULTADOS y i :/ REUNIONES CON STAKEHOLDERS: Se ha participado en 1 I

. del IMPACTO del POIA 2000-2006 a partir de : . diversas reuniones con aquellos stakeholders cuya aportacion 1 I
I i indicadores: Evaluacién Intermedia del POIA, ] i ha sido considerada de mayor interés para la realizacion de la i |
| ' Actualizacion de la Evaluacion. ,,' . evaluacion ex-ante. N
I SR S S S S S G S S S S S S S N ettt tbstefbetihttisttiettis bttt ~
| :I Anélisis documental de REALIZACIC!\I/EJECUCION del \: :I ENTREVISTAS INDIVIDUALES a personas expertas: i :
| 1 POIA 2000-2006: Observancia de los niveles de : ' Recogida de una primera valoracién cualitativa e individual. L

i realizacién/ejecucién de cada una de las actuaciones ! . )
| ' contempladas en el POIA 2000-2006 en base a la i JACTTTTTTTTTITIIITIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIT
1 ' _evaluacion intermedia del POIA y a su actualizacion. / ! CUESTIONARIOS: Se ha contado con la participacion de Lo
| LSk e \\ | diversos stakeholdes del ambito social a través de la realizacion | I
I ! Analisis de otras fuentes documentales relevantes, | ! de cuestionarios sobre el P.O FSE Andalucia 2007-2013. ] I
I i principalmente: Draft Working Ff.::\per 2007-20013, Guia 1 :::::::::_‘:::::::_‘:::::::_‘:::::::_‘::::::::::::::‘ I
I + de orientaciones para | evaluacion exante de los PO PSE | | ANALISIS DAFO: Conclusiones del Andlisis realizado sobre las !

i 2007-2013 de la UAFSE, Reglamento (CE) N°1081/2006 ' Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades de o
| I del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo ) ' Andalucia. Lo
[ ' Social Europeo, Marco Estratégico Nacional de 1 '\\ y I
I i Referencia, Plan de Desarrollo Regional de Andalucia 1 K """"""""""""""""""""""""

+_ 2000-2006, Estrategias de Lisboa y de Gotenburgo. y |
| o ’ |
I I
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PROCESO DE RECOGIDA, ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION (Cont.)

U Asi, el proceso de informacion para la evaluacion se ha fundamentado en 4 etapas metodolégicas, cuyo desarrollo se ha
producido simultdneamente en funcion de las necesidades del proceso evaluativo. La primera etapa se ha caracterizado por
una busqueda, seleccién y analisis documental; la segunda etapa ha correspondido a la generacion y el andlisis de la
informacion cualitativa y cuantitativa en la que han participado los principales stakeholders del proceso de evaluacion; la tercera
etapa se basa en el tratamiento y sistematizacion de toda la informacion recopilada; la cuarta etapa concluye con aplicaciéon de
dicha informacion, una vez sistematizada, al propio proceso de evaluacion.

RECOPILACION DOCUMENTAL : El objetivo perseguido en esta etapa ha sido recabar toda la informacion necesaria para
ETAPA = : - e e
1 llevar a cabo de forma éptima las diversas metodologias empleadas en la realizacion de la evaluacion ex-ante del PO FSE
Andalucia 2007-2013.

INFORMACION CUALITATIVA y CUANTITATIVA: El objetivo de esta etapa ha sido la extraccion, a través de fuentes
ETAPA primarias como la realizacidon de una serie de entrevistas, reuniones y cuestionarios a los principales stakeholders, de las
2 orientaciones basicas que permitan, por un lado, interpretar de forma adecuada y coherente la informacion recabada en la
fase anterior y, por otro, completar dicha informacion.

TRATAMIENTO Y SISTEMATIZACION: El objetivo que se establecido para esta etapa ha sido seleccionar, clasificar y
ETQPA valorar la calidad de la informacion recabada y completada, teniendo en cuenta las orientaciones marcadas por los
stakeholders.

EMPLEO DE LA INFORMACION: El objetivo final de todo el proceso de informacién para la evaluacion, una vez extraida,
seleccionada, interpretada y sistematizada, ha sido la aplicacion de la misma al proceso evaluativo como base que lo
fundamentase y que favoreciese la mayor utilidad de sus conclusiones y recomendaciones.

ETAPA

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo
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PROCESO DE RECOGIDA, ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION (cont.) ETAPA

RECOPILACION DOCUMENTAL :

O A lo largo de esta etapa se ha recopilado toda aquella informacion considerada relevante para el éptimo desarrollo de la
evaluacion. Esta informacion parte de diversas fuentes primarias, como son:

Estrategia de Lisboa. Bruselas, 2.2.2005. Comision de las Comunidades Europeas.

Comunicacién al Consejo Europeo de Primavera. Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo. Relanzamiento de la
Comunicaciéon de la Comision. Desarrollo sostenible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Union Europea
para un desarrollo sostenible (Propuesta de la Comisién ante el Consejo Europeo de Gotemburgo). Bruselas, 15.5.2001.
Comisién de las Comunidades Europeas. Situacion econémica de Andalucia 2004. Servicios de Estudios del ICO

The New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers. Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation.

The New Programming Period, 2007-2013: Methodological Working Papers. Draft Working Paper [X]. Indicators for
Monitoring and Evaluation: A practical guide. European Comission. 23 January 2006.

The Added Value of Structural Funds: A Regional Perspective 1Q-Net Report on the Reform of the Structural Funds.
Batchler & Taylor (2003). EPRC, University of Strathclyde, Glasgow.

The Thematic Evaluation on the Contribution of the Structural Funds to Sustainable Developement. European Comission.
GHK (2002).

Reglamento (CE) N°1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.

0
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PROCESO DE RECOGIDA, ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION (cont.) ETAPA

RECOPILACION DOCUMENTAL (Cont.):

Reglamento (CE) N°1083/2006 del Consejo de la Unidn Europea, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al FEDER, al FSE y al Fondo de Cohesién.

Reglamento (CE) N°1828/2006 de la Comisién Europea, de 8 de diciembre de 2006, por el que se fijan normas para el
desarrollo del Reglamento (CE) N°1083/2006.

Borrador de Trabajo N°5 de la Comision Europea “ La evaluacion durante el periodo de programacion: la evaluacion
continua. Un instrumento de gestion integrado”.

Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, por el que se regulan las funciones y procedimientos de gestion de la UAFSE.
Marco Estratégico Nacional de Referencia.
Guia de orientaciones para la evaluacién ex-ante de los P.O. FSE 2007-2013 de la UAFSE.

Guia Metodoldgica actualizada para la elaboracion de los Programas operativos del FSE 2007-2013 y para la seleccion
de indicadores

Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006.

Complemento al Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006.

Evaluacion Intermedia del Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006.

Actualizacion de la Evaluacion Intermedia del Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006.
Plan de Desarrollo Regional de Andalucia 2000-2006.

Guia de la UAFSE sobre la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en el préximo periodo de programacion
del Fondo Social Europeo (2007-2013).




2. Metodologia de trabajo

' RECOPILACION DOCUMENTAL (Cont.): ‘

O Ademés de las fuentes secundarias mencionadas, y de forma complementaria a las mismas, se han recabado y empleado las
siguientes fuentes primarias de informacion:

* Andlisis-diagnostico de la situacion socioeconémica de Andalucia. ]

*  Matriz de resultados del Analisis DAFO.
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INFORMACION CUALITATIVA y CUANTITATIVA: e \

[ \

U Durante esta etapa se ha extraido la informacién necesaria para, por un lado, interpretar de forma adecuada y coherente la
informacion recabada en la fase anterior y, por otro, completar dicha informacion. Esta labor se ha realizado a través de
diversas fuentes primarias:

¢ Reunion técnica sobre evaluacién para el futuro periodo de programacién 2007-2013, convocada por la S.G. de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo y celebrada el 14 de Junio de 2006.

* Reuniones bilaterales de la Comision de Politica Econémica (presidida por el titular de la Consejeria de Economia y
Hacienda e integrada por los titulares de la Viceconsejeria y de las Direcciones Generales de Presupuestos, Planificacién
y Fondos Europeos, asi como por ocho vocales con rango de Director General en representacion de las restantes
Consejerias que forman parte de la Comision Delegada) y diversas Consejerias de la Junta de Andalucia, de entre las
cuales se ha acudido a las siguientes reuniones:

v' Consejeria de Empleo, 3 de mayo de 2006.

v' Consejeria de Educacion, 5 de mayo de 2006.

v' Consejeria de Igualdad y Bienestar Social, 9 de mayo de 2006.

v' Consejeria de Innovacion Ciencia y Empresa, 10 de mayo de 2006.




2. Metodologia de trabajo

-

" INFORMACION CUALITATIVA (Cont.):

1
[}

* Entrevistas realizadas a los principales stakeholders de diversas unidades de la Junta de Andalucia: E
v' Instituto Andaluz de la Mujer.
v Servicio Andaluz de Empleo: 5
* D.G. Fomento del Empleo. 5
5 e D.G. Formacion para el Empleo.
* D.G. Intermediacion e Insercion Laboral.
v" D.G Personas con discapacidad.
5 v' Consejeria de Educacion: 5
» Secretaria General Técnica. 5
5 v" D.G. Investigacion Tecnolégica y Empresa.
v Instituto Andaluz de Investigacion Agraria 'y Pesquera (I.F.A.P.A). 5
v" D.G. Economia Social y Emprendedores.

* Reunion realizada con las personas responsables del disefio y elaboracion del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 el 6 de
\ octubre del 2006. '

» Conversaciones periddicas durante todo el proceso con las personas responsables del disefio y elaboracion del P.O.
FSE Andalucia 2007-2013. p




2. Metodologia de trabajo

INFORMACION CUALITATIVA (Cont.): el

*  Cumplimentacion, por parte de los principales interlocutores sociales, de cuestionarios sobre los aspectos relevantes para
la mejora de la programacion andaluza para el periodo 2007-2013. Asi, los stakeholders sociales que han cumplimentado
el cuestionario son:

v" Federacién andaluza de asociaciones de personas sordas.
v' Federacion de Mujeres Progresistas de Andalucia.

v" Red Andaluza contra la Pobreza y la Exclusion Social.
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PROCESO DE RECOGIDA, ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION (cont.) ETAPA

TRATAMIENTO Y SISTEMATIZACION:

Q

Esta etapa se ha caracterizado por el desarrollo, por parte del equipo de evaluacién, de un trabajo de gabinete cuyo objetivo ha
sido seleccionar, clasificar y valorar la calidad de toda aquella informacién que ha sido recabada y completada, teniendo en
cuenta las orientaciones marcadas por los stakeholders en las etapas anteriores.

Para ello, se ha determinado la adecuacién e idoneidad de la informacion recopilada en funcién de las necesidades del proceso
de evaluacion, de forma y manera que, cada una de las metodologias empleadas en el desarrollo de la evaluacion ex-ante del
P.O. FSE Andalucia 2007-2013 cuenta con una base documental e informativa caracteristica, diferenciada y adecuada a sus
necesidades.

ETAPA

EMPLEO DE LA INFORMACION:

Q

La dltima etapa del proceso de informacion desarrollado supone la aplicacién de la informacion al propio proceso evaluativo
como base que lo fundamente y que favorezca la mayor utilidad de sus conclusiones y recomendaciones. Esta fase se
caracteriza por su continuidad en el tiempo y simultaneidad respecto al desarrollo mismo de la evaluacion ex-ante del P.O FSE
Andalucia 2007-2013.
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3. Analisis de la situacion SOC|oeconom|ca de Andal cia
3.1. Consideraciones generales. - e —

O El presente apartado contiene el analisis de situacion socioecondmica de la Comunidad Autbnoma de Andalucia. Cabe
sefialar que para la realizacion de este trabajo se ha prestado especial atencion a las recomendaciones realizadas por las
entidades y 6rganos relacionados con las intervenciones del Fondo Social Europeo en la preparacion y elaboracion de los
distintos programas operativos para el nuevo periodo de programacion 2007-2013 (Comision Europea, UAFSE, etc.), asi como
las conclusiones obtenidas de evaluaciones anteriores, con objeto de maximizar el Valor Aiadido Comunitario.

U El trabajo metodologico realizado para el andlisis de la situacion socioeconémica de Andalucia se ha compuesto de las
siguientes actividades:

Recopilacion de documentacion. \ Recopilacion de
Andlisis de la informacion y trabajo de gabinete. documentacion
Realizaciéon de entrevistas.

Elaboracion de la matriz DAFO.

©o0w>

Analisis de informacion y
trabajo de gabinete

Realizacion de
entrevistas

.Elaboracic')n
del DAFO




: - s - N .
> l ___*-,1__, — .
B — . o
s ——
N— e
. .

3. Analisis de la situacion SOC|oeconom|ca de Andaluma

3.1. Consideraciones generales. " ot

A. Recopilacion de documentacion.

O El objetivo de esta actividad consistié en identificar y recabar toda la informacion que pudiese ser de utilidad para obtener
una primera aproximacion o vision de cual es la situacion actual de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
fundamentalmente en relacion con su situacion socioeconOmica, carencias y potencial existente, asi como su
comparativa con otras economias de su entorno. Esta labor también incluyo la revision de documentos publicados por las
distintas Consejerias y Organismos de la propia Junta de Andalucia, entre los que cabe destacar la Consejeria de Economia y
Hacienda, la Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, la Consejeria de Empleo, la Consejeria de Medio Ambiente, la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social y el Instituto Andaluz de la Mujer.

O  Asi, se consultaron diversas fuentes, distinguiéndose 2 tipos de fuentes de informacion: primarias y secundarias.

* Fuentes primarias (o directas): constituidas por los datos obtenidos "de primera mano" por el equipo de trabajo o
mediante la busqueda bibliografica: monografias, libros o articulos de revistas especializadas originales. En general, son
datos o informacion no interpretados. Las fuentes primarias de informacion consultadas incluyeron principalmente las
estadisticas oficiales proporcionados por los siguientes organismos:

v Instituto Nacional de Estadistica.
Instituto Andaluz de Estadistica.
Eurostat.

Banco de Espania.

Servicios Publicos de Empleo.

AN NERNEEN

N| IROPEA
FUNION EUF

ronen




3. Andlisis de la situacion Socioecondmica de Andalucia

3.1. Consideraciones generales.

A. Recopilacion de documentacion (Cont.)

* Fuentes secundarias: constituidas por resumenes, informes, compilaciones o documentos de trabajo preparados en
base a la informacion recogida de las fuentes primarias. Se trata principalmente de informacion ya procesada. Las
fuentes secundarias de informacion incluyeron, entre otros, los siguientes documentos:

v

AN NER NN

Informe de actualizacion de la Evaluacion Intermedia del POIA 2000-2006.

Informe de Evaluacion Intermedia del POIA 2000-2006.

Convergencia y empleo. Programa nacional de reformas de Espafia.

Plan de Desarrollo Regional de Andalucia 2000-2006.

Informes de situacion socioeconémica de la Regién del Consejo Econémico y Social de Andalucia.




3. Andlisis de la situacion Socioecondmica de Andalucia
3.1. Consideraciones generales.

B. Andlisis de lainformacién y trabajo de gabinete.

U Tras la recopilacion de la informacion necesaria, se procedié a analizar toda la informacion recabada. Para ello, se realizé una
primera clasificacion de ésta en funcion de su aportacion para el entendimiento de la situacion socioecondmica de Andalucia.
De esta manera, toda la documentacion recopilada quedo clasificada en dos categorias:
*  Material considerado como critico.
e Material considerado como de apoyo.

O Posteriormente, con toda la informacion disponible, se procedi6 a identificar y analizar los aspectos mas relevantes de la
realidad socioecon6mica andaluza, incidiendo en aspectos relacionados con el ambito de actuacién de los programas
cofinanciados con cargo al Fondo Social Europeo.

U Como resultado de esta labor, se obtuvieron 14 variables o sectores de analisis (ver Anexo):

sTerritorio. *Turismo.

*Poblacion. *Infraestructuras.

*Empleo. *Sector Energético.

*Educacion. *Medioambiente.

*Sectores productivos. sInvestigacion y Desarrollo.

*Tejido empresarial. *Tecnologias de la Informacion y del Conocimiento.
*Construccion/ vivienda. elgualdad de oportunidades.




3. Andlisis de la situacion Socioecondmica de Andalucia
3.1. Consideraciones generales.

C. Realizacién de entrevistas.

O Con objetivo de contar con informacién cualitativa adicional y complementar la informacion obtenida del analisis de la
documentacion previamente realizado, también se celebraron entrevistas con expertos de distintos organos gestores con
participacion en el Programa Operativo del periodo 2000-2006. La relacion de personas entrevistadas fue consensuada con
los responsables por parte de la Junta de Andalucia.




3. Andlisis de la situacion Socioecondmica de Andalucia
3.1. Consideraciones generales.

C. Realizacion de entrevistas (Cont.)

O Para larealizacion de las entrevistas, se elabor6 un Guion orientado fundamentalmente a identificar aquellos aspectos que, de
acuerdo con la experiencia del entrevistado, obtuvieron resultados satisfactorios durante el anterior periodo de programacion,
asi como también aquellos susceptibles de mejora.
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3. Analisis de la situacion SOC|oeconom|ca de Andalu0|a
3.1. Consideraciones generales

D. Elaboraciéon de la matriz DAFO.

O Finalmente, se procedid a identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la regién, en el ambito de
actuacion de los programas cofinanciados con cargo al Fondo Social Europeo en Andalucia utilizando los siguientes criterios
para su clasificacion:

* Fortalezas: aquellos elementos de posicionamiento, operativos o intrinsecos, presentes en Andalucia que le dotan de
ventaja competitiva.

* Oportunidades: factores de desarrollo y posicionamiento que pueden potenciar sus fortalezas o reducir sus debilidades.

» Debilidades: evaluacién de aquellos otros elementos internos y de evolucion previsible frente al entorno que podrian
limitar la capacidad de la region.

 Amenazas: identificacion de factores de entorno y provenientes de la evolucion del mismo que podrian afectar a sus
fortalezas o acrecentar sus debilidades.

Andlisis DAFO

Situacién Actual FORTALEZAS DEBILIDADES Factores Internos

Situacion Futura OPORTUNIDADES AMENAZAS Factores Externos

Puntos Fuertes (+) Puntos Débiles (-) _ 28
FUNION EUROPEA
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3. Andlisis de la situacion Socioecondmica de Andalucia
3.2. Fortalezas

FORTALEZAS

Como resultado del analisis socioecondmico realizado se han identificado las
siguientes fortalezas de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

Crecimiento econémico.

Refuerzo del sector turistico.

Poblacién joven con respecto a la media espafiola y europea.
Estabilidad politica y social.

Desarrollo de sectores industriales de relevancia internacional.
Mejoras en infraestructuras.

Nueva cultura empresarial.

(I N N Iy Iy Iy

A continuacion se desglosan de manera descriptiva cada una de ellas:

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS




3. Andlisis de la situacion Socioecondmica de Andalucia
3.2. Fortalezas

U La economia andaluza ha mantenido un sostenido y elevado ritmo de crecimiento a lo
Crecimiento econdmico. largo de todo el afio 2005. En el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2005 ha
sido la segunda comunidad autébnoma con mayor crecimiento econémico con un
avance medio anual del 3,7%, a una décima de Murcia, la comunidad de mayor
crecimiento.

O  El crecimiento real del Producto Interior Bruto de Andalucia a precios de mercado
(PIB) ha sido del 3,5% interanual. Este crecimiento es superior a la media nacional
(3,4%) y al experimentado en la Eurozona (1.4%).

0 En este crecimiento, destaca la construccion como el sector mas dinamico de la
economia andaluza (por octavo afio consecutivo) con un incremento real del Valor
Afnadido Bruto del 6,3% en 2005, casi un punto mayor que en Espafa (5,5%), y cuatro
veces superior al de la Eurozona.

U En el sector de los servicios, en el afio 2005, el crecimiento real ha sido del 4,1%, una
décima mas que en 2004, superando la media nacional (3,9%) y la de la Eurozona
(1,6%).

0 La fortaleza del crecimiento econémico esta permitiendo altas tasas de creacién de
empleo, aunque la productividad lo hace a un ritmo menor. La productividad global de
la economia andaluza se sitla en el 88,6% de la media europea.

B
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3. Andlisis de la situacion Socioecondmica de Andalucia
3.2. Fortalezas

U Los dos motores fundamentales en el constante crecimiento econdmico de Andalucia
han sido la construccion y el turismo.

O Durante el 2005, Andalucia alcanzé la cifra histérica de 23.629.190 turistas, un 7,1%
mas que en 2004, muy por encima del ritmo de crecimiento del ejercicio precedente
(2,9%).

O  Asimismo, la regién ha experimentado en el afio 2005 un notable aumento del turismo
hotelero, con un crecimiento del numero de viajeros alojados en hoteles del 8,7%
interanual, tres puntos mas que en el afio precedente.

Competitividad del
Sector turistico.

U La poblacién andaluza se caracteriza por ser relativamente mas joven que la media

Poblacién joven. nacional, con un peso del colectivo de menores de 15 afios del 16,5% sobre el total,
frente a un 14,2% del resto de Espafa. Este porcentaje es muy similar a la media
europea (16,4%).

O La poblacién potencialmente activa de Andalucia ha experimentado un crecimiento del
13,1% entre 1996 y 2005, manteniéndose su composicion practicamente paritaria
segun sexos.

B
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3. Andlisis de la situacion Socioecondmica de Andalucia
3.2. Fortalezas

Estabilidad politica y social

Desarrollo de sectores
industriales de relevancia
internacional

La Comunidad Autonoma de Andalucia ha consolidado una forma de gobierno
caracterizada por el énfasis puesto en la negociacion y la busqueda de consenso, de
forma que la concertacion social ha sido fruto de la voluntad de los sucesivos
gobiernos andaluces y de los agentes econdmicos y sociales mas representativos.
Con ello se ha introducido el didlogo social y la participacion institucional en el disefio
y ejecucion de la politica econdmica de competencia autonémica.

La regién de Andalucia viene fomentando el desarrollo de sectores industriales de
relevancia internacional, tales como la industria aeronautica, en donde la participacion
espafiola en algunos proyectos, como los del consorcio europeo EADS (aviones
A40M, Airbus A380 o el nuevo Airbus A350) ha multiplicado los encargos y
perspectivas de nuevos proyectos a medio plazo en Andalucia.
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Mejoras en infraestructuras

Q

Nueva cultura empresarial

La mejora de las infraestructuras en Andalucia es uno de los aspectos en los que mas
tangible se manifiesta la ejecucion de proyectos y actuaciones cofinanciados con
Fondos Europeos (la cantidad de fondos recibidos desde el afio 1986 esta estimada
en 54.000 millones de euros).

Las mejoras en las infraestructuras son de especial importancia dado que facilitan un
desarrollo mas equilibrado de Andalucia, favoreciendo la articulacion y la vertebracion
del territorio econdémico andaluz: Grandes ciudades, Areas del litoral, Sistemas
productivos locales del interior de Andalucia.

Si bien Andalucia partia de una situacion relativa inferior a la media nacional, en los
ultimos afos el crecimiento de los indicadores representativos de las infraestructuras
ha sido superior. Andalucia por tanto, deberia continuar con el esfuerzo aplicado hasta
la fecha en el ambito de infraestructuras, especialmente en infraestructuras
medioambientales, e intensificar sus esfuerzos en dotaciones sanitarias y en
completar su red de infraestructuras basicas de transporte.

El proceso de modernizacion de Andalucia de manera paulatina se ha ido manifestado
en un cambio en la cultura empresarial, en donde temas relacionados con la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como el desarrollo de actividades
respetuosas con el medio ambiente van siendo incorporados en los procesos
productivos. En este cambio cultural se incluye también a la Administracion Publica,
desde la que se vienen impulsando y fomentando estas actuaciones en toda la region,
facilitando los medios materiales para ello (p.ej. A través de incentivos, ayudas,
asesoria, etc.).

UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo
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3. Andlisis de la situacidon Socioeconémica de Andalucia
3.3. Debilidades

DEBILIDADES

FORTALEZAS

Como resultado del analisis socioecondmico realizado se han identificado las
siguientes debilidades de la Comunidad Autdnoma de Andalucia:

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Nivel de desempleo (mayor tasa de paro que la media nacional).

Cualificacion de los Recursos Humanos.

Nivel de renta menor que la media espafiola.

Participacion en la produccion total nacional inferior a su peso demografico (PIB y poblacion).
Estructura productiva més tradicional que la media espafiola.

Desarrollo insuficiente del tejido empresarial.

Insuficiente integracion regional.

[ Iy Iy Ny Ny Ay Iy

Temporalidad en el empleo.

A continuacion se desglosan de manera descriptiva cada una de ellas:




3. Analisis de la situacion SOC|oeconom|ca de Andalu0|a
3.3. Debilidades

U A pesar de los incrementos experimentados en el numero de ocupados en la region,
las tasas de paro masculino y femenino en la Comunidad Autonoma de Andalucia son
superiores a la media nacional.

O Asi, mientras la tasa de paro (%) nacional es del 7,05 en el caso de los varones, y del
12,17, en el caso de las mujeres, en la Comunidad Autonoma de Andalucia estos
indices se incrementan a 10,27 y 19,45, respectivamente.

O Es importante mencionar que a nivel autonémico, Extremadura y Andalucia presentan
las tasas de paro més elevadas, mientras que a nivel provincial, Cadiz y Cérdoba, con
22,7% y 20,8%, respectivamente, son las provincias espafiolas con las tasas de paro

Nivel de desempleo.

mas altas.
Cualificacién de O Si bien se han experimentado avances importantes en la formacién de la poblacion
los Recursos Humanos. activa de Andalucia, la baja disponibilidad de recursos humanos cualificados, junto
con el desempleo y el nivel de renta, son considerados, de acuerdo con el Barometro

Econdmico de Andalucia 2005, como los tres problemas mas importantes de la region.

O La adecuacion de la cualificacion de la demanda de empleo a la oferta constituye una
herramienta indispensable para alcanzar los objetivos contenidos en la Estrategia de
Lisboa. En este sentido, la adecuacion de las cualificaciones con las demandas de los
sectores productivos, afianzando el vinculo entre el sistema educativo y la comunidad
empresarial, asi como el fomento de una mayor relaciéon entre la formacion
profesional, la ocupacional y la continua, son ejes que todavia deben ser reforzados y

complementados.
_ v
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3. Analisis de la situacion Socioeconémic-a de Andalucia
3.3. Debilidades

U El salario medio anual andaluz es menor que el salario medio anual nacional tanto

Nivel de renta menor para el caso de los hombres como el de las mujeres. De acuerdo con los datos del
que la media espafola. Mercado de Trabajo del Anuario estadistico de Andalucia 2005, el salario medio anual
en Andalucia representa aproximadamente el 80,5% del salario medio anual nacional.

U Asimismo, la Renta disponible bruta per capita (dinero del que se dispone después del
pago de impuestos directos y de las cuotas a la Seguridad Social) en Andalucia es
equivalente aproximadamente al 80% de la media espafiola y sélo por delante de la
de Extremadura.

. U  Andalucia tiene el peso demogréafico mas elevado entre las Comunidades Autbnomas

Participacion en la (18% del total aproximadamente). Sin embargo, la participacion de Andalucia en la

produccion nacional inferior produccion total nacional es inferior a su peso demografico, aportando el 14% del PIB
a su peso demogréfico. nacional.

O Andalucia es la segunda Comunidad Auténoma con menor PIB per cépita, con 16.100
euros por persona, sélo por delante de Extremadura (14.051) y lejos de los 20.838
euros de la media nacional. La media europea se encuentra en 23.400 euros.

B
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3. Andlisis de la situacidon Socioeconémica de Andalucia
3.3. Debilidades

Estructura productiva mas U La economia andaluza presenta una estructura productiva mas tradicional (mayor
tradicional que la media presencia del sector primario) que la media de Espafia, aportando el 7,4% del PIB
espafiola. andaluz.

O El sector servicios, constituye el sector con mayor peso relativo en Andalucia,
aportando aproximadamente un 60% del VAB de la region.

O Laindustria realiza una aportacién al Valor Afadido Bruto (VAB) regional en torno al
15%, ocupando al 10,80% de la poblacién. Esta participacién en el VAB es inferior a la
media nacional, registrando en 2005 un crecimiento real de 0,9%, ligeramente inferior
a los resultados del sector en Espafa (1,1%), y la Eurozona (1,3%).

U Por otro lado, la construccién representa, aproximadamente, el 12% del VAB regional
y el 14,86% de los empleos de la region.

U La agricultura, por su parte, representa en torno al 10% del VAB regional y emplea al
9,44% de la poblacion y siendo tradicionalmente uno de los sectores mas importantes
en Andalucia.

U En la actualidad, el 7,3% del PIB andaluz proviene del sector primario, el 2,5% del
energético, un 10,0% de la industria y el 8,5% de la construccion.

B
UNION EUROPEA




'

3. Analisis de la situacion SOC|oeconom|ca de Andal cia
3.3. Debilidades - R

U El tejido empresarial de la Comunidad Autonoma de Andalucia esta formado
principalmente por pymes que suponen el 99,92% de las empresas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. EI nimero de grandes empresas es poco relevante y esta
por debajo de la media nacional: 0,08% frente 0,13%.

U El 49,46% de las empresas andaluzas ejercen su actividad en el sector de los
servicios, el 32,47% en comercio, el 10,71% en construccién y el 7,36% restante en el
de la industria.

Desarrollo insuficiente del
tejido empresarial.

U Andalucia presenta una insuficiente articulacion y vertebracion de su territorio,
Insuficiente integracion existiendo una desconexion entre los dos principales ejes de crecimiento de la
regional. economia andaluza: el Valle del Guadalquivir y el eje del Mediterraneo.

O Esta insuficiente articulacion e interconexion fisica de dichos ejes y el escaso grado de
integracion econémica entre los sectores productivos y las actividades econdmicas de
cada parte del territorio provocan que Andalucia presente deficiencias en lo que se
refiere a funcionar como un territorio totalmente cohesionado desde el punto de vista
econdmico.

U En cuanto a concentracion de poblacion, ésta se sitla en las regiones mas dinamicas
de Andalucia (Sevilla, con 129 hab/km2, Malaga, con 199 hab/km2, y Cadiz, con 159
hab/km2), que tienen una densidad muy superior a la media regional. A esto hay que
sumarle la brecha digital todavia existente entre las zonas urbanas y rurales.
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3. Andlisis de la situacidon Socioeconémica de Andalucia
3.3. Debilidades

U Latasa media de temporalidad en el empleo en la regiéon de Andalucia es del 45%. A
pesar de que el crecimiento del empleo por cuenta ajena se elevo un 24,5% entre
2001 y 2005, la tasa de temporalidad lo hizo un 21,71%. Por consiguiente, el resultado
positivo de la creaciéon de empleo, que en Andalucia ha supuesto que se registren
mas de tres millones de trabajadores (uno de los objetivos del VI Acuerdo de
Concertacion Social), no siempre va parejo a la mejora de las condiciones laborales.

O Sibien, respecto a la creacion de empleo estable, durante los tres primeros trimestres
de 2005 los empleos asalariados con contratos indefinidos han sido de un millon
trescientas once mil personas, la tasa de temporalidad se mantiene, como se ha dicho
anteriormente, en el 45% del total de asalariados.

U Por otro lado, Andalucia se encuentra especializada en los sectores con tasas de
temporalidad mas alta: agricultura y construccion.

O Otro efecto de la temporalidad en el empleo es la reduccion de actividades de
formacién especifica para el puesto de trabajo o la baja inversion en capital humano.

Temporalidad en el empleo.

UNION EUROPEA
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3. Analisis de la situacion Socioecondmica de Andalucia
3.4. Oportunidades

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS DEBILIDADES

Como resultado del analisis socioecondmico realizado se han identificado las
siguientes oportunidades de la Comunidad Autbnoma de Andalucia:

AMENAZAS

Alto potencial para el desarrollo de recursos energéticos renovables (energia eolica, hidraulica, biomasa y solar).
Recepcion de ayudas de fondos europeos.

Ayudas I+D+i. (Fondo Tecnolégico Europeo).

Uso intensivo de las TIC's.

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Inversion publica en materia de educacion.

Deteccion de nuevos yacimientos de empleo.

Transferencia de conocimiento.
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A continuacion se desglosan de manera descriptiva cada una de ellas:




3. Andlisis de la situacion Socioeconémica de Andalucia
3.4. Oportunidades

Alto potencial para el desarrollo U Andalucia est4 dotada de abundantes recursos naturales (sol, viento, agua, biomasa,
de recursos energéticos etc.) que pueden permitir un adecuado aprovechamiento energético renovable con el
renovables. objeto de ir sustituyendo progresivamente a las fuentes energéticas tradicionales de

origen fosil.

U En este sentido, cabe sefalar que las recomendaciones de la Estrategia Europea para
el Desarrollo Sostenible aprobadas en Gotemburgo fueron tenidas en cuenta en el
periodo de programacién 2000-2006 en el que mas de la mitad del gasto elegible de
todo el POIA se destind al logro de los objetivos establecidos en Gotemburgo;
especialmente al objetivo “Gestion mas responsable de los recursos naturales”.

O Andalucia recibirdA mas de la tercera parte de los fondos europeos para acciones
Recepcion de ayudas estructurales destinados a Espafia para el periodo 2007-2013. De un total de 31.441
de Fondos europeos. millones de euros que se transferiran a Espafia, Andalucia recibira aproximadamente
11.750 millones de euros, que equivalen al 37,45%.

O El efecto de estas ayudas ha sido positivo para la regién, que ha pasado de un PIB
per capita inferior al 60% de la media comunitaria en 1999 cuando se realizo el reparto
anterior, al actual que se encuentra por encima del 70%.
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3. Andlisis de la situacion Socioeconémica de Andalucia
3.4. Oportunidades ——

N

U Andalucia recibié en 2005 un 18,5% mas de financiacion para proyectos tecnologicos
Ayudas I+D+i. que en el afio 2004, si bien su peso en el reparto nacional aun sigue siendo bajo.

0 Las empresas andaluzas captaron en el afio 2005 Unicamente el 4% de los fondos del
Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI) destinados a apoyar mediante
créditos preferentes proyectos de innovacion tecnoldgica.

O Tradicionalmente, la participacion andaluza en estos fondos, como en otros como el
Programa de Fomento de la Investigacién Técnica (Profit) ha sido muy reducida, por
lo que estas fuentes de financiacion pueden constituirse en una oportunidad para las
empresas andaluzas.

U El Fondo Tecnoldgico, destinado a la Investigacion, Desarrollo e Innovacion, que logro
la delegacion esparfiola en la cumbre de diciembre de 2005 en Bruselas, tendra una
dotacién para toda Espafa de aproximadamente 1.996 millones de euros, de los que
800 millones han sido comprometidos para Andalucia. Esto representaria el 40% del
total nacional.

O Dado que resulta necesario incorporar y fomentar la participacion de la empresa
privada en la apuesta por la I+D+i en la region para dar continuidad a la denominada
“Segunda Modernizacién de Andalucia”, la Junta de Andalucia ha iniciado acciones
para atraer a unidades de investigacion de grandes compafiias espafiolas y asi
capitalizar de manera eficaz las ayudas que van a ser recibidas.
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3. Andlisis de la situacion Socioeconémica de Andalucia
3.4. Oportunidades

U De acuerdo con la dltima “Encuesta de Uso de TIC y Comercio Electronico” del
Uso intensivo de las TIC's. Instituto de Estadistica de Andalucia publicada en 2005, se confirma que, entre las
empresas andaluzas, el uso de las tecnologias de la informaciéon y comunicacién esta
muy extendido, habiendo experimentando las empresas andaluzas un avance
sustancial en la dotacion informatica. El 83,7% de las empresas tenian en 2005
acceso a Internet y el 44,3% tenia pagina Web propia.

O Asimismo, se ha conseguido una rapida incorporacion de la poblacion al uso de
Internet. En 2005, el 35,1% de la poblacibn andaluza ha usado Internet
cotidianamente. Segun la “Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de
informacion y comunicacion en los hogares” , cuyos ultimos datos disponibles estan
referidos al segundo semestre de 2005, se pone de manifiesto que en Andalucia, el
equipamiento de los hogares en cuanto a tecnologias de la informacion y
comunicacioén se esta extendiendo en los ultimos afios, con un aumento del porcentaje
de hogares que dispone de estos medios. En este sentido se esta produciendo una
importante aproximacion a la situacion del promedio de Espafia y la Unién Europea.

0 Elimpulso y fomento de manera decidida de la investigacién, el desarrollo tecnoldgico,
la innovacioén y la sociedad de la informacion facilitara el progreso y la modernizacion
de la estructura economica regional.

-
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Igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres.
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La discriminacion por razén de sexo es un fendmeno que afecta de también a la
Comunidad Autonoma andaluza. Esta discriminacion se refleja en materia laboral,
educativa, social, familiar, etc. Por ello, se hacen necesarias nuevas medidas y la
mejora e intensificacion de las ya existentes para paliar o resolver este problema.

Si se analizan las tasas de actividad de las mujeres, se observa una menor
incorporacion de las mujeres andaluzas al mercado de trabajo que el resto de las
espafiolas. La tasa de actividad femenina es del 42,16% en Andalucia y del 46,95%
en el conjunto de Espafa a finales de 2005. Este problema se ve agravado por una
mayor tasa de paro femenina en Andalucia (18,57%) que en el conjunto nacional
(12,22%). Sin embargo, esta tendencia esta comenzando a invertirse debido a la
creciente incorporacion de la mujer a la actividad econ6mica y a la progresiva
disminucion del desempleo femenino, que ha pasado de 23,6% en el 2000 a 15,8% en
2005.

En cuanto a la aplicacion del principio de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres éste continla siendo medio-bajo y muy concentrado en las medidas
cofinanciadas por el FSE. Teniendo en cuenta esta situacion, y dada la importancia
gue el principio de igualdad de género ha alcanzado dentro de la politica comudn de la
Unién Europea y de las politicas de la Junta de Andalucia, se ha puesto en marcha la
Unidad de Igualdad y Género, promovida por el Instituto Andaluz de la Mujer y la
Consejeria de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de Fondos
Europeos.

La creacion de esta Unidad supone una primera experiencia para dotar a los equipos
gestores de las politicas, de conocimientos y herramientas concretas para integrar la
dimensién de género en sus decisiones y actividades, dando asi una respuesta eficaz
a las recomendaciones de la Unién Europea.

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo



3. Analisis de la situacion Socioecondmica de Andalucia
3.4. Oportunidades

Inversion publica en materia
de educacion

-

el

La transformacion del sistema educativo andaluz ha venido acompafiada de un
importante incremento de la inversion publica en esta materia en los dltimos diez
afos. El presupuesto de la Junta de Andalucia en materia de educaciéon ha
aumentado un 112,74%, pasando de 2.930 millones de euros en el afio 1997 a los
6.235 millones de euros del afio 2006.

Si bien la cantidad de recursos dedicados a la mejora del capital humano ha ido
creciendo deben seguir siendo prioritarias las inversiones en educacién (tanto en
infraestructuras como en formacion) para la adecuacién de la cualificacion de la
demanda a la oferta de empleo, como herramienta indispensable para alcanzar los
objetivos contenidos en la Estrategia de Lisboa.




3. Analisis de la situacion SOC|oeconom|ca de Andalu0|a
3.4. Oportunidades

» U Para el impulso de acciones relacionadas con la deteccién de nuevos yacimientos de

Deteccion de nuevos empleo, se deberian favorecer las iniciativas relacionadas con la asistencia a
yacimientos de empleo personas en el ambito de la economia social, los centros de formacion e investigacion,
asi como las acciones de acompafiamiento para mejorar los servicios a los
beneficiarios y a personas dependientes.

U Actualmente ya existen experiencias con resultados positivos en aspectos tales como
la ayuda a mayores, la asistencia a la dependencia, la incorporacién de
discapacitados al mercado de trabajo, etc. De esta manera no sélo se cubren
necesidades de la sociedad andaluza, sino que también es fuente creadora de
empleo.

U La ejecucion de los distintos programas puestos en marcha en Andalucia en el marco
Transferencia de conocimiento de los proyectos cofinanciados por los Fondos Europeos ha permitido desarrollar
competencias y generar conocimiento que, debidamente aprovechados, podrian
posicionar a los 6rganos gestores andaluces de los distintos fondos como referentes
en sus respectivos ambitos de actuaciéon. La experiencia acumulada en proyectos y
programas que incluyen la perspectiva de lgualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres considerados como “buenas préacticas” (OPEM, OPTIMA, Mujer y Agricultura,
INNOVA, UNIVERTECNA vy los Proyectos EQUAL), podrian constituirse como un

valioso punto de partida.
_ "
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3. Andlisis de la situacion Socioecondmica de Andalucia
3.5. Amenazas

AMENAZAS

Como resultado del analisis socioecondmico realizado se han identificado las
siguientes amenazas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia:

Reducido grado de internacionalizacion de la economia.

Balanza comercial deficitaria.

Lenta convergencia.

Productividad en el trabajo.

Inmigracion.

Descenso del nimero de alumnos en ciclos formativos superiores.
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A continuacion se desglosan de manera descriptiva cada una de ellas:

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES




3. Analisis de la situacion Socioeconémica de Andalucia
3.5. Amenazas : T

Reducido grado de U La economia de la Comunidad Auténoma de Andalucia presenta un grado de
internacionalizacion de internacionalizacion insuficiente en lo referente al comercio exterior, siendo su
la economia andaluza. apertura comercial todavia inferior a la media nacional. Esto es consecuencia de una

estructura productiva con un menor peso de la industria que en la economia espafiola
en su conjunto.

O La participaciéon de Andalucia en el volumen total de inversion extranjera recibida en
Espafia la coloca en el noveno lugar en captacion de capital extranjero (datos del afio
2004) por detrds de Madrid, Catalufia, Comunidad Valenciana, Pais Vasco, Asturias,
Galicia, Canarias y Murcia. Atendiendo al destino sectorial de las inversiones
recibidas, el términos absolutos, el mayor volumen de inversion extranjera se
concentra en los servicios, con mas del 90% del total, destacando las ramas de
“comercio” y “hosteleria”.

O A pesar del crecimiento de las exportaciones (7% mas que en el afio 2004), la

economia andaluza presenta un saldo exterior negativo, que en 2005 fue de -22.354
; - millones de euros, lo que la coloca como una de las comunidades autbnomas con la
Balanza comercial deficitaria. balanza comercial méas desequilibrada de Espafia.

U Este mayor crecimiento de las importaciones andaluzas de los ultimos afios (en 2005
aumento un 24% hasta alcanzar los 17.500 millones), que repercute directamente en
la balanza comercial se debe, en parte, a la “factura energética”: entrada por los
puertos de Huelva y Céadiz de petroleo y gas natural que repercute en el valor de las
importaciones andaluzas aun cuando no todo sea destinado para su consumo.

N| IROPEA
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Lenta convergencia.

Q

Productividad en el trabajo.

Si bien, Andalucia fue la segunda comunidad autbnoma con mayor crecimiento
econdémico en 2005, con un incremento real del PIB del 3,72%, sélo por detras de
Madrid (4,11%), sigue siendo una de las comunidades autbnomas mas pobres de
Espafa en términos de convergencia con los niveles de riqueza de la Unidn Europea.
Asi, la renta bruta por habitante de Andalucia en poder de compra representa el
73,57% de la media europea, frente al 95,30% de la media espafiola.

Andalucia es, después de Extremadura, la segunda Comunidad Autbnoma con mayor
porcentaje de poblacién en situacion de pobreza relativa, con el 31,1% del total. No
obstante, hay que tener en cuenta que, una parte del diferencial de pobreza relativa
de Andalucia en relaciébn con Espafia, estd vinculado a la mayor proporcion de
poblacion juvenil andaluza, que es cinco puntos porcentuales superior a la del resto de
Espafa. Esta poblacion, si bien constituye un potencial de futuro, en el presente no
contribuye a la generacion de renta, aunque si se beneficia del reparto de la misma.

Uno de los problemas observados en los dltimos afios en la economia regional ha sido
la caida generalizada de la productividad -mas que la media espafiola-. Asi, la
productividad del trabajo es inferior a la media de Espafa en todos los sectores a
excepcion de la agricultura, siendo los indices mas bajos los correspondientes a los
sectores de la construccion y de los servicios.

Parte de esta baja productividad en el trabajo se debe a la alta especializacion de
Andalucia en agricultura, servicios y, Ultimamente, a la construccidén, sectores que
presentan dificultad para la rapida incorporacién de progreso técnico y que mantienen
una elevada dependencia de mano de obra en su actividad productiva.

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo



3. Andlisis de la situacion Socioeconémica de Andalucia
3.5. Amenazas 3 ' :

U0 El fenémeno de la inmigracién provoca continuos cambios que afectan a diversos
ambitos de la realidad espafiola y, en concreto, de la andaluza. Andalucia dejé en los

Inmigracion afos ochenta de ser origen de movimientos migratorios, convirtiéndose en una de las
primeras regiones espafiolas en la recepcion de inmigrantes, especialmente de
procedencia africana.

U Este crecimiento de su poblacion inmigrante, no siempre ha sido acompafnado de una
estrategia integral de incorporacion de este colectivo en la realidad andaluza,
existiendo potenciales riesgos de creacidn de bolsas de pobreza y exclusién social.

U Cabe sefialar que la mayor parte de la poblacion inmigrante afiliada a la Seguridad
Social en Andalucia se concentra en actividades intensivas en mano de obra:

e Régimen agrario.
* Régimen general: hosteleria y construccion.

Descenso del numero de O Existe una tendencia decreciente en los Ultimos 4 afios del nimero de alumnos
alumnos en los ciclos matriculados, tanto en ensefianzas de régimen general no universitarias como
formativos superiores universitarias, debido, principalmente, a la disminucién del nimero de jévenes en

Andalucia (si bien los ratios de natalidad y de poblacién joven sigue siendo superior a
la media nacional).

U Esta tendencia en relacién con el nivel de cualificacion de la poblacion joven de la
region afecta potencialmente de manera negativa al mercado de trabajo, que requiere

mano de obra cada vez mas especializada y cualificada.
_ 7
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Situacion Actual

Situacion Futura

FORTALEZAS

Crecimiento econémico.

Refuerzo del Sector turistico.

Poblacion joven con respecto a la media espafiola y europea.

Estabilidad politica y social.

Desarrollo de sectores industriales de relevancia internacional.

Mejoras en las infraestructuras.

Nueva cultura empresarial.

OPORTUNIDADES

o Alto potencial para el desarrollo de recursos energéticos
renovables.

Recepcion de ayudas de fondos europeos.

Ayudas |+D+i.

Uso intensivo de las TIC's.

Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Inversién publica en materia de educacion.
Deteccion de nuevos yacimientos de empleo.

Transferencia de conocimiento.

Puntos Fuertes (+)

DEBILIDADES

Nivel de desempleo.
Cualificacion de los Recursos Humanos.
Nivel de renta menor que la media espafiola.

Participacion en la produccion nacional inferior a su peso
demografico.

Estructura productiva mas tradicional que la media espafiola.

Desarrollo insuficiente del tejido empresarial.
Insuficiente integracion regional.

Temporalidad en el empleo.

AMENAZAS

0 Reducido grado de internacionalizacion de la economia
andaluza.

Balanza comercial deficitaria.
Lenta convergencia.
Productividad en el trabajo.
Inmigracion.

Descenso del nimero de alumnos en ciclos formativos
superiores.

Puntos Débiles (-)
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JUNTA DE ANDALUCIA

Factores Internos

Factores Externos
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INTRODUCCION

Q

El analisis de la situacién socioecondmica de Andalucia realizado, junto con las conclusiones establecidas por la
evaluacion del anterior programa operativo y su actualizacion, suponen la base informativa sobre la cuél se ha
fundamentado la presente evaluacién ex-ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.

Asi, de forma paralela al trabajo de programacion para el mencionado periodo, se ha desarrollado un proceso de
evaluacion basado en el establecimiento de las bases que adecuen dicha programacion a los requerimientos europeos
recogidos en los Reglamento (CE) N°1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo, el
N°1083/2006, general para todos los Fondos, y el N°1828/2006 de la Comisién, por el que se fijan normas de desarrollo para el
N°1083/2006, favoreciendo asi la evaluabilidad del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.

Ademas, para el desarrollo de esta labor se han empleado otros documentos, como las Guias metodoldgicas para la
elaboracion y de orientaciones para la evaluacion ex ante de los P.O. FSE 2007-2013 elaboradas por la UAFSE, y todos
aquellos informes, estudios, planes, etc. que han sido considerados necesarios para el desarrollo de la labor evaluativa y
gue han sido recogidos en sus apartados correspondientes.
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4.1.b. Evaluacion de larelevancia y principales recomendaciones.

4.1.c. Evaluacion de la pertinencia y principales recomendaciones.

4.1.d. Evaluacion de la coherenciay principales recomendaciones.
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CONSIDERACIONES GENERALES

Q

Frente al reto comentando anteriormente de mejorar la calidad de las actuaciones de la administracion con una
considerable merma de recursos y con la obligacién de rendir cuentas a diversos niveles, nace la necesidad de prestar
una mayor atencion a la realidad en la que dichas actuaciones se enmarcan para asi disefiar las mismas en consecuencia.

Por ello, y para una mayor utilidad de la programacion a través del andlisis de su adecuacion al contexto y a las necesidades
emergentes de éste, se ha realizado una evaluacion del diagnéstico elaborado como base para el disefio del Programa
Operativo del Fondo Social Europeo de Andalucia para el periodo 2007-2013 (version de julio de 2006), entendiendo que
un diagnostico adecuado de la realidad andaluza para este periodo garantizara la consecucién de los objetivos previstos en
dicha programacion.

Asi, para realizar la evaluacion del diagnéstico del borrador del P.O. FSE 2007-2013 (version de julio de 2006) recogida en este
documento, se ha valorado la relevancia de éste respecto a las directrices marcadas por el Reglamento (CE) N°1081/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo, entendiendo la relevancia como un andlisis de la
adecuacion del diagnostico a la problematica real y a sus caracteristicas, considerando también la adecuacion en cantidad y en
calidad de la informacion aportada.

Ademas, se ha incluido la valoracion de la pertinencia de la informacion aportada y de las conclusiones e hipoétesis
establecidas en el diagnostico -calidad del diagndéstico- y de la coherencia -adecuacion de los contenidos del diagnéstico a los
objetivos que pretenden alcanzar-, todo ello respecto a los objetivos que el FSE promueve y al trabajo de andlisis
socioeconomico de Andalucia realizado por el equipo de KPMG recogido en el apartado 2 del presente documento.
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4. Evaluacién ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.1. Evaluacion del diagnostico.

EVALUACION DE LA RELEVANCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES.

O En cuanto a la relevancia del diagndstico del P.O. del FSE de Andalucia (version de julio de 2006) respecto a los objetivos que
el FSE promueve, y contenidos en el Reglamento del Fondo Social Europeo, podemos afirmar que:

« Lainformacién empleada en el diagndstico es completa, puesto que abarca los aspectos de la situacion actual de la
realidad socio-econdmica andaluza necesarios para poder realizar la programacion del FSE de Andalucia respecto a los
objetivos marcados por la Union Europea, de entre los cuales destacan las informaciones y los datos referidos a:

v' Los flujos migratorios, pues proporcionan informacion util sobre las caracteristicas de la inmigracion en
Andalucia, lo que facilitara la labor de desarrollar objetivos que promuevan su inclusion laboral y, en
consecuencia, social, en la region.

v' Elmercado de trabajo, cuyos datos estan desglosados en funcién del sexo ademas de, entre otros criterios, por
sectores de actividad, nivel de formacién y poblacion desempleada. Esta informacién, unida a la referida a las
caracteristicas educativas y formativas del capital humano, es fundamental para conocer la realidad andaluza,
especialmente para el cumplimiento del objetivo de competitividad regional y empleo, ya que, al incluir diversos
aspectos estratégicos relativos a la formacion especializada, el diagndstico permite detectar claramente las areas
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EVALUACION DE LA RELEVANCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

de mejora que dificultan el poder aumentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores empresas y
empresarios andaluces, facilitar el acceso al empleo y la insercién duradera en el mercado de trabajo y
aumentar la insercion y reingreso laboral de las personas desfavorecidas. Si bien todas estas informaciones
son suficientes y adecuadas para los propositos del P.O. del FSE de Andalucia, se considera recomendable la
inclusion de datos en relacion con determinados aspectos recogidos en el Reglamento del FSE relativos a
estadisticas sobre los niveles de seguridad y salud en el trabajo, sobre las actuaciones llevadas a cabo por
los servicios regionales de empleo y sobre los mecanismos empleados para la promocién de la creacion de
redes que impulsen reformas relativas al empleo y al mercado de trabajo (por ejemplo, el VI Acuerdo de
Concertacion Social de Andalucia y la Iniciativa Equal).

v' La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, recogiendo estadisticas sobre dos de los principales
ambitos en los que se producen las desigualdades por cuestion de género: el mercado de trabajo y la conciliacion
de la vida familiar y profesional, de forma que se describe la realidad actual de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en Andalucia de una forma precisa y util para su toma en consideracién, de una
forma transversal, a lo largo del disefio del P.O. del FSE de Andalucia, respondiendo al articulo 6 del
Reglamento del FSE. No obstante, si bien durante toda la formulacion del mismo se recogen exhaustivamente
datos explicativos sobre los actuales ambitos de desigualdad de la mujer en la Comunidad Autdbnoma, puede
resultar conveniente profundizar mas en la identificacion de las causas por las que se producen las
desigualdades relativas a modelos y patrones de relaciones entre géneros y la incorporacion y participacion
de las mujeres en las esferas de la vida politica, social y cultural. También para completar este apartado de
inclusion del principio de igualdad de oportunidades, reflejar en el estudio iniciativas como la creaciéon de la Unidad
de Igualdad y Género, adscrita al Instituto Andaluz de la Mujer, pueden resultar muy Utiles para comprender desde
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EVALUACION DE LA RELEVANCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

un punto de vista de diagnéstico y de contexto las principales dificultades existentes en la region para la aplicacion
efectiva del principio de igualdad en sus intervenciones y la creacion de redes.

v" La inclusiéon social a través de la insercion laboral, relacionada de forma transversal con todos los apartados
contenidos en el diagndéstico, puesto que los jévenes que abandonan prematuramente los estudios, las personas
discapacitadas, las que cuidan a personas dependientes y las mujeres, al igual que las personas inmigrantes, se
encuentran en una situacién de alto riesgo de exclusion tanto laboral como social. Estos datos son, por tanto,
necesarios para incluir en la elaboracion del P.O. del FSE de Andalucia el principio recogido en el articulo 3.c) del
Reglamento del FSE, de potenciar la inclusidon social de estas personas.

A pesar de la utilidad de toda esta informacion, seria recomendable la inclusién en el diagndstico de un analisis mas
exhaustivo sobre los mecanismos de cooperaciéon y de creacion de redes generados en Andalucia en materia de
empleo a lo largo del periodo de programacion 2000-2006, especialmente de aquellos que son consecuencia de las
estrategias desarrolladas en el marco del mismo, como, por ejemplo, de los resultados que la Iniciativa Comunitaria
Equal ha obtenido en Andalucia en lo referente al intercambio de experiencias y buenas practicas en la Union Europea y
de su transferibilidad a las politicas generales. De esta forma, se facilitaria la labor de implementar la cooperacion
transnacional e interregional de cara al P.O. del FSE de Andalucia 2007-2013.

« De la misma forma, podria ser conveniente incluir en el diagnéstico algunos datos e informaciones relativas a la
situacion medioambiental de la comunidad andaluza. El tratamiento que se realiza de estas materias en el
diagnéstico elaborado para el P.O. del FSE (versidon de julio de 2006) puede verse descompensado en relacion con el
peso que se otorga a las materias medioambientales de cara a la programacion de los Fondos Comunitarios,
especialmente al constituirse como una Prioridad de la Estrategia Regional Andaluza para 2007-2013.
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Fondo Social Europeo



\ ‘_i ﬁ oy
§ o - f . e
'= 4.1.a. Consideraciones generales.

4.1.b. Evaluacién de la relevanciay principales recomendaciones.

- 4.1.d. Evaluacion de la coherenciay principales recomendaciones.



4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalu0|a 2007 2013.
4.1. Evaluacion del diagnastico. : T

EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES.

O Enlo relativo al criterio de pertinencia del diagnéstico del P.O. del FSE de Andalucia (version de julio de 2006) respecto de los
objetivos que el FSE promueve, se puede destacar que:

» Las fuentes estadisticas empleadas (INE, IEA, MEC, EPA, Fundacién Tripartita para la formacion en el empleo) son
adecuadas, pues se basan en fuentes oficiales y son comparables con la informacién contenida en las bases de datos
de la Unién Europea.

 El diagnéstico realizado puede considerarse pertinente, dado que permite, como se ha mencionado en el apartado
referido a la relevancia del diagnéstico, detectar las principales necesidades y areas de mejora para aumentar la
capacidad de adaptacion de los trabajadores, empresas y empresarios andaluces para facilitar el acceso al empleo y
la inserciéon duradera en el mercado de trabajo y para aumentar la insercién y reingreso laboral de las personas
desfavorecidas. A pesar de ello, es recomendable la concrecion en el diagnoéstico de las principales necesidades en
materia de promocién de creacion de redes que tomen un papel activo en la reformas relativas al empleo y el mercado
de trabajo, tal y como se establece en el Reglamento (CE) N°1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo
al Fondo Social Europeo.

« El nivel de profundizacién de las conclusiones del diagnostico es adecuado, si bien seria recomendable remarcar al
inicio de los apartados de Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social la relacion transversal que éstos mantienen con
el resto de materias e informacién que han sido objeto de estudio para la elaboracion del diagnéstico.

N| IROPEA
Foudcu SW&JEU &rwen




4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.1. Evaluacion del diagnostico.

EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

 Las afirmaciones realizadas a lo largo del andlisis se encuentran suficientemente sostenidas por los datos
estadisticos e informaciones aportadas, ya que, a través de ellas, es posible obtener una adecuada definicion de los
problemas y una realista formulacién de hipétesis sobre las causas de los mismos.

* Enlo relativo a la inclusion de las principales recomendaciones y las conclusiones de las evaluaciones del periodo 2000-
2006, es posible afirmar que las propuestas de la evaluacion intermedia del P.O.I.A. y de su actualizacidon han sido
tenidas en cuenta en la realizacion del diagndéstico, especialmente en lo referido, tanto a la situacién de Andalucia
respecto su la tasa de paro en comparacion con la media espafiola y a la igualdad de oportunidades. No obstante, en
cuanto a la integracion de los objetivos relativos al Medio Ambiente, como se ha mencionado anteriormente, éstos se
incorporan transversalmente en los Ejes de Desarrollo Regional de Andalucia, por lo que parece necesaria la inclusion
de un breve analisis de la situacion medioambiental andaluza también en el diagnostico.
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4. Evaluacién ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.1. Evaluacion del diagnostico.

EVALUACION DE LA COHERENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES.

O En cuanto a la coherencia del diagnéstico del P.O. del FSE de Andalucia (version de julio de 2006) respecto a los objetivos que
el FSE promueve, cabe destacar que:

* Del diagnostico y del DAFO se perfila una congruente ordenacién de prioridades de intervencion y de aquellos
aspectos motores para el desarrollo de la zona.

e Se aprecia, ademas, un buen grado de relacién y coherencia entre el diagndstico y el DAFO, y entre éstos y la
definicion de objetivos y estrategias. A este respecto, destaca el andlisis realizado sobre el mercado de trabajo, la
cualificacion y formacion y la igualdad de oportunidades, ya que refleja y contribuye de manera notable a facilitar y
sustentar la toma de decisiones sobre los objetivos y estrategia a seguir para el proximo periodo de programacion,
enmarcando de manera gréafica el contexto en el que se desarrollaran las intervenciones.

* No obstante, en ocasiones, algunas de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas recogidas en las diferentes
matrices del DAFO, si bien reflejan de manera adecuada la realidad de la regién, éstas podrian complementarse de una
manera mas sélida en las fuentes documentales y argumentaciones del documento de diagnostico en lo relativo a
poblacion y territorio, tejido productivo y espiritu empresarial y sociedad del conocimiento.
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4. Evaluacién ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.1. Evaluacion del diagnostico.

EVALUACION DE LA COHERENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.).

 De manera mas concreta, atendiendo al contenido estricto del DAFO, y si bien, como ya se ha puesto de manifiesto
anteriormente, éste refleja de manera adecuada los requisitos necesarios a tener en cuenta para formular
adecuadamente las prioridades de actuacion de cara al 2007-2013:

v" Se podrian incluir dentro de las fortalezas de la Comunidad Auténoma la emergente nueva cultura empresarial
consecuencia del proceso de modernizacion y crecimiento econémico sostenido de Andalucia, donde cada vez
mas la igualdad de oportunidades y el desarrollo de actividades respetuosas con el medio ambiente van siendo
incorporados en los procesos productivos, asi como la mejora sustancial de las infraestructuras, que estan
permitiendo una mejor articulacion y vertebracion del territorio andaluz (aunque este Ultimo aspecto si se ha
incorporado como una oportunidad asociada al tejido productivo y espiritu empresarial).

v" En relacion con las debilidades, la insuficiente articulacion y vertebracion del territorio andaluz y la baja
participacion de Andalucia en la produccion total nacional, inferior a su peso demogréfico, también podrian
incluirse en este apartado del DAFO, por cuanto que son factores que también inciden negativamente en la
consecucion de los objetivos de convergencia y competitividad regional y empleo de la Comunidad Autonoma.

-
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.1. Evaluacion del diagnostico.

EVALUACION DE LA COHERENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

v' Entre la oportunidades que pueden contribuir a potenciar las fortalezas o reducir las debilidades de Andalucia,
seria interesante destacar el desarrollo de competencias y la generacion y transferencia de conocimientos en
relacion con la planificacion, ejecucién y evaluacion de los distintos programas puestos en marcha en
Andalucia en el marco de los proyectos cofinanciados, por acumular una valiosa experiencia que puede
posicionar a los érganos gestores andaluces como referentes en sus respectivos ambitos de actuaciéon. Otra de la
oportunidades que se podrian resefar es el alto potencial de desarrollo de recursos energéticos renovables
de Andalucia y el notable esfuerzo realizado en el anterior periodo de programacion en relacion con el desarrollo
sostenible de la region.

v" Finalmente, y tomando en consideracion las amenazas contempladas en las matrices, éstas podrian
complementarse haciendo referencia al nivel de convergencia en relacién con los niveles de riqueza de la Unién
Europea, ya que, si bien Andalucia ha sido la segunda comunidad autbnoma con mayor crecimiento econémico en
2005, la renta bruta por habitante representa todavia un 73, 57% de la media europea, frente al 95,3% de la media
espariola.
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

CONSIDERACIONES GENERALES.

O El concepto de estrategia se puede definir como un plan amplio, unificado e integrado que relaciona las opciones de actuacion
de una organizacion con los desafios del contexto en el que se enmarca su @mbito de actuacion y con los objetivos que se fija
a medio y largo plazo. Asi, una estrategia es la respuesta que una organizacion adopta para adaptarse a su entorno en el
transcurso del tiempo, en las mejores condiciones de planificacion y/o programacion de las actuaciones, con el fin de alcanzar
unos objetivos determinados.

O En el ambito que nos ocupa, para que la estrategia contemplada en el Programa Operativo FSE 2007-2013 de la Junta de
Andalucia sea util, tal y como se establece en el Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation y en la Guia de orientaciones
para la evaluaciéon ex-ante de los P.O. FSE 2007-2013 de la UAFSE, es necesario evaluar su consistencia con:

» Eldiagnéstico del contexto realizado, estableciendo estrategias que resuelvan los problemas detectados en el mismo,
es decir, debe ser pertinente.

 La légica de la propia estrategia, respondiendo de manera univoca a un fin comudn, es decir, debe tener una
coherencia interna.

* Las estrategias, marcos, orientaciones y pautas previamente determinadas a nivel europeo y nacional, es decir,
debe tener una coherencia externa.
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

CONSIDERACIONES GENERALES (CONT.)

U Ademés, como criterio complementario a los determinados por la UAFSE, se ha considerado en la realizacion de la evaluacion
ex-ante que, una estrategia, para ser verdaderamente util, debe ser también consistente con las posibilidades de actuacién
reales de la organizacion sobre el contexto y los problemas a los que se enfrenta, de forma y manera que ésta esté integrada
por actuaciones cuyo desarrollo sea factible y efectivo, es decir, debe ser relevante.

O La observancia de estos aspectos por parte del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 determinara la utilidad del mismo; por ello, su
valoracion adquiere una especial importancia para el éptimo desarrollo de la regién en los términos de convergencia marcados
por la U.E., concretamente en el articulo 3 del Reglamento (CE) N°1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al
Fondo Social Europeo.




a. Consideraciones generales.

c. Evaluacion de la coherencia internay principales recomendaciones.
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES.

O Con el fin de poder llevar a cabo la evaluacion de la pertinencia de la estrategia de desarrollo de Andalucia 2007-2013,
previamente se desarrollo una labor de vinculacion y jerarquizacion de los Objetivos Finales e Intermedios plasmados en
el borrador del PO FSE (version 18/09/06). Los resultados de este trabajo se encuentran recogidos en el apartado “Evaluacion
de la coherencia y principales recomendaciones” del presente documento.

O Seguidamente, se procedio a considerar la relacion existente entre los Objetivos Intermedios de la estrategia, debido a su
caracter de vinculo entre los Objetivos Finales de la misma y las prioridades de actuacion, y su grado de interrelacién
con las debilidades detectadas durante el diagndéstico de la situacién regional. El fin Ultimo era comprobar si los objetivos
definidos servian para dar respuesta a las necesidades diagnosticadas.

O Con este fin, se han realizado las siguientes matrices que intentan asociar, de manera grafica, considerando la informacién
plasmada en el borrador del PO FSE (version 18/09/06), la incidencia que los objetivos propuestos en la estrategia del periodo

de programacion 2007-2013 para Andalucia pueden tener sobre los aspectos probleméticos de la realidad socioeconémica
andaluza detectadas.

B
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

OBJETIVOS FINALES

Aumentar la capacidad de la economia andaluza para generar | Favorecer una distribucion equilibrada del progreso socioeconémico regional,
riqueza y bienestar y favorecer la convergencia real con los | extendiendo los beneficios a toda la poblacion y todos los territorios de la Comunidad
niveles medios nacionales y europeos. Autonoma andaluza.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA

e|c]c]e[e[2]

Alta incidencia del objetivo en la Media incidencia del objetivo en la Bajaincidencia del objetivo en la
debilidad detectada debilidad detectada debilidad detectada
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EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

DEBILIDADES

- W e .
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JUNTA DE ANDALUCIA

OBJETIVOS FINALES

Aprovechar las
ventajas que ofrecen
las NTIC en los
ambitos de la
Formacion y del
mundo empresarial.

Apoyar el espiritu
empresarial para
fomentar el trabajo
por cuenta propia y
elevar la creacion de
empresas, en
particular las
relacionadas con las
nuevas tecnologias.

Aumentar la capacidad de la economia andaluza para generar
riqueza y bienestar y favorecer la convergencia real con los
niveles medios nacionales y europeos.

OBJETIVOS |

Impulsar la
ocupacion a través
de la intermediacion
y la insercion laboral
(especialmente de la
poblacién femenina).

Favorecer

Autébnoma andaluza.

Promover la
formacién y la mejora
de las cualificaciones
como via para una
mejor adaptabilidad a
las necesidades del
mercado y un
incremento de la
productividad.

una distribucion equilibrada del
extendiendo los beneficios a toda la poblacion y todos los territorios de la Comunidad

NTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA

Aprovechar el
potencial de
desarrollo de las
zonas rurales a
través de la mejora 'y
el aumento del
empleo.

Fomentar el empleo
estable, prestando
especial atencién a
los jovenes, mujeres,
mayores,
discapacitados,
inmigrantes y
personas en riesgo
de exclusion.

progreso socioeconémico

regional,

Promover proyectos
y experiencias
innovadores en
materia de empleo,
inclusion social e
igualdad de
oportunidades a
través del fomento de
la cooperacion
interregional y
transnacional.

TEJIDO PRODUCTIVO
> Rigidez del sistema productivo.

» Elevada presencia del sector primario en el total
de la economia.

> Reducida presencia de la actividad industrial en
territorio

» Atomizacion del tejido productivo.

> Especializacion en actividades de bajo valor
anadido o actividades tradicionales en declive.

> Escasa presencia internacional de las empresas
andaluzas.

<
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EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

OBJETIVOS FINALES

Aumentar la capacidad de la economia andaluza para generar Favorecer una distribucion equilibrada del progreso socioeconémico regional, extendiendo
riqueza y bienestar y favorecer la convergencia real con los niveles los beneficios a toda la poblacion y todos los territorios de la Comunidad Auténoma
medios nacionales y europeos. andaluza.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA

DEBILIDADES

Aprovechar las
ventajas que ofrecen
las NTIC en los
ambitos de la
Formacion y del
mundo empresarial.

Apoyar el espiritu
empresarial para
fomentar el trabajo por
cuenta propia y elevar
la creacion de
empresas, en
particular las
relacionadas con las
nuevas tecnologias.

Impulsar la ocupacion
através de la
intermediacion y la
insercion laboral
(especialmente de la
poblacién femenina).

Promover la formacion
y la mejora de las
cualificaciones como
via para una mejor
adaptabilidad a las
necesidades del
mercado y un
incremento de la
productividad.

Aprovechar el
potencial de desarrollo
de las zonas rurales a
través de la mejora y
el aumento del
empleo.

Fomentar el empleo
estable, prestando
especial atencion a los
jévenes, mujeres,
mayores,
discapacitados,
inmigrantes y
personas en riesgo de
exclusion.

Promover proyectos y
experiencias
innovadores en
materia de empleo,
inclusion social e
igualdad de
oportunidades a
través del fomento de
la cooperacion
interregional y
transnacional.

MERCADO DE TRABAJO
> Bajas tasas de actividad.
» Mayor concentracion del desempleo en
colectivos fragiles: jovenes (34%) y
mujeres (19,45%)
> Elevada inestabilidad laboral que
merma la productividad de la mano de
obra y dificulta la especializacion
profesional.
» Reducido nivel de cualificacién de la
poblacién ocupada, en relacién con la
media nacional.

<
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

OBJETIVOS FINALES

Aumentar la capacidad de la economia andaluza para generar | Favorecer una distribucion equilibrada del progreso socioeconémico regional, extendiendo
riqueza y bienestar y favorecer la convergencia real con los niveles | los beneficios a toda la poblacién y todos los territorios de la Comunidad Autonoma
medios nacionales y europeos. andaluza.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA

cele]el=]=]=
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EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

DEBILIDADES

- W e .

o
JUNTA DE ANDALUCIA

OBJETIVOS FINALES

Aprovechar las
ventajas que ofrecen
las NTIC en los
ambitos de la
Formacion y del
mundo empresarial.

Apoyar el espiritu
empresarial para
fomentar el trabajo
por cuenta propia y
elevar la creacion de
empresas, en
particular las
relacionadas con las
nuevas tecnologias.

Aumentar la capacidad de la economia andaluza para generar
riqueza y bienestar y favorecer la convergencia real con los
niveles medios nacionales y europeos.

OBJETIVOS |

Impulsar la
ocupacion a través
de la intermediacién
y la insercién laboral
(especialmente de la
poblacién femenina).

Favorecer

Auténoma andaluza.

Promover la
formacion y la mejora
de las cualificaciones
como via para una
mejor adaptabilidad a
las necesidades del
mercado y un
incremento de la
productividad.

una distribucién equilibrada del
extendiendo los beneficios a toda la poblacion y todos los territorios de la Comunidad

NTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA

Aprovechar el
potencial de
desarrollo de las
zonas rurales a
través de la mejora y
el aumento del
empleo.

Fomentar el empleo
estable, prestando
especial atencion a
los jévenes, mujeres,
mayores,
discapacitados,
inmigrantes y
personas en riesgo
de exclusion.

progreso socioeconémico

regional,

Promover proyectos
y experiencias
innovadores en
materia de empleo,
inclusion social e
igualdad de
oportunidades a
través del fomento
de la cooperacion
interregional y
transnacional.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
> Niveles de actividad y ocupacion femeninos
inferiores a los masculinos.
» Desempleo elevado entre las mujeres.
» Inferiores niveles salariales.
» Elevada precariedad laboral.
» Bajo recurso al contrato de jornada a tiempo
parcial.
» Déficit de infraestructuras sociales para la
atencion de personas en riesgo de exclusion y
para la tercera edad y otras personas
dependientes. Déficit y disminucion paulatina en la
oferta de guarderias que favorezcan la insercion
de la mujer en el mercado laboral.

<
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EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

OBJETIVOS FINALES

Aumentar la capacidad de la economia andaluza para generar Favorecer una distribucion equilibrada del progreso socioeconomico regional, extendiendo
riqueza y bienestar y favorecer la convergencia real con los | los beneficios a toda la poblacion y todos los territorios de la Comunidad Auténoma
niveles medios nacionales y europeos. andaluza.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DE LA ESTRATEGIA

DEBILIDADES

Aprovechar las
ventajas que ofrecen
las NTIC en los
ambitos de la
Formacion y del
mundo empresarial.

Apoyar el espiritu
empresarial para
fomentar el trabajo
por cuenta propia y
elevar la creacion de
empresas, en
particular las
relacionadas con las
nuevas tecnologias.

Impulsar la ocupacién
a través de la
intermediacion y la
insercién laboral
(especialmente de la
poblacién femenina).

Promover la formacién
y la mejora de las
cualificaciones como
via para una mejor
adaptabilidad a las
necesidades del
mercado y un
incremento de la
productividad.

Aprovechar el
potencial de desarrollo
de las zonas rurales a
través de la mejora 'y
el aumento del
empleo.

Fomentar el empleo
estable, prestando
especial atencion a los
jovenes, mujeres,
mayores,
discapacitados,
inmigrantes y
personas en riesgo de
exclusion.

Promover proyectos y
experiencias
innovadores en
materia de empleo,
inclusion social e
igualdad de
oportunidades a través
del fomento de la
cooperacion
interregional y
transnacional.

INCLUSION SOCIAL
> Elevados ratios de desempleo entre las
personas que presentan alguna discapacidad.
» Alto grado de precariedad laboral entre los
inmigrantes.

<

SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO
» Insuficiente capacidad de incorporacion a
los procesos de aplicacion de la innovacion
tecnoldgica y de la sociedad de la
informacion.
» Reducida importancia de la I+D como
porcentaje del PIB, y reducida participacion de
las empresas en la inversion y el desarrollo.

<

UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo




N

JURTR DE ANDALIKIA

R W, T - " D e .

EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

Q

Teniendo en cuenta el trabajo de asociacion recogido en las matrices, es posible concluir que los Objetivos Finales e
Intermedios de la estrategia planteada en el PO FSE de Andalucia son pertinentes con las necesidades detectadas en el
diagnéstico de la situaciéon de la region.

Esto, unido a que muchos de los objetivos estratégicos planteados inciden de forma comun en las mismas debilidades, hace
posible que la estrategia de desarrollo de Andalucia 2007-2013 pueda aprovechar las sinergias creadas por sus
diversos objetivos, de forma y manera que se potencia la pertinencia de su programacion.

Ademas, puede afirmarse que la definicion de las cuatro prioridades establecidas para la consecucion de los objetivos del
PO FSE se encuentra suficientemente fundamentada en las conclusiones extraidas del diagnéstico de la situacién
actual de Andalucia realizado, relacionandose cada una de ellas con los principales problemas detectados durante el andlisis.

No obstante, con el propoésito de aumentar la visibilidad de la pertinencia de la estrategia de desarrollo de Andalucia 2007-
2013, y observando la relacion piramidal existente entre los diversos elementos conformadores de la misma, seria
recomendable establecer de manera explicita, en primer lugar, la relacién jerarquica existente entre los Objetivos
Finales y los Objetivos Intermedios de dicha estrategia, y, en segundo lugar, la vinculacién entre esta articulacion
estratégica y las prioridades definidas para su consecucion. El fin seria plasmar de una forma mas visual la conexion
existente entre los problemas detectados y los objetivos y prioridades recogidos en el Programa Operativo. Esta mayor
concrecion aumentaria la pertinencia de la estrategia, pues clarificaria el modo en que los diferentes objetivos y prioridades
tratan de responder y resolver los problemas localizados en el analisis de situacién socioeconémica de la regién, favoreciendo,
de este modo, la evaluabilidad del PO.

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo



4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

O Respecto a las personas beneficiarias de las actuaciones se estima Optima la respuesta de las prioridades a las
necesidades de los colectivos identificados durante el diagndstico, si bien, seria recomendable una mayor sensibilizacion
con la perspectiva de género en la identificacion de las personas beneficiarias a nivel linguistico, modificando
expresiones tales como “empresarios” por “personas empresarias”, con el objetivo de plasmar verdaderamente el espiritu de
transversalidad de la perspectiva de género que impulsa la U.E. en todas sus actuaciones y que se menciona en el epigrafe 16
y en el articulo 6 del Reglamento (CE) N°1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo.




a. Consideraciones generales.

b. Evaluacion de la pertinencia y principales recomendaciones.

d. Evaluacion de la coherencia externa y principales recomendaciones.

e. Evaluacion de la relevancia y principales recomendaciones.



4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES.

O Lafundamentacion tedrica de las prioridades para la consecucion de los Objetivos planteados en el PO FSE Andalucia 2007-
2013 es coherente con las principales necesidades y problemas detectados durante el diagndstico.

U Ladefinicion y jerarquizacion de la estrategia en forma piramidal resulta adecuada para el entendimiento de las sinergias
creadas entre las diferentes lineas de actuacion, prioridades y objetivos intermedios propuestos para el cumplimiento de los
objetivos finales.

O No obstante, tal y como se sugiere en el
apartado “Evaluacion de la pertinencia y
principales recomendaciones” del presente
documento, seria necesario clarificar de
manera mas explicita la estructura de
dicha estrategia con el fin de facilitar la
comprension de la misma.

4 A continuacion se presenta un posible
esquema de representacion grafica de la
misma a partir de la cual se podria
desarrollar la argumentacion, tanto de la
coherencia interna como de la pertinencia.

1U8 UB)aJOU0D 3S

Contribuyen al cumplimiento de:




4. Evaluacién ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

O  Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de una 6ptima evaluabilidad de |la estrategia, esta estructura piramidal puede resultar en
ocasiones ambigua, puesto que no facilita el entendimiento jerarquizado de la estrategia a desarrollar, encontrandose ciertos
“vacios” o inconsistencias es aspectos como:

* La forma concreta en que cada uno de los Objetivos Intermedios contribuye a la consecucion de los Objetivos
Finales.

e La argumentacién de cémo ayudan las prioridades de actuacion a poder alcanzar los Objetivos Intermedios y, en
consecuencia, los Finales del PO.

e La relacion entre los objetivos plasmados en la justificacion tedrica de cada uno de los ambitos prioritarios de
actuacion del PO y los especificos asociados a las cuatro prioridades de la estrategia.

O Por ello, se recomienda la sistematizacién, en la medida de los posible, de la relacion existente entre Objetivos Finales y
Objetivos Intermedios, y entre éstos y las prioridades de actuacion contenidas en el PO (incluyendo los objetivos
especificos de cada prioridad). Este planteamiento permitira una mayor interrelacion de la estrategia con los indicadores que
seran establecidos para su seguimiento y, por ende, facilitard tanto la 6ptima evaluabilidad de la estrategia, como un aumento
de la relevancia de la misma respecto a los resultados derivados de la evaluacion intermedia y de su actualizacion.

-
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

O En linea con las recomendaciones anteriormente mencionadas, y partiendo de la informacion y fundamentacién teérica en la
gue se basa la légica piramidal plasmada en el borrador del PO FSE (version 18/09/06), a continuaciéon se presenta una
posible relacién en forma de arbol de los objetivos fundamentales de la Estrategia de desarrollo Regional de
Andalucia 2007-2013 que, mediante la representacidn de las relaciones mas fuertes existentes entre cada uno de los dos
Objetivos Finales y los siete Objetivos Intermedios, favorece la evaluabilidad y la relevancia de la misma:

Arbol de Objetivos Finales - Intermedios
Figural

—
Objetivo Final 1
- . Aumentar la capacidad de la economia andaluza
Objetivo Final iy pact ' bt

para generar riqueza y bienestar y favorecer la
convergencia real con los niveles medios
nacionales y europeos.

A

N\

Objetivos <
Intermedios




4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

Arbol de Objetivos Finales - Intermedios

Fiqura 2
. Objetivo Final 2
L i Favorecer una distribucion equilibrada del progreso
Objetivo Final socioeconémico regional, extendiendo los

beneficios a toda la poblacion y todos los territorios
de la Comunidad Auténoma andaluza.

Objetivos
Intermedios




4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

O Con la misma voluntad de fomentar la evaluabilidad de la estrategia se presenta a continuacion, también en forma de arbol de
objetivos, las relaciones con vinculaciones mas fuertes detectadas, teniendo en cuenta la informacion disponible en el
borrador del PO FSE (version 18/09/06), para cada uno de los Objetivos Intermedios de la estrategia y los diferentes
Objetivos Especificos organizados en funcion de la Prioridad a la que se refieren:

Arbol de Objetivos Intermedios — Especificos de la Prioridad
Figura 3

PRIORIDAD 2 PRIORIDAD 3
O.E. 1. Promover el espiritu empresarial, particularmente
entre aquellos colectivos que menos participan en la

actividad empresarial. recursos humanos responda a las

necesidades del entorno
productivo.

1
i o
1 I 1
: b
: G Redl:ICII‘ Ia.tasa de ] i 0.E.1. Incrementar el nivel O.E.2. Configurar una
! desempleo juvenil : : de cualificacion de los oferta formativa que
i o
: Do

O.E.3. Desarrollar la
cualificacion de los recursos
humanos en el ambito de la
investigacion e innovacion.




4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

Arbol de Objetivos Intermedios — Especificos de la Prioridad
Fiqura 4

PRIORIDAD 1 PRIORIDAD 2




4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

Arbol de Objetivos Intermedios — Especificos de la Prioridad
Figura 5




4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

Arbol de Objetivos Intermedios — Especificos de la Prioridad
Figura 6

. . sistema productivo.
supervivencia y

modernizacion de las
empresas. O.E.4. Reducir la temporalidad

! 1 ' !

: PRIORIDAD 1 - PRIORIDAD 2 i : PRIORIDAD 3 i

1 [} 1

i L O.E.1. Reducir la tasa i i i i

! O.E.1 Promover el espiritu 0.E.3. Posibilitar la permanencia = de desempleo juvenil - O_.E.l. Increr_n'entE_lr el O.E.2._Conf|gurar una oferta !

! empresarial, particularmente de los trabajadores en su puesto o | nivel de cualificacion de formativa que responda alas :

: entre aquellos colectivos que de trabajo mediante su it b Lt ) ! los recursos humanos necesidades del entorno productivo. :

: menos participan en la adaptacion a las nuevas i | :

i actividad empresarial. exigencias del mercado de : i :

: trabajo y la adaptacion a los 1 i O.E.3. Desarrollar la cualificacion de los recursos humanos en el !

| nuevos requerimientos del 1 i ambito de la investigacion e innovacion. 1

i O.E.2. Apoyar la 1 i i
1

: : 1

1 1

1 1
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

Arbol de Objetivos Intermedios — Especificos de la Prioridad
Figura 7

PRIORIDAD 2




4. Evaluacién ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

Arbol de Objetivos Intermedios — Especificos de la Prioridad

PRIORIDAD 1

O.E.1 Promover el espiritu
empresarial, particularmente
entre aquellos colectivos que

actividad empresarial.

O.E.4. Reducir la
temporalidad

O.E.3. Posibilitar la permanencia
de los trabajadores en su puesto
de trabajo mediante su
adaptacion a las nuevas
exigencias del mercado de
trabajo y la adaptacion a los
nuevos requerimientos del
sistema productivo.

1
1

1

1

1

[

1

1

1

1

1

! o
: menos participan en la
1

1

1

1

1

1

1

[

1

1

|

Figura 8

1

1

1
________ L

PRIORIDAD 2

O.E.1. Reducir la tasa de desempleo juvenil

O.E.2. Reducir el paro de larga duracién

0O.E.4. Alcanzar la integracion de colectivos
inmigrantes en la sociedad.

O.E.3. Posibilitar la plena integracion en
todos los ambitos de la vida de las
personas que tienen a su cargo a alguien
en situacion de dependencia.

O.E.5. Mejorar la insercion laboral de los
discapacitados y personas en riesgo de
exclusién social.

O.E.6. Eliminar la discriminacién que sufren
las mujeres en el mercado de trabajo.




4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

Arbol de Objetivos Intermedios — Especificos de la Prioridad
Figura 9
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EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

O A través de las representaciones en forma de arbol de las relaciones establecidas entre las Prioridades y los Objetivos
definidos en el borrador del PO FSE (versién 18/09/06), se puede realizar un analisis en profundidad de las vinculaciones
existentes entre las prioridades y sus objetivos especificos en relacién con los Objetivos Intermedios y Finales de la estrategia.

O Asi, las principales conclusiones obtenidas de la valoracion de la coherencia entre las Prioridades y los Objetivos de la
estrategia se concretan en:

 Laadecuada relacidn establecida entre la Prioridad: Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios y los Objetivos Intermedios 1, 2, 4 y 6 de la estrategia, fundamentada en el
grado de relacion existente entre los Objetivos especificos de dicha prioridad y los Intermedios de la estrategia.

* La existencia de una vinculacién entre la Prioridad: Fomentar la empleabilidad, la inclusién y la igualdad entre
hombres y mujeres y los Objetivos Intermedios 2, 3, 5y 6. No obstante, se considera importante y necesaria realizar
también una vinculacion del Objetivo 7 con esta prioridad, en funcién del impacto que sobre ella tiene el desarrollo de
proyectos enmarcados en la Iniciativa EQUAL, de forma especial si se tienen en consideracién las recomendaciones
europeas previstas en la denominada Accion 3 de dicha Iniciativa, dirigidas a favorecer la transferencia de sus buenas
practicas a las politicas generales. Ademas, asociando este objetivo se puede percibir mejor la importancia que desde la
Junta de Andalucia se otorga a la transversalizacion de la perspectiva de género en su programacion de cara al nuevo
periodo 2007-2013.

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo



4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

* La relacion entre la Prioridad: Aumento y Mejora del Capital Humano y el Objetivo 4 de la estrategia se considera de
una gran importancia. De la misma forma, también se ha detectado la existencia de una resefable vinculacion entre
dicha Prioridad y el Objetivo 1. A este respecto, el aprovechamiento de los recursos que la nueva sociedad de la
informacion y el conocimiento pueden aportar para el aumento y mejora del capital humano, a través de la formacion y el
fomento de la investigacion, supone una oportunidad para poder afrontar el reto de convergencia de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia.

e La absoluta vinculacion existente entre la Prioridad: Promover la cooperacion transnacional e interregional y el
Objetivo Intermedio 7.

O A continuacion se recoge, en forma de matriz-resumen, la representacion gréfica de estas conclusiones. A través de la misma
puede observarse la forma en la que todos los elementos que conformarian la estrategia se encontrarian interrelacionados, con
el fin dltimo de facilitar la evaluabilidad y coherencia de la misma.

[
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4. Evaluacién ex ante del P.O. F
4.2. Evaluacion de la estrategia.
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EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

OBJETIVOS
INTERMEDIOS

PRIORIDADES

1

Aumentar la capacidad de la economia andaluza
para generar riqueza y bienestar y favorecer la
convergencia real con los niveles medios
nacionales y europeos.

OBJETIVOS FINALES

1y 2

2

Favorecer una distribucion equilibrada del progreso
socioecondémico regional, extendiendo los beneficios a
toda la poblaciéon y todos los territorios de la
Comunidad Auténoma andaluza.
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4.2. Bvaluacion de la estrategia.
el S '

w
LA
g w

3 - !'1“’1

EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

OBJETIVOS FINALES

1 2
Aumentar la capacidad de la economia andaluza 1v 2 Favorecer una distribucién equilibrada del progreso
para generar riqueza y bienestar y favorecer la y socioeconémico regional, extendiendo los beneficios a
convergencia real con los niveles medios toda la poblacién y todos los territorios de la

nacionales y europeos. Comunidad Autébnoma andaluza.

OBJETIVOS
INTERMEDIOS

PRIORIDADES
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4.2. Evaluacion de la estrategia.
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EVALUACION DE LA COHERENCIA INTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

OBJETIVOS FINALES
1

2

Aumentar la capacidad de la economia andaluza
para generar riqueza y bienestar y favorecer la
convergencia real con los niveles medios
nacionales y europeos.

OBJETIVOS
INTERMEDIOS

PRIORIDADES

Favorecer una distribuciéon equilibrada del progreso
socioeconémico regional, extendiendo los beneficios a
toda la poblacién y todos los territorios de la
Comunidad Auténoma andaluza.




a. Consideraciones generales.

b. Evaluacion de la pertinencia y principales recomendaciones.

c. Evaluacion de la coherencia internay principales recomendaciones.

e. Evaluacion de la relevancia y principales recomendaciones.
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EVALUACION DE LA COHERENCIA EXTERNA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES.

Q

El articulo 4 del Reglamento (CE) N°1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Social Europeo recoge
gue “los Estados miembros se cercioraran de que las acciones apoyadas por el FSE sean coherentes con la Estrategia
Europea de Empleo y contribuyan a las acciones emprendidas en virtud de ella. En particular, velaran por que la estrategia
prevista en el marco estratégico nacional de referencia y las acciones previstas en los programas operativos contribuyan a la
realizacion de los objetivos y prioridades de la citada Estrategia en cada uno de los Estados miembros dentro del marco de los
programas de reforma nacionales y de los planes nacionales de accion en favor de la inclusién social”.

A este respecto, el borrador del PO FSE (versién 18/09/06) hace referencia a esta obligatoriedad aludiendo al concepto de
pertinencia de la estrategia en relacion con la Estrategia Europea de Empleo, las Orientaciones Estratégicas Comunitarias y el
Marco Estratégico Nacional de Referencia. Por ello, se recomienda adoptar el término “coherencia” para dar respuesta de
manera mas clarificadora a los requerimientos comunitarios

En lo relativo a la coherencia externa de la programacion propiamente dicha, cabe destacar la buena fundamentacion e
interrelacion existente entre los objetivos intermedios de la estrategia, la Estrategia Europea de Empleo, las
Orientaciones Estratégicas Comunitarias y el Marco Nacional de Referencia, puesto que, como se menciona en el propio
borrador PO FSE Andalucia 2007-2013 (version 18/09/06), los objetivos planteados se encuentran fuertemente relacionados
con las directrices marcados por éstos y la argumentacion de esta asociacion es solida.

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo



a. Consideraciones generales.

b. Evaluacion de la pertinencia y principales recomendaciones.
c. Evaluacion de la coherencia internay principales recomendaciones.

d. Evaluacion de la coherencia externa y principales recomendaciones.



4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalu0|a 2007 2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia. : T

EVALUACION DE LA RELEVANCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES

O En el andlisis de la relevancia de la estrategia propuesta en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 se han valorado las
posibilidades de actuacion reales de la organizacion sobre el contexto y los problemas detectados en el diagnostico de
situacion de la region, al objeto de comprobar que la estrategia plasmada en el borrador del PO FSE Andalucia 2007-2013
(version 18/09/06) estaba integrada por actuaciones cuyo desarrollo era factible y efectivo.

O Para ello, se ha tomado como referencia la informacion recogida en la evaluacion intermedia del P.O.I.A. 200-2006 y la
actualizacion de la misma, asi como las conclusiones de las entrevistas realizadas durante el proceso de evaluacion a los
principales stakeholders del P.O.1.A. 200-2006.

O Teniendo en cuenta estos resultados, a continuacion se detallan una serie de consideraciones, derivadas del anterior periodo
de programacioén, que deberian tenerse en cuenta en la formulacion y desarrollo de los objetivos y prioridades del borrador del
PO FSE Andalucia 2007-2013 (versioén 18/09/06) para aumentar la relevancia de la estrategia de cara al 2007-2013:

* La promocion del espiritu empresarial (recogida en la prioridad 1), no solo con el fin de aumentar en numero de
empresas, sino también a través del desarrollo de estrategias que contribuyan a su afianzamiento y permanencia
en el tiempo.

e Elimpulso de I+D y el avance en la sociedad de la informacidon, especialmente en lo relativo a la creacion de empleo
vinculado a actividades de I+D y a los grupos de investigacion incluyendo, ademas, actuaciones que fomenten la
inversién en 1+D en el sector privado.

[
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4. Evaluacién ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.2. Evaluacion de la estrategia.

EVALUACION DE LA RELEVANCIA Y PRINCIPALES RECOMENDACIONES (CONT.)

* El favorecimiento de la convergencia de la region andaluza con las estructuras laborales de la U.E a través del
crecimiento del empleo y la mejora de la calidad del mismo, haciendo un mayor hincapié en los aspectos
formativos relacionados con el empleo, asi como en aquellos que inciden directamente en la calidad del trabajo, con el
fin de aumentar la productividad laboral y seguir avanzando en el objetivo de convergencia.

 La mejora de la situacién de los colectivos menos favorecidos y el avance en el capital humano acumulado a
través de una mayor cohesion econémicay social, muy relacionados con las politicas activas de empleo y, por tanto,
con los niveles de convergencia. Si bien el planteamiento de la prioridad “Fomentar la empleabilidad, la inclusién y la
igualdad entre hombres y mujeres” supone una estrategia adecuada, los objetivos de cohesién econdmica y social en
ella recogidos podrian ser reforzados de manera transversal en el resto de prioridades para, de esta forma, asegurar
el cumplimiento de los objetivos marcados para el 2010 por la Estrategia Europea para el Empleo.

 Elmayor desarrollo de las zonas rurales de la region andaluza gracias a la reduccion de las tasas de paro, el esfuerzo
inversor de las empresas, especialmente en lo relativo a la proteccion del medio ambiente y, sobre todo, el impulso a la
diversificacion de la economia.

- [
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DIRECCION GENERAL DEFONDOS EUROPEOS

b. Igualdad de Oportunidades y principales recomendaciones.

c. Fomento de la no discriminacion y lainclusion laboral, y principales
recomendaciones.

d. Impulso y transferencia de acciones innovadoras, y principales recomendaciones.
e. Fomento de las NTIC s y principales recomendaciones.
f. Fomento del cuidado y respeto al medioambiente, y principales recomendaciones.

g. Aplicacion del partenariado y principales recomendaciones.



4. Evaluacién ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.3. Evaluacion de las prioridades transversales y horizontale

CONSIDERACIONES GENERALES

Q

En funcion de lo establecido de forma transversal en los Reglamentos Europeos referidos al proximo periodo 2007-2013 vy, de
forma concreta, en la Guia metodoldgica para la elaboracion de los P.O. FSE 2007-2013 elaborada por la UAFSE, las
programaciones deberan considerar en su estrategia distintos principios o prioridades transversales y horizontales.

De esta forma, se ha valorado, por un lado, la inclusion en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 del principio de igualdad de
oportunidades, tanto de forma especifica, como de una forma transversal en toda la programacion, y, por otro, la integracion
de una forma horizontal de las diversas prioridades extraidas de los Reglamentos 1081 y 1083/2006 del Consejo Europeo,
como son:

Fomento de la no discriminacidon y la inclusién laboral.
Impulso y transferencia de acciones innovadoras.
Fomento de las NTIC's.

Fomento del cuidado y respeto al medioambiente.
Aplicacién del partenariado.

Asi, en las paginas siguientes se detallan las conclusiones alcanzadas como resultado de la valoraciéon de la integracion de
estas prioridades en el P.O. FSE 2007-2013 (borrador de 10 de noviembre de 2006) en funcién de toda la normativa europea,
estatal y regional aplicable al caso concreto del nuevo periodo de programacion para el Fondo Social, de las guias y
manuales elaborados por la UAFSE y de las consideraciones aportadas por los diversos interlocutores sociales que han
participado en el proceso de evaluacion ex-ante.

- [
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DIRECCION GENERAL DEFONDOS EUROPEOS

a. Consideraciones generales.

c. Fomento de la no discriminacion y lainclusion laboral, y principales
recomendaciones.

d. Impulso y transferencia de acciones innovadoras, y principales recomendaciones.
e. Fomento de las NTIC s y principales recomendaciones.
f. Fomento del cuidado y respeto al medioambiente, y principales recomendaciones.

g. Aplicacion del partenariado y principales recomendaciones.
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EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO.

Q

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la Union Europea ha adquirido una gran relevancia a lo largo de los
ultimos afios, especialmente en lo que se refiere al impulso de esta perspectiva en las politicas de sus paises miembros. Una
prueba manifiesta de este hecho es la importancia sefialada en los distintos Reglamentos y en la normativa comunitaria de
incorporar esta perspectiva en los programas cofinanciados por los Fondos Estructurales.

Concretamente, en el articulo 41 del Reglamento (CE) 1083/2006, General de los Fondos Estructurales, se establece la
obligacién de incorporar el enfoque de género en las evaluaciones ex-ante de la programacién, con el fin de contar con
el conocimiento previo necesario para la formulacibn de estrategias y objetivos que respondan verdaderamente a las
necesidades existentes en la region en términos de reduccién de las desigualdades existentes en cuestion de género.

De la misma forma, en la consideracion 16 del Reglamento (CE) 1081/2006 del Consejo, relativo al FSE, se recoge que las
prioridades de los programas operativos deberan contribuir al fomento de la igualdad y a la eliminacion de las
desigualdades entre mujeres y hombres, a través de, por un lado, la adopcién de una estrategia que integre la perspectiva
de género, y, por otro, de la combinacién de esta estrategia con medidas especificas encaminadas a incrementar la
participacion duradera y promover el avance de las mujeres en el empleo.

En este sentido, para la evaluacion de las prioridades horizontales del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version de 10 de
noviembre de 2006), se ha realizado una doble valoracion de la coherencia y pertinencia, en primer lugar, de la estrategia
de accién positiva establecida en la programacion y, en segundo lugar, de la estrategia marcada en la misma para la
transversalizacion de la perspectiva de género. Ademas, para la realizacién de esta evaluacion también se han tenido en
consideracion las aportaciones realizadas por el Instituto Andaluz de la Mujer sobre el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 en
su version del 30 de Octubre 2006, asi como las realizadas por otros interlocutores sociales que también han participado en la
evaluacion.

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo
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EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO (CONT.).

Evaluacion de la estrategia de accién positiva.

Q

En funcion de lo establecido por el Reglamento (CE) 1081/2006, se ha realizado una valoracion de las medidas especificas
encaminadas a incrementar la participacion duraderay promover el avance de las mujeres en el empleo, recogidas en la
estrategia marcada por el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version 10 de noviembre de 2006).

Para ello, se ha estudiado, en primer lugar, el analisis de la situacidén actual de la region realizado, puesto que un diagndstico

contextual sensible a las diferencias existentes en la region por cuestién de género supone “una piedra angular” sobre la cual

desarrollar la estrategia de programacion. En este sentido, puede considerarse que el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (borrador

de 10 de noviembre 2006) incorpora satisfactoriamente las prioridades de igualdad de oportunidades de una forma especifica

en su analisis socioecondmico de la region, puesto que la fundamentacion tedrica recogida en el apartado referido a la

igualdad de oportunidades se estima pertinente respecto a realidad que describe y coherente en la determinacion de

las causas de desigualdad.

A pesar de ello, es necesario puntualizar que, respecto al andlisis DAFO, se deberian considerar las siguientes

recomendaciones:

 Enlorelativo a las debilidades, se estima oportuno hacer referencia a la baja corresponsabilidad de los hombres en las

tareas domésticas y de cuidado de personas dependientes, segun demuestra la “Encuesta de los Usos del tiempo en
Andalucia”, y modificar la debilidad “bajo recurso al contrato de jornada a tiempo parcial por parte de las mujeres” puesto,
gue perpetla a las mujeres como responsables de la conciliacion y del cuidado, siendo recomendable, en este sentido, la
referencia a hombres y mujeres por igual.

UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo
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EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO (CONT.).

Evaluacion de la estrategia de accién positiva (Cont.)

« Por cuanto respecta a las amenazas, se considera relevante la necesidad de incluir entre las mismas la prevision de
subvencionar a las cuidadoras de la atencién a la dependencia, puesto que esta actuacion podria fomentar, segun qué
casos, el alejamiento de las mismas respecto al mercado laboral.

* Del mismo modo, se ha identificado como oportunidad la realizacion de camparfas de sensibilizacion que aumenten la
corresponsabilidad y, por ende, favorezcan la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado laboral.

O En segundo lugar, se ha valorado el disefio de la estrategia del P.O. FSE (borrador de 10 de noviembre de 2006), la cual
cuenta con un Objetivo Intermedio referido especificamente a “Promover la igualdad de oportunidades y la participacion de la
mujer en el mercado de trabajo”. Este objetivo refleja la importancia que la perspectiva de género tiene en la estrategia
disefiada, si bien, y con el &nimo de aprovechar las sinergias creadas por dicha estrategia, seria recomendable concebir este
Objetivo Intermedio como un Objetivo Transversal a toda la estrategia de la programacion de P.O. FSE Andalucia 2007-2013.

O De esta forma, puede concluirse que el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (borrador de 10 de noviembre de 2006) presenta una
estrategia de accidon positiva en materia de género adecuada para el cumplimiento, de forma satisfactoria, de lo
establecido por la correspondiente normativa europea, siendo asi coherente con la misma y estimandose pertinente para
la reduccion de las desigualdades identificadas en la region en términos de acceso a los recursos, de presencia y participacion
en las estructuras sociales, econémicas y politicas, y de existencia de normas y valores que fomenten el cambio.

UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo
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EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO (CONT.).

Evaluacion de la estrategia para la transversalizaciéon de la perspectiva de género.

Q

Tras el largo recorrido que, a lo largo de los ultimos afios, han experimentado las estrategias llevadas a cabo para la reduccion
de las desigualdades existentes por cuestion de género, la tendencia predominante en la actualidad pasa por desarrollar
estrategias que, de forma dual, integren el desarrollo de acciones especificas orientadas a la reduccion de
desigualdades concretas, delimitadas e identificadas, con la inclusiéon, de una forma transversal, de la perspectiva de
género en latotalidad de las actuaciones disefiadas.

Asi, se ha valorado el grado de aplicacion de forma transversal en toda la estrategia del principio de igualdad de
oportunidades, teniendo en cuenta que, en funcién de las pautas establecidas por la normativa europea, de las guias y
manuales de la UAFSE y de las consideraciones realizadas por diversos interlocutores sociales, para que la transversalidad
sea incorporada de una forma integral y util seria necesario que el analisis de la situacion socioecondmica de la region y la
programacion disefiada presentaran las siguientes caracteristicas:

 Elcorrecto uso del lenguaje en todo el programa operativo, empleando una formulacién linguistica “no sexista”.

« La desagregacion en funcion del sexo de los datos y estadisticas recabados en el analisis de la situacion
socioeconomica de la region, y el empleo en dicho andlisis, dependiendo de su disponibilidad, de indicadores de género,
pues permiten incorporar la perspectiva de género de una forma mas completa, al proporcionar informacion sobre
aspectos que, de otro modo, podrian no haber sido considerados en la programacion.

 Elanalisis en profundidad de la situacion de desigualdad entre mujeres y hombres, tratando de identificar las causas
originarias de dicha situacion y para el desarrollo de una estrategia adecuada para su reduccion.

_UNION EUROPEA
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EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO (CONT.).

Evaluacion de la estrategia para la transversalizacion de la perspectiva de género (Cont.).

El establecimiento de un sistema de seguimiento y evaluacién en materia de género que cuente con indicadores y
previsiones que, ademas de estar desagregados por sexo, sean adecuados para favorecer la evaluacion de la aplicacion
de las prioridades de igualdad de oportunidades.

El desarrollo de una estrategia de programacion que, de forma integrada, responda a las diferentes necesidades
de mujeres y hombres con el objetivo de reducir la situacion de desigualdad. Ademas, es necesario que dicha
estrategia se oriente a todas las personas como destinatarias Ultimas de sus actuaciones, superando la antigua
percepcion de gque las actuaciones a favor de la igualdad se dirigen exclusivamente a las mujeres.

O Asi, para el caso concreto del PO FSE Andalucia 2007-2013 (version de 10 de noviembre de 2006) es posible concluir, en
funcidon de su nivel de cumplimiento de estas caracteristicas, que, a pesar de que la perspectiva de género se encuentra
suficientemente integrada de forma transversal en la estrategia disefiada, esta transversalizacion no puede considerarse
absoluta, siendo recomendable tener en consideracion que:

En general, el uso del lenguaje se considera correcto, si bien, es recomendable la sustitucion de términos como
“jovenes” o “discapacitados” por la expresion “personas jovenes” o “juventud” y por “personas con discapacidad”.

Los datos y estadisticas empleados en el analisis se encuentran desglosados, estimdndose que en funcion de su
disponibilidad, en base a la variable “sexo”. Si bien este nivel de desglose se considera adecuado para el analisis, seria
recomendable desagregar en mayor medida estadisticas, como por ejemplo la referida a la discapacidad o al nivel de
ocupacién en sectores como el 1+D o la tecnologia. En relacién con todo el analisis en su conjunto, completarlo con las

_UNION EUROPEA
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EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO (CONT.).

Evaluacion de la estrategia para la transversalizaciéon de la perspectiva de género (Cont.).

estadisticas sobre “perspectivas de género” recogidas en el “Anuario Estadistico de Andalucia 2005”, asi como los
datos de la “Encuesta de los usos del tiempo para Andalucia” y el Capitulo V de “Andalucia: dependencia y solidaria en
las redes familiares” elaboradas por el Instituto de Estadistica de Andalucia, para una mayor comprension del fenédmeno
de desigualdad por cuestion de género en la region.

e El analisis realizado de la situacion socioecondmica actual de la regién se considera pertinente en términos de
integracion de la perspectiva de género, puesto que completa el andlisis transversal de género en sus diversos
apartados con el andlisis especifico de la situacion de desigualdad por cuestibn de género existente en la region.
Ademas, este analisis especifico identifica los principales ambitos en los que se producen las desigualdades de género
mas importantes, describiendo, ademas, las causas originarias de dicha situacion de desigualdad, lo que constituye una
base informativa suficiente y adecuada para el posterior proceso de disefio y elaboracién de una programacion sensible
al género y mitigadora de las situaciones de desigualdad identificadas.

 Los indicadores establecidos para el seguimiento y evaluacion de la programacion se encuentran, en su mayoria,
correctamente desglosados en funcidén del sexo, estableciéndose, ademas, indicadores especificos adecuados
para la medicidon de aspectos concretos en materia de género, como por ejemplo la tasa de actividad femenina respecto
de la masculina, la tasa de mujeres reincorporadas a la vida activa o el nUmero de mujeres con contrato fijo. A pesar de
ello, se recomienda la desagregacion, en mayor medida, de los indicadores estratégicos recogidos en el P.O. FSE
Andalucia 2007-2013.

_UNION EUROPEA
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EVALUACION DE LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO (CONT.).

Evaluacion de la estrategia para la transversalizacion de la perspectiva de género (Cont.).

* Los diversos elementos conformadores de la estrategia de programacion disefiada se consideran adecuados en
materia de transversalizacion de la perspectiva de género, si bien, los diversos objetivos y actuaciones establecidas
deberian hacer un mayor hincapié en esta perspectiva. Por ejemplo, el Objetivo Intermedio 6 podria reformularse de
la siguiente forma: “Fomentar el empleo estable y de calidad para las personas jovenes y las mujeres”. En lo relativo al
Objetivo Especifico “Desarrollar la cualificacion de los recursos humanos en el &mbito de la investigacion e innovacion”
deberia prestarse una mayor atencion al fomento de la participacién de las mujeres en los grupos de investigacion, asi
como a su formacion y cualificacién. Igualmente, en lo relativo a la Asistencia Técnica, seria conveniente la introduccion
de un Objetivo Especifico orientado a la imparticién, a los gestores andaluces, de una formacién que integre la igualdad
de oportunidades.

O Ademas, se ha valorado la coherencia del P.O. FSE 2007-2013 (version de 10 de noviembre de 2006) con los resultados,
recomendaciones y buenas préacticas de igualdad resultantes de las evaluaciones del anterior periodo de programacion.
De esta forma, es posible afirmar que la programacion planteada para dicho periodo emplea e incorpora, en la medida de lo
posible y para la mejora de su formulacion, las recomendaciones y conclusiones alcanzadas en el marco de la evaluacion
intermedia del P.O.I.A. 2000-2006 y de su actualizacién, al considerar, por ejemplo, a lo largo de su diagndstico y estrategia las
principales desigualdades de género establecidas la evaluacion.

[
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EVALUACION DE LA CONSIDERACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES.

Fomento de la no discriminacion y lainclusion laboral.

Q

Segun se estipula en la consideracion 7 del Reglamento 1081/2006, el P.O. FSE Andalucia debe respaldar las politicas de los
Estados miembros que se ajusten estrictamente a las orientaciones y recomendaciones adoptadas en el marco de la Estrategia
Europea de Empleo y a los objetivos consensuados de la Comunidad en lo que respecta a la inclusion social y a la no
discriminacion.

Por ello, se ha valorado la coherencia de la estrategia contenida en la nueva programacién andaluza (versién de 10 de
noviembre de 2006) con las orientaciones y recomendaciones recogidas en el lll Plan Nacional de Accion para la Inclusién
Social 2005-2006 (PNAin) y en Plan Andaluz para la Inclusién Social 2003-2006 (PAIN). El fin dltimo de dicha coherencia
deber ser aunar sinergias para promover la igualdad y prevenir la discriminacion, particularmente la sufrida por grupos
desfavorecidos, incluidas las personas con discapacidad, los inmigrantes y los miembros de las minorias y aquellas otras
personas o grupos identificados en el PNAIn y en el PAIN para luchar contra la exclusion social. Ademas, también se han
considerado las aportaciones realizadas por aquellos agentes sociales que ha participado en el proceso de evaluacion.

De esta forma, en lo relativo al diagndéstico de la situacidén regional, se estima conveniente una identificacion mas
concreta de los colectivos considerados en riesgo de exclusion social, asi como la consideracién de las siguientes
recomendaciones:
* Lainclusion, entre las debilidades identificadas, de la tasa de discapacidad de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
puesto que se trata de la segunda mas alta del territorio espafiol, asi como la referencia a los medios existentes en la
Comunidad para la limitacion de barreras para su integracion.
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EVALUACION DE LA CONSIDERACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES.

Fomento de la no discriminacion y la inclusion laboral.

* La consideracion como amenaza del hecho de que la integracion en la educacion infantil y en la educacion profesional
sea casi residual, asi como la existencia de tipologias de dependencia y aislamiento evitables y originadas por practicas
sociales que, ademas, impiden la vida laboral.

* La puesta en valor de la conciencia social sobre la disponibilidad de capital humano y la existencia de compromiso
politico a través de la Estrategia de Lisboa como una oportunidad.

e La inclusién, entre las fortalezas de la regién, de la creciente incorporacion de las personas con discapacidad a la
actividad econdémica.

O Por otro lado, es posible determinar que la horizontalidad de este principio en la estrategia recogida en el PO FSE Andalucia
2007-2013 (version de 10 de noviembre de 2006) es suficiente por cuanto se refiere a que, de forma general a lo largo de la
programacion, se presta una especial atencion a los colectivos identificados en el PNAin y en el PAIN, desarrollando
estrategias que promuevan su participacion y que incidan de manera eficaz en la reduccion de cualquier tipo de discriminacion
en el mercado laboral.

O De forma mas concreta y enmarcada principalmente en el Objetivo Intermedio 7: Apoyar e impulsar la integracién social y
laboral de inmigrantes y discapacitados y colectivos en riesgo de exclusion social, y en la Prioridad: Fomentar la empleabilidad,
la inclusién social y la igualdad, el P.O. FSE (versién de 10 de noviembre de 2006) desarrolla una estrategia orientada
satisfactoriamente al favorecimiento de la integracion social y laboral de las personas inmigrantes, de las personas con
discapacidad y de las personas excluidas y en riesgo de exclusion del Mercado de trabajo.
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.3. Evaluacion de las prioridades transversales y horizontales.

EVALUACION DE LA CONSIDERACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES.

Fomento de la no discriminacion y la inclusion laboral.

U Sin embargo, seria positivo para el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 una mayor concrecion de los grupos de exclusion
social a los que se refiere dicha Prioridad en su introduccion contextual, y la incorporacion, en materia de formacion continua,
de formacion, sensibilizacion y ayudas a la adaptabilidad a las empresas para los requerimientos de trabajadores con
discapacidades. Finalmente, es necesario apuntar la conveniencia de modificar la locucion “discapacitados” por “personas con
discapacidad”, a efectos de una redaccion mas adecuada a la realidad social de estas personas.
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4. Evaluacién ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013. A
4.3. Evaluacion de las prioridades transversales y horizoqn‘__r._e_ ‘ SR

EVALUACION DE LA CONSIDERACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES (CONT.)

Impulso y transferencia de acciones innovadoras.

U ElI Reglamento 1081/2006 establece, transversalmente en su articulo 3 y concretamente en el 7, que la Programacion del FSE
debera contribuir al fomento y a la generalizacién de acciones innovadoras teniendo en consideracion las pautas marcadas
por la Estrategia Renovada de Lisboa.

O Esta Estrategia otorga la misma relevancia a las innovaciones tecnologicas y a las sociales para la consecucion de los cambios
necesarios en los procesos, las estructuras y los valores organizativos en las relaciones entre las instituciones que contribuyan
a la activacion del conocimiento, al fomento de la educacién y a la promocion de la innovacion.

O En este sentido, es posible afirmar que también las innovaciones sociales son importantes para una modernizacion de la
economia que se oriente, no solo a la inversidén en nuevas tecnologias, sino también a la innovacién organizativa a través
del conocimiento, facilitando la adquisicion de habilidades y competencias, la adaptacion de la organizacion del trabajo y de
las rutinas empresariales, o el establecimiento de redes de negocios y asociaciones entre las partes interesadas.

U De la misma forma, las innovaciones sociales que pueden favorecer la aplicacion de reformas en todas las politicas
publicas de la Junta de Andalucia que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de Lisboa, estimulando el empleo,
fomentando la inclusién social y activando el conocimiento y el aprendizaje.
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EVALUACION DE LA CONSIDERACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES (CONT.)

Impulso y transferencia de acciones innovadoras (Cont.)

U  Asi, para el caso concreto del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version de 10 de noviembre de 2006), se ha valorado la forma
en la que en el analisis de la situacion socioeconomica se han determinado las necesidades existentes en la region en relacion
con este ambito y, ademas, la manera en que la estrategia contempla los posibles campos de actuacién donde la innovacion
social puede tener un mayor impacto.

O Para ello, se ha analizado, principalmente, la forma en la que el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 ha aprovechado las
conclusiones extraidas de las experiencias anteriores desarrolladas en el marco de la Iniciativa Comunitaria EQUAL,
puesto que esta Iniciativa supone una de las experiencias de impulso a la innovacion social mas completas llevada a cabo en el
seno del FSE.

U En este sentido, puede considerarse que la innovacion se incluye correctamente en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version
de 10 de noviembre de 2006), primero en el analisis de la situacion socioecondémica, donde se realiza una adecuada
identificacion de los puntos fuertes y de las areas de mejora de la region, que fundamenta después, y de forma
horizontal, su integraciéon en cada una de las prioridades definidas, apoyando acciones innovadoras caracterizadas por el
aporte de valor afiadido a la estrategia y en relacion con los beneficiarios finales de las distintas medias contenidas en el P.O.
FSE Andalucia 2007-2013 (version de 10 de noviembre de 2006).
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EVALUACION DE LA CONSIDERACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES (CONT.)

Fomento de las NTIC's.

Q

En relacion con todas las prioridades recogidas en la programacién, y mas directamente con el principio horizontal de “Impulso
y transferencia de acciones innovadoras”, desde la UAFSE, y segun ésta determina en su Guia metodolégica para la
elaboracion de P.O. FSE 2007-2013, se considera necesario que la nueva programacion mantenga y refuerce la competitividad
de la regidon andaluza a través de la especializacion en actividades de mayor valor afiadido y del incremento de la inversion en
nuevas tecnologias que generen mejoras en la productividad laboral.

En este sentido, para la evaluacion de la integracién en la estrategia andaluza del principio horizontal de “Fomento de las
NTIC's”, se han valorado las medidas propuestas para la mejora de la cualificacion de los trabajadores en este ambito
(Prioridad: Aumento y mejora del capital humano), asi como el fomento de la creacién y mantenimiento en el tiempo de
empresas de base tecnoldgica y el apoyo a la modernizacién empresarial especialmente en PYMES y microempresas
(Prioridad: Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios).

Asi, es posible aseverar que este principio se encuentra perfectamente integrado en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013
(version de 10 de noviembre de 2006), puesto que a lo largo de toda la estrategia, y especialmente en lo relativo a los Objetivos
Intermedios de “Mejorar los recursos del conocimiento y el potencial del capital humano, en particular en 1+D+i", “Fomentar la
iniciativa empresarial y el autoempleo con especial incidencia en sectores innovadores y emergentes” y “Apoyar la adaptacion
de las empresas a los nuevos requerimientos de la innovacion tecnoldgica y la sociedad del conocimiento”, se contemplan de
forma adecuada actuaciones encaminadas a la difusiobn de conocimientos practicos en materia de tecnologias de la
informacion, de la comunicacion, del aprendizaje electronico y de gestion. Por ejemplo en la mejora de la adaptabilidad de
trabajadores y empresarios a través de formacién continua en materia, entre otras, de NTICs.
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.3. Evaluacion de las prioridades transversales y horizontales.

EVALUACION DE LA CONSIDERACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES (CONT.)
Fomento de las NTIC's (Cont.)

U De la misma forma, las diferentes prioridades, y mas concretamente la de “Fomento del espiritu empresarial y mejora de la
adaptabilidad de trabajadores, empresas y empresarios”, integran en su formulacion actuaciones orientadas al Optimo
desarrollo de las NTIC s en Andalucia, consiguiendo que esta prioridad horizontal esté integrada a lo largo de toda la estrategia
del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version de 10 de noviembre de 2006).

O Sibien, a este respecto, se podria considerar la introduccién de alguna medida o actuacion tendente a superar la brecha digital
y tecnoldgica existente entre mujeres y hombres en Andalucia, por ejemplo en la Prioridad: “Fomentar la empleabilidad, la
inclusién social y la igualdad entre mujeres y hombres”.
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EVALUACION DE LA CONSIDERACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES (CONT.)

Fomento del cuidado y respeto al medioambiente.

Q

A través de la Estrategia de Gotemburgo, la Unién Europea plantea una estrategia a largo plazo que combina las politicas
para el desarrollo sostenible desde el punto de vista medioambiental, econdmico y social, con el fin de mejorar de forma
sostenible el bienestar y las condiciones de vida de las generaciones presentes y futuras.

En este sentido, a pesar de que el FEDER, el Fondo de Cohesién y el FEADER constituyen el nldcleo central de actuacion
de la region andaluza en materia medioambiental, es necesario que el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 integre, de forma
horizontal en su estrategia, actuaciones que fomenten el respeto y el cuidado del medioambiente a través del impulso de
nuevos sistemas de produccion, productos y mercados, asi como de nuevas tipologias de empleo que favorezcan el desarrollo
sostenible de la region.

Asi, la integracién del principio de sostenibilidad en la “Prioridad: Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad
de trabajadores, empresas y empresarios” del P.O. FSE (version de 10 de noviembre de 2006) se centra en la concienciacion
sobre la sostenibilidad de los sistemas productivos, y en el desarrollo de acciones de sensibilizacion y formacion para
la difusion del respeto y cuidado del medioambiente. Si bien, para una horizontalidad total de este principio, seria
recomendable la imparticion de “Mddulos medioambientales” en determinadas acciones formativas que se cofinancien a cargo
del FSE, asi como el fomento del empleo en el sector medioambiental, contribuyendo, de este modo, tanto al desarrollo
sostenible de la regién, como a la creacién de nuevos yacimientos de empleo. De la misma forma, se considera recomendable
reforzar la visibilidad de esta prioridad horizontal incluyendo, en la medida de lo posible, indicadores medioambientales
estratégicos y de seguimiento.
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EVALUACION DE LA CONSIDERACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES (CONT.)
Aplicacion del partenariado.

U El articulo 5 del Reglamento 1081/2006, relativo al FSE, determina la importancia que se otorga en el nuevo periodo de
programacion a la buena gobernanza y cooperacion entre los actores implicados en el proceso de disefio de los nuevos
programas operativos.

O En consecuencia, para la evaluacién de la colaboracion del partenariado en la elaboracion del P.O. FSE Andalucia 2007-2013
(version de 10 de noviembre de 2006) se ha valorado el que éste se haya desarrollado como un proceso participativo, en el
cual se favorezca la cooperacion, no solo de las autoridades y organismos regionales y de otras autoridades publicas
competentes, sino también de los interlocutores econémicos y sociales y de cualquier otro organismo pertinente que represente
a la sociedad civil, a los interlocutores en el ambito del medio ambiente, las organizaciones no gubernamentales y los
organismos responsables de la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres.

U Asi, es posible afirmar que el proceso de elaboracion de programa operativo ha integrado la participacion de actores
institucionales de diverso orden, favoreciendo asi la cooperacion interinstitucional. Por cuanto se refiere a la participacion de
interlocutores econémicos y sociales, si bien éstos han colaborado a lo largo del todo proceso, y especialmente en la
evaluacion del mismo, el apartado referente a dicha participacion en el P.O. FSE (version de 10 de noviembre de 2006) podria
recoger de una forma mas especifica dicha colaboracion, con el objetivo de otorgar una mayor visibildad al trabajo de

participacion realizado.
-
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.3. Evaluacion de las prioridades transversales y horizontales.

EVALUACION DE LA CONSIDERACION DE LAS PRIORIDADES HORIZONTALES (CONT.)
Aplicacién del partenariado (Cont.)

U Por ello, a pesar de considerarse suficiente la aplicacion del partenariado realizada en el proceso de elaboracion y evaluacion
exante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013, se recomienda especificar en el apartado referido al partenariado el nivel y la
forma de participacion de los interlocutores institucionales, econdmicos y sociales.

O Del mismo modo, resulta importante resaltar en dicho apartado la consideracion realizada sobre las bases establecidas en el
Acuerdo de Concertacion Social, por ser éstas los pilares fundamentales de las politicas de desarrollo econémico y de creacién
de empleo aplicadas por la Junta de Andalucia a lo largo los ultimos afios y por constituirse como el marco propicio para
garantizar la buena gobernanza y el cumplimiento a escala regional y local de los objetivos de la agenda renovada de Lisboa.
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CONSIDERACIONES GENERALES

Q

La Union Europea, con el objetivo de conseguir el 6ptimo aprovechamiento de los recursos con los que financia el desarrollo de
sus paises miembros, remarca, a través del Reglamento N° 1083/2006, la importancia de la adecuada distribucion de dichos
recursos como uno de los factores clave para la eficaz consecucion de los objetivos recogidos en las diversas programaciones
operativas, y por ende, de los principios de las Estrategias de Lisboa y Gotemburgo.

Este mismo Reglamento establece en sus articulos 9 y 37.1.f la necesidad de que los paises preceptores de financiacion
garanticen la complementariedad entre las diversas intervenciones cofinanciadas con fondos europeos, para que asi el
requerimiento de eficacia en la distribucion de los recursos para la consecucién de los objetivos se haga extensivo al
aprovechamiento de las sinergias creadas cominmente por dichos recursos.

Asi, la evaluaciéon financiera del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 se relaciona directamente con la Valoracion de la
Creacién de Valor Afladido Comunitario, por lo que a continuacion se presenta la evaluacion de la programacion andaluza
para el periodo 2007-2013 (version enero 2007) desde las perspectivas de coherencia y eficiencia de la distribucion del gasto,
con la valoracién del modo en que la estrategia contenida en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version enero 2007) se
complementa con las estrategias desarrolladas por la regién para el resto de fondos comunitarios con el fin de crear un Valor
Afnadido para la Unién Europea.

En definitiva, este capitulo responde a la voluntad de realizar una evaluacion ex ante integral que considere los diversos
aspectos sobre los que la realizacién de evaluaciones diferenciadas no proporcionaria el conocimiento y la comprension
suficientes para estimar de forma 6ptima la incidencia econémica y de creacion de valor afiadido que tendra el PO FSE
Andalucia 2007-2013 (version enero 2007).
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.4. Evaluacion Financieray del Valor Afiadido Comunitario.

4

COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES

O El articulo 52.a) del Reglamento n® 1083/2006 menciona, como un aspecto a considerar en la modulacién de los porcentajes de
contribucion de los Fondos, “la gravedad de los problemas especificos, en particular los de caracter econémico, social o
territorial”. En este sentido, uno de los criterios a tener en cuenta para la realizacion de la evaluacion financiera del P.O. FSE
Andalucia 2007-2013 es la forma en que, en mayor o menor medida, la distribucion del gasto es coherente con cada una
de las debilidades identificadas en el Diagnéstico de la Situacién Regional realizado como base para el disefio de la
programacion.

O Por lo tanto, para la realizacion de esta valoracion, se han elaborado dos tipos de matrices tal y como se expone a
continuacion:

A. Distribucién de gasto por debilidad en funcion de los Ejes del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version enero
2007).

* En primer lugar, se ha partido de la matriz realizada en el marco de la Evaluacion de la estrategia que relacionaba las
debilidades identificadas en el Diagnéstico de la Situacién Regional y los Objetivos Finales e Intermedios de la estrategia
del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (versién 18/09/06). De este modo, la relacion existente entre las debilidades y los
objetivos de la estrategia permite vincular la distribucién de gasto realizada por ejes y las debilidades sobre las que estos
ejes pretenden incidir a través de sus estos objetivos.

« Por ello, se ha realizado una variacion de dicha matriz, actualizando los Objetivos Intermedios en funcion del borrador del
P.O. FSE Andalucia (version enero 2007) y estableciéndose la relacion existente entre éstos y las debilidades

identificadas en el Diagnostico.
o
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COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

B. Distribucién de gasto por debilidad en funcién de las categorias de gasto del P.O. FSE Andalucia 2007-2013
(version enero 2007).

 En segundo lugar, se han identificado las relaciones existentes entre estas mismas debilidades y las categorias de gasto
entre las que se distribuye la asignacion financiera del FSE 2007-2013 para Andalucia, con el fin de valorar de una forma
mas concreta la coherencia de la distribucion del gasto con las debilidades identificadas.

O Asi, como conclusiones del estudio de las tablas presentadas a continuacion se puede afirmar que las debilidades del
Diagnéstico se encuentran relacionadas en la mayor parte de los casos con mas de un Eje, por lo que el impacto que las
actuaciones recogidas en los Ejes tendran sobre las debilidades sera mayor, aprovechandose de forma éptima las sinergias
creadas por los diferentes ejes. A pesar de ello, es necesario destacar que este caracter multirelacional aumentara la
dificultad de valoracion del impacto que cada uno de los Ejes pueda tener sobre las debilidades a nivel individual.

O  Oftro aspecto importante surgido de la valoracion de la distribucion del gasto en relacion con las debilidades del diagnéstico es
gue, si bien es imposible determinar la cuantia exacta destinada a la mejora de la situacién regional en funcién de cada
debilidad, se puede afirmar que la orientacién del gasto, en términos globales, se concentra fundamentalmente en los
ambitos de “Tejido productivo y espiritu empresarial” y de “Mercado de Trabajo”. Esta afirmacion se sustenta en que se
prevé que, del montante total del gasto, un 57,37%, y un 98,81% a nivel de eje y categoria de gasto, tendran su impacto
respectivo sobre ambos ambitos. Asimismo, se ha estimado que las actuaciones relativas al ambito “Capital Humano”
también tendran asignados unos niveles de gasto destacables, alcanzando el 52,01% del gasto a nivel de Eje y de categoria de
gasto.

UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo



N o

4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.4. Evaluacion Financiera y del Valor Ahadido Comunitario.

COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

O Esta mayor concentracion supone una fuerte orientacién del gasto hacia aquellos ambitos estratégicos para la
resolucion de las necesidades detectadas en la region, ademas de una sélida coherencia con los principios de
crecimiento econdmico y de creacion de empleo de calidad recogidos en la Estrategia Renovada de Lisboa y con las
prioridades establecidas en el Reglamento 1081/2006, relativo al Fondo Social Europeo.
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COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

O A continuacion se recoge la matriz empleada para la realizacion de este analisis:

A NOIDV1d0d

»>Elevada concentracion de
poblacion en zonas dinamicas,
con densidades muy superiores
a la media regional.

»>Baja movilidad geografica.

»>Rigidez del sistema
productivo.

»>Elevada presencia del sector
primario en el total de la
economia.

»Reducida presencia de la
actividad industrial en
territorio.

» Atomizacion del tejido
productivo.

> Especializacion en
actividades de bajo valor
anadido o actividades
tradicionales en declive.

para promover

. Aprovechar el potencial de desarrollo local

la creacion de empleo

mediante el aprovechamiento de los recursos

endogenos.

y la
incidencia en
emergentes.

nuevos

2. Fomentar la cultura y actividad emprendedora
iniciativa empresarial

con especial

sectores innovadores y

. Apoyar la adaptacion del empresariado a los
requerimientos de la

innovacion

tecnologica y la sociedad del conocimiento.

para promover

. Aprovechar el potencial de desarrollo local

la creacion de empleo

mediante el aprovechamiento de los recursos

endogenos.

Eje: Fomentar la
empleablidad, la inclusion
social y la igualdad entre
hombres y mujeres (O.1.9).

Eje: Promover cooperacion
transnacional e interregional
(0.1.9).

Eje: Fomento del Espiritu
empresarial y mejora de la
adaptabilidad de trabajadores,
empresas y empresarios (O.1.2
y O.1.3).

Eje: Fomentar la
empleablidad, la inclusion
social y la igualdad entre
hombres y mujeres (O.1.9).

JUNTR DE ANDALICIA

" i‘."‘ -

ASIGNACION | % SOBRE EL TOTAL

611.573.450€ 42,34%
46,79%
64.406.181€ 4,46%
217.210.863€
15,04%
57,37%
611.573.450€
42,34%
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COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

DEBILIDADES OBJETIVOS INTERMEDIOS RELACIONADOS EJES RELACIONADOS | ASIGNACION | % SOBRE EL TOTAL

»Bajas tasas de actividad
y ocupacion y altas tasas
de desempleo.

> Alta tasa de desempleo
entre las personas jovenes
de la region.

»Elevada inestabilidad
laboral que merma la
productividad de la mano
de obra y dificulta la
especializacion
profesional.

»Reducido nivel de
cualificacion de la
poblacion ocupada, en
relacion con la media
nacional (con un mayor
volumen de analfabetos y
una menor presencia de
titulados superiores).

4. Aumentar

. Mejorar los recursos del conocimiento y el potencial del
capital humano, en particular en |+D+i.

la cualificacion y la adaptabilidad de Ila
poblacion activa, como via para su mejor ajuste a las
necesidades del mercado y un incremento de Ila
productividad, con especial atencion en las NNTT y la
sociedad del conocimiento.

. Promover la igualdad de oportunidades y la participacion

de la mujer en el mercado de trabajo.

. Fomentar la creacion de empleo estable y de calidad y

favorecer la permanencia en el mercado de trabajo.

. Promover el acceso al empleo de la poblacion activa

desempleada, especialmente de jovenes, asi como
apoyar e impulsar la integracion social y laboral de
inmigrantes, personas con discapacidad y colectivos en
riesgo de exclusion.

. Impulsar la ocupacion mejorando la adecuacion de las

organizaciones que intervienen en el mercado de trabajo
como instrumentos que favorecen la intermediacion y la
insercion laboral

. Aprovechar el potencial de desarrollo local para promover

la creacion de empleo mediante el aprovechamiento de
los recursos endogenos.

Eje: Fomento del Espiritu
empresarial y mejora de la
adaptabilidad de los
trabajadores, empresas y
empresarios (O.1.4 y O.1.6).

Eje: Fomentar la
empleablidad, la inclusion
social y la igualdad entre
hombres y mujeres (O.l.5,
0.6,0.7,0.8y0.9)

Eje: Aumento y mejora del
capital humano (O.l.1y O.1.4).

Eje: Promover cooperacion
transnacional e interregional
(0.5, 0..6, O.I.7, O.l.8 y
0.1.9).

n e

217.210.863€

611.573.450€

534.149.376€

64.406.181€

JUNTR DE ANDALICIA

15,04%

42,34%

36,98%

4,46%

98,81%
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COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

DEBILIDADES OBJETIVOS INTERMEDIOS RELACIONADOS EJES RELACIONADOS ASIGNACION | % SOBRE EL TOTAL

> Insuficiente nivel formativo y de
cualificacion, especialmente en
determinados grupos de
desempleados.

»>Escasez de alumnos con formacion
practico-técnica, a pesar del
importante crecimiento
experimentado en los Ultimos anos.

> Niveles de actividad y ocupacion
femeninos inferiores a los masculinos.
»Desempleo elevado entre las
mujeres.

> Inferiores niveles salariales.
> Elevada inestabilidad laboral.

> Baja corresponsabilidad de los
hombres en las tareas domésticas y
cuidado de personas dependientes.

» Déficit de infraestructuras sociales
para la atencion de personas de la
tercera edad y otras personas
dependientes.

> Déficit y disminucion paulatina en la
oferta de guarderias que favorezcan la
insercion de la mujer en el mercado
laboral.

M, e o
-

1. Mejorar los recursos del conocimiento y el
potencial del capital humano, en particular en
14+D+i.

4. Aumentar la cualificacion y la adaptabilidad de
la poblacion activa, como via para su mejor
ajuste a las necesidades del mercado y un
incremento de la productividad, con especial
atencion en las NNTT y la sociedad del
conocimiento.

5. Promover la igualdad de oportunidades y la
participacion de la mujer en el mercado de
trabajo.

2 's

Eje: Fomento del Espiritu
empresarial y mejora de la
adaptabilidad de los
trabajadores, empresas y
empresarios (0.1.4).

217.210.863€

Eje: Aumento y mejora del

capital humano (O.1.1y O.1.4). 534.149.376¢€

Eje: Fomentar la empleablidad,
a inclusion social y la igualdad

entre hombres y mujeres 611.573.450€
(O.1.5)

Eje: Promover cooperacion

transnacional e interregional 64.406.181€

(0.1.5).

—

N

A
wd

JUNTR DE ANDALICIA
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15,04%

36,98%

42,34%

4,46%

52,01%

46,8%
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COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

O De unaforma mas concreta, se ha analizado la relacion a nivel de categoria de gasto:

) GASTO TOTAL
DEBILIDADES CATEGORIA GASTO PUBLICO | oop DEBILIDAD

OldOLI1dd31L A NOIDV190d

»>Elevada
concentracion
de poblacion
en zonas
dinamicas, con
densidades
muy
superiores a la
media
regional.
»>Baja
movilidad
geografica.

Aplicacion de medidas activas y de prevencién en el mercado laboral
Modernizacion y reforzamiento de instancias en relacién con el mercado laboral

Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacion
sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la
segregacion sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y privada,
tales como facilitar

Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de los
trabajadores migrantes, consolidando de esta forma su integracién social

Vias de integracion y reintegracion en la vida laboral de personas con
minusvalias; luchar contra la discriminacion en el acceso y en la evolucion en el
mercado laboral y promover la aceptacion de la diversidad en el lugar de trabajo

Promocién de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red de
los actores relevantes (nacionales, regionales y locales)

Mecanismos para mejorar un buen disefio de politica y programas, seguimiento y
evaluacién a nivel nacional, regional y local, eficiencia administrativa en el
desarrollo de politicas y programas

Promocién de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red de
los actores relevantes (nacionales, regionales y locales)

400.879.116
43.206.784

23.203.540

28.725.841

91.413.201

24.144.968

64.406.181

i‘.‘\

675.979.631

JUNTR DE ANDALICIA

% SOBRE
EL TOTAL

46,79%
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COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

> Rigidez del
sistema
productivo.

»>Elevada
presencia del
sector primario en
el total de la
economia.

»Reducida
presencia de la
actividad
industrial en
territorio.

> Atomizacion del
tejido productivo.
» Especializacion
en actividades de
bajo valor
anadido o
actividades
tradicionales en
declive.

Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacién permanente en las
empresas; formacién y servicios a los empleados para mejorar sus
posibilidades de adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la
innovacion

Creacion y difusién de formas innovadoras de organizacion laboral que sean
mas productivas

Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacion y ayuda en
relacion con la reestrucutraciéon de sectores y empresas, y desarrollo de
sistemas de anticipacion de cambios econémicos y de futuras exigencias y
competencia profesionales

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas
Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el mercado laboral

Modernizacion y reforzamiento de instancias en relaciéon con el mercado laboral

Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacion
sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de reducir la
segregacion sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida laboral y
privada, tales como facilitar

62.719.381

71.890.279

828.784.314
82.601.204

400.879.116
43.206.784

23.203.540

JUNTR DE ANDALICIA

% SOBRE

EL TOTAL

57,37%
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> Rigidez del
sistema
productivo.

»>Elevada
presencia del
sector primario
en el total de la
economia.

»Reducida
presencia de la
actividad
industrial en
territorio.

» Atomizacion
del tejido
productivo.

> Especializacion
en actividades de
bajo valor
anadido o
actividades
tradicionales en
declive.

S
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Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo de
los trabajadores migrantes, consolidando de esta forma su integracion social

Vias de integraciéon y reintegracion en la vida laboral de personas con
minusvalias; luchar contra la discriminacién en el acceso y en la evolucién en el
mercado laboral y promover la aceptacion de la diversidad en el lugar de
trabajo

Promocién de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red
de los actores relevantes (nacionales, regionales y locales)

Mecanismos para mejorar un buen disefio de politica y programas, seguimiento
y evaluaciéon a nivel nacional, regional y local, eficiencia administrativa en el
desarrollo de politicas y programas

" i‘." -

COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

) GASTO TOTAL
DEBILIDADES CATEGORIA GASTO PUBLICO | boR DEBILIDAD

28.725.841

91.413.201

24.144.968

828.784.314

JUNTR DE ANDALICIA

% SOBRE
EL TOTAL

57,37%
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COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

) GASTO TOTAL
DEBILIDADES CATEGORIA GASTO PUBLICO | o5 bEBILIDAD
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»>Bajas tasas de actividad
y ocupacion y altas tasas
de desempleo.

> Alta tasa de desempleo
entre las personas
jovenes de la region.

»Elevada inestabilidad
laboral que merma la
productividad de la mano
de obra y dificulta la
especializacion
profesional.

»Reducido nivel de
cualificacion de la
poblacion ocupada, en
relacion con la media
nacional (con un mayor
volumen de analfabetos y
una menor presencia de
titulados superiores).

Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacion permanente en las
empresas; formacion y servicios a los empleados para mejorar sus
posibilidades de adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu
empresarial y la innovacion

Creacion y difusion de formas innovadoras de organizacion laboral que
sean mas productivas

Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacién y ayuda
en relacion con la reestrucutracion de sectores y empresas, y desarrollo
de sistemas de anticipacion de cambios economicos y de futuras
exigencias y competencia profesionales

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas
Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el mercado laboral

Modernizacion y reforzamiento de instancias en relaciéon con el mercado
laboral

Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la participacion
sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo con el fin de
reducir la segregacion sexista en el mercado laboral, y reconciliar la vida
laboral y privada, tales como facilitar

Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el empleo
de los trabajadores migrantes, consolidando de esta forma su integracion
social

62.719.381

71.890.279

82.601.204 1.427.339.871

400.879.116

43.206.784

23.203.540

28.725.841

JUNTR DE ANDALICIA

% SOBRE

EL TOTAL

98,81%
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COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

) GASTO TOTAL
DEBILIDADES CATEGORIA GASTO PUBLICO | 50 DEBILIDAD
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> Bajas tasas de
actividad y ocupacion y
altas tasas de
desempleo.

> Alta tasa de desempleo
entre las personas
jovenes de la region.

> Elevada inestabilidad
laboral que merma la
productividad de la mano
de obray dificulta la
especializacion
profesional.

»>Reducido nivel de
cualificacion de la
poblacion ocupada, en
relacion con la media
nacional (con un mayor
volumen de analfabetos y
una menor presencia de
titulados superiores).

Vias de integracién y reintegracion en la vida laboral de personas con
minusvalias; luchar contra la discriminacion en el acceso y en la evolucién
en el mercado laboral y promover la aceptacién de la diversidad en el
lugar de trabajo

Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en
red de los actores relevantes (nacionales, regionales y locales)

Mecanismos para mejorar un buen disefilo de politica y programas,
seguimiento y evaluacién a nivel nacional, regional y local, eficiencia
administrativa en el desarrollo de politicas y programas

Concepcién, introduccién y aplicacion de reformas en los sistemas de
educacion y formacién para aumentar la empleabilidad, mejorando la
adecuacion de la educacion y formacion iniciales y profesionales a las
exigencias del mercado de trabajo y actualizando

Medidas para aumentar la participacion en la educacién y la formacion
permanente, mediante medidas tendentes a lograr la reduccion del
abandono escolar, de la orientacion de los educandos a distintas materias
en funcién de su sexo, a incrementar el acceso

Desarrollar el potencial humano en el ambito de la investigacién y la
innovacion, en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la
formacion de investigadores, y de actividades en red entre universidades,
centros de investigacion y empresas

Promocién de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en
red de los actores relevantes (nacionales, regionales y locales)

91.413.201

24.144.968

401.942.590 1.427.339.871

41.417.250

90.789.536

64.406.181

JUNTR DE ANDALICIA

% SOBRE
EL TOTAL

98,81%

EUROPEA
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COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

) GASTO TOTAL
DEBILIDADES CATEGORIA GASTO PUBLICO | o5p bERILIDAD
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» Insuficiente nivel
formativo y de
cualificacion,
especialmente en
determinados
grupos de
desempleados.

> Escasez de
alumnos con
formacion practico-
técnica, a pesar del
importante
crecimiento
experimentado en
los Gltimos aios.

Desarrollo de estrategias y de sistemas de educacion permanente en las
empresas; formacion y servicios a los empleados para mejorar sus posibilidades
de adaptacion a los cambios; fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.

Creacion y difusién de formas innovadoras de organizacion laboral que sean mas
productivas.

Desarrollo de servicios especificos para el empleo, la formacion y ayuda en
relacion con la reestrucutracion de sectores y empresas, y desarrollo de sistemas
de anticipacion de cambios economicos y de futuras exigencias y competencia
profesionales.

Apoyo al trabajo por cuenta propia y a la creacion de empresas

Concepcidn, introduccion y aplicacion de reformas en los sistemas de educacion y
formacién para aumentar la empleabilidad, mejorando la adecuacion de la
educacion y formacion iniciales y profesionales a las exigencias del mercado de
trabajo y actualizando.

Medidas para aumentar la participacion en la educacién y la formacion
permanente, mediante medidas tendentes a lograr la reducciéon del abandono
escolar, de la orientacion de los educandos a distintas materias en funciéon de su
sexo, a incrementar el acceso.

Desarrollar el potencial humano en el &mbito de la investigacion y la innovacion,
en particular, a través de los estudios postuniversitarios y la formacion de
investigadores, y de actividades en red entre universidades, centros de
investigacion y empresas.

62.719.381

71.890.279

82.601.204
751.360.240
401.942.590

41.417.250

90.789.536

JUNTR DE ANDALICIA

% SOBRE
EL TOTAL

52,01%
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COHERENCIA DE LA DISTRIBUCION DEL GASTO CON LAS DEBILIDADES (CONT.)

- GASTO TOTAL % SOBRE EL
DEBILIDADES CATEGORIA GASTO PUBLICO POR DEBILIDAD TOTAL
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> Niveles de actividad y
ocupacion femeninos
inferiores a los masculinos.

»Desempleo elevado entre
las mujeres.

> Inferiores niveles salariales.

> Elevada inestabilidad
laboral.

> Baja corresponsabilidad de
los hombres en las tareas
domésticas y cuidado de
personas dependientes.

» Déficit de infraestructuras
sociales para la atencion de
personas de la tercera edad y
otras personas dependientes.
» Déficit y disminucion
paulatina en la oferta de
guarderias que favorezcan la
insercion de la mujer en el
mercado laboral.

Aplicacion de medidas activas y de prevencion en el mercado laboral

Modernizacién y reforzamiento de instancias en relacién con el
mercado laboral

Medidas de mejora del acceso al empleo y de mejora de la
participacion sostenible y de los progresos de la mujer en el empleo
con el fin de reducir la segregacion sexista en el mercado laboral, y
reconciliar la vida laboral y privada, tales como facilitar

Medidas concretas orientadas a incrementar la participacion en el
empleo de los trabajadores migrantes, consolidando de esta forma su
integracion social

Vias de integracion y reintegracion en la vida laboral de personas con
minusvalias; luchar contra la discriminacion en el acceso y en la
evolucion en el mercado laboral y promover la aceptacion de la
diversidad en el lugar de trabajo

Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo
en red de los actores relevantes (nacionales, regionales y locales)

Mecanismos para mejorar un buen disefio de politica y programas,
seguimiento y evaluacion a nivel nacional, regional y local, eficiencia
administrativa en el desarrollo de politicas y programas

Promocion de las asociaciones, pactos e iniciativas a través del trabajo en red de los
actores relevantes (nacionales, regionales y locales)

400.879.116

43.206.784

23.203.540

28.725.841

675.979.631

46,79%

91.413.201

24.144.968

64.406.181
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.4. Evaluacion Financieray del Valor Afiadido Comunitario.

4

VALORACION DEL IMPACTO MACROECONOMICO DE LA PROGRAMACION

U Otro aspecto que ha sido analizado en el marco de este trabajo, es el nivel de aprovechamiento de los recursos financieros
provistos por el FSE y la valoracion del posible impacto que la aplicacion del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version enero
2007) tendr& a nivel socioeconémico.

U Para ello, se ha estudiado la evolucion de las variables: PIB de la region, empleo, productividad y competitividad, propuestas
por la Comision Europea en el Working Paper: The Ex-Ante Evaluation of Structural Funds interventions, a través de la
aplicacién del modelo regional macroecondémico utilizado por la Comisién Europea y desarrollado por The Regional Economic
Models Incorporation (REMI), basado en la valoracion del impacto econémico que un programa o proyecto puede tener sobre
un area especifica.

O Asi, para la elaboracidén del presente apartado se han empleado los datos y estimaciones recogidos, tanto en el estudio
“Evaluating the economic impact of the Cohesion Policies” realizado por la Direcciébn General de Politica Regional de Comision
Europea, como en el Informe “Assessing the Regional Economic Effects of European Union Investments” realizado para la
Comision Europea por REMI.

U En ambos documentos se destaca que las ayudas europeas destinadas a la productividad, competitividad y a las
infraestructuras de transporte en Andalucia han incidido de una forma determinante para su desarrollo y se estima que
mantendran esta incidencia a medio- largo plazo sobre el PIB, provocando un aumento del mismo.

-
UNION EUROPEA




4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013. e
4.4. Evaluacion Financieray del Valor Afiadido Comunitario..

VALORACION DEL IMPACTO MACROECONOMICO DE LA PROGRAMACION (CONT.)

O Del mismo modo, en ambos se resalta que, a lo largo del periodo de programacion 2000-2006, Andalucia ha sabido hacer un
aprovechamiento eficaz de los recursos que la Union Europea ha puesto a su disposicion. Prueba de ello es que segun
las estimaciones anuales realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y recogidas en la “Contabilidad Regional de
Espafa” (CRE-2000), la Comunidad Autébnoma de Andalucia ha experimentado en los ultimos cuatro afios un incremento real
acumulado del PIB del 14,4%, liderando, tras Murcia, el incremento medio nacional. Ademas, su nivel de convergencia
respecto a Espafia, medido en términos de PIB per capita, ha pasado de representar el 73,7% de la media nacional en 2000, al
77,1% actual.

O Estos indicadores ponen de manifiesto que, en el Ultimo periodo presupuestario, Andalucia ha mejorado notablemente su
situacién economica y, por ende, su competitividad, estableciéndose en una posicién favorable para su crecimiento de cara al
nuevo periodo de programacion 2007-2013 y a su convergencia real con las areas de referencia de la Unién Europea.
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VALORACION DEL IMPACTO MACROECONOMICO DE LA PROGRAMACION (CONT.)

EMPLEO

O Respecto al mercado laboral, Andalucia ha mantenido en los ultimos afios un fuerte ritmo de creacion de empleo y reduccién
de la tasa de paro, muy por encima de la media nacional y, de acuerdo con las primeras estimaciones, esta tendencia se
mantendra en los afios consecutivos. En este sentido, el Observatorio de Demografia y Mercado Laboral de PeopleMatters ha

afirmado en su primer boletin que Andalucia descendera su tasa de paro progresivamente, alcanzando en el afio 2015 un tasa
del 10%.
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4000

3.500

3.000 — e
2-_500 —_— el
2_ o0 —-'-"f-_

1.500
500
AoE R o@m M D ™ M O® W B oa R o&mom oS m M B oW
s 2222822822888 ¢:¢& ¢
T g g g AR R ag a8 R anaa 8 A
= OFerta de trabajadores  =——Demanda de trabajadores = Farados

Fuente: PeopleMatters

159




VALORACION DEL IMPACTO MACROECONOMICO DE LA PROGRAMACION (CONT.)

4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.

4.4. Evaluacion Financiera y del Valor Ahadido Comunitario.

EMPLEO (CONT.)

a

Segun las estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica, y tal y como se puede observar en el grafico correspondiente, la

evolucion estimada de la tasa de actividad andaluza dividida por trimestres en los préximos afios seguiré creciendo en el
periodo 2007-2013, aunque con un claro tinte de desaceleracion progresiva.

El nimero de personas ocupadas en el mercado laboral andaluz también ha ido en aumento, incluso de manera mas intensa
gue la incorporacién de activos, lo que ha determinado también los buenos resultados alcanzados por Andalucia respecto a la
tasa de paro. De este modo, de cumplirse las expectativas del informe “Analisis Regional de Mercado Laboral y la Inflacién” de
Caja Espafa, la creacién de empleo seguird superando la media nacional en todo 2007, aunque su perfil evolutivo sea de

desaceleracion.

EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD ANDALUZA 2007-2013
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Trimestre

1996

Ocupados en Andalucia (miles de personas)

1997

1998 1999 2000 2001
1884 1943 2039 2166 2285 2413
2002 2003 2004 2005 2006 2007 (p)
2514 2627 2763 2959 3098 3225

Fuente: INE y Junta de Andalucia
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VALORACION DEL IMPACTO MACROECONOMICO DE LA PROGRAMACION (CONT.)

EMPLEO (CONT.)

U La causas de esta favorable evoluciéon de las tasas de actividad y paro de Andalucia son multiples y dificilmente valorables de
forma aislada, especialmente si se considera el hecho de que las ayudas del Fondo Social Europeo destinadas directamente a
la creacion de empleo suponen una pequefia parte del montante total del mismo, dado que, en su mayoria, se aprovechan
fundamentalmente para la formacion de los trabajadores.

U A pesar de ello se puede afirmar que estos fondos, unidos a otros tales como el FEDER, influyen de manera notable en el
crecimiento del empleo a través de su incidencia sobre otras variables macroeconémicas. Asi, podemos observar en el grafico
la forma en que las ayudas europeas en transporte, competitividad de las empresas y capital humano durante el periodo 2000-
2006 han influido en el comportamiento del mercado laboral, creando miles de nuevos puestos de trabajo, y la notable
influencia que tendran a largo plazo.

PUESTOS DE TRABAJO CREADOS GRACIAS A LAS AYUDAS EUROPEAS 2000-2006
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.4. Evaluacion Financiera y del Valor Ahadido Comunitario.

VALORACION DEL IMPACTO MACROECONOMICO DE LA PROGRAMACION (CONT.)

EMPLEO (CONT.)

O Por ello, en funcién de los informes anteriormente citados, se estima que la incidencia de estas variables ser4 muy importante
de cara a los proximos afios, puesto que seguird favoreciendo la creacion de empleo de una forma ligeramente decreciente
pero estable.

U La conclusion principal de este estudio es que, de acuerdo con este modelo de prediccion economica, se seguird generando
empleo mas alla del 2006, gracias todavia a los fondos del periodo 2000-2006, de forma que es posible afirmar que la
financiacion proveniente de la Unidn Europea para el periodo 2007-2013 reforzara esta tendencia y favorecera el desarrollo y
crecimiento econdmico y social de Andalucia.
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VALORACION DEL IMPACTO MACROECONOMICO DE LA PROGRAMACION (CONT.)

COMPETITIVIDAD

U Durante el periodo de aplicacion de las ayudas europeas, el tejido EFECTO DE LAS AYUDAS EUROPEAS 2000-2006 A LAS EMPRESAS, AL
empresarial andaluz ha experimentado una evolucion muy positiva, TRANSPORTE Y AL CAPITAL HUMANO SOBRE EL PIB ANDALUZ
gue ha influido favorablemente en el crecimiento del PIB entre el afio

2000 y 2006, tal y como se puede observar en el grafico. Asi, el 3%
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.4. Evaluacion Financiera y del Valor Ahadido Comunitario.

VALORACION DEL IMPACTO MACROECONOMICO DE LA PROGRAMACION (CONT.)

COMPETITIVIDAD (CONT.)

U Este fenOmeno ha supuesto un aumento, tanto en su participacion en el mercado nacional, como en el volumen de sus
exportaciones, lo cual ha redundado en el crecimiento del PIB. Asi, la incidencia de los fondos europeos sobre el PIB, a través
del crecimiento de la competitividad no deja de ser positiva a largo plazo, aunque de forma decreciente si no se mantuviera el
influjo que suponen los fondos europeos. Es por ello que las ayudas del Fondo Social Europeo para el periodo 2007-2013
destinadas a los empresarios andaluces van a suponer una oportunidad, no sélo para la disminucién de la brecha existente
respecto a la media espafiola, sino también para impulsar el PIB de esta region.
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4

VALORACION DEL IMPACTO MACROECONOMICO DE LA PROGRAMACION (CONT.)

EVOLUCION DEL PIB ANDALUZ

a

Como se ha comentado a lo largo del presente apartado, y segun el Instituto de Estadistica de Andalucia, el PIB de la Comunidad

Auténoma de Andalucia ha experimentado en la Ultima década un crecimiento por encima de las medias espafiola y europea.

Desde el afio 1995 hasta el 2006, la tasa de crecimiento del PIB ha estado por encima del 3% vy, segun la Secretaria General de

Economia de la Junta de Andalucia, en el 2007 se estima que alcance un 3,3%, lo que supone un buen ritmo en el proceso de

convergencia. EFECTO DE LAS AYUDAS EUROPEAS 2000-2006 A LAS EMPRESAS, AL

Segun la metodologia del REMI, de las tres variables analizadas TRANSPORTE Y AL CAPITAL HUMANO SOBRE EL PIB ANDALUZ
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.4. Evaluacion Financiera y del Valor Ahadido Comunitario.

VALORACION DEL IMPACTO MACROECONOMICO DE LA PROGRAMACION (CONT.)

EVOLUCION DEL PIB ANDALUZ (CONT.)

U Sin embargo, son los fondos FEDER, por medio de ayudas a las infraestructuras (transportes) los que de forma mas evidente
parecen haber empujado la economia de la regién con mayor intensidad, siendo el sector de la construccion el mas activo por
el momento, tendencia que se mantendra a corto plazo.

O Asi, tal y como se pone de manifiesto en los documentos consultados para la elaboracion del presente apartado, teniendo en
cuenta la incidencia de las actuaciones enmarcadas en el periodo de programacion 2000-2006 en la situaciéon de la economia
andaluza, es posible sostener que la incidencia del anterior periodo de programacion unida al futuro impacto del periodo 2007-
2013, podra contribuir a que Andalucia se constituya en un ejemplo de referencia de crecimiento y desarrollo econémico dentro
de la evolucion de la Unién Europea, todo ello si continda la estrategia de actuacion empleada en el marco de los Fondos
Estructurales y de Cohesion.
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VALORACION DEL IMPACTO MACROECONOMICO DE LA PROGRAMACION (CONT.)

PRODUCTIVIDAD

O Las ayudas del Fondo Social Europeo han sido destinadas en gran parte en el periodo 2000-2006 a la formacion de
trabajadores por medio de cursos, lo que ha desembocado en un aumento del 8,8% en la probabilidad de los desempleados de
encontrar un trabajo. Ademas, de acuerdo con el informe del REMI, alrededor del 50% de las personas que encontraron trabajo
después del curso de formacién continuaban trabajando al cabo de un afio.

O Este informe destaca también el hecho de que el 23% de las personas que completaron los cursos han declarado que se han
visto beneficiadas de una subida en su estatus profesional, fruto de un mayor conocimiento de la profesion. Asimismo, los
empresarios han manifestado que la busqueda de empleados para puestos concretos es actualmente mas sencilla, gracias a la
existencia de trabajadores formados en campos mas concretos.

O Sin embargo, a pesar de los mayores conocimientos de los participantes en el mercado laboral, la tasa de productividad
andaluza sigue siendo inferior a la media espafiola y las previsiones para los proximos afios no parecen ser demasiado
favorables, dado que la produccion no estd aumentando al mismo ritmo que el nimero de personas ocupadas de media, que
varia segun el sector. Asi, segun la Secretaria General de Economia de la Junta de Andalucia, la productividad se mantendra
en un 0,2% en el 2007.
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.4. Evaluacion Financieray del Valor Afiadido Comunitario.

4

VALORACION DE LAS RELACIONES EXISTENTES CON FONDOS E INSTRUMENTOS FINANCIEROS COMUNITARIOS

U En lo relativo a la forma en que la programacién del FSE Andalucia contribuye a la creacion de Valor Afadido
Comunitario a través del aprovechamiento de sinergias con el resto de Fondos e instrumentos financieros
comunitarios cabe destacar que, por su ambito y caracteristicas, se relaciona especialmente con las estrategias desarrolladas
para Andalucia en el periodo 2007-2013 por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo para la Pesca (FEP), por su caracter de region fragmentada en zonas de
desarrollo variable y vinculadas a los ambitos rural y pesquero.

O Por ello, y dado que esta complementariedad se menciona como un valor positivo para la programacién a lo largo del propio
Reglamento N° 1083/2006, a continuacion se recoge la valoracion realizada sobre las relaciones existentes entre el P.O. FSE
Andalucia 2007-2013 (version enero 2007) y las programaciones de dichos Fondos e instrumentos financieros comunitarios
disefiados para la region andaluza.

FSE y FEDER

U En primer lugar, y en lo relativo a la relacion entre FSE y FEDER, es necesario destacar el articulo 34.2 del Reglamento N°
1083/2006 que establece la posibilidad de cofinanciar medidas de forma complementaria entre ambos instrumentos, aunque
con un limite del 10% de la financiacién de cada Eje. Asi, las pautas de relacion fijadas por la Comisién Europea para ambos
fondos permiten una mayor complementariedad entre el FEDER y el FSE que entre el resto de instrumentos financieros

comunitarios.
o
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VALORACION DE LAS RELACIONES EXISTENTES CON FONDOS E INSTRUMENTOS FINANCIEROS COMUNITARIOS (CONT.)

FSE y FEDER (CONT.)

Dado que las directrices establecidas por la UAFSE en lo relativo a la elaboracion de los programas operativos para el periodo de
programacion 2007-2013 fomentan su flexibilidad a través de la no inclusion de las medidas en los mismos, el andlisis de la
complementariedad entre ambos fondos se ha centrado en sus objetivos y ejes prioritarios de actuacion.

En este sentido, es posible afirmar que el P.O. FEDER y el P.O. FSE Andalucia (version enero 2007) se encuentran
perfectamente integrados puesto que comparten los mismos Objetivos Finales, y por ende, el resto de elementos (Objetivos
Intermedios, Ejes Prioritarios de actuacion y Objetivos de la estrategia) que componen sus respectivas programaciones se
encuentran interrelacionados, especialmente en aquellos d@mbitos de actuacién comunes para ambos fondos como son el
fomento del espiritu empresarial, la mejora del capital humano en [+D+i, el fomento de la innovacion en sus diversas vertientes y
la igualdad de oportunidades.

Ademas, la interrelacion generada por esta caracteristica favorece la creacion de las sinergias necesarias para facilitar la futura
consecuciéon de los fines perseguidos, por lo que la complementariedad entre ambos instrumentos se considera 6ptima y la
justificacion de la misma realizada en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (versién enero 2007) se estima clara y suficiente.

Unicamente se considera recomendable la mencion de la relacién existente entre las programaciones del FSE y del
FEDER en la introduccion contenida en el epigrafe 8: Complementariedad con otros Fondos, puesto que, si bien este
analisis se recoge posteriormente, se considera importante su mencion junto con el resto de instrumentos analizados.
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VALORACION DE LAS RELACIONES EXISTENTES CON FONDOS E INSTRUMENTOS FINANCIEROS COMUNITARIOS (CONT.)

FSE y FEADER

U La Consideracion 14 del Reglamento N° 1083/2006 establece la obligatoriedad, por parte de los Fondos Estructurales, de
efectuar intervenciones especiales y complementarias con las del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

O Por ello, con el objetivo de valorar el cumplimiento de la prerrogativa comunitaria que establece la creacién de valor afadido
comunitario entre el FEADER y el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (versién enero 2007), se ha considerado conveniente valorar
su complementariedad en relacién con el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 (en adelante PDR), puesto
gue éste contiene la estrategia disefiada para el desarrollo rural sostenible de la region y supone la herramienta de
materializacion operativa de dicho instrumento financiero comunitario.

U Asi, la valoracion detallada de la complementariedad entre ambos se ha realizado en funcion de las relaciones existentes entre
sus programaciones en lo referente a objetivos y, en funcion de los mismos, a sus ejes de actuacion. De este modo, es posible
afirmar que el desarrollo de todas aquellas actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos planteados en el P.O.
FSE Andalucia 2007-2013 (version enero 2007) tendra un importante impacto en el desarrollo rural sostenible de la region,
contribuyendo al mismo de forma complementaria a través de la mejora del capital humano, el fomento del espiritu empresarial,
el autoempleo y la innovacién, y, especialmente, el aprovechamiento del potencial de desarrollo local para favorecer el
crecimiento del empleo en las zonas rurales.
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.4. Evaluacion Financiera y del Valor Ahadido Comunitario.

VALORACION DE LAS RELACIONES EXISTENTES CON FONDOS E INSTRUMENTOS FINANCIEROS COMUNITARIOS (CONT.)

FSE y FEADER (CONT.)

U Ademaés, los cinco ejes del FSE se relacionan con uno o mas de los ejes del PDR, resultando que ambas programaciones
presentan planteamientos estratégicos interrelacionados, si bien es importante considerar que esta caracteristica responde a la
orientacion hacia la mejora social del FSE que, por extension, incide en el &mbito rural.

O En conclusion se estima que esta relacion queda adecuadamente explicada y fundamentada en el apartado correspondiente
del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version enero 2007), mostrando la coherencia existente entre el Fondo Estructural y el
Instrumento Financiero Comunitario.
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VALORACION DE LAS RELACIONES EXISTENTES CON FONDOS E INSTRUMENTOS FINANCIEROS COMUNITARIOS (CONT.)

FSEy FEP

U En el periodo de programacion 2007-2013 el Fondo Europeo de la Pesca (FEP) no forma parte de los Fondos Estructurales y de
Cohesion, sino que su presupuesto se inscribe en la linea de conservacién y gestion de los recursos naturales junto con el
FEADER vy el presupuesto de la politica ambiental. Sin embargo, sus mecanismos de prestacion de la ayuda mantienen su
semejanza con la metodologia de programacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion, con el fin de garantizar la coherencia
de los instrumentos comunitarios y mantener un planteamiento comdn en materia de normas para una gestion complementaria.

O Es asi que, la Consideracion 14 del Reglamento N° 1083/2006 establece la obligatoriedad, por parte de los Fondos Estructurales,
de efectuar intervenciones especiales y complementarias con ambos instrumentos financieros comunitarios, FEP Y FEADER, en
aras de conseguir una mayor integracion de los diversos mecanismos de prestacion comunitarios.

O En este sentido, se considera que la complementariedad entre el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version enero 2007) y el FEP
2007-2013 se fundamenta, como en el caso del FEADER, en la orientacion hacia la mejora social del FSE, cuya incidencia en los
Ejes 1. Medidas de adaptacion de la flota pesquera y 4: Desarrollo Sostenible de las Zonas Pesqueras Costeras, del FEP es
considerable a través de su aportacién formativa y sensibilizadora en igualdad de oportunidades y seguridad laboral.

U Respecto al apartado del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version enero 2007) relativo a su complementariedad con el FEP 2007-
2013, se estima que dicha complementariedad se encuentra correctamente fundamentada y que la coherencia entre
ambos es suficiente teniendo en consideracion los &mbitos de actuacion de cada uno de los mecanismos financieros europeos.

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo



DIRECCION CENERAL DEFONDOS EUROPEOS

a. Consideraciones generales.
b. Coherencia de la distribucion del gasto.
c. Valoracion del impacto macroeconomico de la programacion.

d. Valoracion de larelacion con otros mecanismos financieros comunitarios.

f.  Contribucion al cumplimiento de las prioridades de Lisboa y Gotemburgo.

g. Conclusiones.



4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.4. Evaluacion Financiera y del Valor Afiiadido Comunitario..

il

n

VALORACION DE LAS RELACIONES EXISTENTES CON LOS PROGRAMAS OPERATIVOS PLURIRREGIONALES.

U Los Programas Operativos Plurirregionales 2007-2013 tienen un caracter horizontal y suponen una actuacion conjunta de

diversas regiones bajo la gestion de la Administracion central en lo referido a:
* Adaptabilidad y empleo.
¢ Lucha contra la discriminacion.
* Asistencia Técnica.

O Estos Programas Operativos Plurirregionales para el periodo de programacion 2007-2013 han sido disefiados en funcion de las
prioridades establecidas por el Reglamento 1081/2006, relativo al Fondo Social Europeo. Por ello, es necesario que la estrategia
contenida en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (versién enero 2007) sea coherente con las lineas de accién correspondientes a
cada uno de estos Programas Plurirregionales, con el fin de que su complementariedad favorezca una accion mas efectiva
respecto a sus objetivos y més eficiente respecto a la distribucion de los recursos.

U En términos generales, y tal y como se recoge a continuacion, se ha constatado la existencia de un gran numero de
relaciones entre los elementos de las programaciones operativas regional e interregional, si bien, también se ha podido
observar la escasa relacion existente entre la programacion regional y el Programa Operativo relativo a la “Asistencia Técnica”, lo
gue se justifica por la especificidad de dicho P.O. Plurirregional, no resultando necesario que el P.O. FSE Andalucia 2007-2013
se vincule con el mismo.
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VALORACION DE LAS RELACIONES EXISTENTES CON LOS PROGRAMAS OPERATIVOS PLURIRREGIONALES.

ADAPTABILIDAD Y EMPLEO

U Respecto al P.O. Plurirregional Adaptabilidad y Empleo se puede afirmar la coherencia de la programacion andaluza con el
mismo, fundamentada en la relacién existente entre los Temas Prioritarios del P.O. Plurirregional y los Objetivos
Intermedios del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (versién enero 2007).

Tema prioritario 66. Promocién del espiritu
empresarial y de la adaptabilidad de las empresas.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DEL P.O. FSE ANDALUCIA RELACIONADOS

0.1.4

0.1.3

0.1.2

Tema prioritario 62.2. Refuerzo del nivel de -

o . tenci de los trabajad
Fomento del Competencias de los trabajadores, empresas y
espiritu empresarios.

empresarial 'y  Tema prioritario 64.1. Desarrollo de Servicios
mejora de la  especificos para el empleo, formacién y apoyo en
adaptabilidad  sectores y empresas en reestructuracion.

RRRA

de

trabajadores, Tema prioritario 63.1. Promocion del empleo estable y
empresas y de calidad y difusion de formas Innovadoras de
empresarios organizacion laboral que sean méas productivas.

<<<<<|

Tema prioritario 68. 1. Fomentar el apoyo al trabajo 1/
por cuenta propia y la creacion de empresas.
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VALORACION DE LAS RELACIONES EXISTENTES CON LOS PROGRAMAS OPERATIVOS PLURIRREGIONALES.
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ADAPTABILIDAD Y EMPLEO (CONT)

=N

EJE 2:
Fomentar la
empleabilidad,
la inclusion
social y la
igualdad entre

hombres y
mujeres.

EJE 3:
Aumento y
mejora del
capital
humano.

Temas prioritarios

Tema prioritario 66.1. Mejorar empleabilidad de las personas
desempleadas jovenes.

Tema prioritario 66.2. Mejorar la empleabilidad de las personas
desempleadas.

Tema prioritario 70.1. Favorecer la integracion social y laboral de
las personas inmigrantes.

Tema prioritario 80.1 Fomento de Pactos, redes y asociaciones y
apoyo a las iniciativas locales para el empleo y la inclusién social.

Tema prioritario 72.1. Promover reformas en los sistemas de
educacion y formacién que fomenten la empleabilidad.

Tema prioritario 72.2. Impulsar reformas que fomenten el
aprendizaje permanente y la adaptacion a la sociedad de
conocimiento.

Tema prioritario 73. Prevencion del abandono escolar y refuerzo
de la formacion inicial.

Tema prioritario 74. Desarrollar el potencial humano en el ambito
de la investigacion y la innovacion.
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4. Evaluacién ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013. “ﬁ""-" : en

4.4. Evaluacion Financiera y del Valor Ahadido Comunitario.

VALORACION DE LAS RELACIONES EXISTENTES CON LOS PROGRAMAS OPERATIVOS PLURIRREGIONALES.

ADAPTABILIDAD Y EMPLEO (CONT)

OBJETIVOS INTERMEDIOS DEL P.O. FSE ANDALUCIA RELACIONADOS

Temas prioritarios
0.l.1 0.1.2 0.1.3 0.1.4 0.1.5 0.1.6 0.1.7 0.1.8 0.1.9
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VALORACION DE LAS RELACIONES EXISTENTES CON LOS PROGRAMAS OPERATIVOS PLURIREGIONALES (CONT.)

LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION SOCIAL
O Respecto a la relacién del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version enero 2007) con el P.O. Plurirregional de Lucha Contra la
Discriminacién destaca la gran vinculacion existente entre ambos en lo relativo al Fomento de la empleabilidad, la inclusion

social y la igualdad entre hombres y mujeres, tal y como se observa en la tabla recogida a continuacion.

EJE 2:
Fomento de la
empleabilidad,
la inclusion
social y la
igualdad entre
hombres y
mujeres.

Tema prioritario 66.2. Mejorar la empleabilidad de las
personas desempleadas.

Tema prioritario 69.1. Favorecer la conciliacion entre la
vida laboral y personal.

Tema prioritario 69.2. Impulsar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Tema prioritario 70.1. Favorecer la integracion social y
laboral de las personas inmigrantes.

Tema prioritario 71.1. Proponer oportunidades de
integracion social y laboral a las personas con
discapacidad.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DEL P.O. FSE ANDALUCIA RELACIONADOS
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VALORACION DE LAS RELACIONES EXISTENTES CON LOS PROGRAMAS OPERATIVOS PLURIREGIONALES (CONT.)

LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION SOCIAL (CONT.)

EJE 2:
Fomento de la
empleabilidad,
la inclusion
social y la
igualdad entre
hombres y
mujeres.

EJE 4:
Promover la
cooperacion
transnacional

e interregional

EJE 5:
Asistencia
técnica

Tema prioritario 71.2. Proponer oportunidades de
integracion social y laboral a las personas con
discapacidad.

Tema prioritario 65.1. Mejorar la adecuacién de las
organizaciones a las necesidades del mercado de
trabajo.

Tema prioritario 81. Mejorar la eficiencia administrativa

Tema prioritario 80.1. Fomento de la cooperacion
transnacional e interregional.

Tema prioritario 85.1. Apoyo a la gestion de los
programas operativos.

Tema prioritario 86.1. Evaluacion, estudios, informacion
y comunicacion.

OBJETIVOS INTERMEDIOS DEL P.O. FSE ANDALUCIA RELACIONADOS
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DIRECCION CENERAL DEFONDOS FUROPEOS

a. Consideraciones generales.
b. Coherencia de la distribucion del gasto.
c. Valoracion del impacto macroeconomico de la programacion.

d. Valoracion de larelacion con otros mecanismos financieros comunitarios.

e. Valoracion de larelacion con los P.O. Plurirregionales.

g. Conclusiones.
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CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LAS PRIORIDADES DE LISBOA Y GOTEMBURGO

Q

Tras el informe presentado en noviembre de 2004 por el Grupo de Alto Nivel de la Unién Europea presidido por Wim Kok, se ha
constatado la imposibilidad de alcanzar los ambiciosos objetivos recogidos en la Estrategia de Lisboa. Por ello, en febrero del
2005 la Comision Europea realiz6 una Comunicacion al Consejo Europeo de Primavera que abogaba por el relanzamiento de
dicha estrategia y sentaba las bases de la actualmente vigente Estrategia Renovada de Lisboa: producir un crecimiento mas
fuerte y mas duradero, y crear mas empleo y de mejor calidad.

Ademas, estos objetivos renovados se complementan con la estrategia de desarrollo sostenible elaborada en el Consejo de
Gotemburgo en el afio 2001, que propone medidas sobre el bienestar de los ciudadanos europeos y, en particular, sobre el
cambio climatico, la pobreza y los riesgos para la salud, sentando las bases del desarrollo econémico, social y medioambiental de
la Union Europea.

Asi, el interés por alcanzar estos grandes objetivos ha llevado a la Unidn Europea, a traveés de la Comision, a establecer una
metodologia de programacién para sus mecanismos de prestacion que contribuya a su comun cumplimiento. Por ello, la
Comunidad Autonoma de Andalucia, como region receptora de diversas prestaciones comunitarias, debe emplear esta
metodologia para la elaboracién de sus programas operativos para el periodo 2007-2013 y, por ende, contribuir al cumplimiento
de dichos objetivos.

En este sentido, se ha valorado el grado de cumplimiento de la regién andaluza de los objetivos generales de la
Estrategia Renovada de Lisboa y de la de Gotemburgo a través de la comparacion de los objetivos cuantitativos
recogidos en las mismas y de los datos estimados para la Comunidad andaluza. Ademas, y con el fin de valorar de una
forma més completa la tendencia de Andalucia en lo relativo a estas variables, se ha considerado el cumplimiento de los
objetivos cuantitativos introducidos en el 2001 por el Consejo de Estocolmo para el afio 2005.
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013. T
4.4. Evaluacién Financieray del Valor Afiadido Comunitario. :x B LT

CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LAS PRIORIDADES DE LISBOA Y GOTEMBURGO (CONT.)

O A continuacion se presenta la comparacion entre los objetivos cuantitativos recogidos en las estrategias europeas de
Lisboa y Gotemburgo y la situacion de Andalucia en los plazos temporales establecidos por las mismas.

OBJETIVO PARA EL 2005 RESULTADO DE
VARIABLE FIJADO POR EL CONSEJO ANDALUCIA EN EL ANO OBJEEJFLVOOPEiggiFIjAOFéLEi—IngéAZBEglAS
DE ESTOCOLMO 2005

Fuentes: INE, IAE, EPA, Ministerio de Medioambiente,

1 No se ha fijado objetivo cuantitativo para este afio.

2 Dato para 2004.
3 Dato de 2003 referido al periodo 1990-2002.
4 Objetivo fijado por la Junta de Andalucia, el Gobierno Espafiol se comprometi6 frente a Europa a un incremento maximo de el15%.

5 Dato estimado para 2010 en funcién del crecimiento anual de la inversién en I+D
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CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LAS PRIORIDADES DE LISBOA Y GOTEMBURGO (CONT.)

Q

Como se puede observar a la luz de la informacién recogida en la tabla comparativa, las tasas de empleo de la Comunidad
Autonoma de Andalucia distan e de los objetivos cuantitativos marcados para el afio 2005 por el Consejo de Estocolmo, al igual
gue la estimacion realizada por el Eurostat para el afio 2010. Si bien, en este sentido, es necesario considerar la mejoria
experimentada por dichas variables si se toma como referencia la evolucién experimentada por las mismas en los ultimos afios,
habiendo aumentado, por ejemplo, la tasa de empleo en 13,1 puntos porcentuales y reducido su diferencial respecto a la
europea en siete puntos porcentuales entre los afios 2000 y 2005.

Del mismo modo, para el andlisis del diferencial existente entre el porcentaje actual de inversién en I+D respecto al PIB y el
porcentaje objetivo para el 2010, recogido en la tabla anterior, deben considerarse los ultimos datos disponibles sobre la
inversion en 1+D en Andalucia, que ponen de manifiesto que durante el periodo 200-2004 el gasto en I1+D se ha incrementado
en Andalucia a un ritmo de un 11% anual frente al 4,9% europeo.

Respecto a la contribucion al cumplimiento de las prioridades de la Estrategia de Gotemburgo, la situacién andaluza aun se
encuentra alejada de las mismas, a pesar de lo cual se debe valorar el creciente esfuerzo que la Consejeria de Medioambiente
esta realizando con el objetivo de cumplir el principio de desarrollo sostenible a través de la creacion de un grupo de trabajo
especifico para el cumplimiento del Protocolo de Kioto, de la transversalizacion del desarrollo sostenible en las actuaciones
recogidas en el Plan de Desarrollo Regional de Andalucia 2000-2006 y del desarrollo de la Estrategia Andaluza ante el Cambio
Climatico. Esta estrategia integra un conjunto de medidas, a ejecutar por los distintos Departamentos del Gobierno Andaluz,
gue se configuran como la aportacion de esta Comunidad Autbnoma a la Estrategia Espafiola ante el Cambio Climatico.
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4. Evaluacion ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013. o
4.4. Evaluacion Financieray del Valor Afiadido Comunitario..

CONTRIBUCION AL CUMPLIMIENTO DE LAS PRIORIDADES DE LISBOA Y GOTEMBURGO (CONT.)

O Estos datos ponen de manifiesto la creciente convergencia de la regién andaluza respecto a la Union Europea,
fundamentada, tal y como se ha expuesto en el apartado de Impacto Macroecondémico del presente documento, en la
destacable contribucion de los fondos provenientes de la Union Europea al desarrollo sostenible de la region.

U Ademaés, tal y como se recoge expresamente en el apartado 3.3.2, Coherencia con las Orientaciones Estratégicas
Comunitarias del propio P.O. FSE Andalucia 2007-2013, la estrategia de actuacién planteada por dicha programacion
contribuye en gran medida a la cohesion econdmica, social y territorial de la regién, y su intima relacion con las
programaciones del FEDER, del FEADER y del FEP influyen en su cohesién en el &mbito del desarrollo sostenible.

O En definitiva, es posible afirmar que la contribucién de la Comunidad Auténoma de Andalucia al cumplimiento de las
prioridades de la Estrategia Renovada de Lisboa y de la Estrategia de Gotemburgo se esta realizando de una forma
progresiva, y vinculada muy estrechamente a la percepcion de financiacion europea.

185




DIRECCION CENERAL DEFONDOS EUROPEOS

Consideraciones generales.

At

Coherencia de la distribucion del gasto.
Valoracion del impacto macroecondmico de la programacion.
Valoracion de la relacién con otros mecanismos financieros comunitarios.

Valoracion de larelacion con los P.O. Plurirregionales.
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Contribucién al cumplimiento de las prioridades de Lisboa y Gotemburgo.
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CONCLUSIONES

U En conclusion se puede afirmar que el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version enero 2007) cuenta con una adecuada
distribucion de los recursos financieros en funcién de las debilidades detectadas y de las prioridades marcadas por los
Reglamentos 1081 y 1083/ 2006, y que contribuye a la creacién de Valor Afiadido Comunitario por las siguientes razones:

Fomenta la cohesion econdmica y social de la region andaluza a través de, por un lado, su vinculacion y
complementariedad con el resto de actuaciones financieras comunitarias y programas plurirregionales y, por otro, su
incidencia sobre multiples aspectos desarrolladores de la regidn y atenuantes de las diferencias interregionales existentes.

Supone la estrategia necesaria para que la Comunidad autbnoma andaluza contribuya a la consecucion gradual de las
prioridades comunitarias establecidas en materia de empleo y desarrollo sostenible en las Estrategias Europeas de Lisboa
y de Gotemburgo. En este sentido, la relacion entre la estrategia contenida en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version
enero 2007) y las Orientaciones Estratégicas Comunitarias se considera coherente y satisfactoriamente fundamentada.

Cumple en términos financieros los principios de complementariedad e interrelacidbn con otros mecanismos de prestacion
de la Union Europea, favoreciendo la creacion de Valor Afiadido Comunitario.

Aplica y favorece la extension de la metodologia de programacion de los Fondos Estructurales y de Cohesion
contribuyendo a la cohesiéon de la metodologia de disefio, ejecucion y evaluacion de las actuaciones de la region andaluza
respecto al resto de regiones europeas.

Favorece el intercambio de experiencias y trabajo en redes a través del fomento de la cooperacion transnacional e
interregional enmarcadas en el Eje 4 de su programacion.
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DIRECCION GENERAL DEFONDOS EUROPEOS

1. Introduccioén.
2. Metodologia de trabajo.
3. Analisis de la situacion socioecondmica de Andalucia.
3.1. Consideraciones generales.
3.2. Fortalezas.
3.3. Debilidades.
3.4. Oportunidades.
3.5. Amenazas.
3.6. Matriz DAFO.
4. Evaluacién ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.1. Evaluacién del diagnostico.
4.2. Evaluaciéon de la estrategia.
4.3. Evaluacion de las prioridades transversales y horizontales.

4.4. Evaluacién financieray del Valor Afladido Comunitario.

5. Revision de las principales recomendaciones de la evaluacion ex-ante.
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4.6. Analisis del Sistema de Segwmlento y Evaluac on de la cali
la ejecucion y medidas de seguimiento. '

CONSIDERACIONES GENERALES

O La Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE) considera fundamental “poder vigilar y estudiar si la ejecucion
de los Programas Operativos discurrira como se espera, Si las operaciones que se llevan a cabo estan sirviendo para
alcanzar los objetivos fijados y si cada programa esta contribuyendo a cumplir los objetivos de la politica de
cohesion”, tal y como menciona expresamente en el Documento Metodolégico: Sistema de Indicadores para la Programacion
de FSE 2007-2013 en Esparia (version del 15 diciembre 2006).

O La importancia otorgada por la UAFSE a este respecto radica en las consideraciones n° 54 y n° 64 del Reglamento (CE) N°
1083/2006, en las que el Consejo de la Unién Europea hace hincapié en que “la eficacia de la ayuda de los Fondos
depende de que en la programacion y el seguimiento esté prevista una evaluacion fiable”, siendo “preciso hacer el
seguimiento de los programas operativos a fin de garantizar la calidad de su ejecucion”.

U Con este propésito, el articulo 63 de este mismo Reglamento establece que “cada Estado miembro creara un Comité de
Seguimiento, de acuerdo con la Autoridad de Gestidon, en un plazo de tres meses a partir de la fecha en que haya
notificado al Estado miembro la decisién de aprobacion del programa operativo”. Ademas, el articulo 66 estipula que “la
Autoridad de Gestion y el Comité de Seguimiento garantizaran que la ejecucion del programa operativo responda a
criterios de calidad, a través de la realizacién de una labor de seguimiento del mismo basada en indicadores financieros,
de produccion y de resultados”.

- [
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4.6. Analisis del Sistema de Seguimiento y Evaluacmn de la ca _
la ejecucion y medidas de seguimiento. |

CONSIDERACIONES GENERALES (CONT.)

U En este sentido, la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, a través de la Direccion General de
Fondos Europeos, y como Autoridad de Gestion del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 de forma compartida con el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, debera velar por calidad y disponibilidad de toda aquella informacién que sea necesaria
para el 6ptimo funcionamiento de los sistemas de seguimiento y evaluacion de dicho programa operativo,
especialmente a través del establecimiento de los canales oportunos para la recopilacién de informacion a través de los
indicadores recogidos en la programacion.

O Por todo ello, en primer lugar, se ha realizado un analisis del Sistema de Seguimiento recogido en el P.O. FSE Andalucia 2007-
2013 (version del 27/02/2007), basado en la valoracion de la operatividad de los indicadores recogidos en el mismo y en la
realizacion de las siguientes tareas marcadas por la UAFSE en la “Guia de orientaciones para la evaluacién ex-ante de los
Programas Operativos del FSE 2007-2013":

« Comprobar que todos los ejes cuentan con, al menos, dos indicadores estratégicos.

e Comprobar que los indicadores cuentan con objetivos cuantificados, y que esos objetivos son coherentes con la
estrategia del Programa.

e Comprobar que los indicadores estan desagregados por sexo cuando sea posible y pertinente.

e Valorar si el Sistema de Seguimiento permitira la alimentacion periédica de los indicadores que hayan sido
definidos.

- [
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Ia ejecucmn y medidas de seguimiento.

CONSIDERACIONES GENERALES (CONT.)

O Una vez realizado el analisis del Sistema de Seguimiento del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del 27/02/2007), se ha
procedido a la evaluacion de la calidad de la ejecucion y medidas de seguimiento, valorando para ello los siguientes
elementos:

La adecuacion de las competencias establecidas en materia de gestion y de ejecucion y de los mecanismos de
coordinacién y control, fijados tanto a nivel vertical como horizontal, asi como con los 6rganos gestores y
ejecutores del Fondo.

La adecuacion de los sistemas y procedimientos empleados en la gestién de las operaciones cofinanciadas.

La aplicacion de los criterios y procedimientos de seleccion de proyectos, su adecuacion y pertinencia con
respecto a los objetivos de los PO y a las prioridades horizontales.

La adecuacion del sistema de informacién, difusién y publicidad con relaciéon a la intervencion del Fondo.
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ANALISIS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO

O  Enrelacién con la operatividad de los indicadores recogidos en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del 27/02/2007),
se ha valorado:

e La existencia de un reducido numero de indicadores estratégicos por Eje prioritario que permitan la evaluabilidad del
P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (versién del 27/02/2007), tal y como establece la Guia de la UAFSE. Asimismo, en
funcion de lo dispuesto por el articulo 4.4 del Reglamento (CE) N° 1081/2006, también se ha comprobado que los
indicadores estratégicos “reflejen los indicadores utilizados para la ejecucion de la Estrategia Europea de Empleo
en el contexto de los objetivos pertinentes de la Comunidad en lo que respecta a la inclusion social y a la educacién y
formacion”.

* La existencia de un conjunto mas amplio de indicadores operativos que completen a estos indicadores estratégicos y
gue faciliten el seguimiento del Programa Operativo, sin perjuicio de mantener un niamero reducido y atender al principio
de proporcionalidad (Guia de la UAFSE). Adem4s, se ha revisado que estos indicadores estuviesen concebidos para
permitir medir los avances realizados frente a la situacion de partida y la consecucion de los objetivos de los Ejes
prioritarios, en funcién de lo indicado por el Reglamento (CE) N° 1083/2006 en su articulo 37.1.c.

0 En este sentido, se considera que el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del 27/02/2007) cuenta con un numero
suficiente de indicadores estratégicos por Eje Prioritario que, siendo superior al minimo establecido por la UAFSE en la
“Guia Metodolégica actualizada para la Elaboracion de los Programas Operativos del FSE 2007-2013 y para la seleccion de
indicadores”, no supone una disminucién de la evaluabilidad de la programacion andaluza para dicho periodo.

_UNION EUROPEA
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ANALISIS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO (CONT.)

Q

Ademas, se considera que estos indicadores estratégicos proporcionaran informacion suficiente y cuantificada sobre la
situacién socioecondémica de la regién andaluza, empleando para ello valores de referencia y fuentes sélidas que
permiten establecer unos valores objetivo para los afios 2010 y 2013 que se relacionan directamente con los objetivos de la
Estrategia Europea de Empleo.

Del mismo modo, se ha comprobado que el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del 27/02/2007) cuenta con un numero
suficiente de indicadores operativos, cuya labor es medir la consecuencia directa de la ejecucion de las actuaciones
enmarcadas en cada uno de los Ejes prioritarios de dicho programa, permitiendo conocer los avances realizados frente a la
situacion de partida, tal y como establece el articulo 37.1.c. del Reglamento (CE) N° 1083/2006 y reitera la UAFSE en la Guia
anteriormente mencionada.

Estos indicadores operativos completan los indicadores estratégicos dividiéndose en dos tipologias: de realizacion y de
ejecucion, proporcionando informacion de utilidad sobre el cumplimiento de los objetivos especificos de las
prioridades para el 6ptimo desarrollo de las labores de seguimiento y de evaluacion.

Asi, se considera que los indicadores (estratégicos y operativos) definidos en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del
27/02/2007) cumplen los requerimientos que a este respecto se recogen en el Reglamento (CE) N° 1083/2006 y en la “Guia
de orientaciones para la evaluacion ex-ante de los Programas Operativos del FSE 2007-2013". Si bien, de cara al desarrollo y
ejecucion de las actuaciones concretas enmarcadas en cada uno de los Ejes Prioritarios seria recomendable definir un
sistema de indicadores mas completo que aumente la informacién disponible y contribuya al éptimo desarrollo futuro
del Sistema de Seguimiento del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
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ANALISIS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO (CONT.)

O En un andlisis mas detallado del Sistema de Seguimiento planteado en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del
27/02/2007) se ha comprobado que:

Cada uno de los Ejes Prioritarios relativos al “Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de
trabajadores, empresas y empresarios”, a “Fomentar la empleabilidad, la inclusiéon social y la igualdad entre
hombres y mujeres” y al “Aumento y mejora del Capital Humano” cuenta con, al menos, dos indicadores
estratégicos. No obstante, seria recomendable recoger algun indicador estratégico el Eje Prioritario relativo a
“Promover la cooperacién transnacional e interregional”, como por ejemplo el “porcentaje de proyectos cofinanciados
de caracter transnacional e interregional”, o el “nimero de redes creadas transnacionales e interregionales”..

Cada uno de los indicadores recogidos en la programacion cuenta con objetivos cuantificados diferenciados para los
afios 2010 y 2013, alineandose, en este sentido, con el horizonte temporal empleado en otros documentos estratégicos
relacionados con la politica de cohesion, como son la Estrategia Europea de Empleo o el Programa Nacional de
Reformas, y estableciendo un valor objetivo a alcanzar a la finalizacion del periodo de programacién 2007-2013. Ademas,
se estima que estos objetivos son coherentes con la estrategia del Programa puesto que, considerando las
conclusiones del diagnostico de la situacion regional y los Valores de Referencia recogidos en el propio Programa
Operativo, establecen objetivos que suponen un reto para la Region pero que son posibles de alcanzar.

En la mayor parte de los casos, los indicadores recogidos en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (versién del
27/02/2007) se encuentran desagregados por sexo, considerando en su definicion la perspectiva de género.

_UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo



N

JURTR DE ANDALIKIA

R W, T - " D e .

ANALISIS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO (CONT.)

Q

Por otro lado, se valorado que el Sistema de Seguimiento permita la alimentacion peridédica de los indicadores que han
sido definidos para el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del 27/02/2007), comprobando el cumplimiento de los principios
generales de los sistemas de gestion y control recogidos en el articulo 58 del Reglamento (CE) 1083/2006. En este sentido, se
considera que:

El programa define adecuadamente, en relacién con los articulos 60, 61 y 62 del Reglamento (CE) 1083/2006, las
funciones de cada uno de los organismos responsables de la gestion y el control determinados por el articulo 59
del mismo Reglamento, es decir, la Autoridad de Gestion, la Autoridad de Certificacion y la Autoridad de Auditoria.

Las Autoridades designadas cumplen el principio de separacion de funciones, puesto que las funciones de la
Autoridad de Gestién y las de la Autoridad de Certificacidén recaen, en primer término sobre el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales a través de la UAFSE, atendiendo al articulo 8 del Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, en el que se
menciona expresamente que “corresponde a la UAFSE la funcién de control y seguimiento de las ayudas y subvenciones
cofinanciadas por el Fondo Social Europeo”. A este respecto, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales realizara sus
labores de Autoridad de Gestidén de forma compartida con la Consejeria de Economia y Hacienda (Direccion General de
Fondos Europeos) de la Junta de Andalucia, en virtud del articulo 59.2 del Reglamento (CE) 1083/2006, en el que se
establece que el Estado miembro podra designar uno o varios organismos intermedios que realicen los cometidos de la
Autoridad de Gestion o de la Autoridad de Certificacion. Por otro lado, el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del
27/02/2007) designa a la Intervencion General de la Comunidad Autonoma de Andalucia como autoridad de
auditoria, cumpliendo en este sentido con la normativa vigente y el principio de separacion de funciones.
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ANALISIS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO (CONT.)

e La Junta de Andalucia dispone de un sistema integrado de gestion presupuestaria, contable y financiera, el sistema
JUPITER, que engloba una serie de sistemas informaticos de almacenamiento de registros contables relacionados
con cada una de las operaciones correspondientes al Programa Operativo y que se estima garantizan la exactitud y
regularidad del gasto declarado en el marco del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del 27/02/2007). Ademas, la
Direccion General de Fondos Europeos se compromete a establecer los dispositivos necesarios que acrediten la
legalidad de los gastos cofinanciados, poniendo en marcha los mecanismos de control interno y supervision que permitan
garantizar los principios de una correcta gestion financiera.

 Las bases del sistema de informacion y seguimiento descritas en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del
27/02/2007) se caracterizan porque las Autoridades de Gestion, Certificacién y Auditoria confian el suministro de la
misma para cada operacion a los propios gestores, siendo cometido de la Autoridad de Gestion velar por la calidad
global de la informacion.

* Las pautas para auditar el funcionamiento de los sistemas han sido correctamente establecidas en el P.O. FSE
Andalucia 2007-2013 (version del 27/02/2007) en funcion de los cometidos asignados a la Autoridad de Auditoria en el
articulo 62.1 del Reglamento (CE) 1083/2006.

[
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ANALISIS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO (CONT.)

Los sistemas informaticos de las Autoridades de Gestién y Certificacion pueden ser considerados como
garantizadores de una pista de auditoria adecuada, cumpliendo con los siguientes criterios recogidos en el articulo 15
del Reglamento (CE) 1828/2006:

v Permiten conciliar los importes agregados certificados a la Comision con los registros contables detallados y los
documentos acreditativos que obran en poder de la autoridad de certificaciéon, la autoridad de gestion, los
organismos intermedios y los beneficiarios.

v Permiten verificar el pago de la contribucion publica al beneficiario.

v" Permiten verificar la aplicacion de los criterios de seleccién que sean establecidos por el Comité de Seguimiento
para el P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
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ANALISIS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO (CONT.)

* Los procedimientos de comunicacion y seguimiento en relacién con las irregularidades y la recuperacion de los
importes indebidamente abonados no se encuentran especificados en el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del
27/02/2007). No obstante, segun lo especificado por el articulo 70 del Reglamento (CE) 1083/2006, “los Estados
miembros seran los responsables de prevenir, detectar y corregir las irregularidades y recuperar los importes
indebidamente abonados, junto con los intereses de demora, cuando proceda”. Asimismo, “comunicaran dichas
irregularidades a la Comisién, manteniéndola informada de los progresos realizados en la aplicacion de los
procedimientos administrativos y judiciales, y cuando no sea posible recuperar los importes indebidamente abonados a
un beneficiario, correspondera al Estado miembro proceder a su reembolso al presupuesto general de la Union Europea,
cuando se demuestre que las pérdidas se han producido por irregularidades o negligencia por su parte”.

O Por todo ello, se considera que el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (versién del 27/02/2007) ha establecido correctamente
las bases del que sera su Sistema de Seguimiento, teniendo en consideracion toda aquella legislacion europea y estatal
vigente y de aplicacion. Si bien, estas bases deberan ser desarrolladas en un breve periodo de plazo, definiendo en
mayor medida el Sistema de Seguimiento del P.O. FSE Andalucia 2007-2013, de forma y manera que se dé respuesta a
los requerimientos plasmados por el Consejo de la Union Europea en el Reglamento (CE) 1083/2006 y por la Comision de las
Comunidades Europeas en el Reglamento (CE) 1828/2006.
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4.6. Analisis del Sistema de Segwmlento y Evaluac on de la cali
la ejecucion y medidas de seguimiento. '

EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA EJECUCION Y MEDIDAS DE SEGUIMIENTO

O El andlisis realizado del Sistema de Seguimiento del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del 27/02/2007) ha permitido la
caracterizacion de los principales aspectos del mismo, asi como el establecimiento de las bases necesarias para el desarrollo
de la evaluacion de la calidad de la ejecucion del programa y de las medidas definidas para el seguimiento de ésta.

U Asi, en funcion de lo dispuesto por la UAFSE en la Guia de orientaciones para la evaluacion ex-ante de los Programas
Operativos del FSE 2007-2013, se ha valorado que el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del 27/02/2007) recoja, en el
tiempo y forma dispuestos por el Reglamento (CE) 1083/2006, el detalle de las instituciones y procedimientos que van
a permitir la ejecucién del programa, su gestion, seguimiento y control, la publicidad y difusion, el intercambio de
informacion entre las autoridades competentes y el sistema de verificacién de los sistemas y procedimientos.

U De este modo, respecto a los diferentes elementos valorados en el marco de esta Evaluacion de la calidad de la ejecucion y
medidas de seguimiento, se puede concluir que:

* Las competencias establecidas en materia de gestion y de ejecucion y de los mecanismos de coordinaciéon y
control establecidos, tanto a nivel vertical como horizontal, asi como con los érganos gestores y ejecutores del Fondo, se
consideran adecuadas y alineadas con lo dispuesto en el Titulo VI. Gestion, Seguimiento y Control, del
Reglamento (CE) 1083/2006 y en la Seccién 3. Sistemas de gestion y control, del Reglamento (CE) 1828/2006.

[
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EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA EJECUCION Y MEDIDAS DE SEGUIMIENTO (CONT.)

* Los sistemas y procedimientos establecidos para la gestion de las operaciones cofinanciadas son adecuados
puesto que, habiendo sido designado el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales como Autoridad de Gestion, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 59 del Reglamento (CE) 1083/2006 y en el Real Decreto 683/2002, de 12 de julio, por el que se
regulan las funciones y procedimientos de gestion de la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo; el ejercicio de
sus competencias y funciones en relacién con el P.O. FSE Andalucia 2007-2013 se desarrollara de una forma
compartida con la Direccién General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, tal y como contempla el
articulo 11 del citado Reglamento.

e EIP.O. FSE Andalucia 2007-2013 (version del 27/02/2007) no recoge los criterios y procedimientos de seleccion de
proyectos, por lo que no se puede valorar su adecuacion y pertinencia respecto a los objetivos del Programa
Operativo y a las prioridades horizontales. No obstante, la Direccion General de Fondos Europeos, en calidad de
Autoridad de Gestion, se compromete en dicho Programa Operativo a garantizar que la seleccion de las operaciones
para su financiacion se realizara de conformidad con los criterios aplicables al P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
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4.6. Analisis del Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon de la calida

la ejecucion y medidas de seguimiento.

EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA EJECUCION Y MEDIDAS DE SEGUIMIENTO (CONT.)

* Elsistemade informacion, difusion y publicidad especificado en el apartado 5.1.8 del P.O. FSE Andalucia 2007-2013
se considera adecuado, de acuerdo con el articulo 69.1 del Reglamento (CE) 1083/2006 por el que se establece
gue es competencia del Estado miembro y de la Autoridad de Gestion del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 dar a
conocer las operaciones y los programas objeto de cofinanciacion y facilitar informacion al respecto tanto a los
ciudadanos de la Unién Europea, como a los beneficiarios con la finalidad de destacar el papel desempefiado por la
Comunidad y garantizar la transparencia de la ayuda procedente de los Fondos. De este modo, la Consejeria de
Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de Fondos Europeos, asume en el apartado 5.1.9, como
Autoridad de Gestibn compartida del P.O. FSE Andalucia 2007-2013, las funciones recogidas en la Secciéon 1 del
Capitulo Il del Reglamento (CE) 1828/2006 y relativas la informacion y publicidad del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
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4.6. Analisis del Sistema de Segwmlento y Evaluac on de la cali
la ejecucion y medidas de seguimiento. '

RECOMENDACIONES

O En relacién con las conclusiones alcanzadas en el marco del andlisis del Sistema de Seguimiento y de la evaluacién de la
calidad de la ejecucion y medidas de seguimiento, a continuacion se proponen una serie de recomendaciones generales para
su consideracién de cara al disefio del Sistema de Seguimiento del P.O. FSE Andalucia 2007-2013:

* En relacion con el funcionamiento del Sistema de Seguimiento, seria recomendable poder contar, junto con los
actuales sistemas informaticos de almacenamiento de registros contables existentes en la Administracion de la Junta de
Andalucia, con un nuevo sistema que, en la linea iniciada por el subsistema para el seguimiento de los indicadores de
fondos europeos (Sistema de Informacion IFE), recopile informacién fiable respecto a los indicadores estratégicos y
operativos definidos para el préximo periodo de programacion. De este modo, el aseguramiento de la calidad y
eficacia de la ejecucién del Programa seria mayor, permitiendo realizar mas rapida y eficazmente las labores de
seguimiento y evaluacion del P.O. FSE Andalucia 2007-2013, y simplificando la labor de las Autoridades de Gestidn y
Certificacion.

* Respecto al proceso de disefio del Sistema de Seguimiento, seria conveniente contar con la colaboraciéon y
participacion activa de los propios gestores a lo largo de la definicion del Sistema para, de este modo, desarrollar e
implementar una herramienta que verdaderamente sea de utilidad y facilite las labores de control, seguimiento y
evaluacion del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 a través de la definicion conjunta de los indicadores que mas y mejor
informacion pueden aportar.

[
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RECOMENDACIONES

* En linea con las anteriores recomendaciones, y sin perjuicio de mantener un reducido nimero de indicadores que doten
de una mayor flexibilidad al nuevo periodo de programacion, se propone que, para un mayor conocimiento, control y
seguimiento de la ejecucion del Programa Operativo, la Direccion General de Fondos Europeos considere el disponer de
un sistema de indicadores mas amplio y completo que le proporcione informacion operativa sobre la gestion,
control y, sobre todo, seguimiento de las distintas actuaciones que conforman el Programa operativo. En la
pagina siguiente se propone, a modo de ejemplo, una relacion de indicadores, incluidos los de impacto, ordenados en
funcion del Eje Prioritario, que pueden facilitar esta tarea.
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Realizacion

Resultados

Impacto

1. Fomento del espiritu
empresarial y mejora de
la

adaptabilidad de
trabajadores, empresas
y empresarios.

N° de ayudas concedidas para la
creacion de empresas (incluye la
desagregacion de las de base
tecnolégica).

*N° de nuevas empresas creadas
(incluye la desagregacion de las
de base tecnoldgica).

N° de empresas creadas que continldan activas a
los 12/24 meses de recibir la ayuda (incluye la
desagregacion de las de base tecnoldgica).

N° de ayudas concedidas para la
modernizacion/ampliacion de empresas
(incluye la desagregacion por PYMES).

N° de empresas ampliadas o
reestructuradas (incluye la
desagregacion por PYMES).

N° de empresas que han recibido ayudas para la
modernizacion/ampliacién que han ampliado sus
puestos de trabajo o contratado a trabajadores
con caracter indefinido (incluye la desagregacién
por PYMES).

N° de campafias y jornadas realizadas
para la promocién empresarial y la
adaptabilidad de las empresas.

*N° de personas asistentes a
jornadas destinadas a la
promocién empresarial y a la
adaptabilidad de las empresas.

N° de cursos realizados para reforzar el
nivel de competencias (para
trabajadores, empresas y
empresarios).

*N° de personas formadas en los
cursos realizados para reforzar el
nivel de competencias (para
trabajadores, empresas y
empresarios).

*N° de personas que se incorporan al mercado de
trabajo durante los 6/12 primeros meses tras
recibir formacion para reforzar su nivel de
competencias.

Nota: Los indicadores marcados con un asterisco (*) contemplan las siguientes dimensiones: sexo, jovenes, mayores,
inmigrantes, discapacitadas y en riesgo de exclusion social o laboral.

"UNION EURDPEA
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PRIORIDAD

JUNTR DE ANDALICIA
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Realizacion

Resultados

Impacto

1. Fomento del espiritu
empresarial y mejora de
la

adaptabilidad de
trabajadores, empresas
y empresarios (Cont.)

N° de ayudas concedidas para la
contratacion indefinida.

*N° de puestos de trabajo de
caracter indefinido creados en las

empresas beneficiarias de ayudas.

*N° de puestos de trabajo de caracter indefinido
creados en las empresas beneficiarias de ayudas
gue contindian activos a los 12/24 meses.

N° de programas realizados para

regularizar las actividades econémicas

y el empleo sumergido.

*N° de personas beneficiarias de
programas de regularizacién de
actividades econdmicas y de
empleo sumergido.

*N° de personas que se incorporan al mercado de
trabajo tras ser beneficiarias de programas
destinados a regularizar actividades econémicas y
empleo sumergido.

N° de campafias y jornadas realizadas

para sensibilizar y mejorar la
productividad laboral.

*N° de personas asistentes a
jornadas destinadas a la
sensibilizacion y mejora de la
productividad laboral.

N° de ayudas concedidas a empresas

para la incorporacion de personal

investigador, de innovacion, tecnélogos

y personal cualificado.

*N° de puestos de trabajo creados
en las empresas beneficiarias de
ayudas para la incorporacion de
personal investigador, de
innovacion, tecnologos y personal
cualificado.

*N° de puestos de trabajo creados en las
empresas beneficiarias de ayudas para la
incorporacién de personal investigador, de
innovacion, tecnoélogos y personal cualificado que
contindian activos a los 12/24 meses.

Nota: Los indicadores marcados con un asterisco (*) contemplan las siguientes dimensiones: sexo, jovenes, mayores,
inmigrantes, discapacitadas y en riesgo de exclusion social o laboral.




4.6. Andlisis del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la &Fv-

by

la ejecucion y medidas de seguimiento. : —s

Indicadores de seguimiento (Cont.)

INDICADORES

PRIORIDAD
Realizacion Resultados Impacto

*N° de personas beneficiarias de *N° de personas que han sido beneficiarias de
ayudas para la creacion de ayudas para la creacion de empresas y
empresas y el autoempleo. autoempleo que siguen activas a los 12/24.

1. Fomento del espiritu
empresarial y mejora de
la

adaptabilidad de
trabajadores, empresas
y empresarios (Cont.)

Nota: Los indicadores marcados con un asterisco (*) contemplan las siguientes dimensiones: sexo, jovenes, mayores,
inmigrantes, discapacitadas y en riesgo de exclusién social o laboral.
o [
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PRIORIDAD ) _
Realizacion

Resultados

Impacto

*N° de acciones de orientacion,
intermediacion y formacion realizadas
para mejorar la empleabilidad.

2. Fomento de la
empleabilidad, la

*N° de personas beneficiarias de
acciones de orientacion,
intermediacion y formacion
realizadas para mejorar la
empleabilidad.

*N° personas que se incorporan al mercado de
trabajo tras ser beneficiarios acciones de
orientacion, intermediacién y formacion realizadas
para mejorar su empleabilidad.

inclusion social y la N° de campafias y jornadas realizadas

igualdad entre hombres | para sensibilizar y mejorar la situacion

y mujeres. de desigualdad entre mujeres y
hombres y la lucha contra la exclusion
social.

*N° de personas asistentes a
jornadas destinadas a la
sensibilizacion y mejora de la
situacién de desigualdad entre
mujeres y hombres y la lucha
contra la exclusién social.

Nota: Los indicadores marcados con un asterisco (*) contemplan las siguientes dimensiones: sexo, jovenes, mayores,
inmigrantes, discapacitadas y en riesgo de exclusion social o laboral.
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Realizacion

Resultados

Impacto

2. Fomento de la
empleabilidad, la
inclusién social y la
igualdad entre hombres
y mujeres (Cont.).

N° de ayudas concedidas para la
elaboracion de estudios,
investigaciones, evaluaciones y
estadisticas destinadas a conocer y/o
mejorar la situacion de desigualdad
entre mujeres y hombres y la lucha
contra la exclusion social

N° de estudios, investigaciones
estudios, investigaciones,
evaluaciones y estadisticas
realizados para mejorar la
situacion de desigualdad entre
mujeres y hombres y la lucha
contra la exclusion saocial.

N° de medidas derivadas de las conclusiones de
estudios, investigaciones, evaluaciones y
estadisticas puestas en marcha para reducir la
situacion de desigualdad entre mujeres y hombres
y luchar contra la exclusion social.

N° de ayudas concedidas para la
conciliacién de la vida laboral y
personal.

*N° de personas beneficiarias de
ayudas para la conciliacién de la
vida laboral y personal.

*N° de personas beneficiarias de ayudas para la
conciliacion de la vida laboral y personal activas
en el mercado laboral.

Nota: Los indicadores marcados con un asterisco (*) contemplan las siguientes dimensiones: sexo, jovenes, mayores,
inmigrantes, discapacitadas y en riesgo de exclusion social o laboral.

UNION EUROPEA
Fondo Social Europeo




Indicadores de seguimiento (Cont.)

PRIORIDAD

JURTR DE ANDALIKIA

- N e

Realizacion

Resultados

Impacto

3. Aumento y mejora del
capital humano.

N° de acciones formativas
destinadas a la actualizacion de los
conocimientos del personal
docente con el objeto del fomento
de la empleabilidad y la adecuacién
a las exigencias del mercado.

*N° de personas docentes beneficiarias
de acciones formativas destinadas a la
actualizacién de los conocimientos del
personal docente con el objeto del
fomento de la empleabilidad y la
adecuacion a las exigencias del
mercado.

*N° de alumnos beneficiarios de contratos en
practicas en empresas.

N° de cursos, programas y
actuaciones relativos a la
promocion de la sociedad de la
informacion y uso de las TIC.

*N° de personas beneficiarias de las
actuaciones relacionadas con la
promocién de la sociedad de la
informacion y uso de las TIC.

N° de hogares con acceso a internet.

N° de campafias, jornadas y
seminarios de promocion de los
estudios de formacion profesional y
segunda etapa de educacion
secundaria.

*N° de personas asistentes a las
jornadas y seminarios de promocion de
los estudios de formacion profesional y
segunda etapa de educacion
secundaria.

Nota: Los indicadores marcados con un asterisco (*) contemplan la dimensién de desagregacion por sexo.
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Indicadores de seguimiento (Cont.)

PRIORIDAD

JURTR DE ANDALIKIA
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Realizacion

Resultados

Impacto

3. Aumento y mejora del
capital humano (Cont.).

N° de programas formativos de
educacion secundaria en los que se
incluyen contenidos tecnoldgicos
no contemplados con anterioridad.

*N° de alumnos/as asistentes a los
programas formativos que incluyan
contenidos tecnolégicos no
contemplados con anterioridad.

*N° de alumnos matriculados en
especialidades técnicas, en NTICs e
investigacion, asi como en titulaciones como
ciencias, matematicas y tecnologia.

N° de proyectos de becas de
investigacion y doctorado
orientados a sectores
empresariales estratégicos.

*N° de personas beneficiarias de becas
de investigacién y doctorado orientados
a sectores empresariales estratégicos.

*N° de personas beneficiarias de becas de
investigacién incorporadas en empresas
cuyo objeto es la investigacion e innovacion.

N° actuaciones realizadas desde la
Administracion Andaluza para
fomentar la colaboracion entre los
centros de formacién y las
empresas.

N° de convenios de colaboracion
realizados entre los centros de
formacion y las empresas.

*N° de alumnos/as que se insertan en el
mercado laboral provenientes de un centro
de formacion que mantiene convenios de
colaboracién con empresas.

Nota: Los indicadores marcados con un asterisco (*) contemplan la dimensién de desagregacion por sexo.
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Indicadores de seguimiento (Cont.)

PRIORIDAD —
Realizacion

4. Promocién de la
cooperacion
transnacional e
interregional.

INDICADORES

Resultados

N° de personas asistentes a jornadas y
encuentros para el intercambio de
informacion, experiencias y buenas
practicas.

Impacto

N° de medidas/proyectos implantadas a raiz
de las conclusiones de estudios,
investigaciones y evaluaciones derivados del
intercambio de informacion, experiencias y
buena précticas.

N° de agentes implicados en proyectos
para el intercambio de informacion,
experiencias y buenas practicas
(transnacionales e interregionales).

N° de instrumentos (convenios, acuerdos,
asociaciones, etc.) de colaboracion reglados
establecidos para favorecer el intercambio de
informacion, experiencias y buenas practicas
(transnacionales e interregionales).

- [
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DIRECCION G

1. Introduccion.

NERAL DEFONDOS EUROPEOS

2. Metodologia de trabajo.
3. Anélisis de la situacion socioecondmica de Andalucia.
3.1. Consideraciones generales.
3.2. Fortalezas.
3.3. Debilidades.
3.4. Oportunidades.
3.5. Amenazas.
3.6. Matriz DAFO.
4. Evaluacién ex ante del P.O. FSE Andalucia 2007-2013.
4.1. Evaluacién del diagnostico.
4.2. Evaluaciéon de la estrategia.
4.3. Evaluacion de las prioridades transversales y horizontales.
4.4. Evaluacion financiera y del Valor Ailadido Comunitario.

4.5. Analisis del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la calidad de la ejecucion y medidas de
seguimiento.
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DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS

5.2. Evaluacion del diagnostico y revision de las principales recomendaciones.
5.3. Evaluacion de la estrategia y revision de las principales recomendaciones.

5.4. Evaluacioén de las prioridades transversales y horizontales y revision de las
principales recomendaciones.

5.5. Evaluacidn financiera y del Valor Afiadido Comunitario y revision de las
principales recomendaciones.

5.6.Analisis del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la calidad de la ejecucion
y medidas de seguimiento, y revision de las principales recomendaciones.
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Tal y como se ha puesto de manifiesto a lo largo de todo el documento, la evaluacion ex-ante del P.O. FSE Andalucia 2007-
2013 ha sido concebida como un proceso dindmico, que se ha caracterizado por la valoracién de diferentes aspectos de la
programacion, de forma paralela en el tiempo durante el disefio de la misma, en funcién de las pautas marcadas por la
Union Europea y la UAFSE, y empleando, a lo largo de las evaluaciones realizadas, las siguientes versiones del P.O. FSE
Andalucia 2007-2013:

* Evaluacioén del diagnéstico — version de julio del 2006.

« Evaluacion de la estrategia — version del 18/09/06.

« Evaluacion de las prioridades transversales y horizontales — version del 10/11/2006.

e Evaluacidn financiera y del Valor Afadido Comunitario — version de enero del 2007.

* Analisis del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de las medidas de calidad y seguimiento — versién 27/02/2007.

Asi, dada la proxima finalizacion del proceso de disefio, y con el objetivo de revisar y actualizar las conclusiones y
recomendaciones alcanzadas a lo largo de los diferentes momentos de la evaluacion, se estima necesario analizar los
trabajos de evaluacion realizados sobre los diversos borradores del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 y, de forma
complementaria, comprobar la incorporacion en el mismo de las recomendaciones formuladas en el marco de las
evaluaciones realizadas.

Para ello, se han realizado una serie de tablas que recogen, por un lado, la valoracion de la forma en que han sido
incluidas algunas de las principales recomendaciones realizadas a lo largo de los trabajos de evaluacion en la version
del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 del 27 de Febrero de 2007, y por otro lado, la revisién de aquellas recomendaciones
gue aun no han sido incorporadas en dicha version del Programa Operativo y la concrecién del modo en que podrian ser
incluidas.

_UNION EUROPEA
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DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS

5.1. Introduccion.

5.3. Evaluacion de la estrategia y revision de las principales recomendaciones.

5.4. Evaluacioén de las prioridades transversales y horizontales y revision de las
principales recomendaciones.

5.5. Evaluacidn financiera y del Valor Afiadido Comunitario y revision de las
principales recomendaciones.

5.6.Analisis del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la calidad de la ejecucion
y medidas de seguimiento, y revision de las principales recomendaciones.



5. Revision de las principales recomendaciones de la evaluacion em
5.2. Evaluacion del diagnéstico o

O Respecto a la Evaluacion del diagnostico realizada sobre la version de julio del 2006 del P.O. FSE Andalucia 2007-2013,
se ha comprobado la incorporacion de las siguientes recomendaciones:

NUEVA

RECOMENDACIONES INCORPORADAS RECOMENDACION




5. Revision de las principales recomendaciones de la evaluacion ef&ﬂ’l‘e-
5.2. Evaluacion del diagnostico

"
'*.

0 Recomendaciones incorporadas (Cont.):

NUEVA

RECOMENDACIONES INCORPORADAS RECOMENDACION




5. Revision de las principales recomendaciones de la evaluacion ex-ante.
5.2. Evaluacion del diagnostico ~

O Del mismo modo, se ha observado que no se han incorporado plenamente al P.O. FSE Andalucia 2007-2013 las siguientes
recomendaciones:




DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS

5.1. Introduccion.

5.2. Evaluacion del diagnostico y revision de las principales recomendaciones.

5.4. Evaluacioén de las prioridades transversales y horizontales y revision de las
principales recomendaciones.

5.5. Evaluacidn financiera y del Valor Afiadido Comunitario y revision de las
principales recomendaciones.

5.6.Analisis del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la calidad de la ejecucion
y medidas de seguimiento, y revision de las principales recomendaciones.
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U Respecto a la Evaluacion de la estrategia realizada sobre la version del 18/09/06 del P.O. FSE Andalucia 2007-2013, se ha
comprobado la incorporacion de las siguientes recomendaciones:

NUEVA
? 2
RECOMENDACIONES INCORPORADAS ¢ DONDE? ¢COMO? RECOMENDACION

Visibilizar la relacion jerarquica existente entre los

En el apartado 3.3. (pagina 72). SATISFACTORIAMENTE
objetivos de la programacion.

Incluir también la prioridad 4

Relacion entre estrategia y las - .
en la relacion considerando

Visibilizar la relacion existente entre la estrategia

del Programa y las prioridades. =0 G EEEIELD S2) (EghE 72). p::g::ggge; L 217 8, D T e & los Objetivos Intermedios
P ' con los que se vincula.
Consideracion en la promocién del espiritu
empresarial del desarrollo de estrategias que
contribuyan, no solo a crear empresas, sino En el apartado 4.1.1.b (pagina 92). SATISFACTORIAMENTE NO
también a su afianzamiento y permanencia en el
tiempo.
Consideracion en el impulso de la I+D de Impulso de la I+D fundamentado de Resefar la importancia de la

actuaciones que fomenten la inversion en I+D en el ~ En el apartado 4.3.3. (pagina 137). forma general, pero no se realiza inversion en |+D desde el
sector privado. mencién explicita al sector privado. ambito publico.

UNION EURDPEA
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5. Revision de las principales recomendaciones de la evaluacion em
5.3. Evaluacion de la estrategia '

O Del mismo modo, se ha observado que no se ha incorporado plenamente al P.O. FSE Andalucia 2007-2013 la siguiente
recomendacion:

RECOMENDACIONES NO INCORPORADAS ¢ DONDE DEBERIA SER INCLUIDA?
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5.1. Introduccion.
5.2. Evaluacion del diagnostico y revision de las principales recomendaciones.

5.3. Evaluacioén de la estrategia y revision de las principales recomendaciones.

5.5. Evaluacidn financiera y del Valor Afiadido Comunitario y revision de las
principales recomendaciones.

5.6.Analisis del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la calidad de la ejecucion
y medidas de seguimiento, y revision de las principales recomendaciones.



5. Revision de las principales recomendaciones de la evaluacion ef&ﬁ’l‘e
5.4. Evaluacion de las prioridades transversales y horizontales '

O Respecto a la Evaluacion de las prioridades transversales y horizontales realizada sobre la versién del 10/11/2006 del
P.O. FSE Andalucia 2007-2013, se ha comprobado la incorporacion de las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES INCORPORADAS ; DC : ; CC . NUEVA RECOMENDACION




P

U Recomendaciones incorporadas (Cont.):

RECOMENDACIONES INCORPORADAS ¢ DONDE? ¢, COMO? NUEVA RECOMENDACION

Incluir compromiso entre

oportunldades

politico

Incluir la creciente incorporacién de personas
discapacitadas a la actividad laboral como una
fortaleza.

Incluir medidas que contribuyan a la reduccion de
la brecha digital existente entre hombres vy
mujeres.

Mayor sensibilizacion con
género a nivel linguistico.

la perspectiva de

Incluir acciones de formacion y sensibilizacion en
materia de medioambiente.

En el apartado 2.7.(pagina 66).

En el apartado 2.7.(pagina 68).

En el apartado 2.7.(pagina 68) y en el
apartado 4.1.2. Eje 2: Fomentar la
empleabilidad, la inclusién social y la
igualdad entre hombres y mujeres
(paginas 94-110).

En todo el P.O. FSE Andalucia 2007-
2013.

En el apartado 4.3.5. Fomento del cuidado
y respeto al medioambiente (paginas 141-
142).

SATISFACTORIAMENTE

SATISFACTORIAMENTE

Mencién como una amenaza
respecto a la Sociedad del
Conocimiento y consideracion
de forma implicita a lo largo del
Eje 2.

Adecuadamente, exceptuando
el apartado 5, donde se sigue
mencionando a los
beneficiarios.

Adecuadamente, aunque, dado
su caracter transversal, se
estima que a lo largo de los
apartados relativos a los Ejes
Prioritarios no se especifica
suficientemente.

JUNTR DE ANDALICIA

i‘."\.

NO

NO

Modificacion del término
beneficiarios por personas
beneficiarias en el apartado 5.

NO
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U Recomendaciones incorporadas (Cont.):

. . NUEVA
; ? ; ? A
RECOMENDACIONES INCORPORADAS ¢ DONDE" ¢, COMO* RECOMENDACION

En el apartado 4.1.2. Eje Prioritario
Especificar los colectivos en riesgo de exclusiébn 2: Fomentar la empleabilidad, la
social. inclusion social y la igualdad entre
hombres y mujeres (pagina 94-110).

SATISFACTORIAMENTE NO

Adecuadamente, puesto que en el

sistema de seguimiento los indicadores
Establecer las bases necesarias para el disefio de  En el apartado 5.2 (paginal49-161y se encuentran desagregados por sexo y
un sistema de evaluacion y de seguimiento en el apartado 7.3 (paginas 167- algunos miden especificamente aspectos NO
sensibles al género. 169). relacionados con el género, y en el plan

de evaluacion se menciona que se va a

considerar esta perspectiva.

Aumentar la visibilidad de la implicacion que el

partenariado ha tenido a lo largo del proceso de En el apartado 4.3.6. (paginas 142-
disefio del P.O. FSE Andalucia 2007-2013 y la que  144).

tendra a lo largo de su desarrollo.

SATISFACTORIAMENTE NO

"UNION EURDPEA
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5. Revision de las principales recomendaciones de la evaluacion em
5.4. Evaluacion de las prioridades transversales y horizontales 15!;': '

O Del mismo modo, se ha observado que no se ha incorporado plenamente al P.O. FSE Andalucia 2007-2013 la siguiente
recomendacion:

RECOMENDACIONES NO INCORPORADAS ¢DONDE DEBERIA SER INCLUIDA?
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5.1. Introduccion.
5.2. Evaluacion del diagnostico y revision de las principales recomendaciones.
5.3. Evaluacion de la estrategia y revision de las principales recomendaciones.

5.4. Evaluacioén de las prioridades transversales y horizontales y revision de las
principales recomendaciones.

5.6.Analisis del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la calidad de la ejecucion
y medidas de seguimiento, y revision de las principales recomendaciones.



5. Revision de Ias pr|n0|pales recomendamones de la evaluacmn em

O En el caso de la Evaluacion financiera y del Valor Afiadido Comunitario, realizada sobre la versién de enero del 2007, se
ha observado que no se ha incorporado plenamente al P.O. FSE Andalucia 2007-2013 la siguiente recomendacion:

RECOMENDACIONES NO INCORPORADAS ¢DONDE DEBERIA SER INCLUIDA?
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5.1. Introduccion.
5.2. Evaluacion del diagnostico y revision de las principales recomendaciones.
5.3. Evaluacion de la estrategia y revision de las principales recomendaciones.

5.4. Evaluacioén de las prioridades transversales y horizontales y revision de las
principales recomendaciones.

5.5. Evaluacidn financiera y del Valor Afiadido Comunitario y revision de las
principales recomendaciones.



5. Revision de las principales recomendaciones de la evaluacion ex=ante.

5.6. Andlisis del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la calidad de |a ejecucion.y
medidas de seguimiento, y revision de las principales recomendaciones

O Finalmente, para la Evaluacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la calidad de la ejecucién y medidas de
seguimiento, realizada sobre la version de 27/02/2007, se estd a la espera de recibir los comentarios por parte de las
personas responsables de la Programacion.
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